Bekendtgorelse om brugerbetaling for godkendelse m.v. og tilsyn efter lovom
miljebeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.

Horing fra den 6. oktober 2025 til den 3. november 2025

1. Farmbrella

2. Kgbenhavns Kommune

3. Kommunernes Landsforening
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5. Skanderborg Kommune
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11. Dansk Autogenbrug

12. Dansk Industri

13. Aabenraa Kommune

14. Ringkebing-Skjern Kommune

15. Syddjurs Kommune

16. Dansk Arbejdsgiverforening
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Ngrresundby 3. november 2025

Hgringssvar til bekendtggrelse om brugerbetaling for godkendelse m.v.
og tilsyn efter lov om miljgbeskyttelse og lov om husdyrbrug og
anvendelse af ggdning m.v.

1 Indledning

|H

Tak for muligheden for at komme med bemaerkninger til ” Udkast til bekendtggrelse om brugerbetaling for
godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om miljgbeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning
m.v”, jeres j.nr. 2025 — 49474, link https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/70475.

2 Bemaerkninger til bekendtggrelse

Vi gnsker at udtrykke vores bekymring over det foreliggende udkast, som efter vores vurdering ikke sikrer
en mere effektiv sagsbehandling, da kommunerne med det foresldaende bekendtggrelsesudkast i langt
hgjere grad har incitament til at udliciterer opgaver til eksterne virksomheder.

Udkastet til bekendtggrelsen sikrer ligeledes ingen gennemsigtighed, ensartethed eller rimelighed i
opkraevningen af brugerbetaling for miljgsagsbehandling omfattet af brugerbetaling.

1. Myndighedens egen fastsattelse af takster

Det er grundleeggende problematisk, at det i § 5 overlades til den enkelte myndighed selv at fastsaette
timetaksten. Det abner for store prisforskelle mellem kommuner. | praksis bliver det et "tagselv-bord”,
hvor myndigheden bade er leverandgr og prissaetter af sin egen ydelse, uden reel konkurrence eller
kontrol.

Med den foresldede andring i udkastet til bekendtggrelsen vil omkostningerne for virksomheder omfattet
af bekendtggrelsen stige med 42,21% i forhold til taksterne i 2021.

Med den nuvaerende prisfastsaettelse, hvor kommunerne har et incitament til at holde omkostningerne
nede, da de ikke daekkes 100 %, ses endog store forskelle pa den samlede pris for identiske opgaver pa

tveers af kommunerne. Vores bekymring er derfor at den i bekendtggrelsens forventede prisstigning er

langt underestimeret.

2. Manglende gennemsigtighed i regningerne

Efter § 6 skal tidsforbrug fortsat blot opggres pr. dag til naermeste halve time, og fakturaen opdeles efter
bilag 3. Erfaringerne med de nuvaerende opggrelser viser, at regningerne i praksis er meget summariske —
ofte blot en samlet timeliste uden specifikation af, hvilke opgaver der er udfgrt, og hvor mange timer der
konkret er anvendt pa den enkelte aktivitet. Dertil udsendes regningen arligt, hvilket betyder at det
udfgrte arbejde kan ligge mange maneder bagud.
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Hverken med det nuvaerende faktureringssystem eller med det fremtidige foreslaet faktureringssystem har
ansggeren saledes en reel mulighed for at kontrollere, om regningen svarer til faktiske udfgrte arbejde.

Langt de fleste brugerbetalte opgaver omfattet af bekendtggrelsen som f.eks. tilsyn og miljggodkendelser
samt tilladelser givet i henhold til bl.a lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v. er
standardopgaver, hvor det bgr paleegges kommunerne at offentligggre udgiften palagt virksomheden til
gennemfgrelse af et tilsyn eller udarbejdelse af en miljggodkendelse eller tilladelse.

Vi foreslar, at bekendtggrelsen aendres, sa der stilles krav om detaljeret udspecificering af regninger med
angivelse af konkret opgave, medarbejderkategori og tidsforbrug pr. aktivitet samt offentligggrelse af
niveauet for brugerbetaling i enkeltsager, hvor brugerbetalingen overstiger 7.500 kr. For regningsbelgb
under 7.500 kr. bgr prisen for ydelsen fremga af afrapporteringsdokumentet, som fremsendes
virksomheden i forbindelse med faerdigggrelse af det brugerbetalte arbejde.

Det er en forudsaetning for tillid og retssikkerhed at brugerbetalingen er gennemskuelig.
3. Manglende indsigt i og offentligggrelse af fakturaer

Der er ingen krav om offentligggrelse af fakturaer eller sammenligningsmuligheder mellem kommuner.
Det betyder, at hverken virksomheder eller borgere kan vurdere, om priserne er rimelige. Der bgr indfgres
krav om, at alle timetakster, faktureringsprincipper og gennemsnitspriser offentligggres arligt pa
Miljgstyrelsens portal, sa der kan ske reel sammenligning og kontrol pa tveers af kommunerne.

Dertil bgr der ogsa vaere mulighed for at kunne paklage en regning opkraevet i henhold til
bekendtggrelsen.

4. Brug af eksterne leverandgrer

Bekendtggrelsen tillader, at myndigheden kan anvende “fremmede tjenesteydelser” (§ 7), men uden at
ansggeren har mulighed for at vaelge leverandgr. Samtidig kan myndigheden viderefakturere disse ydelser
til ansggeren dog til samme timetakst som fastsat i kommunen — men uden loft for timeforbrug og uden
dokumenteret markedsafsggning.

Som myndighed er det ikke muligt at opkraeve brugerbetaling for tidsforbrug til faglig ajourfgring mv. Ved
anvendelse af fremmede tjenesteydelser, sdsom private radgivningsfirmaer, vil timeforbrug ogsa omfatte
faglig ajourfgring og oplaering. Brugerbetalingen ved anvendelse af “fremmede tjenesteydelser” vil
saledes andrage et hgjere timeforbrug end hvis myndigheden selv udfgrer arbejdet.

Dette er hverken sagligt eller konkurrencemaessigt rimeligt. Nar ansgger ikke kan veelge anden leverandgr,
bgr der som minimum stilles krav om, at eksterne regninger dokumenteres fuldt ud, og at myndigheden
kun ma viderefakturere direkte dokumenterede omkostninger til den konkrete sagsbehandling.

5. Retssikkerhed og ligebehandling

Nar timetaksterne kan variere mellem kommuner og uden mulighed for indsigt eller indsigelse til den
samlede belgbsstgrrelse, skabes der et uensartet system, hvor den samme ydelse koster forskelligt
afhaengigt af kommune. Det er tvivlsomt, om dette er foreneligt med almindelige forvaltningsretlige
principper om ligebehandling og proportionalitet.

Fastsaettelse af timetaksten bgr derfor fortsat ske i henhold til de seneste offentliggjorte PL-
reguleringstakster, sa virksomheder i hele landet behandles pa samme vilkar.
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6. Forvaltningsretlige og juridiske problemstillinger

Efter almindelige forvaltningsretlige principper skal myndigheder handle sagligt, proportionalt og ensartet.
Nar en kommune selv fastsaetter prisen for sagsbehandling — uden statslige retningslinjer, loft eller
gennemsigtighed — kan det stride mod lighedsgrundsaetningen, hvis virksomheder i forskellige
kommuner betaler vidt forskellige priser for den samme lovbundne myndighedsopgave.

Manglende specifikation af regninger og fraveeret af dokumentation for tidsforbrug kan endvidere stride
mod officialmaksimen og god forvaltningsskik, idet borgeren ikke far tilstreekkelig mulighed for at
kontrollere eller anfaegte opkraevningen.

Endelig kan den manglende mulighed for at vaelge leverandgr, kombineret med ubegraenset adgang til at
viderefakturere eksterne ydelser, vaere i konflikt med proportionalitetsprincippet, jf. almindelige EU-
retslige grundsaetninger, idet ansggeren palaegges byrder uden et reelt valg eller kontrol.

Vi opfordrer derfor Miljgstyrelsen til at genoverveje bekendtggrelsen i lyset af disse forvaltningsretlige
principper og indfgre klare krav om ensartethed, gennemsigtighed og retssikkerhed i alle aspekter af
brugerbetalingen.

3 Afsluttende bemaerkninger

Der opfordres til at bekendtggrelsen bgr endres, sa den sikrer:
e ensartede og gennemsigtige takster pa landsplan,
e ret til fuldt specificerede fakturaer,
o offentligggrelse af sammenlignelige data,
o offentligggrelse af det samlede omkostningsniveau ved opgavens afslutning,
e og klare krav til dokumentation for eksterne ydelser.

Kun pa den made kan bekendtggrelsen leve op til almindelige krav om forudsigelighed, gennemsigtighed
og retssikkerhed for de bergrte virksomheder.

Haringssvar indsendt pa vegne af Farmbrella 2024 ApS

Med venlig hilsen
Tina Madsen
Miljgkonsulent og Faglig leder

Mail: tim@farmbrella.dk
TIf. 31391347
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Bygge-, Parkerings- og Miljgmyndighed
Teknik- og Miljeforvaltningen

Miljgstyrelsen
Tolderlundsvej 5
5000 Odense C

Heoringssvar vedr. indferelse af fuld brugerbetaling for
miljatilsynsomradet

Indledning

Den kommunale miljgmyndighed i Kebenhavn har modtaget herings-
udkast til en nye brugerbetalingsbekendtgegrelse, som indferer fuldbru-
gerbetaling pa miljgtilsynsomradet. Vi takker ferst og fremmest for at
blive hert.

Vier enige i, at "forurener betaler”’-princippet skal finde anvendelse pa
seerligt forurenende virksomheder, som virksomheder omfattet af IE-di-
rektivet i Danmark, hvor der er en direkte sammenhang mellem beta-
ling og emissioner. Nar det kommer til de gvrige virksomheder omfattet
af brugerbetalingsbekendtgerelsen, vurderer vi, at det ikke er lige sa
hensigtsmaessigt at opkraeve fuld brugerbetaling, hvilket vi begrunder i
det fglgende.

Stigende administrativ byrde uden sammenhaeng med den faktiske
forurening virksomheder bidrager til

Miljgstyrelsen har gget den administrative byrde for miljgtilsyn markant
de seneste 15 ar ved at indfere flere regler, som virksomhederne, uanset
deres faktiske forurening, nu skal betale fuldt ud for.

F.eks. er en aftale mellem miljgministeren og KL om minimumsfrekven-
ser for samlede tilsyn fra 2005 blevet til en bekendtggrelse om miljatil-
syn i 2013. Hvor aftalen om minimumsfrekvenser kun indeholdt krav
om minimumstilsyn, stiller bekendtgerelsen krav om tilsynsplan, til-
synsfrekvenser, tilsynsmal, tilsynsscore, indrapportering, opstartstilsyn,
aktivt tilsyn, tilsynsrapport og fuld offentliggerelse, som virksomhe-
derne nu skal betale fuld pris for.

Virksomhederne betaler derved ikke kun efter forurener betaler princip-
pet, men ogsé efter "betaler for regler” princippet, da virksomheder i
praksis betaler proportionelt med antallet af administrative regler, som
de er omfattet af og ikke den forurening, som virksomheden konkret bi-
drager til.

Som naevnt er der sammenhang mellem betaling og emissioner for en
raeekke virksomheder omfattet af |IE-direktivet, men for gvrige virksom-
heder udggr de administrative krav forholdsvist mere og forureningen
tilsvarende mindre, hvilket taler for at overveje differentieret brugerbe-
taling. Miljsmyndigheden i Kebenhavn vil derfor opfordre til, at Miljg-
styrelsen overvejer at differentiere i 2 grupper: fuld brugerbetaling for
virksomheder omfattet af IE-direktivet og delvis brugerbetaling for gv-
rige virksomheder omfattet af bekendtgerelsen.
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Rammer virksomheder som har det svaerest

| Danmark er der kun fa omrader med fuld brugerbetaling for de faktiske
omkostninger til offentlige ydelser. Fordelen ved delvis skattefinansie-
ring er, at virksomheder med den hgjeste indkomst og omsaetning be-
taler for dem som har en mindre indkomst og omseetning. Fuld bruger-
betaling vil seerligt belaste og ramme iveerksaettere og virksomheder
med lav omseetning og indkomst.

For seerligt forurenende virksomheder og for virksomheder omfattet af
I[E-direktivet vil fuld brugerbetaling uanset gkonomisk formaen kunne
begrundes i forureningsniveau. For de gvrige virksomheder omfattet af
brugerbetalingsbekendtgerelsen, hvor sterstedelen af virksomhederne
er sméa og mellemstore virksomheder, er det svaerere at begrunde fuld
brugerbetaling, ndr det rammer virksomheder med lav indkomst og
omseetning.

Virksomheder vil i hgjere grad sege undga sege vejledning og at kon-
takte kommunerne, nar det er nedvendigt

Nar brugerbetaling indferes pé et omrade i det offentlige, bruges ofte
argumentet om det adfeerdsregulerende element. Kritikken af dette er,
at alle skal betale det samme uanset indtaegt. Forskning pa SDU har vist,
at brugerbetaling pavirker adfeerden. F.eks. vil brugerbetaling pa sund-
hedsomradet fa patienter til at ga mindre til leege, selvom de er behand-
lingskreevende. Det er derfor naerliggende, at samme adfeerd kan over-
feres til kommunernes dialogbaseret tilsyn, og fuld brugerfinansiering
vil f& virksomhederne til sege mindre vejledning og kontakt med kom-
munerne, selvom der et miljgforhold, som kreever myndighedsinddra-
gelse.

Offentlig stotte til ikke erhvervsmaessige aktiviteter skal revurderes
Hvis miljgtilsynet med erhvervsmaessige aktiviteter ikke leengere er del-
vist skattefinansieret, s& ma Miljestyrelsen ogsé revurdere om undtagel-
sen for ikke-erhvervsmaessige skydebaner, motorsportsbaner, knallert-
baner, flyvepladser og ferskvandsdambrug til udkleekning af fiskeyngel
far karakter af offentlig stotte. En sddan undtagelse kan veere konkurren-
ceforvridende for andre erhvervsvirksomheder.

Miljsmyndigheden skal szerligt henlede opmaerksomheden pa f.eks.
landsretsafggrelse SKM2008.263.LRSR, hvor en forening, kan drive er-
hvervsmaessig virksomhed samtidig med at foreningen ikke er er-
hvervsmaessig efter § 12 i lov om erhvervsmaessig fremme, og
SKM2002 656.656.LSR, hvor offentligt tilskud til en selvejende institu-
tion (teater) skulle medregnes ved opggrelse af den erhvervsmaessige
indteegt, da institutionen havde erhvervsindteegter fra b.la. salg af billet-
ter.

Manglende evidensbaseret grundlag

| Danmark er der tradition for at udarbejde fagligt evidensgrundlag for
regeleendringer péa miljgtilsynsomrédet f.eks. rapporterne fra Virksom-
hedsudvalg |, Il og Il samt en samarbejds- og aftalebaseret tilgang mel-
lem kommuner og stat.

Miljgmyndigheden i Kebenhavn efterlyser et offentligt tilgeengeligt vi-
densgrundlag, der dokumenterer konsekvenserne af fuld brugerbeta-
ling for bAde myndigheder og virksomheder.

Miljgstyrelsen ma som minimum overveje at inddrage erfaringer med
fuld brugerbetaling fra affaldstilsynet, fer fuld brugerbetaling indfares
for de kommunale miljgtilsyn.
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Behov for administrativ overgangsbestemmelse
Miljemyndigheden i Kebenhavn vaerdsaetter, at Miljgstyrelsen fremsen-
der hgringen inden datoen for ikrafttraedelse 1. januar 2026.

Desveerre er kommunernes budgetter for 2026 vedtaget pé nuveerende
tidspunkt, og det vil give budgetudfordringer, hvis der skal vedtages
nye gebyrer, som skal indga i budget 2026. Tilsynséret gar videre fra 1.
november forudgéende ar, og bekendtgerelsen indfgrer derfor fuld
brugerbetaling med bagudrettet virkning. Miljgmyndigheden kan ikke
leese begrundelsen for dette i hgringsbrevet.

Miljgmyndigheden i Kgbenhavn foreslar derfor, at der i bekendtgerel-
sen indferes en overgangsbestemmelse, hvor Miljgstyrelsen Virksom-
heder f.eks. far mulighed for at opkraeve fuld brugerbetaling fra 1. januar
2026, mens kommunerne forst skal opkraeve fuld brugerbetaling fra 1.
januar 2027, sa det bliver muligt for kommunerne at vedtage nye tak-
ster, informere virksomhederne og indregne den fulde brugerbetalin-
gen i budgetterne inden ikrafttraedelse.

Miljgmyndigheden i Kebenhavns Kommune understreger vigtigheden
af, at der indferes en l&engere implementeringsperiode, sa gebyret kan
indgd i kommunernes budgetplanleegning.

Overvej differentieret brugerbetaling og kun indfere fuld brugerbeta-
ling for virksomheder omfattet af IE-direktivet

Miljgmyndigheden i Kgbenhavn finder det vigtigt at ggre opmaerksom
pa at differentieret brugerbetaling mellem seerligt forurenede virksom-
heder omfattet af IE-direktivet og mindre forurenende virksomheder vil
vaere hensigtsmaessig for at sikre forurener betaler-princippet og ikke
ungdigt heemme beskaeftigelse i og vaeksten af sméa- og mellemstore
virksomheder.

En afgreensning af fuld brugerbetaling til f.eks. virksomheder omfattet
af Miljgstyrelsens tilsyn og regler efter IE-direktivet vil lase mange af de
udfordringer, som miljgmyndigheden i Kgbenhavn ser med indferelse
af fuld brugerbetaling for de smé og mellemstore virksomheder inden-
for industri og brancher, som ikke har det samme forureningsniveau.

Miljgmyndigheden i Kebenhavns Kommune er klar over, at der udestéar
et spgrgsmal om finansiering, men ser ingen grund til, at finansierings-
behovet ikke kan Igses ved overstdende forslag.

Til heringssvaret er vedlagt den kommunale miljgmyndighed i Kgben-
havns tidligere hgringssvar som bilag 1. Bemaerkningerne i det tidligere
heringssvar er fortsat geeldende, men af mere teknisk karakter.
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Hgringssvar til andring af
brugerbetalingsbekendtggrelsen

Den kommunale miljgmyndighed i Kgbenhavn har modtaget en
hgring af udkast til ®ndring af bekendtggrelse om
brugerbetaling for godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om
miljgbeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af

27. oktober 2023

Sagsnummer

gedning m.v. (Brugerbetalingsbekendtggrelsen). 2023-0420166
Milje- og Fgdevareministeriet oplyser ikke formalet med Dokumentnummer
endringen i hgringsbrevet og ®ndrer blot den delvise 2023-0420166-1

brugerbetaling for myndighedsopgaver efter kapitel 5 og 9
i miljgbeskyttelsesloven til fuld brugerbetaling for
omkring 24.000 virksomheder i Danmark.

Prezmissen lader til at vere, at der ingen politisk,
juridisk eller konkurrencemassig forskel er mellem delvis
brugerfinansiering og fuld brugerfinansiering, da
virksomhederne allerede i dag betaler, sa det er ingen
vesentlig @ndring at indfegre fuld betaling.

Miljgmyndigheden i Kgbenhavn vurderer dog, at forslaget
kan vere indgribende for kommunens opgavevaretagelse og
give anledning til en rakke problemstillinger for bade
kommuner og virksomheder som Miljgstyrelsen bgr tage
stilling til.

Fuld brugerfinansiering @ger forskelsbehandling af
virksomheder

@nsket med brugerbetalingen fra virksomhedsudvalg I var en
ressourcemessig tilpasning, sa de mest problematiske
virksomheder skulle betale for tilsyn og godkendelse. Et
af hovedformdlene som er navnt i virksomhedsudvalg I er,
at der skal tilsigtes at opna ”“mest miljo for pengene”.

I forhandlingen om DUT, hvor det arlige gebyr tilbage 1
00’erne blev @&ndret til en timetakst blev det aftalt, at
Staten skulle bidrage med en vasentlig DUT-finansiering,
fordi der blev en mindre samlet finansiering, nar man Bygge-, Parkerings- og
valgte at omfatte farre virksomheder af reglerne. DUT- Miljemyndighed
finansieringen betgd derfor, at den enkelte virksomhed Virksomheder og VVM
ikke skulle have en uproportionel udgift til tilsyn og Njalsgade 13
godkendelse. Postboks 380

2300 Kgbenhavn S
Ved det foreliggende forslag om fuld brugerfinansiering, EAN-numme r
tages den DUT fra kommunerne som skulle sikre, at udgiften 5798009809452
ikke blev urimelig for virksomhederne.
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Ud af de 24.000 virksomheder omfattet har kun 6.000
miljggodkendelse. Forureningen fra de resterende ca.
18.000 virksomheder uden miljggodkendelse som fremover
skal betale fuld brugerfinansiering adskiller sig ikke
vesentligt fra en lang rakke andre virksomhedstyper som
Miljestyrelsen og Kommunerne igennem en arrekke har
fjernet fra brugerbetalingsbekendtggrelsen eller forsegmt
at tilfeje til brugerbetalingsbekendtggrelsens liste over
omfattede virksomheder. Det er f.eks. restaurationer,
svgmmebade, benzinstationer, pizzeriaer, detailhandel,
storcentre, hospitaler, byggeanlagsarbejder samt
transport- og logistikvirksomheder.

Denne skavvridning mellem virksomheder som har
skattefinansieret miljgtilsyn og brugerfinansieret
miljgtilsyn vil blive forsterket ved indfgrelse af fuld
brugerfinansiering og give de omfattede virksomheder en
oplevelse af, at betalingen er urimelig, fordi andre
virksomheder ikke skal betale for tilsvarende forurening.

Nogle virksomheder forurener allermest med deres
spildevand f.eks. medicinalvirksomheder og anleg til
spildevandsrensning, men udarbejdelse af tilladelser efter
kapitel 4 i1 miljgbeskyttelsesloven er fortsat
skattefinansieret.

Udfordrer det dialogbaserede tilsyn

Miljegtilsynet foregar i hele landet dialogbaseret og
Kgbenhavns Kommune har i1 mange ar oplevet, at
virksomhederne aktivt bruger kommunens miljgmedarbejdere
til sparring ved ansggninger, udvikling og endringer.

Indfgrelse af fuld brugerbetaling kan fa& virksomheder til
at vaere papasselige med pa eget initiativ at kontakte
kommunen om forurening, spgrgsmdl og vejledning, nar de
skal betale fuldt gebyr for den medgaede tid.

Den @ggede timetakst vil pavirke de mindste virksomheder
som kommunerne fgrer tilsyn med hardest.

Miljgmyndigheden i Kgbenhavn er derfor bekymret for, at
endnu flere virksomheder end i dag vil fravelge den
frivillige dialog med kommunen.

Det kan videre forventes, at den forhgjede takst og
omkostning vil medfgre en stigning i antallet af klager
over sagsbehandlingstiden og faktureringen, hvilket vil
komplicere samarbejdet mellem kommune og virksomhed og
bidrage til mindre dialogbaseret tilsyn.

Der kan vare stor forskel pa hvor lang tid den enkelte
medarbejder bruger pad sammenligne sager. Med den delvise
brugerfinansiering, sa er denne forskel mellem en erfaren
og mindre erfaren medarbejder ikke problematisk, da den er
indregnet i den lavere takst. Der er pa andre omrader
udtalt kritik af forskellen i fakturering pa
sammenlignelige sager.

Nar der indfgres fuld brugerfinansiering, sa ma
Miljostyrelsen derfor ogsad overveje grundlaget for en
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rekke af de administrative regler f.eks. offentligggrelse
af tilsynsbreve, miljgscoring og tilsynsfrekvenser, da
dette er en vesentlig del af sagsbehandlingstiden ved iser
sma tilsynssager. Hvis Miljgstyrelsen fastholder dette,
bgr virksomhederne fremover have helt klare retningslinjer
for, hvornar de fa&r tilsyn, og hvilke ekstra udgifter til
administration, som er ngdvendige at de bliver palagt.

Tidsudfordret implementering

Styrelsen lagger op til ikrafttraedelse 1 januar 2024 og
har i heringsbrevet opfordret til, at kommunerne allerede
nu overvejer implementeringen.

Kgbenhavns Kommune kan ikke fremlagge forslag om forhgjet
takst til politisk beslutning, fgr @&ndringerne i
bekendtggrelsen er endeligt vedtaget, hvilket udfordrer en
strategil for implementering pa nuverende tidspunkt.

Det vil vere umuligt for Kgbenhavns Kommune at nd at fa
godkendt en ny takst inden 1. januar, da en
takstindstilling skal behandles i bade fagudvalg,
gkonomiudvalg og Borgerreprasentation. Normalt godkendes
takster i1 forbindelse med godkendelse af budgettet, og det
kan under ingen omstendigheder nas med en frist si tet pa
nytar.

Kgbenhavns Kommune kan derfor ikke orientere
virksomhederne om den konkrete gebyrtakst fgr engang naste
ar. Videre forventer Kgbenhavns Kommune, at Styrelsen pa
et generelt plan orienterer offentligheden/virksomhederne,
om den @&ndrede bekendtggrelse og konsekvenserne af den
fulde brugerfinansiering.

Miljegmyndigheden i1 Kgbenhavn undrer sig over den manglende
begrundelse for &ndringen af bekendtggrelsen, samt det
korte varsel og opfordringen til at overveje at
administrere efter regler fgr de er vedtaget.

I den eksisterende brugerbetalingsbekendtggrelse er
beskrevet, at gebyrerne opkraves fra 1. november til 1.
november aret efter. Der star i1 udkastet, at
bekendtggrelsen forventes at trade i kraft 1. januar 2024.
Spergsmdlet er sa, om der s& er hjemmel til at opkrave
miljggebyrer for november og december 2023.

Hvis Miljgstyrelsen holder fast i indfgrelse af fuld
brugerfinansiering, sa vil miljemyndigheden i Kgbenhavn
foresld at flytte perioden som den galder for til den
opkravede brugerbetaling fra november 2024 til november
2025, sdledes, at bekendtgesrelsen ikke vedtages med
bagudrettede konsekvenser. Det vil videre give mulighed
for at kommunerne kan nd at vedtage individuelle takster,
samt at planlagge en hensigtsmessig implementering og
orientering af virksomhederne.

Skat, takstforskelle og konkurrence mellem kommunerne
Beregning af takster ud fra konkrete omkostninger i
kommunerne betyder forskellige timetakster for den samme
opgave forskellige steder i landet. Forskellen pa
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timetaksten vil ofte skyldes, at beregninger laves
forskelligt i kommunerne. Det er iser fortolkningen af
indirekte omkostninger, der giver forskellige takster, og
der lagges i1 forslaget op til, at kommunerne selv kan
bestemme beregningsmetoden. Det m&d forventes at give meget
forskellige takster.

For alle gebyrtakster skal der udarbejdes en instruks pa
omradet, der beskriver, hvordan taksten beregnes, og
hvilke timer der kan opkraves gebyr for. Det er
tidskravende at udarbejde en gebyrinstruks og vedligeholde
den, og det kraver desuden, at der foreligger pracise data
for ressourceforbruget pd omrddet og et ngje kendskab til
aktivitetsudviklingen 1-2 a4r ud i fremtiden. Det vil ikke
altid vere tilfeldet, fgor man igangsatter en ny
omkostningsbaseret timetakst.

En timetakst baseret pa fuld dekning betyder, at
takstberegningen skal vere meget pracis, da en for hgj
takst bevirker, at kommunen i realiteten udskriver skat,
og det m& kommunen ikke. Samtidig betyder en for lav
takst, at den enhed, der har indtegtsbudgettet, risikerer
mindreindtegter og at skulle finde kompenserende
besparelser. Det vil altid vere svert at ramme pracist pa
en ny takst, og det gger den gkonomiske usikkerhed.

Miljegmyndigheden i Kgbenhavn vil derfor foresla, at
Miljgstyrelsen fastsatter hvilke ydelser, der skal vare
med 1 beregningerne, sa ikke det kan blive en
konkurrenceparameter mellem kommunerne. 98 kommuner og
Miljgstyrelsen Virksomheder skal ikke selv wvurdere,
hvorndr de indirekte udgifter har karakter af en skat, som
forslaget i1 sin nuverende ordlyd lagger op til.

Zgkonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Kogbenhavns Kommunes miljgmyndighed mener, at forslaget er
i modstrid med regeringens gnske om regelforenkling, da
reguleringen af taksterne vil blive en &rlig tung
administrativ opgave fordelt ud i hver enkelt kommune. De
ggede udgifter vil blive palagt de omfattede virksomheder.

Miljgstyrelsen har vurderet, at @ndringerne vil medfgre
@gede erhvervsgkonomiske konsekvenser pa i alt 27,6 mio.
kr./ar,

hvoraf 15,9 mio. kr./ar @get brugerbetaling for
godkendelses- og tilsynsarbejde udfgrt af kommunerne.

Miljgmyndigheden i Kgbenhavn vurderer, at det ikke er
muligt pa forhadnd at vurdere de erhvervsgkonomiske
konsekvenser, da der er for mange ubesvarede spogrgsmal,
som kan ggre omkostningerne hgjere.
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Horingssvar pa bekendtgerelse om brugerbetaling for
godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om
miljobeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse
af gedning mv.

KL takker for muligheden for at afgive hgringssvar til udkastet il
bekendtgarelse om brugerbetaling for godkendelse mv. og tilsyn efter lov om
miljgbeskyttelse om husdyrbrug og anvendelse af ggdning mv.

KL bakker grundlseggende op om intentionen med den nye bekendtgarelse,
herunder en fuld brugerbetaling for tilsyn og godkendelsesarbejde efter
miljgbeskyttelsesloven og husdyrbrugloven. Det er afggrende, at
virksomheder har tillid til, at opkraevningen sker pa et gennemsigtigt og
ensartet grundlag, og at kommunerne har klare og praktisk anvendelige
rammer for opkraevningen.

Det har ikke vaeret muligt for KL at foretage en politisk behandling af
hgringssvaret inden for hgringsperioden. Der tages derfor forbehold for den
efterfalgende politiske behandling af hgringssvaret.

Generelle bemeerkninger

KL ser positivt pa intentionen bag bekendtggrelsen, seerligt i forhold til at
bringe brugerbetaling i overensstemmelse med princippet om “forureneren
betaler”. Det vurderes som et skridt i den rigtige retning, og den lokale
timetakst kan bidrage til starre gennemsigtighed og understgtte fuld
omkostningsdaekning.

Samtidig konstateres det, at reglerne fortsat er komplekse, iszer for
husdyrbrug. De mange undtagelser ggr systemet vanskeligt at administrere
og uigennemskueligt for bade myndigheder og virksomheder. Der er behov
for en forenkling med faerre undtagelser og en mere ensartet tilgang.

Tydelige rammer for opkreevning

KL finder det positivt, at der i udkastets bilag 2 gives en mere detaljeret
afgreensning af, hvilke opgaver der er omfattet af brugerbetaling. Det ber
dog preeciseres, hvad der konkret indgar i tidsforbruget, fx:

e hvorvidt tid til kgrsel til og fra virksomheden skal kunne medregnes
(if. bilag 2, pkt. 2, hvor det aktuelt er undtaget),

e 0g hvordan tid anvendt pa mader, dreftelser og opfalgende dialog
med virksomheden skal handteres.

KL opfordrer til en tydeligere definition af disse poster, som vil bidrage til
stegrre ensartethed og dermed understgtte bade kommunernes
administration og virksomhedernes forstaelse af opkraevningen.

KL bemeerker desuden, at det er uhensigtsmeaessigt, at visse eksterne
ydelser kun kan opkreeves op til myndighedens egen timetakst, jf. § 7. Det
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kan skabe gkonomisk skaevvridning mellem kommuner med forskellige
ressource- og personalemaessige forudsaetninger.

Hjemmel for opkraevning — seerligt i relation til slambekendtgarelsen

KL ger opmaerksom p4a, at der efter det foreliggende udkast til §§ 1 og 2 kun
synes at veere hjemmel til at opkreeve brugerbetaling for tilsyn efter
gedningsanvendelsesbekendtggrelsen i forbindelse med erhvervsmaessigt
dyrehold. Derimod fremgar der ikke hjemmel til at opkraeve for tilsyn med
slambekendtggrelsen, som ifglge Miljgstyrelsens egen FAQ (nr. 32) fortsat
anses for omfattet af brugerbetaling.

Det bgr derfor afklares og preeciseres i bekendtggrelsen, at tilsyn med
udbringning af slam pa plantebrug fortsat kan omfattes af brugerbetaling, sa
der ikke opstar en retlig og praktisk usikkerhed om, hvorvidt disse tilsyn kan
faktureres.

Ensartet timetakst og beregningsmetode

KL noterer sig, at § 5 palaegger den enkelte myndighed at fastsaette og
offentligggre en arlig timetakst. KL finder det vaesentligt at undga, at
kommunerne hver iszer skal udarbejde detaljerede beregningsmodeller, da
dette vil medfore gget administration og risiko for betydelige forskelle i
opkraevningsgrundlaget mellem kommuner.

Overgangen fra en national takst til lokale timetakster kan dog medfgre uens

praksis og usikkerhed. Det er derfor vigtigt, at der udarbejdes klar og

ensartet vejledning fra Miljgstyrelsen om, hvordan beregningen af taksten

skal ske i praksis, herunder ogsa:

— at overhead fx fastsaettes som en fast brak,

— og at der gives en samlet vejledning i beregningen af timetaksten pa
landsplan.

En sadan metode vil sikre sammenlignelighed og reducere administrative
byrder, hvilket bade gavner kommuner og virksomheder.

Der er bred enighed om behovet for en landsdaekkende beregningsmodel,
som tager hgjde for bade virksomhedsrettede opgaver og generel
planlaegning. En harmonisering af metodikken vil lette den administrative
byrde og @ge korrektheden i opkreevningen.

Endelig foreslas det, at bekendtgerelsens bestemmelser om fastseettelse af
timetakst harmoniseres med affaldstilsynsbekendtgarelsens regler, for at
sikre ensartethed og administrativ forenkling.

Tidsplan for implementering

Det fremgar af bekendtggrelsesudkastet, at godkendelses- og
tilsynsmyndigheden fastsaetter en samlet timetakst og, at timetasten skal
geelde for et kalenderar. Der laegges op til, at bekendtggrelsen traeder i kraft
1. januar 2026.

Den stramme tidsplan med ikrafttreedelse 1. januar 2026 udger en veesentlig
udfordring. Kommunerne skal na at udarbejde og politisk godkende nye
takstblade, hvilket er vanskeligt, nar bekendtgarelsen endnu ikke er endeligt
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vedtaget.

KL foreslar, at der overvejes en overgangsordning, hvor eksisterende takster
kan anvendes midlertidigt, indtil nye er godkendt.

Der gnskes starre fleksibilitet i opkreevningspraksis, herunder mulighed for
Ilgbende eller straksopkraevning af brugerbetaling. Dette er i trdd med aftalen
om kommunernes gkonomi for 2026, hvor der laegges op til denne mulighed.

KL ger opmaerksom pd, at kommunerne ikke kan na at udarbejde nye
takstblade og godkende dem politisk inden 1. januar 2026, nar
bekendtgarelsen endnu ikke er offentliggjort. For at sikre bedre
sammenhaeng med kommunernes regnskabsar foreslas det, at
forfaldsdatoen for betaling aendres til 1. januar, da den nuvaerende model (jf.
§ 9) skaber ungdigt administrativt besveer og vanskeligger
budgetlaegningen.

Afgraensning og deekning

KL stiller spgrgsmal ved, hvorfor visse opgaver ikke omfattes af
brugerbetaling, selvom intentionen er fuld deekning. Dette geelder bl.a. tilsyn
med tankanlaeg, udarbejdelse af tilslutningstilladelser, nedrivning af
bygninger og tilsyn med §42-virksomheder. Disse opgaver vurderes
relevante i forhold til miljgbeskyttelse og bgr derfor omfattes.

KL bemaerker desuden, at visse sma erhvervsmaessige dyrehold falder uden
for de eksisterende kategorier i bilag 3, selvom de er omfattet af
brugerbetaling. Dette bar preeciseres, sa bekendtgarelsen afspejler den
praktiske virkelighed.

Forureneren betaler-princippet

KL stgtter det grundleeggende princip om, at forureneren betaler. En
konsekvent implementering af dette princip bagr dog indebeaere, at
kommunerne kan opkraeve brugerbetaling for miljatilsyn pa alle relevante
virksomheder og husdyrbrug, ikke kun de, der er udtrykkeligt naevnt i
brugerbetalingsbekendtggrelsen. Samtidig bgr det sikres, at denne
udvidelse ikke udlgser yderligere DUT-fradrag for kommunerne.

De mange undtagelser gar reglerne vanskelige at administrere og
uigennemskueligt for bade myndigheder og virksomheder.

Behov for regelforenkling og lavere administrationsbyrde

KL @nsker at understrege, at den kommende bekendtgarelse ikke ma age
de administrative byrder i kommunerne. Det bar tilstraebes, at opkreevningen
kan gennemfgres enkelt og effektivt — og at der ikke opstar store forskelle
kommunerne imellem. Ellers kan det fare til, at det for virksomheder bliver
gkonomisk mere fordelagtigt at veere placeret i én kommune fremfor en
anden, hvilket ikke er hensigtsmaessigt.

KL bakker saledes op om intentionen om fuld brugerbetaling og ser positivt
pa bestraebelserne pa at skabe ensartede og gennemsigtige regler pa tveaers
af tilsynsomraderne.

KL anbefaler dog, at bekendtgerelsen suppleres med:
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- en preecisering af hjiemmel og afgraensning af opkreevning,

— en landsdeekkende metode for fastsaettelse af timepris,

- en sikring af, at reglerne ikke gger den kommunale administration eller
skaber skaevvridning mellem kommuner,

- og en preaecisering af, hvordan overgangen fra national timetakst til lokale
timetakster skal implementeres i 2026, hvor tastblade ikke kan na at vaere
politisk vedtaget i kommunerne inden 1. januar 2026.

KL star til radighed for uddybning af hgringssvaret.

Med venlig hilsen

Mie Mester
Klima og Tvaerkommunalt Samarbejde
KL
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Fredericia den 3. november 2025

Vedr.: Journalnummer MST-2025-49474. Haringssvar til udkast til bekendtgorelse om
brugerbetaling for godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om miljgbeskyttelse og lovom
husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.

Landsforeningen af Danske Meelkeproducenter (LDM) takker for muligheden for at afgive
hgringssvar om ovenstaende.

Som nogle af slutbrugerne af miljgkontrol med videre finder LDM det staerkt bekymrende, at
man vil gge brugerbetalingen fra godt 57 pct. til 100 pct. for den samme ydelse.

Alt andet lige vil denne forggelse af brugerbetalingen medfgre en veesentlig omkostning for
vores medlemmer, da det jo er obligatorisk med tilsyn og revurderinger.

En foraggelse af omkostningerne, der er teet pa en fordobling, er uacceptabelt for landmeend,
der ikke bare kan lade ggede omkostninger ga videre til kunden eller forbrugeren, dette vil i
seerdeleshed veere voldsomt for de ejendomme, hvor et generationsskifte og dermed
aendringer i anleegget medfgrer nye investeringer i bygningsmasse og indengardsmekanisering
og maske ogsa eendringer i markdriften. Frygten er at den voldsomme omkostningsstigning vil
afholde nogle fra at lave fordelagtige investeringer, der gavner bade miljget og landmanden.
Derudover er det ulogisk, at man den ene dag vil ggre det mere attraktivt at drive landbrug og
den anden dag gar det vaesentlig dyrere.

LDM finder det ogsa staerkt bekymrende og ikke acceptabelt, at slutbrugerne i sidste ende
skal afholde udgifter til ledelse, biler, husleje og sa videre, fuldt ud. Det er omkostninger som
man ingen indflydelse har pa som landmand. Det er regeringen, der har besluttet bade
omfanget af kontrol og regelseet, og dermed ogsa har ansvaret for finansieringen af disse
aktiviteter.

Nar regningen blot kan videresendes uden medfinansiering, kan man frygte at ledelsen heller
ikke er opmaerksomme pa stgrrelsen af omkostningerne, og derfor ma man frygte at det
accelererer og laber lgbsk. Og slutbrugeren kan intet gare, nar ikke der kan dispenseres og ej
heller klages.

LDM ser derfor hellere at man udliciterer kontrol med videre, hvor man ma forvente at
konkurrencen vil medvirke til at kontrollere udgiftsstigningerne.


mailto:mst@mst.dk
mailto:olbei@mst.dk
mailto:kragr@mst.dk

Alternativt kunne man indfare stikpravekontrol af branchernes egenkontrolprogrammer, hvor
der inkluderes samtlige lovgivhingsmaessige regler, i stedet for at give kommunerne det fulde
ansvar, for at forenkle og spare omkostninger. Det ville give omkostningsdaekning uden at
prisen ville stige ude ved virksomhederne. Samtidig ville det veere en voldsom forenkling, som
ville gare det muligt for virksomhederne at inkorporere lovgivning i egenkontrollen, hvis det
ikke allerede er sket.

Afslutningsvis finder vi, at forslaget i sin nuveerende form risikerer at palaegge erhvervslivet
uforholdsmeessige skonomiske byrder og bar revideres med henblik pa at sikre en mere
rimelig og balanceret finansiering af kontrol -og miljgtilsynet.

Med venlig hilsen
P4 foreningens vegne,

Lone Vestergaard
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Skanderboreg

Kommune

MILJOSTYRELSEN

Lerchesgade 35

5000 Odense

Att. Oliver Dylan Beiskjer og Kristina Agerbak Riber

mst@mst.dk, olbei@mst.dk, kragr@mst.dk

Heoringssvar til:

Udkast til bekendtgoerelse om brugerbetaling for
godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om
miljobeskyttelse og lov om husdyrbrug og
anvendelse af ggdning m.v.

I forbindelse med hering af udkast til ny
Brugerbetalingsbekendtgorelse har vi fra Skanderborg Kommune
en raekke bemarkninger:

*I Skanderborg Kommunen har vi forstéet det sadan, at det nye
gebyr for miljatilsyn mv. skal beregnes pa helt samme méade som
gebyr for affaldstilsyn, (som tradte i kraft 1. januar 2025). Nar
affaldstilsyn og miljetilsyn udferes af de samme medarbejdere, vil
timeprisen dermed bliver den samme for de to typer tilsyn. Vi vil
gerne have praciseret, om det er korrekt forstéet.

*Vi mangler pracisering af, hvordan den tid der bruges pa
overordnet forberedelse af arets tilsyn, indsendelse af
tilsynsindberetning, arlig udsendelse af regninger og anden tid
som er relateret til miljotilsyn generelt, men ikke bruges i
forbindelse med et konkrete tilsyn, skal indregnes i timeprisen.
Dette vil formentlig betyde, at timeprisen for et miljatilsyn og et
affaldstilsyn bliver forskellige i samme kommune?

*Af udkastet bilag 2 pkt. 2 fremgér, at der IKKE ma opkraeves
brugerbetaling for kersel til og fra de fysiske tilsyn.

Dermed kan der ikke opkraeves fuld brugerbetaling for miljgtilsyn,
som der laegges op til i udkast til ny
Brugerbetalingsbekendtgorelse.

Hvis der samtidig skal udferes et affaldstilsyn, kan der er
opkraeves gebyr for karsel den ene vej. Miljgtilsynene vil dermed
ikke veaere fuldt brugerfinansieret.

*Vi mangler en oversigt over om/hvor mange DUT-midler
forsvinder pr. kommune.

*Pa Landbrugsomradet har vi en rackke opgaver, hvor vi ikke kan
opkraeve brugerbetalinger, fx tilladelser til husdyrbrug efter § 16b
uden BAT, anmeldelser af husdyrbrug, dispensationer mv. jf.
husdyrgedningsbekendtgerelsen. Disse opgaver forventer vi
fortsat deekkes af DUT-midler.

3. november 2025
Sagsnr.: 09.00.00-102-1-25

Irene Paulsen
TIf.: 87947739

Man - ons: 09.00 — 13.00
Tor: 13.00 — 17.00
Fre: 09.00 — 13.00

Man - ons: 10.00 — 13.00
Tor: 10.00 — 17.00
Fre: 10.00 — 13.00

Plan, Teknik og Miljg
Miljobeskyttelse
Skanderborg Feelled 1
8660 Skanderborg

www.skanderborg.dk



*I hgringsbrevet fremgar at arealer der er omfattet af bekendtgerelse om anvendelse af
godning er taget ud. Jf. Gadningsanvendelsesbekendtgorelsen ma vi opkreaeve 451,36 kr./time i
2023 for tilsynsarbejde jf. denne bekendtgarelse. Det kunne vaere hensigtsmeassigt, hvis alle
gebyrer jf. de forskellige bekendtgorelser blev ensrettet, da dem gebyrerne bliver opkraevet
hos, i mange tilfaelde, er de samme.

*Bilag 11 udkast til Brugerbetalingsbekendtggrelsen ber afstemmes med
Godkendelsesbekendtgorelsens listepunkter, sa der ikke opstar et hul mellem
afgreensningerne i de 2 bekendtggrelser. F.eks. er der et hul mellem bilag 1
brugerbetalingsbekendtgorelsens listepunkt A52 og godkendelsesbekendtgorelsens listepunkt
A203 — hvis en virksomhed netop udsender 6 kg. oplesningsmiddel pr. time er de principielt
ikke omfattet af nogle af bekendtggrelserne.

*Derudover vil vi opfodre til, at hvis man valger at vedtage det udsendte udkast til revideret
bekendtgerelse, at der sa sker s hurtigt som muligt — gerne inden for en uges tid efter
heringsfristen udlgb — siledes at kommunerne kan na at fa politisk godkendt det nye gebyr
inden ikrafttreedelse 1. januar 2026.

Med venlig hilsen

Irene Paulsen
Miljemedarbejder
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Du kan laese mere om, hvordan vi behandler dine personoplysninger her:

https://www.skanderborg.dk/databeskyttelse
Her kan du ogsé laese om dine rettigheder som registreret hos os, og hvordan du kontakter

vores databeskyttelsesradgiver.
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Titel: journalnummer MST-2025-49474
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[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vaer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

Til Miljgstyrelsen,

Dansk Akvakultur Producentorganisation (DAPO) vil gerne takke for muligheden for at kunne afgive
bemeerkninger til ‘'udkast til bekendtgarelse om brugerbetaling for godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om
miljgbeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v.'.

DAPO statter formalet om en effektiv administration og @get gennemsigtighed i miljgforvaltningen, men vi
kan ikke tilslutte os forslaget om fuld brugerbetaling pa godkendelses- og tilsynsomradet. Det skyldes, at
forslaget efter vores vurdering er konkurrenceforvridende og uforholdsmaessigt byrdefuldt for
akvakultursektoren, som i forvejen er underlagt nogle af de mest komplekse miljglovgivninger i Europa,
samt at fuld brugerbetaling ikke er foreneligt med et monopolmarked.

1. Monopolmarked

Den relevante myndighed udfgrer bade sagsbehandlingen, fastsaetter timeforbruget og beregner den
dertilhgrende betaling uden at ekstern kontrol eller benchmarking kan justere taksterne. Virksomhederne
kan ikke veelge en anden leverandar og har ingen klageadgang.

Fuld brugerbetaling er problematisk pa et monopolmarked, da det fierner incitamenter til effektivisering og
omkostningsstyring, introducere "selvfinansierende myndigheder”, hvor omkostningsdaekning kan overstige
rimelige niveauer og skaber en urimelig asymmetri mellem myndighed og erhverv.

DAPO vurderer, at forslaget kan fore til betydelige og uforudsigelige omkostningsstigninger for
virksomhederne. Det vil veere seerlig byrdefuldt for sma og mellemstore dambrug.

2. Konkurrenceforvridning og negative sektorvirkninger

Akvakultursektoren konkurrerer direkte med bade udenlandske producenter og andre landbaseret
proteinkilder, hvor miljgregulering og gebyrer ofte er lavere og mere forudsigelige.

Indferelse af fuld brugerbetaling uden konkurrence vil forvride konkurrencen mellem danske- og
udenlandske producenter, skabe ulige vilkar mellem dansk akvakultur og andre primeerproduktionssektorer
(fx landbrug) og i sidste ende sveekke sektorens konkurrenceevne, nationalt som internationalt.

For mange producenter vil det kunne betyde, at investeringer i miljgteknologi, effektiviseringer og
udvidelser opgives eller flyttes til nabolande med lavere-, og lettere, administration og omkostninger.

3. Ensartet behandling af kleekkerier

DAPO bemeerker, at klaekkerier, som leverer fisk til udsaetning, foreslas undtaget fra brugerbetaling.

Denne undtagelse bar efter DAPQO’s vurdering geelde alle klaekkerier, da ogsa @vrige klaekkerier drives som
private virksomheder, der leverer og fakturerer aeg og yngel til kunder.

Det er afggrende, at reguleringen bygger pa ensartede og retfeerdige principper, hvor sammenlignelige
aktiviteter behandles lige, uanset afsaetningsform eller kundetype.

Forskelsbehandling af virksomheder med samme funktion vil skabe urimelig konkurrenceforvridning og
strider mod det grundlzeggende erhvervsneutralitetsprincip.

4. Forenkling

DAPO anbefaler, at Miljgstyrelsen samtidig forenkler dambrugsbekendtgarelsen og de dertilhgrende
procedurer, s& kommunernes arbejde med miljggodkendelser og tilsyn lettes.

Som led i forenklingen foreslar DAPO, at overgangen til emissionsbaseret regulering indfgres med en
overgangsordning pa fire ar efter ikrafttraedelse af den reviderede bekendtggrelse. Det vil give
myndigheder og erhverv mulighed for at opna de ngdvendige erfaringer og tilpasse praksis, inden
ordningen ggres permanent.

For havbrug foreslas tilsvarende administrative forenklinger i tilladelses- og tilsynsprocesserne.



5. Transparens og overvagning

DAPO anbefaler fuld transparens og labende overvagning pa omrader underlagt brugerbetaling. Der bar
saledes veere krav om, at de relevante myndigheder offentligger, indtaegter, timesatser og timeforbrug.
DAPO anbefaler videre, at der i en overgangsperiode pa fx fem ar indfgres klageadgang samt, at der
nedsaettes en folgegruppe med repraesentanter fra erhverv og myndigheder med henblik pa at vurdere
udviklingen i brugerbetalingen.

6. Afsluttende bemarkning

DAPO anerkender gnsket om omkostningsdaskning, men en model baseret pa fuld brugerbetaling under
monopol strider mod bade almindelige forvaltningsprincipper og mod "forureneren-betaler’-princippet, der
forudseetter proportionalitet mellem belastning og betaling.

Vi opfordrer derfor Miljgstyrelsen til at genoverveje modellen og inddrage forenklinger og effektiviseringer,
der kan styrke erhvervenes konkurrenceevne og reducere omkostninger til godkendelse og tilsyn.

Dansk akvakultur spiller en positiv rolle i den granne omstilling af fedevareproduktionen i Danmark i
overensstemmelse med EU's og Danmarks malseetninger om mere en klima- og miljgeffektiv produktion.
Som beskrevet i de strategiske retningslinjer for perioden 2021-2030 under den Europaeiske Gronne Pagt
og 'Farm to Fork ‘-strategien, er det vigtigt at fastholde og @ge produktionen i akvakulturerhvervet.

Med venlig hilsen

Roland Gregers Madsen
Miljgfaglig radgiver

Dansk Akvakultur PO

Mobil +45 20 40 15 32

Hvis ikke du allerede er tilmeldt vores nyhedsbrev, kan du gore det her TILMELD

T gl
DANSK AKVAKULTUR

PRODUCENTORGANISATI ON

Medfinansieret af
“ Den Europaziske Union
Dansk Akvakultur Producentorganisation
modtager tilskud fra EHFAF

Vesterbrogade 6D, 2. sal, DK-1620 Kgbenhavn V www.danskakvakultur.dk

Dansk Akvakultur Producentorganisation repraesenterer det samlede opdraetserhverv for fisk, skaldyr og tang. Vi
arbejder for at fremme udviklingen af en miljg- og klimaeffektiv akvakulturproduktion af sunde fgdevarer i Danmark.


https://danskakvakultur.dk/aktuelt/tilmeld-nyhedsbrev/
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Horsens Kommune

Dato: 3. november 2025

Til Miljgstyrelsen

Hgringssvar til udkast til bekendtggrelse om brugerbetaling for
godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om miljgbeskyttelse og lov om
husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.

Horsens kommune, team landbrug, fremsender hermed bemaerkninger til udkastet til
brugerbetalingsbekendtggrelsen.

Horsens Kommune er som udgangspunkt positivt indstillet over for udsigten til ggede
priser for vores sagsbehandling og tilsyn, da dette vil afspejle en mere retvisende pris
over for husdyrbrugenes ejere og brugere — med udgangspunkt i princippet om, at
forurener betaler, dog har Landbrugsteamet i Horsens Kommune fglgende bemaerkninger
til forslaget:

Udregning af timepris

Af udkastet fremgar det, at andringen af bekendtggrelsen har til hensigt at traede i kraft
den 1. januar 2026 og tidligst forventes vedtaget den 3. november 2025. Dette giver
kommunerne en meget kort frist til at beregne og indfgre de tiltaenkte timepriser.

Det frygtes, at kommunerne ikke kan nd at fastsaette en pris, der skal daekke de
omrader, der i dag er deekket af DUT-midler. Vi er derfor bekymrede for at ga et ar i
mgde, hvor kommunerne potentielt vil have svaert ved at deekke de beskrevne omrader,
som skal omfattes af andringen.

Modsat affaldstilsynsbekendtggrelsen - hvor kommunerne relativt let kunne beregne
omkostningerne, da alle udgifter skulle fordeles pa de forventede timer - er kommunerne
med denne andring tvunget til at foretage vaesentligt mere omfattende beregninger.

Som eksempel forstds det, at udgifterne til et IT-system, der understgtter bade tilsyn,
anmeldelser, godkendelser og andre henvendelser, skal opdeles pd en made, hvor det
kun er de timer og data, der anvendes til de omrader, der er omfattet af brugerbetaling.
Der skal her ggres opmaerksom pa, at kommunerne inden for denne korte hgringsfrist
ikke kan nd at danne et tilstreekkeligt skonomisk overblik over, hvilke konsekvenser
andringen kan fa.

Desuden er vi uforstdende om grundlaget for ikke at medregne timer pa kgrsel som en
del af omkostninger i forbindelse med tilsyn mv., pa lige vilkar med f.eks.
affaldstilsynsbekendtggrelsen. Dette star i kontrast til at sendringen beskrives som “Fuld
brugerbetaling for alle omrdder omfattet af brugerbetalingsbekendtgarelsen (...)".

Yderligere bemeaerkninger om brugerbetaling generelt

Vi oplever i Horsens kommune at der bliver brugt et voksende antal timer pa anmeldelser
som ikke er omfattet af brugerbetaling, herunder anmeldelser om etablering af
erhvervsmaessige dyrehold efter § 7 i husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens. Vi opfordrer
til at anmelder ordninger ogsa bgr omfattes af brugerbetaling, da dette vil give en mere



ensartet sagsbehandling i kommunerne, da man vil eliminere der gkonomiske tab ved
handtering af anmeldelser.

Med venlig hilsen

Oliver Franklin
Sagsbehandler

Telefon direkte: 76 29 26 27
Mail: olf@horsens.dk

Husk, at du ikke bgr sende falsomme eller fortrolige oplysninger til os pa mail.
Det gaelder f.eks. cpr-nummer, helbredsmeessige eller gkonomiske oplysninger.
Lees, hvad du i stedet kan ggre pa www.horsens.dk/sikkermail
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Dato 3. november 2025
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Landbrug & Fodevarers hegringssvar til udkast til bekendtgerelse om brugerbetaling for
godkendelser m.v. og tilsyn efter lov om miljebeskyttelse og lov om husdyrbrug og
anvendelse af godning m.v., J. nr. 2025-49474,

Miljgstyrelsen har den 6. oktober 2025 udsendt udkast til bekendtggrelse om brugerbetaling for
godkendelser m.v. og tilsyn efter lov om miljgbeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af
gedning m.v. i hgring med hgringsfrist den 3. november 2025.

Reglerne indferer fuld brugerfinansiering for virksomhedernes behandling af miljggodkendelser og
tilsyn hos miljgmyndigheden. Det medfarer risiko for, at virksomhederne vil blive madt med en
markant stigning i gebyrerne. Landbrug & Faedevarer er af den opfattelse, at de samlede
omkostninger til myndighedsbehandlingen i forbindelse med godkendelser og tilsyn samlet ikke ma
stige. Derfor skal disse regler efterfalges af effektiviseringer i myndighedsbehandlingen og
forenkling reglerne pa miljgomradet, sdledes at omkostningerne reduceres og holdes pa et
minimum.

Ingen gebyrstigninger

Det er Landbrug & Fgdevarers opfattelse, at den hidtidige delvise brugerbetaling af
miljgmyndighedens arbejde har veeret fornuftig skruet sammen. Det skyldes blandt andet, at
miligmyndigheden med de nuvaerende regler har et incitament til at sikre en enkel og effektiv
sagsbehandling, fordi de selv skal finansiere en mindre del af arbejdet. Ved at fierne
miljgmyndighedens finansiering fiernes dette incitament med risiko for laengere
sagsbehandlingstider og ineffektivitet.

Kvalitet og effektivitet

Landbrug & Fadevarer er endvidere steerkt bekymret for, at den nye incitamentsstruktur vil medfere
en uhensigtsmaessig stigning i de gkonomiske og administrative byrder. Ud over de direkte
konsekvenser i form af en gget gkonomisk og administrativ byrde, vil risikoen for forlaengede
sagsbehandlingstider medfgre konsekvenser i form af mistet produktion og indtjening.

Da virksomhederne ingen indflydelse har pa, hvor mange timer miljgmyndigheden vaelger at bruge
pa deres arbejde, bar der med sendringen stilles specifikke krav til miljgmyndighedens effektivitet
og kvalitet i sagsbehandlingen. Kun pa denne made kan det sikres, at de administrative byrder
begraenses, og at sagsbehandlingstiderne ikke stiger yderligere. Landbrug & Fadevarer indgar

Landbrug & Fedevarer er erhvervs-

meget gerne i en dialog om, hvordan dette kan indfares i praksis. Udgangspunktet for dette arbejde organisation for landbruget, fodevare-
ogagroindustrien. Med en eksport pa
bar veere, at omkostningerne for virksomhederne ikke stiger. over 120 milliarder kroner arligt og med

141.000 beskaeftigede repreesenterer vi

etaf Danmarks vigtigste eksporterhverv.
S peCIfl kke bemaerkni nger Ved atnytaenke og synliggere erhvervets
bidrag til samfundet sikrer vi vores
medlemmer en staerk placering i

§ 3 - Beregning af brugerbetaling Danmark og globalt.
Det fremgar, at den enkelte myndighed skal beregne timetaksten for brugerbetaling.


mailto:mst@mst.dk
mailto:olbei@mst.dk
mailto:kragr@mst.dk
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Dette vil give anledning til store forskelle i opggrelsen, blandt andet som falge af, at nogle
kommuner er mere effektive end andre. Denne uhensigtsmaessighed ses allerede i forhold til
gebyrerne for affaldstilsynet, hvor timeprisen svinger fra omkring 400 kr./time til 1.000 kr./timen.
Bekendtgerelsen bar derfor suppleres med et krav om, at Miljgstyrelsen én gang arligt offentliggar
en prissammenligning for at sikre stgrst mulig gennemsigtighed. Prissammenligningen samt
forskellen imellem myndighederne ber indga i den foreslaede evaluering, jf. nedenfor.

§ 7 — Fremmede tjenesteydelser, stk. 3
Det er ikke klart af bestemmelsen preecist hvilke opgaver, der er omfattet. Dette bar praeciseres
naermere i bekendtgerelsen eller i en vejledning.

§ 8 — Seerligt vedr. brugerbetaling for visse aktiviteter pa husdyrbrug

Landbrug & Fadevarer er enig i § 8 og bemaerker, at denne aendring er i overensstemmelse med
tidligere orientering til kommuner om brugerbetaling for husdyrbrug og sammenhaengen til reglerne
om VVM og udarbejdelse af landzonetilladelse efter planloven, som er indarbejdet i lov om
miljggodkendelse af husdyrbrug.

§ 11 - Klage

Efter de nye regler skal miljgmyndigheden opkraeve brugerbetaling i overensstemmelse med
bekendtgerelsens § 3. Landbrug & Fedevarer finder det helt urimeligt, at virksomhederne ikke har
mulighed for at klage over fakturaer, som abenlyst er urimelige.

Bilag 2, punkt 2

Landbrug & Fadevarer kan bakke op om, at tidsforbruget til karsel ikke skal medregnes. Landbrug
& Fgdevarer finder imidlertid, at betaling for politisk behandling bgr udga, da omkostningerne til
dette vil variere voldsomt, fx som felge af politiske uenigheder, som er udenfor virksomhedens
kontrol.

Bilag 2, punkt 2

Det fremgar, at der skal betales brugerfinansiering for behandling af spargsmalet om, hvorvidt det
ansggte kraever godkendelse eller tilladelse. Landbrug & Fadevarer finder, at i de tilfeelde, hvor der
er tale om regelfortolkning, bar myndigheden have denne viden pé forhand, og det derfor ikke bar
give anledning til omkostninger for virksomheden. Kun safremt der er behov for information fra
virksomheden for at kunne foretage vurderingen, bgr denne omkostning finansieres via
brugerbetaling.

Bilag 2, punkt 4

Det fremgar, at der medregnes brugerbetaling ved et tilsyn, uanset hvad anledningen til tilsynet er.
Det bar i denne forbindelse preeciseres, at safremt der er tale om ubegrundede naboklager, som
ikke kan henfgres til vicksomheden, sa kan dette ikke brugerfinansieres.

Bilag 3

Det fremgar af naestsidste afsnit, at myndigheden skal opdele brugerbetalingen i bestemte
kategorier. Det bgr i denne forbindelse praeciseres, at det ber vaere muligt for en virksomhed at fa
en yderligere specifikation af regningen ved konkret forespargsel, jf. ogsa bemaerkningen om
mulighed for at klage.

Evaluering
Landbrug & Fadevarer skal anmode om, at reglerne evalueres efter ét ar. Evalueringen bgr have
fokus pa, om myndighedernes fastseettelse af takster er korrekt, samt hvorvidt der er sket en
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stigning i de samlede omkostninger, antallet af fakturerede timer samt sagsbehandlingstid.
Evalueringen bgr ogséa se pa forskellen imellem timeprisen imellem de forskellige myndigheder.

Sé&fremt der er spgrgsmal eller problemstillinger, der gnskes uddybet, star vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Henrik Borg Kristensen
Chefkonsulent

D 33394656
M 51671549

E hbk@lf.dk
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efter lov om miljgbeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v. (MST Id nr.: 13520884)
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Til Miljestyrelsen — Erhverv

Vi takker for muligheden for at afgive haringssvar i forbindelse med Miljastyrelsens udkast til eendring af
Brugerbetalingsbekendtggrelsen.

Indledningsvis anerkender vi intentionen bag de foresldede andringer og det grundleeggende *forureneren betaler”-princip.
Det er som udgangspunkt rimeligt og forstéeligt, at den enkelte virksomhed i hgjere grad bidrager til dekningen af de
faktiske omkostninger, der er forbundet med miljatilsyn og godkendelser.

Men et velfungerende og effektivt tilsynssystem forudsetter, at omkostningerne fordeles retfaerdigt og gennemsigtigt.

Den foreslédede endring rejser derfor en bekymring vedrgrende kontrollen med og gennemsigtigheden i myndighedernes
omkostninger. For at sikre legitimitet og tilliden mellem den enkelte virksomhed og den kontrollerende myndighed er det
afggrende, at virksomhederne har mulighed for at folge og forsta de konkrete elementer, som ligger til grund for den
opkravede betaling.

Vi har nedenfor opridset de omrader som giver anledning til bekymring, og hvor der efterlyses opfelgende vejledning og
retningslinjer fra Miljostyrelsen.

@get gennemsigtighed

Vi anbefaler, at bekendtgarelsen folges op af retningslinjer eller et administrativt vaerktgj, som giver virksomhederne adgang
til en form for saldoopgerelse for det enkelte tilsyn eller projekt under godkendelse. Dette kunne for eksempel omfatte en
oversigt over anvendt tid og udgifter fordelt pa de enkelte opgavekategorier omfattet af tilsynet/godkendelsen, i en mere
detaljeret form, end den der i dag er beskrevet i bekendtgarelsen bilag 3. En sddan transparens vil bidrage til bedre
forstéelse, faerre tvister og gget tillid mellem myndighed og virksomhed.

Incitamenter til effektivitet og kvalitet

Vi finder det vigtigt, at brugerbetalingsmodellen fortsat indeholder incitamenter til effektivitet og kvalitet i myndighedens
opgavelgsning. Den nuvarende model, hvor virksomheden kun betaler en andel af det samlede tilsyns reelle omkostninger,
har netop understattet et vist effektivitetspres. Hvis dette element bortfalder, bor der i stedet stilles krav til
leveringsbetingelser, sagsbehandlingstider og servicekvalitet. Det ma forudsaettes fra virksomhedens side, nar der opkraeves
fuld brugerbetaling, at der samtidig kan stilles krav til, og forventning om, en hurtig og effektiv myndighedsbehenandling.

Vi stiller os naturligvis til radighed for dialog og eventuel uddybning af vores synspunkter.

Med venlig hilsen

Michael Miicke Jensen
Teknik- og miljechef

T: +45 3345 6514

M: +45 2042 2636
rivkraftdanmark.dk

@ Banmark

Twitter LinkedIn Facebook Instagram YouTube

Fra: Oliver Dylan Beiskjeer <olbei@mst.dk>
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Til: Oliver Dylan Beiskjaer <olbei@mst.dk>

Emne: Hgring over udkast til bekendtggrelse om brugerbetaling for godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om
miljgbeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v. (MST Id nr.: 13520884)

Some people who received this message don't often get email from olbei@mst.dk. Learn why this is important
Til alle hgringsparter

Se venligst vedlagte hgringsbrev samt udkast til bekendtggrelse om brugerbetaling for godkendelse m.v. og
tilsyn efter lov om miljgbeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.
(brugerbetalingsbekendtggrelsen), som dags dato er offentliggjort pa Hgringsportalen:

h ://hoerin rtalen.dk/Hearing/Details/7047

Venlig hilsen

Oliver Dylan Beiskjaer
Jurist | Erhverv

+45 21 78 37 54 | olbei@mst.dk

Milje- og Ligestillingsministeriet
Miljgstyrelsen | Lerchesgade 35 | 5000 Odense C | TIf. +45 72 54 40 00 | mst@mst.dk | www.mst.dk

Sadan handterer vi dine personoplysninger
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-- AKT 13653550 -- BILAG 1 -- [ Hering; 2025 - 49474 ] -1

Til: Hovedpostkasse (mst@mst.dk)

Cc: Oliver Dylan Beiskjeer (olbei@mst.dk), Kristina Agerbaek Riber (kragr@mst.dk)
Fra:  Johanne Berner Hansen (jbh@dbr.dk)

Titel: Hering; 2025 - 49474

Sendt: 03-11-2025 08:17

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Veer opmaerksom p3, at den kan indeholde links og vedhaeftede filer, som ikke er sikre.

Att: Miljgministeriet

Dansk Bilbrancherad har modtaget ovenstaende hgring, og skal udtrykke en vis beteenkelighed ved den
foreslaede model.

Radet anerkender behovet for at lade brugerne betale for de ydelser, der modtages, men anser det samtidig
for problematisk, at det pa ny fordyres at drive virksomhed i Danmark.

Radet skal iszer papege en problematik i, at isser yderkommunerne befrygtes at fa et hgjere udgiftstryk
henset til, at det der vil vaere sveerere at fa kvalificeret arbejdskraft, tilstraekkeligt vidensniveau m.v.
Virksomheder i yderomraderne kan derfor risikere at skulle betale mere for samme ydelse end en
tilsvarende virksomhed i et taet befolket omrade — alene fordi kommunerne i de teetbefolkede omrader kan
tiltreekke dygtigere medarbejdere.

Omréadet bar derfor ngje moniteres, saledes at det sikres, at Danmark ikke skaevvrides yderligere.

Med venlig hilsen

DANSK Johanne Berner Hansen

Vi sponsorerer
BILBRANCHERAD Vicedirektar, advokat (H)
mediator Tugunw le_iMTlD
S 44543996633 +4522415103 il
? m@dbr—cm ,h _r. K tundinfremtid.nu N
www.dbr.dk Kirkevej 1-3, 4 - 2630 Lofter du dit leerlingeansvar? Seg lzerlinge her.
Taastrup

For vores privatlivspolitik se her.
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DANSK AUTOGENBRUG
T: - 2444 8070 - M: post@autogenbrug.dk
W: autogenbrug.dk

Miljgstyrelsen 31. oktober 2025
Sendt pr. e-post: mst@mst.dk
olbei@mst.dk

kragr@mst.dk

Hearingssvar: Udkast til bekendtgorelse om brugerbetaling for
godkendelse mv. og tilsyn efter lov om miljgbeskyttelse mv., j.nr. MST-
2025-49474

Dansk Autogenbrug takker for lejligheden til at afgive hgringssvar vedr.
kommende sendringer af brugerbetalingsbekendtgerelsen.

DAG's medlemsvirksomheder vil som sakaldte listevirksomheder vaere
omfattet af de foresldede regler om indferelse af fuld brugerbetaling.

Om end der neeppe kan seettes spargsmalstegn ved betimeligheden af, at
der betales en vares reelle pris, advarer DAG generelt imod at ggre det
dyrere at drive virksomhed i Danmark.

DAG noterer, at kommunerne kan have individuelle takstberegnings-
modeller, og at det overlades til kommunerne at udarbejde egne
beregningsmodeller.

| den forbindelse henviser DAG til, hvordan andre brugerbetalte ordninger
belobsmaessigt kan variere ganske markant fra kommune til kommune og
dermed skaevvride virksomhedernes udgiftsniveau. Det geelder for eksempel
beregning af byggesagsgebyrer, hvor en opgearelse fra DI fra 2022 viste en
forskel pa hele 668 kr. fra den kommune, der beregnede sig den laveste
timetakst, til den kommune, der beregnede sig den hgjeste.

DAG skal derfor opfordre til, at kommunernes gebyrberegning i det mindste

bliver genstand for sterst mulig transparens.

Med venlig hilsen
DANSK AUTOGENBRUG

/o o /%4

ADAM PADE
Branchedirekter
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D . 31. oktober 2025
A MOLO

. DI-2023-00336
Dansk Industri
Deres sagsnr.: MST-2025-49474

Miljgstyrelsen
5000 Odense C

Sendt elektronisk til mst@mst.dk
cc. Oliver Dylan Beiskjzer, olbei@mst.dk
og Kristina Agerbaek Riber kragr@mst.dk

Hearingsbidrag fra DI om brugerbetalingsbekendtggrelsen, MST-2025-49474
DI takker for hgringsmaterialet vedrgrende bekendtggrelse om brugerbetaling for godkendelse
m.v. og tilsyn efter lov om miljgbeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.

Husk basisfinansieringen

DI finder, at det er vigtigt, at styrelsen og ministeriet samtidig med den foresldede ekstrafinansie-
ring af myndighedsopgaver opretholder mindst den nuvaerende basisfinansiering til de omfattede
godkendelses- og tilsynsaktiviteter, saledes at ogsa udviklingsaktiviteter omkring metodeforbed-
ring, digitaliser mv. kan finde sted.

"Pris, kvalitet og leveringsbetingelser”

DI og vores medlemmer har fokus pa, at miljggodkendelser kan udstedes og opdateres hurtigt og
effektivt, sa danske virksomheders tilpasningsmuligheder og konkurrenceevne opretholdes og un-
derstgttes. Vi forventer derfor, at den ekstra tilfgrsel af midler til godkendelses- og tilsynsarbejdet
vil betyde hurtigere udstedelse af miljggodkendelser samt opdatering af disse bade hos staten og
kommunerne. Samtidig forventer vi, at det bliver sikret, at medarbejderantallet til disse opgaver
Igbende kan reguleres bade op og ned efter antallet af opgaver, der kommer ind til myndighe-
derne.

Nar virksomhederne skal til at betale 100% af opgaven vil myndighederne derfor utvivisom blive
megdt med en klar forventning fra virksomhederne om "kvalitet og leveringsbetingelser pa et hgjt
niveau" i opgavelgsningen fra myndighederne.

Korrekt anvendelse af ”forureneren betaler princippet”, tak

DI tillader sig i gvrigt at anholde, at hgringsbrevet skriver, at 100% brugerbetaling er i overens-
stemmelse med "forureneren-betaler-princippet", idet vi mener, at miljpgodkendelser og -tilsyn
netop sikrer, at virksomhederne IKKE forurener. Styrelsens argumentation insinuerer, at virksom-
hederne over en kam forurener; men med mange ars arbejde med miljggodkender, tilsyn, udvik-
ling af BAT etc. er dette ikke generelt tilfaeldet. Det er derfor ikke et konstruktivt signal at mgde
virksomhederne med. Dette bedes styrelsen overveje i sin kommunikation om sndringen af bru-
gerbetalingsordningen.

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377

1553 Kgbenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk CVR-nr.: 16077593


mailto:mst@mst.dk
mailto:olbei@mst.dk
mailto:kragr@mst.dk

Mulighed for budgetopfelgning og saldooplysninger

DI vil gerne papege, at gkonomistyring og budgetopfglgning er en vigtig sag for virksomhederne.
Da en virksomhed kan have adskillige samtidige investeringsprojekter med hvert sig investerings-
og anlaegsbudget at fglge, er det ogsa ngdvendigt, at virksomheden Igbende kan fa oplyst saldoen
pa brugerbetalingskontoen for hvert projekt, som fglges af en opgave omkring miljggodkendelse.
Det bgr derfor i bekendtggrelsen indsattes en regel om, at en virksomhed har ret til at fa oplyst
saldoen for hver godkendelsesopgave hos myndighederne.

DI stiller sig selvfglgelig til radighed for uddybning af ovenstaende eller andre spgrgsmal, som sty-

relsen matte have i sagen.

Med venlig hilsen

Morten Lgber
Seniorchefkonsulent
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Aabenraa £

<<
N
Kommune |
S
Miljo
Skelbaekvej 2
6200 Aabenraa
Miljgstyrelsen TIf.: 7376 7676
Tolderlundsvej 5
5000 Odense C Dato: 31. oktober 2025
Kontakt: Laura Klaver
Journalnummer: MST-2025-49474 Direkte tif.: 7376 7351

E-mail: Iklav@aabenraa.dk

Hgringssvar vedrgrende revision af brugerbetalingsbekendtggrelsen

Aabenraa Kommunen gnsker en praecisering af, hvad konsekvensen er ved at fjerne §
2, stk. 1, nr. 3 i burgerbetalingsbekendtggrelsen?, szerligt hvorvidt fjernelsen af § 2,
stk. 1, nr. 3 pavirker kommunernes mulighed for at opkraeve brugerbetaling for sags-
behandling i forbindelse med anmeldelser om udbringning af spildevandsslam og bio-
aske pa landbrugsjord efter affald til jord bekendtggrelsen2. Derudover gnskes der en
afklaring pa, hvorvidt kommunernes tilsyn med forureninger fra plantebrug er omfat-
tet af brugerbetaling, eftersom brugerbetalingsbekendtggrelsen udelukkende knytter
sig til husdyrbrug og virksomheder naevnt i brugerbetalingsbekendtggrelsens § 2.

Brugerbetaling for anmeldelser om udbringning af spildevandsslam og bio-
aske pa landbrugsjord

Mange kommuner har opkraevet brugerbetaling for kommunens sagsbehandling i for-
bindelse med anmeldelser om udbringning af spildevandsslam og bioaske pa land-
brugsjord efter affald til jord bekendtggrelsen. Brugerbetalingen er sket med hjemmel
i § 2, stk. 1, nr. 3 i den nuvaerende brugerbetalingsbekendtggrelse. Kommunens ar-
bejde (og dermed brugerbetalingen) har omfattet gennemgang/kontrol af det ind-
sendte materiale (analyseresultater, markkort over udbringningsarealer, leveringsafta-
ler mv.), udarbejdelse af accept eller afggrelse om forbud, samt evt. muligheden for at
fgre fysisk tilsyn med selve leveringen og udbringningen (dvs. om det er sket i over-
ensstemmelse med anmeldelse og gaeldende regler). Miljgstyrelsen har tidligere meldt
ud, at da affald til jord bekendtggrelsen er udstedt med hjemmel i miljgbeskyttelseslo-
ven, betyder det, at der er brugerbetaling pd den administrative kontrol vi har med at
sikre, at anmeldelserne overholder affald til jord bekendtggrelsens regler, da vi kan
betragte det som et administrativt tilsyn;
https://husdyrvejledning.dk/helpdesk/soeg-i-helpdesksvar/2018/februar/brugerbeta-
ling-paa-anmeldelser-efter-slambekendtgoerelsen

1 Bekendtggrelse nr. 1519 af 29. juni 2021 om brugerbetaling for godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om
miljgbeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.
2 Bekendtggrelse nr. 1001 af 27. juni 2018 om anvendelse af affald til jordbrugsformal



Kan kommunen fortsat opkraever brugerbetaling for kommunens arbejde med slaman-
melder? Hyvis ja, hvad er sa lovhjemmel hertil? Skal det i stedet ske efter § 22 i be-
kendtggrelsen om jordbrugsvirksomhedernes anvendelse af ggdning3? Kan evt. bru-
gerbetaling bdde omfatte den administrative kontrol af indsendt materiale, udarbej-
delse af afggrelse og fysisk tilsyn, eller er det kun dele af arbejdet, som kommunerne
har hjemmel til at opkraeve brugerbetaling for? Vil der veere forskel pa, om de an-
meldte arealer til udbringning af spildevandsslam og bioaske er knyttet til et husdyr-
brug eller et plantebrug?

Ovenstdende gnskes preaeciseret, dels for at sikre at kommunernes grundlag for bru-
gerbetaling er gennemskuelige, og dels fordi det har stor indflydelse p3, i hvilket om-
fang kommunernes omkostninger er daekket af brugerbetaling.

Brugerbetaling for tilsyn med forureninger fra plantebrug

Da det udelukkende er husdyrbrug og virksomheder oplistet i brugerbetalingsbekendt-
ggrelsens § 2, som er omfattet af brugerbetaling, og da arealer naevnti § 2, stk. 1, nr.
3 fjernes i den reviderede brugerbetalingsbekendtggrelse, sd er der umiddelbart ikke
hjemmel til at opkraeve brugerbetaling for kommunens tilsynsarbejde i forbindelse
med forureninger fra plantebrug, hvilket ikke virker som vaerende i overensstemmelse
med "forureneren betaler-princippet”. Her kan eksempelvis kommunernes tilsyn med
forureninger som fglge af gylleudbringning p& frossen jord naevnes. Skal brugerbeta-
lingen i disse tilfeelde i stedet ske efter reglerne i § 22 i bekendtggrelsen om jord-
brugsvirksomhedernes anvendelse af ggdning? Udover plantebrug, kan der i nogle sa-
ger ogsa veere en maskinstation involveret, som ligeledes ikke er omfattet af bruger-
betaling.

Venlig hilsen

Landbrugssagsbehandlerne i Team Miljg, Aabenraa Kommune

3 Bekendtggrelse nr. 931 af 16. juli 2024 om jordbrugsvirksomheders anvendelse af ggdning
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-- AKT 13642312 -- BILAG 1 -- [ Heringssvar fra Ringkebing-Skjern Kommune - Udkast til ny Brugerbetalingsbekendtgerelse | -+

Til: Hovedpostkasse (mst@mst.dk)

Cc: Oliver Dylan Beiskjeer (olbei@mst.dk), Kristina Agerbaek Riber (kragr@mst.dk)

Fra: Yvonne Grandahl (yvonne.grandahl@rksk.dk)

Titel: Heringssvar fra Ringkabing-Skjern Kommune - Udkast til ny Brugerbetalingsbekendtgerelse
Sendt: 30-10-2025 11:56

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Veer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

Til Miljgstyrelsen

Hermed kvitteres for modtagelse af jeres udkast til en ny Brugerbetalingsbekendtggrelse for miljatilsyn og
miljggodkendelse pa virksomheder og husdyrbrug. Heringen er udsendt den 6. oktober 2025.

Vores bemaerkning til udkastet er den meget korte tidsfrist som kommunen vil fa til beregning og
offentliggarelse af en ny brugerbetalingstakst for 2026, hvis den skal treede i kraft pr. 01-01-2026. Det vil
veere formalstjenligt, at bekendtggrelsen udsendes med tidsfrist midt i 2026 for indferelse af den nye
brugerbetalingstakst, sa hver kommune har tid til beregning og offentliggerelse af den nye takst.

Vi vil nu afventer jeres opfelgning pa den nye Brugerbetalingsbekendtgarelse.

Venlig hilsen

Yvonne Grandahl
Miljgtekniker

Land, By og Kultur

Byg og Miljg

Smed Sgrensens Vej 1, 6950 Ringkgbing
Telefon 99 74 15 13

E-post yvonne.grandahl@rksk.dk

Ringkgbing-Skjern Kommune
Ringkgbing-Skjern Kommun
Rink ing-Skjern Kommun

BA NATURENS RIGE

er‘glf gbing-Skjern Kommune

Ringkgbing-Skjern Kommune passer godt pa borgernes data,

vil du vide mere, kan du besgge https://www.rksk.dk/databeskyttelse

| forbindelse med sagsbehandlingen opbevarer Ringkgbing-Skjern
Kommune personoplysninger om dig. Efter databeskyttelses-
forordningens artikel 13 og 14 skal vi give dig en raekke oplysninger,
ndr vi modtager personoplysninger fra dig. De oplysninger vi skal

give dig kan du se her: https.//www.rksk.dk/oplysningspligt-matrikler
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-- AKT 13609892 -- BILAG 1 -- [ Journalnummer MST-2025-49474 - Heringssvar fra Syddjurs Kommune vedr. udkast til revis... -

Til: Hovedpostkasse (mst@mst.dk)

Cc: Oliver Dylan Beiskjeer (olbei@mst.dk), Kristina Agerbaek Riber (kragr@mst.dk), Kirsten Wermuth Lohmann
(kwlo@syddjurs.dk), Michael Brandt-Bernbom (micbr@syddjurs.dk)

Fra: Trine-Lee Wincentz Jensen (twj@syddjurs.dk)

Titel: Journalnummer MST-2025-49474 - Heringssvar fra Syddjurs Kommune vedr. udkast til revision af
brugerbetalingsbekendtgarelsen

Sendt: 24-10-2025 10:49

Til Miljgstyrelsen
Cc. Oliver Dylan Beiskjeer og Kristina Agerbaek Riber

Syddjurs Kommune tager indholdet af den nye brugerbetalingsbekendtggrelse til efterretning.
Syddjurs Kommune ma papege, at tidsfristen for implementering er fuldstaendig urealistisk for den udfarende myndighed.
Der er hgringsfrist 3. november 2025, med en forventet ikrafttraedelsesdato d. 1. januar 2026.

Kommunerne kan ikke med sa kort tidsfrist, dels foretage de pakreevede beregninger, dels herefter na at leegge et
forslag til gebyr frem til vedtagelse gennem den lokalpolitiske proces inden nytar. Vi foreslar i stedet, at
ikrafttraedelsesdatoen udskydes til 1. januar 2027, hvilket efter vores vurdering vil veere i overensstemmelse med god
forvaltningsskik.

Venlig hilsen

Trine Jensen
Faglig koordinator
Landbrug

Direkte +4587536036
Mobil 40127292
i@ )

Landbrug « Lundbergsvej 2 « 8400 Ebeltoft « TIf +4587535000 *« www.syddjurs.dk « CVR: 29189978
Postadresse: Syddjurs Kommune « Lundbergsvej 2 « 8400 Ebeltoft

Send sikkert hvis du gnsker at sende folsomme oplysninger til kommunen. Laes mere pa www.syddjurs.dk/kontakt
Du kan ogsa leese om, hvordan Syddjurs Kommune handterer dine oplysninger pad www.syddjurs.dk/databeskyttelse
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-- AKT 13524063 -- BILAG 1 -- [ Udenfor MST-2025-49474 - Hering over udkast til bekendtgerelse om brugerbetaling for god... -

Til: Hovedpostkasse (mst@mst.dk)

Cc: Oliver Dylan Beiskjeer (olbei@mst.dk), Kristina Agerbaek Riber (kragr@mst.dk)

Fra: Maria Bjgrklund (MBJ@da.dk)

Titel: Udenfor: MST-2025-49474 - Haring over udkast til bekendtggrelse om brugerbetaling for godkendelse m.v.

og tilsyn efter lov om miljgbeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v.
E-mailtitel: Udenfor: MST-2025-49474 - Hgring over udkast til bekendtgerelse om brugerbetaling for godkendelse m.v.
og tilsyn efter lov om miljgbeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v. (MST Id nr.:

13520884)
Sendt: 06-10-2025 15:44
Bilag: Haringsbrev.pdf; Udkast til brugerbetalingsbekendtggrelsen.pdf; Haringsliste.pdf;

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Var opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

J.nr. 2025-49474
Til Miljeministeriet
Vi takker for muligheden for at besvare ovenstaende hering.

Dansk Arbejdsgiverforening har ingen bemeerkninger hertil.

Med venlig hilsen

Maria Bjerklund
Administrativ koordinator

Vester Voldgade 113
Kebenhavn V

Direkte +4533 3892 84
Mobil +45 29 20 02 84
Mail mbj@da.d
Web da.dk

Denne mail er tilsigtet en bestemt modtager og kan indeholde fortrolige oplysninger. Er du ikke den rette modtager, beder vi dig om at orientere os ved at besvare denne mail
og derefter slette den. Det er ikke tilladt at beholde, kopiere, videresende eller bruge oplysninger fra denne mail, hvis du ikke er den rette modtager.

Fra: Oliver Dylan Beiskjeer <olbei@mst.dk>

Sendt: 6. oktober 2025 15:12

Til: Oliver Dylan Beiskjaer <olbei@mst.dk>

Emne: Hgring over udkast til bekendtggrelse om brugerbetaling for godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om
miljgbeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v. (MST Id nr.: 13520884)

Til alle hgringsparter
Se venligst vedlagte hgringsbrev samt udkast til bekendtggrelse om brugerbetaling for godkendelse m.v. og

tilsyn efter lov om miljgbeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.
(brugerbetalingsbekendtggrelsen), som dags dato er offentliggjort pa Hgringsportalen:
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Venlig hilsen

Oliver Dylan Beiskjaer
Jurist | Erhverv

+45 21 78 37 54 | olbei@mst.dk

Miljo- og Ligestillingsministeriet
Miljgstyrelsen | Lerchesgade 35 | 5000 Odense C | TIf. +45 72 54 40 00 | mst@mst.dk | www.mst.dk
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