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== Miljgstyrelsen

Til alle hgringsparter

Erhverv

J.nr. 2025 - 49474

Horing over udkast til bekendtgerelse om brugerbetaling for godken-
delse m.v. og tilsyn efter lov om miljebeskyttelse og lov om husdyrbrug
og anvendelse af gadning m.v.

Miljgstyrelsen sender hermed udkast til revision af bekendtgerelse om brugerbeta-
ling for godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om miljebeskyttelse og lov om husdyr-
brug og anvendelse af gadning m.v. (herefter brugerbetalingsbekendtgarelsen) i of-
fentlig haring.

Miljgstyrelsen skal venligst anmode om at modtage eventuelle hgringssvar senest:
Den 3. november 2025

Baggrund
Bekendtggrelsen blev senest &ndret den 1. august 2021.

Med udkastet til brugerbetalingsbekendtggrelse foretages der — udover flere an-
dringer af lovteknisk karakter — folgende @&ndringer:

Fuld brugerbetaling for alle omrader omfattet af brugerbetalingsbekendtgorelsen
Det foreslas, at der indferes fuld brugerbetaling for virksomhederne og husdyrbru-
gene for myndighedernes omkostninger til alle opgaver omfattet af brugerbetalings-
bekendtggrelsen.

Det foreslas videre, at hvis myndigheden gor brug af fremmede tjenesteydelser til
udferelsen af omfattede opgaver, opkraeves brugerbetaling svarende til myndighe-
dens omKkostninger, dvs. i praksis hele regningsbelgbet, dog maksimalt svarende til
myndighedens timetakst. For brug af fremmede tjenesteydelser til udferelsen af om-
fattede opgaver, der ikke opgares pa timebasis, som f.eks. proveudtagning, analyser,
malinger eller lignende, foreslds dog, at hele regningsbelagbet opkraeves i brugerbe-
taling. P4 grund af karakteren af sagerne hos MST Virksomheder har de i godken-
delses- og tilsynssager benyttet interne fagkontorer med specialviden, nar der ek-
sempelvis i en godkendelse skulle tages hensyn til arter og natur. Det interne fag-
kontor er imidlertid ressortomlagt fra Miljestyrelsen til Styrelsen for Gren Areal-
omlagning og Vandmiljo (SGAV). Der er derfor foresliet en bestemmelse til at op-
kraeve brugerbetaling for SGAVs bidrag til disse sager, saledes at sagsbehandlingen
kan fortsette som hidtil trods ressortdelingen.
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Efter de geldende regler opkraves brugerbetaling ud fra en arligt reguleret takst,
der ved takstens fastsattelse i bekendtgerelsen var beregnet til at skulle deekke 57,79
% af myndighedens udgifter.

Miljgstyrelsens forslag om fuld brugerbetaling og dermed fuld omkostningsdaek-
ning vil medfere en bedre balance mellem udgifter og indtaegter. Brugerbetalingen
bringes saledes ogsa i overensstemmelse med “forurenerenbetaler-princippet”.

Fastsaettelse af takst

Det foreslés, at godkendelses- og tilsynsmyndigheden arligt fastseetter timetaksten
for brugerbetalingen pé grundlag af myndighedens direkte og indirekte omkostnin-
ger i forbindelse med de brugerbetalingsbelagte aktiviteter. Det bemarkes, at der
kun skal findes én takst pr myndighed for al arbejde omfattet af brugerbetalingsbe-
kendtgarelsen, og at der séledes ikke kan differentieres mellem de forskellige er-
hverv eller opgaver.

Ved fastsattelse af timetaksten skal der tilstreebes fuld deekning. Taksten skal fast-
saettes pa baggrund af myndighedens faktiske omkostninger forbundet med de bru-
gerbetalingsbelagte aktiviteter, hvorfor det er nadvendigt, at taksten fastseettes se-
parat af de enkelte godkendelses- og tilsynsmyndigheder, dvs. i hver enkelt kom-
mune. I modsat fald ville taksten kunne fa karakter af en skat, og ikke et gebyr fastsat
efter den kompetente myndigheds faktiske omkostninger pa omradet.

Ved fuld dekning forstas, at bide myndighedens direkte og indirekte omkostninger
ifm. brugerbetalingsbelagte aktiviteter indgar i beregningen af taksten, herunder
ogsé den relevante andel af myndighedens omkostninger til overhead relateret til
miljearbejde.

Timetaksten for brugerbetaling kan f.eks. udgeres af omkostninger forbundet med
udgifter til personale, ledelse, gkonomistyring, HR-funktioner, husleje, IT-udgifter,
drift af biler mv. Det er ikke tilstraekkeligt, at opgorelserne alene foretages skeons-
meessigt, da der skal veere balance mellem indtaegter og udgifter. Taksten skal sale-
des fastsettes arligt for at sikre en konstant balance, og den gelder for et kalenderar.

I forbindelse med @ndringerne er der taget hensyn til, at kommunerne kan have
individuelle takstberegningsmodeller, hvorfor den konkrete beregningsmetode
overlades til godkendelses- og tilsynsmyndigheden, dvs. kommunerne.

Godkendelses- og tilsynsmyndighederne kan evt. sgge inspiration i Budgetvejled-
ning 2021, deri afsnit 2.3.1 beskriver fastsattelse af taksten for gebyrer pa det stats-
lige omréde, samt vejledning om prisfastsattelse, 2022, der i afsnit 3.3. ligeledes
indeholder en beskrivelse af disse rammer.

Det fastseettes i gvrigt, at tilsynsmyndighederne skal offentliggore den til enhver tid
geeldende takst pa deres hjemmeside og at taksten skal indga i myndighedernes ind-
beretning til Digital MiljgAdministration (DMA).

Udkastet til bekendtgarelse medferer ikke eendringer for s vidt angér opgarelsen af
det antal timer, der er anvendt til udferelsen af opgaverne. Der @&ndres heller ikke
pa hvilke aktiviteter, der skal opkraeves brugerbetaling for.

Der galder fortsat en regel om, at husdyrbrug for visse aktiviteter kun skal betale
80 % af det endelige belgb. Det bemzrkes, at der ikke er tale om en undtagelse fra



fuld brugerbetaling. Arsagen skal findes i, at de oplistede typer godkendelses- og
tilladelsesarbejde indeholder aktiviteter, der ikke er underlagt brugerbetaling, nem-
lig miljgvurderingsarbejde og landzonetilladelse.

Renteopkraevning

Det foreslés, at brugerbetalingsbekendtgerelsens § 5 om opkraevning af renter op-
heeves. Det vil derefter alene vaere muligt at opkraeve rente for ikke rettidig betaling
efter de generelle regler, herunder — for sa vidt angar kommunerne — gebyrlovens
bestemmelser.

Efter den gaeldende bekendtgarelses § 5 skal myndigheden i dag opkraeve renter ef-
ter reglerne i miljobeskyttelseslovens § 88, stk. 2, 2. og 3. pkt., eller husdyrbruglo-
vens § 72, stk. 2, 2. og 3. pkt., hvis der ikke sker rettidig betaling af brugerbetaling.

Miljgstyrelsen har tidligere spurgt en rackke kommuner til erfaringer med bestem-
melsen. Det er pa denne baggrund og pa baggrund af styrelsens egne erfaringer sty-
relsens opfattelse, at udgifterne til sagsbehandling i forbindelse med opkravningen
af renter ikke modsvarer den opkraevede rente, samt at der i gvrigt ikke opleves va-
sentlige udfordringer med rettidig betaling.

Qurigt

Det er praciseret i § 1, stk. 1, nr. 6 og nr. 7, at brugerbetalingsbekendtggrelsen ved-
rorer miljotilsyn for at understrege forskellen fra affaldstilsyn og eventuelle andre
tilsyn.

Arealer, der er omfattet af bekendtgerelse om anvendelse af gadning, er taget ud fra
brugerbetalingsbekendtgarelsen (§ 2, stk. 1, nr. 3), da brugerbetaling for dette om-
rade siden 1. august 2023 har veeret omfattet af gadningsanvendelsesbekendtgorel-
sen. De efterfolgende oplistninger er som konsekvensrettelse rykket op.

Det foreslas, at ved opkraevning af brugerbetaling for arbejde udfert for den 1. januar
12026 skal opkraevningen ske iht. bekendtggrelse nr. 1519 af 29. juni 2021.

Der er derudover foretaget mindre sproglige preeciseringer og justeringer af lovtek-
nisk karakter samt endring i opstillingen i bilag 2 og nyt bilag 3 uden indholdsmaes-
sig betydning, herunder at dele fra bilag 2 er rykket op i bestemmelser i stedet.

Erhvervsgkonomiske og administrative konsekvenser
Miljgstyrelsen har vurderet, at endringen af brugerbetalingstaksten vil medfare
ggede omkostninger for de omfattede virksomheder svarende til 39,9 mio. kr. arligt.

Miljgstyrelsen har endvidere vurderet, at der for erhvervslivet ikke vil vaere admini-
strative konsekvenser af bekendtgerelsen. Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Re-
gulering (OBR) har tilsluttet sig denne vurdering.

Forholdet til EU-retten
De foresldede @ndringer af bekendtgorelsen fastsatter nationale regler, som ikke
udger implementering af EU-lovgivning.

Det bemerkes, at der er foretaget en vurdering af, om @&ndringerne af reglerne om
brugerbetaling udger statsstatte efter EU’s statsstatteregler. Det er vurderingen, at
det ikke er tilfeeldet.



Ikrafttradelse
Bekendtgorelsen forventes at traede i kraft den 1. januar 2026.

Horingssvar

Horingssvaret bedes sendt til Miljgstyrelsen pd e-mailadressen mst@mst.dk med
angivelse af journalnummer MST-2025-49474 i emnefeltet, og med kopi til Oliver
Dylan Beiskjaer olbei@mst.dk og Kristina Agerbaek Riber kragr@mst.dk.

De modtagne hgringssvar, herunder afsenders navn og mailadresse, vil blive offent-
liggjort pa Horingsportalen. Safremt hgringssvaret indeholder personoplysninger,
behandler Miljgstyrelsen disse pa folgende made: Persondatapolitik for haringer
https://mst.dk/service/om-miljoestyrelsen/miljoestyrelsens-persondatapoli-

tik/hoeringer/

Eventuelle spergsmal til bekendtgerelsesudkastet kan rettes til undertegnede, idet
man ved e-mailhenvendelser bedes anfare j.nr. 2025-49474 i emnefeltet.

Miljostyrelsen er opmarksom pé, at kommunerne har begraenset tid til at imple-
mentere de nye regler, der foreslas at treede i kraft den 1. januar 2026, hvorfor kom-
munerne allerede nu opfordres til at planlaegge, hvorledes implementering kan ske.

Med venlig hilsen

Oliver Dylan Beiskjeer
Jurist, Erhverv
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