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Horing over udkast til bekendtgorelse om konditionalitet og
social konditionalitet for 2026

Styrelsen for Gron Arealomlaegning og Vandmilje (SGAV) sender hermed udkast til bekendtgerelse om
konditionaltet og social konditionalitet for 2026 i offentlig horing.

Eventuelle bemarkninger til udkastet bedes sendt til baeredygtig-landbrugsproduktion @sgav.dk og
Cc til kalfre@sgav.dk senest den 18. november 2025 med angivelse af journalnummer 25-11-000042 i e-
mailens emnefelt.

Horingssvar fra andre end statslige myndigheder offentliggares pd Horingsportalen, og afgivelse af
hgringssvar samtidig opfattes som et samtykke til denne offentliggarelse, herunder af navn og
mailadresse.

Bekendtgerelsesudkastets indhold

De veesentligste eendringer i bekendtgerelsesudkastet i forhold til den geldende bekendtgerelse for 2025
er beskrevet i det folgende. De enkelte &ndringer ift. 2025-bekendtgerelsen fremstar med
endringsmarkeringer i vedlagte udkast til den nye bekendtgorelse.

1. Omfattede tilskudsordninger

Oversigten i § 1 over, hvilke tilskudsmodtagere der er omfattet af konditionalitet og social konditionalitet,
opdateres. Afgraensningen af omfattede ordninger er forordningsbestemt. Der henvises til art. 83, stk. 1,
og art. 87, stk. 1, i forordning (EU) 2021/2116.

2. Tilskudsordninger med tilskud som engangsbelob og flerdrige forpligtelser

Udkastet til bekendtgarelse indeholder nye bestemmelser om anvendelsen af sanktionssystemerne under
konditionalitet og social konditionalitet for s vidt angéar tilskud ydet under ordninger med
engangsbetalinger og flerarige forpligtelser. £ndringerne skal ses i lyset af et nyligt svar fra EU-
Kommissionen om den navnte type ordninger, som adskiller sig fra de typiske arealstgtteordninger m.v.
med arlige ansegninger og udbetalinger.

Det fastsattes med udkastets § 1, stk. 2, at konditionalitet og social konditionalitet i 2026 finder
anvendelse for den, der er tilsagnshaver i henhold til den navnte type ordning med engangsbetalinger og
flerarige forpligtelser. De omfattede tilskudsordninger fremgar af bestemmelsen. I forlengelse heraf
fastsaettes i udkastets § 23, stk. 2, og § 24, stk. 2, at de administrative sanktioner i form af nedsettelse af
tilskud eller udelukkelse fra at modtage tilskud for den navnte type ordning finder anvendelse for
tilsagnshaver pé overtradelsestidspunktet efter samme betingelser, som gaelder for tilskudsmodtageren i
et stattedr for ordninger med arlige ansggninger og udbetalinger. Endelig preeciseres med en nyindsat
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saetning i § 23, stk. 4, og § 24, stk. 4, at udmaélingen af sanktioner rettet mod tilskud under ordninger med
engangsbetalinger og flerarige forpligtelser beregnes péa grundlag af den forholdsmaessige andel af
engangsbelgbet, som fremkommer ved at dividere engangsbelgbet med antallet af tilsagnsar.

En tilsagnshaver, der er indtradt i tilsagnet i forbindelse med keb af tilsagnsarealet, vil i henhold til
ovenstiende regler om engangsbetalinger og flerdrige forpligtelser vaere omfattet af konditionalitet og
social konditionalitet, selvom denne ikke har faet udbetalt tilskuddet til sig selv. Det bemaerkes herved, at
de begransninger i arealanvendelsen, som folger af tilsagnet, mé antages at have indgiet som element i
fastsaettelse af kabspris eller anden modydelse ifm. kgbet af arealet. I henhold til de omhandlede
ordninger med flerarige forpligtelser skal tilsagnshaver indgive en ejerskifteerklering til SGAV, hvis
ejendomsretten til et tilsagnsareal overdrages i tilsagnsperioden. Det er en betingelse for, at tilsagnet for
arealet kan opretholdes, at erhverver indtraeder i tilsagnet med virkning fra tidspunktet for overdragelsen
af arealet, og at der rettidigt indgives ejerskifteerkleering herom. Hvis erhverver ikke indtreeder i tilsagnet
for arealet, eller styrelsen ikke modtager ejerskifteerklaringen rettidigt, bortfalder tilsagnet med virkning
fra begyndelsen af det tilsagnsér, som overdragelsen har virkning fra. Det tilskud, der er udbetalt for
arealet for de tilsagnsar, hvor tilsagnet bortfalder, skal i sa fald tilbagebetales af tilsagnshaver.

For at sikre sproglig ensartethed ift. bekendtgerelserne om de enkelte tilskudsordninger anvendes i
udkastet betegnelsen ”"ordninger med tilskud som engangsbelgb og flerdrige forpligtelser” i stedet for
hidtil ordninger med engangskompensation og flerarige forpligtelser”.

3. Administrative sanktioner ved overdragelse af arealer
Den hidtidige bestemmelse i § 24 udgar og erstattes af en ny bestemmelse i § 23, stk. 5, om sanktioner for
overtradelse af (almindelig) konditionalitet pa et bestemt areal, som er overdraget i lgbet af aret.

Bestemmelsen i § 23, stk. 5, 1. pkt., fastsetter en retstilstand, hvorefter en tilskudsmodtager eller — for
ordninger med tilskud som engangsbelab og flerarige forpligtelser — tilsagnshaver kan palaegges
sanktioner for en overtraedelse pa et areal, som er begaet af en anden landbruger m.v., som i lgbet af aret
har haft rddighed over arealet som fglge af f.eks. salg, forpagtning, leje eller graesningsret. Dette geelder,
hvis tilskudsmodtageren eller tilsagnshaveren modtager tilskud til det pageldende areal eller har et
tilsagn, der omfatter det pdgeeldende areal.

Af udkastets § 23, stk. 5, 2. pkt., folger dog, at konditionalitetssanktionen skal paleegges den anden
landbruger m.v., som har haft rddighed over arealet og er skyld i overtraedelsen af
konditionalitetsreglerne, hvis denne landbruger m.v. selv er en tilskudsmodtager eller tilsagnshaver, som
er omfattet af konditionalitet i henhold til § 1. Bestemmelsen indebarer i ssmmenhang med 1. pkt., at
hovedreglen om, at sanktionerne pélaegges ansggeren/tilsagnshaver ift. tilskud til arealet, medmindre det
kan laegges til grund, at den anden tilskudsmodtager/tilsagnshaver alene er skyld i overtraeedelsen. Dette
antages navnlig at kunne have betydning ift. overtraedelser af GLM 7 (afgraderotation) og GLM 10 (4 pct.
ikke-produktion pa omdriftsarealer), nar overtraeedelsen af disse GLM-krav har tilknytning til flere arealer.

Med ovennavnte &ndringer vedrerende administrative sanktioner ved overdragelse af arealer tilsigtes det
at bringe retstilstanden i overensstemmelse med den ordning, som har gjaldt for krydsoverensstemmelse,
jf. artikel 97, stk. 2, i forordning (EU) nr. 1306/2013. Der er sdledes konstateret visse utilsigtede
uoverensstemmelser mellem denne retstilstand og den bestemmelse, som har fremgaet af § 24 i
bekendtgerelsen om konditionalitet og social konditionalitet for 2025. Navnlig har der af sidstnavnte
bestemmelse ikke fremgéet en mulighed for at sanktionspalaegge andre end modtageren af tilskud for det
areal, hvor overtraedelsen har fundet sted.



4. Ny flerarig afgrede undtaget fra GLM 7 om afgrederotation

I bilag 5 i bekendtgorelsesudkastet tilfgjes den kommende afgradekode for "lucerne til fro”.
Bekendtgarelsesbilaget udmgnter den forordningsbestemte undtagelse for flerarige afgreder til GLM 7, jf.
fodnote 4 til bilag III i forordning (EU) 2021/2115.

5. Andre bemaerkninger til bekendtgerelsesudkastet

GLM 1 indeberer aktuelt ikke krav til den enkelte landbruger, idet kravet forst “aktiveres”, hvis der sker et
naermere angivet fald i arealer med permanent graes pa landsplan. Bekendtgerelsen indeholder derfor
ikke bestemmelser om GLM 1, og bekendtgarelsens afsnit om GLM-kravene starter sdledes med GLM 2.

Det har ikke vaeret muligt i bekendtgerelsesudkastet at medtage bestemmelser som folge af den CAP-
forenklingspakke (Omnibus I1T), som Europa-Kommissionen fremlagde forslag til den 14. maj 2025.
Pakken forhandles fortsat af Radet og Europa-Parlamentet og er saledes endnu ikke er politisk vedtaget.
Det endelige indhold er séledes endnu ikke afklaret, herunder i hvilket omfang &ndringer som folge af
forslaget kan eller skal implementeres i national ret uden forudgdende CAP-plansandringer.

SGAYV snarest muligt vil sende udkast til vejledninger om konditionalitet i szerskilt hering.

Forholdet til EU-retten

Bekendtggrelsen gér, for s& vidt angar videreforelsen af kravet om 4 pct. ikke-produktive arealer og
elementer under et nyt GLM 10, jf. §§ 17-21 i udkastet til bekendtggarelse, videre end
minimumskravene i EU-reguleringen. Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) har
vurderet, at bekendtggrelsen hermed gér videre end principperne for implementering af erhvervsrettet
EU-regulering. Da der imidlertid er tale om en udmentning af en politisk aftale, foreligger det
nedvendige grundlag for dette.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

OBR har péd baggrund af informationer fra SGAV vurderet, at bekendtgerelsesudkastet ikke medfarer
nye administrative konsekvenser for erhvervslivet. Det bemérkes for god ordens skyld, at SGAV har
foretaget visse tekniske sendringer til bekendtgerelsesudkastet ift. den version, som blev sendt til OBR,
uden at SGAV dog finder, at disse @&ndringer kan &ndre pa vurderingen med hensyn til administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

Erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger skal belyse konsekvenserne for virksomheder, som
overholder reglerne. Zndringerne af reglerne om sanktionering (pkt. 2-3 ovenfor) for manglende
overholdelse vurderes saledes ikke at medfere erhvervsgkonomiske konsekvenser. Da de @&ndringer, som
er nevnt under pkt. 1 og 4, desuden folger af forordningsgrundlaget, vurderes bekendtgerelsen samlet set
ikke at indebere erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Med venlig hilsen
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