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Notat om haringssvar til udkast til slagtefjerkrabekendtgorelsen og
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/Endringen af bekendtgerelse om forholdsregler vedrerende salmonellose hos fjerkree samt salmonella
og campylobacter i slagtefjerkra m.m. (slagtefjerkreebekendtgoerelsen) og bekendtgarelse om
bekampelse af salmonella i konsumagshgnsehold og opdrzt hertil (konsumagsbekendtggrelsen) er et
led i gennemfarelsen af den sdkaldte staldderspakke, som blev sammensat i lyset af et lofte under
Fadevareforlig 3 om at fremme afseetningsmulighederne fra primerbedrifter, safremt dette kunne ske,
uden at kompromittere fadevaresikkerheden. Et revideret udkast til ny slagtefjerkreebekendtgorelse og
konsumaegsbekendtgerelse har vaeret i hagring fra den 1. - 23. februar 2016. Der er indkommet
hearingssvar fra Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER), DI Fodevarer, Grasten Fjerkre,
Dansk Fjerkrae Forum og Danmarks Fjerkraeavlerforening for Raceavl, Dansk Erhverv, Forbrugerradet
Teenk, Det Danske Fjerkraeraad, DSK, Landbrug & Fadevarer (L&F), @kologisk Landsforening (JL)
samt Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse.

Slagtefjerkrabekendtgorelsen og Konsumagsbekendtgorelsen

Generelle bemarkninger

De storste aktorer er generelt bekymrede for fedevaresikkerheden, herunder om Danmarks saerstatus
for &g sattes over styr.

Fodevarestyrelsens bemaerkninger: Fodevarestyrelsen har fokus pad, at de udvidede muligheder for
salg af &g og fjerkrae ikke far betydning for Danmarks saerstatus for salmonella i konsumaeg samt
ansegning om sarstatus for salmonella i kyllingekod. En risikovurdering fra DTU viser, at de
udvidede muligheder for salg af ag og fjerkrze ikke vil give anledning til et oget antal
salmonellatilfzelde, der vil vaere synligt i den nationale sygdomsstatistik, omfanget og mangder
taget i betragtning.

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) har vurderet, at begge bekendtgorelsesudkast
medferer administrative konsekvenser for erhvervslivet pa under 4 mio. kr. arligt.

DI Fadevarer finder det generelt problematisk, at der ikke er ens prgveudtagningsprogrammer for hhv.
industriel produktion og stalddersproduktion. Salmonellakontrollen bgr vere ensartet uanset
produktionens storrelse for at give samme fadevaresikkerhed. DI Fgdevarer pipeger samtidig, at
staldderssalget vil kunne kompromittere ansggningen om sarstatus vedr. salmonella for fjerkrae.

Fodevarestyrelsens bemaerkninger: Proveudtagningsprogrammerne for hhv. industriel produktion
og stalddersproduktion kan ikke sidestilles, dels fordi produktionen har en anden karakter, og dels
fordi omfanget er meget mindre. En risikovurdering fra DTU viser, at de udvidede muligheder for
salg af ag og fjerkrae ikke vil give anledning til et eget antal salmonellatilfaelde, der vil vaere synligt i
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den nationale sygdomsstatistik, omfanget og maengder taget i betragtning. Se i ovrigt under
generelle bemerkninger.

Dansk Fjerkrae Forum og Danmarks Fjerkrasavlerforening for Raceavl bakker op om de foresldede
endringer. Salmonellakontrol af kyllinger og kalkuner ved op til 18 uger gamle “sokkeprever” er mere
vidtgdende end, hvad EU krever. Dansk Fjerkrae Forum og Danmarks Fjerkraavlerforening for
Raceavl mener derfor, at der er tale om en overimplementering, og at der ikke bar vare krav om dette.

Fodevarestyrelsen bemeaerkninger: Der er ikke EU-regler for salmonellakontrol af besatninger, der
leverer ved stalddoerssalg. De galdende regler for salmonellakontrol af slagtekyllinger i EU kraever
kontrol af alle flokke af slagtekyllinger tre uger for slagtning. I den konventionelle produktion
slagtes der 6-8 flokke pr ar, hvilket betyder, at der skal foretages proveudtagning ca. hver 6.-8. uge.
Kontrollen hver 18. uge for besaztninger, der leverer ved staldderssalg, er fastlagt ud fra en
formodning om, at produktionen i disse flokke ikke sker flokvist, men med lobende indsztning af nye
dyr og lebende slagtninger. PG baggrund af DTU'’s risikovurdering er det Fodevarestyrelsens
vurdering, at en proveudtagning tre gange arligt er passendefor denne type produktion.

Dansk Erhverv er generelt positive og bakker op om den samlede stalddgrspakke, men understreger
samtidig vigtigheden af, at fedevaresikkerheden ikke forringes.

Forbrugerradet Taenk er generelt positive overfor de foresldede &ndringer.

Det Danske Fjerkraeraad anerkender behovet for og ensket om, at der kan salges sma mengder af
animalske fadevarer hos stalddersselgere med mindre produktion, men finder det dybt kritisabelt, at
man nu vil tillade, at der afsaettes sma meengder animalske fadevarer direkte til lokale
detailvirksomheder, ligesom der gives adgang til at udtage organer fra fjerkrae samt til at foretage
opskaring af slagtekroppene pa ejendommene for salg. Fjerkreeraadet finder det dybt kritisabelt og
uacceptabelt, at myndighederne efter s mange &rs iheerdig indsats og branchens efterlevelse af
gentagne skarpede krav, pludseligt eendrer fedevaresikkerhedspolitikken for den danske
fjerkraeproduktion. Dette er ikke til gavn for de danske forbrugere, uanset om de vil handle lokalt eller
ej. Samtidigt stilles der sporgsmal ved, om man ved dbningen af dette marked kan fastholde det
nuverende fraveer af anmeldepligtige fjerkraesygdomme, hvis kontrollen for disse forhold ikke
opstrammes tilsvarende for disse besatninger. Fjerkraeraadet vil gerne have sikkerhed for, at de
foresldede sendringer kan implementeres uden at skade Danmarks saerstatus, opnaet savel som ansagt.

Fjerkreeraadet finder, at en vedtagelse af de foresladede sendringer vil nedvendiggere en
gennemgribende revision af den danske salmonellahandlingsplan. Den nuvarende nulstrategi for
forekomsten af Salmonella i fjerkraeprodukter settes over styr, og den fastlagte handlingsplan for
bekampelse af Campylobacter overses. For fjerkrabranchen er dette opleg til en fadevareskandale,
der venter pa at ske.

Fodevarestyrelsens bemaerkninger: Direkte levering af sma mangder ag og ked fra
primarproducenten til den endelige forbruger eller til lokale detailvirksomheder, der leverer direkte
til den endelige forbruger, er ikke omfattet af de feelles EU-hygiejneregler, men skal i stedet reguleres
nationalt. Fodevarestyrelsen har med bekendtgoerelsesudkastene udnyttet de muligheder for levering
af &g og ked, som forordningen giver mulighed for. De foresldede zendringer for levering af &g og
fjerkrae er sket pad baggrund af en risikovurdering fra DTU. DTU har vurderet, at de udvidede
muligheder for levering af fjerkraekod ikke vil give anledning til et oget antal salmonellatilfeelde, der
vil vaere synligt i den nationale sygdomsstatistik, omfanget og maengderne taget i betragtning.



DSK er generelt positive overfor den samlede staldderspakke, men understreger samtidig vigtigheden
af, at fedevaresikkerheden ikke forringes. DSK stiller sig uforstdende over for, at en kontrol for
salmonella i &eg hver 18. uge giver den samme sikkerhed som kontrol hver 2. uge. Ganske vist vil en
eventuel sygdom i forste tilfalde "kun” ramme et begraenset antal personer og kun i et begranset
geografisk omrade. Men for de, der rammes, er det jo lige alvorligt.

Fodevarestyrelsens bemaerkninger: En kontrol af konsumagsbesztninger hver 18. uge giver ikke
samme sikkerhed som en kontrol hver 2. uge, men de to kontrolformer anvendes heller ikke i samme
produktionstyper. Det er af DTU vurderet, at en sget maengde kyllingekod fra staldderssalg med, en
kontrol hver 18. uge i besaetninger, ikke vil give et oget antal salmonellatilfzelde, der vil vaere synligt i
den nationale sygdomsstatistik.

@kologisk Landsforening (JL) finder det positivt, at Fedevarestyrelsen gnsker at forenkle vilkarene for
staldderssalg, dvs. salg fra mindre produktioner, men finder samtidig, at forenklingerne ikke er
tilstraekkelige og opfordrer til, at kontrolprogrammerne for salmonellaovervagningen forenkles
yderligere uden at g pa kompromis med fodevaresikkerheden.

Konsumaegsbekendtgerelsen:

QL finder, at der generelt bor refereres til 500 hgner snarere end til 100.000 &g, da forstnavnte er
nemmest at kontrollere.

Herudover har @L indsat en reekke bemaerkninger af mere teknisk karakter.

Fodevarestyrelsens bemarkninger: De 500 honer er anvendt i salmonellabekendtgerelsen, da det er
flokkens storrelse, der pa et givet tidspunkt er bestemmende for, hvilket salmonellaprogram den skal
underlaegges. Antallet af 22g anvendes i autorisationsbekendtgerelsen, da der i EU-reglerne gives
mulighed for at szlge “et begraenset antal 2g” ved staldderssalg. De to graenser skal begge
overholdes, hvis man ensker at levere &g ved staldderssalg.

Slagtefjerkrabekendtgorelsen:

QL beder Fodevarestyrelsen om at revurdere staldderspakkens salmonellaprogram i mindre
produktioner. Salmonellakontrol af slagtekyllinger er seerlig problematisk, da prevefrekvensen er ens
pr. hold — uanset antal. Det betyder, at kontrollen kan blive meget dyr pr. kylling. L er generelt
tilfredse med, at antallet af sokkeprover er reduceret til 3 x 2 sokkeprgver (aldrig mere end 18 uger
gammel), men omkostningen er meget stor for de sma hold af kyllinger, der i praksis vil veere tale om.
OL finder, at det er risikabelt for producenter med udegéende dyr at bruge sokkeprever som
provemetode. Der er stor risiko for, at dyr sleeber salmonella ind fra udearealet, uanset at dyrene ikke
er smittet. Det er derfor vigtigt, at det er tilladt at tage prover direkte i ggdningen, nar dyrene har
adgang til udearealer.

De gkologiske slagtekyllingeproducenter mener generelt, at der med de geeldende regler er risiko for
ophgar af gkologisk slagtekyllingeproduktion i Danmark. Danmark har regler for alle salmonellatyper,
og findes der salmonella i en slagtekyllingeflok, mé keadet ikke frit omsaettes, men skal
varmebehandles. De store erhvervsbesatninger, der leverer til slagterierne kan eksportere deres
kyllinger og dermed afbade en del af risikoen, men denne mulighed har mindre producenter med
produktion til direkte salg ikke.

Fodevarestyrelsens bemaerkninger: Det er korrekt, at udgifterne til kontrollen pr. slagtedyr vil blive
forholdsuis sterre for de smda producenter end for de store, dersom de onsker at salge Gbnet, udtaget



fjerkrae ved staldderssalg, men udgifterne vil alene vere til 3 analyser for salmonella om dret, samt
udgifter til forsendelse. For sa vidt angdr omfanget af den danske kontrol og preveudtagningen i de
okologiske besztninger, er det ikke zendret med denne revision af bekendtgerelsen. Det er besluttet,

at vi i Danmark har en handlingsplan rettet mod alle salmonellatyper. Sokkeprover skal udtages pa
dyrenes opholdssteder, hvilket for okologiske og andre fritgaende fjerkrae kan inkludere udearealer.

Landbrug og Fedevarer finder ikke, at preveudtagnings- og kontrolfrekvenserne for Salmonella og
Campylobacter i fjerkreeked og Salmonella i &g ligger pa et passende hgjt niveau til at give den
forngdne forbrugersikkerhed. Herudover mener L&F, at der af hensyn til smitterisiko ber stilles krav
om, at der alene er én dyreart pa bedriften. Landbrug & Fedevarer papeger samtidig, at udvidede
muligheder for salg af aeg og fjerkre ikke méa f& betydning for Danmarks serstatus - opnaet som ansegt
og at ministeriet har pligt til at handle, sdfremt saerstatus bliver udfordret.

Fodevarestyrelsens bemarkninger: Fodevarestyrelsen har vurderet, at det vil vaere for omfattende
at anvende det gaeldende proveprogram for mindre besatninger, der omseetter op til 500 stykker
udtaget/dbnet fjerkrae om dret ved staldderen og til lokale detailvirksomheder. Fodevarestyrelsen
har derfor pa baggrund af en risikovurdering fra DTU udarbejdet et nyt salmonellaproveprogram
for disse besatninger. Proveudtagnings- og kontrolfrekvenserne for salmonella i fjerkraekod er
saledes fastsat pa baggrund af en risikovurdering fra DTU.

Der er i den galdende konsumaegsbekendtgorelse et krav om adskillelse af dyrearter pa bedriften. Et
tilsvarende krav vil blive indfojet i slagtefjerkraebekendtgorelsen.

Se 1 ourigt under generelle bemaerkninger.

Grésten Fjerkra hilser helt overordnet ideen om at udvide salgsmulighederne for fjerkreeprodukter,
herunder salg af slagtet fjerkree fra mindre producenter velkommen, men gor samtidig opmarksom
pa, at denne mulighed skal ske pa betingelser, hvor folkesundheden ikke bliver kompromitteret.

I forhold til den generelle salmonellakontrol bemaerker Gréasten Fjerkrae, at nationale danske regler om
salmonellakontrol er en hindring for varernes frie bevagelighed i EU.

Fodevarestyrelsens bemaerkninger: Danmark har i 30 ar haft fokus pa bekaempelse af salmonella,
hvilket har resulteret i, at Danmark i 2012 fik szerstatus for konsumaeg og stadig har en ansegning 1
EU om seerstatus for kyllingeked. De nationale regler for salmonella ma ikke vaere og er heller ikke
en forhindring for den frie bevagelighed af varer i EU. Saerstatus er et anerkendt princip i EU og
derfor ma lande med saerstatus stille skrappere krav til de produkter, der kommer ind i landet.

Konsumaegsbekendtgorelsen:

Grasten Fjerkre finder ikke at salmonellakontrollen kan sikre en god folkesundhed og savner en faglig
forklaring og dokumentation pa de to salmonellaprogrammer (det lille og det store
salmonellaprogram). Grésten Fjerkrae anser begge salmonellaprogrammer for ligeveerdige.

Fodevarestyrelsen bemarkninger: De to preveprogrammer er ikke ligevaerdige. Det store
proveprogram bruges i besztninger med over 500 dyr, uanset leveringsform. Det lille program
anvendes 1 besatninger med under 500 dyr, hvorfra der alene leveres zg ved staldderssalg. DTU’s
ristkovurdering viser, at der ikke vil vaere et registrerbart foroget antal salmonellatilfeelde som folge
af planlagte udvidede muligheder for salg af ag fra staldder



Grésten Fjerkrae gnsker, at DTU’s risikovurdering kommer frem i lyset og vurderes af helt uvildige
eksperter.

Fodevarestyrelsen bemaerkninger: DTU s risikovurdering kan fremsendes efter anmodning.
Fodevarestyrelsen betragter DTU som uvildig og har tillid til lodigheden af den fremsendte
ristkovurdering. Risikovurderinger fra DTU er baseret pa tilgeengelige, videnskabelige data og
foreliggende viden pG omrddet. Fodevarestyrelsen anerkender ekspertisen hos DTU, som er den
organisation, som skal vurdere risikoen. Fodevarestyrelsen laegger derfor DTU’s risikovurderinger
til grund.

Grasten Fjerkre finder, at den danske saerstatus for ag bliver sat over styr med de foreslédede
@ndringer.

Fodevarestyrelsens bemaerkninger: Se under de generelle bemarkninger

Grasten Fjerkrae mener ikke, at der i bekendtgerelsen er beskrevet, hvordan adskillelse af andre
dyrearter og fjerkrae skal foretages.

Fodevarestyrelsens bemaerkninger: Der er i den gaeldende konsumagsbekendtgorelse et krav om
adskillelse af dyrearter pa bedriften, som saledes ogsa geelder for staldderssalg. Det kan uddybes i
vejledning.

Slagtefjerkrabekendtgorelsen:

Grasten Fjerkre finder ikke, at salmonellakontrollen kan sikre en god folkesundhed. Grésten Fjerkrae
finder det generelt problematisk, at der ikke er ens prgveudtagningsprogrammer for hhv. industriel
produktion og stalddersproduktion. Betingelserne bore vare de samme uanset produktionens
starrelse.

Fodevarestyrelsens bemarkninger: I den konventionelle produktion slagtes der 6-8 flokke pr ar og
der er derved kontrol ca. hver 6.-8. uge. Kontrollen hver 18. uge for besatninger, der leverer ved
staldderssalg, er fastlagt ud fra en forventning om, at produktionen ikke sker flokvist, men med
lobende indsztning af nye dyr og lobende slagtninger. PG baggrund af DTU’s risikovurdering er det
Fodevarestyrelsens vurdering, at kontrol tre gange arligt er passende i denne type produktion.

Grasten Fjerkreae gnsker, at staldderssalg ogsa bliver omfattet af Fodevarestyrelsens case-by-case
kontrol.

Fodevarestyrelsens bemaerkninger: Fjerkrze solgt ved staldder vil blive kontrolleret i
overensstemmelse med Fodevarestyrelsens generelle principper for kontrol, hvor intensiteten af
kontrollen bl.a. vil afthaenge af omfanget af produktionen.

Grasten Fjerkrae mener ikke, at der er taget hgjde for adskillelse af dyrearter og fjerkrae. Der bor
indferes et forbud mod mere end en dyreart pr. bedrift

Fodevarestyrelsens bemaerkninger: Der er i den gaeldende konsumaegsbekendtgorelse et krav om
adskillelse af dyrearter pd bedriften. Et tilsvarende krav vil blive indfojet i
slagtefjerkraebekendtgorelsen.

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse har ingen bemaerkninger til bekendtgerelsesudkastene.



