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Heringssvar vedr. @ndring varmeforsyningsloven mv.
(forrentning af indskudskapital)

KL har den 3. maj 2017 modtaget udkast til lov om sndring af lov om
varmeforsyning, lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning og lov om
kommunal udligning og generelle kommunale tilskud i hering fra
Energistyrelsen.

KL skal indledningsvis papege, at den overordentligt korte haringsfrist
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ger det meget vanskeligt for KL som haringspart at na en fuld belysning Side $af 2
af de vigtige problemstillinger, asndringsforslaget rejser.

KL bemaerker, at forslaget er mere vidigdende, end der blev lagt op til
ved ministerens oprindelige udmelding omkring mulighederne for
forrentning af indskudskapital. Det er saledes KL's opfatielse, at
lovforslaget indeholder elementer, som intet har at gere med forrentning
af indskudskapital — der taenkes her isar pa udvidelsen af omfanget af
modregningsreglerne saledes, at varmeproduktion fremover ogsa er
omfattet.

KL staiter op om hvile-i-sig-princippet, der i mange ar har vaeret
forsyningssektorens omdrejningspunkt. Det er et klogt princip, at de
vaerdier, der skabes i forsyningssektoren, bliver i sekforen, og det har
sikret, at de danske forsyningsvirksomheder pd mange punkter er
farende i verden pd mange punkter — bade til gavn for forbrugerne og til
gavn for eksporten af know-how.

Modregningsreglerne kan ses som en opbakning til hvile-i-sig-selv-
princippet. De pger ejernes incitamenter til geninvesteringer i
forsyningssektoren og sikrer grundliazggende, at vasrdierne i vid
udstraekning bliver i sektoren. Helt principielt forekommer det dog noget
bagvendt, at det fortsat er staten, der bliver tilgodeset, hvis der udloddes
veerdier fra selskaberne. Hvis det er statens opfattelse, at en udiodning
er et tegn pa, at forbrugerne har betalt for meget, sa ber
modregningsprovenuet tilfalde forbrugerne i stedet for statskassen.

| forlengelse heraf KL noterer sig dog med tilfredshed, at den foreslaede
modregning pé 100 pct. ved udlodning af ferrentning af indskudskapital til
ejeren ikke gaslder, safremt midlerne anvendes til aktiviteter omfattet af
lov om varmeforsyning, lov om elforsyning, fov om fiernkaling eller lov om
naturgasforsyning indenfor en koncernstruktur.



Lovforslaget indeholder derudover et krav om, at en eventuelt opkraevet
forrenining af indskudskapital regnskabsteknisk skal holdes adskiit fra et
selskabs evrige midler. KL har forstaelse for, at dette er nadvendigt, nar
der skal skeines mellem en 100 pct. og en 40/60 pct. modregning ved
udlodning fra et selskab. KL finder til gengzeld, at omfanget af forslaget
er for vidtgdende, da det ogsa vil gaelde i tilfaelde af afstdelse eller en
anden form for salg. Hvis et selskab vzelger at opkrave forrentning af
indskudskapital vil dette medfare, at en kabers prisseetning af seiskabets
veerdi ikke omfatter de reelle vardier, der ligger i selskabet, da den
iekniske veerdi af den forrentede indskudskapital pga. modregningen vil
vazre nul,

Som felge af den korte horingsfrist er KL nedsaget til at tage forbehold
for den politiske behandling af narveerende heringssvar.

Med venlig hilsen

Laila Kildesgaard
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Energistyrelsen
Att. Celia Ardal og Lotte Bjergaard Jensen

HBRINGSSVAR OM LOV OM /ENDRING AF LOV OM VARMEFORSYNING, LOV
OM ELFORSYNING OG LOV OM KOMMUNAL UDLIGNBIUNG OG GENERELLE
TILSKUD TIL KOMMUNER (L 213)

Indledning
Dansk Fjernvarme har onsdag d. 3. maj 2017 modtaget ovennzevnie til haring og

takker for muligheden for at give heringssvar.

Dansk Fjernvarme skal indledningsvis bemzerke, at midler indbetalt af
fiernvarmekunderne som udgangspunkt altid ber anvendes til formal, der fremmer
udbredelsen af fijernvarme, gren omstilling og i wovrigt til gavn for
fiemvarmekunderne. Detle bar gide vanset ejerform, selskabskonstruktion eller
periode hvor indskudskapitalen er etableret. Derudover finder Dansk Fjermvarme det
afgorende, at det hurtigst muligt fremadrettet bliver praeciseret, hvad der kan
medregnes som indskudskapital. 1 den forbindelse ber der vaere fokus pa kun at
medregne veerdier, som reelt er indskudt af ejerne.

Baggrunden for lovforslaget er en afgerelse fra Energitilsynets om forrentning af
indskudskapital i EnergiGruppen Jylland Varme A/S, der fillader, at der kan ske
udlodning af forrentning pa 172 mio. kr. for drene 2011-2017. Energi-, Forsynings-
og Klimaministerriet vurderer, at tilsvarende ansegninger fra 57 andre
varmeforsyningsvirksomheder belober sig til ca. 3,4 mia. kr., hvilket efter ministeriets
opfattelse kan fere til uhensigtsmaessige prisstigninger for varmeforbrugeme.
Belabet er ikke nermere dokumenteret, opdelt pa ejerskabsformer (kommunalt,
privat, stat) og ej heller er der taget stilling til om de 57 ansegte sager har udsigt til
at opna Energililsynets tilladelse til forrentning.

Lovforsiaget medferer i hovedtreek, at kommuner fra 3. maj 2017 modregnes 100
pct. i statstilskuddet for uddelinger og vederlag fra varmeforsyningsvirksomheder,
der hidrerer forrentning af indskudskapital. Dansk Fjernvarme bemaarker, at
lovforslaget i sig selv ingen betydning har for den fiernvarmepris som forbrugerne
skal betale. Lovforslaget vil imidlertid fjerne kommunernes incitament til at udtage
forrentning, undtagen i de tilflde, hvor forrentningen bruges til andre aktiviteter pa
forsyningsomradet.

DANSK
FJERNVARME

Fiernvarmens Hus
Merkurvej 7

DK-6000 Kolding

TIf +45 7630 8000
mal@danskfjernvarme.dk
www.danskfiernvarme.dk
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Dansk Fjernvarme bemaerker overordnet, at lovforslaget tilsyneladende kun i
begrasnset grad vil leve op til det tiltasnkte formal om at beskytte varmeforbrugeme
imod prisstigninger. Dette skyldes, at en betydelig del af varmeforsynings-
virksomhederne ikke omfattes af de foreslaede bestemmelser, jf. punkt 1 og 2.

| forhold til det fremsatte lovforslag har Dansk Fjernvarme derudover konkrete
bemaerkninger til virkningstidspunktet for reglerme (punkt 3), forrentningens
anvendelsesmuligheder (punkt 4) og de annoncerede andringer af underliggende
bekendtgorelser vedrerende opgerelse af forrentning (punkt 5).

Opsummerende mener Dansk Fjemvarme, at forrentning af indskudskapital
vedrorende perioden fer 3. maj 2017 i sin helhed ber behandles efter dagasldende
regler. For perioden herefter kan reguleringen preeciseres, men pa en méde, der vil
have ens effekt pa tveers af varmeforsyningsvirksomheder uanset ejerskab mm.

1) Produkiionsanizeg
Lovforslaget tilfajer produktionsanlasg til listen af anlaeg, for hvilke reglerne om

modregning i kommunale statstilskud gzelder. Deite sker med begrundelsen, at en
del af vaerdierne i sektoren vurderes at ligge i produktionsleddet.

Det fremgar af lovforslagets side 5:
"Uddelinger fra og vederlag ved salg af kraftvarmeanlzeg er reguleret efler lov om
elforsyning § 37. Overfarsel af sddanne uddelinger og vederiag til kommuner
modregnes efter disse regler med 40-60 pct., jf. lov om eiforsyning § 37, stk. 10,
jf tov om kommunal udligning og generelle tilskud il kommuner § 15, stk. 1 og
2.

Dansk Fjernvarme forstar dette sdledes, at alene produktionsanlaeg reguleret efter
varmeforsyningsloven omfattes af reglerne om 100 pct. modregning af uddelingen
og vederlag ved afstaelse, der hidrarer forrentning af indskudskapital, hvorimod
kraftvarmeanlazg reguleret efter elforsyningsloven fortsat modregnes 60/40.

| det omfang denne forstaelse kan bekraftes, bemaerker Dansk Fjemvarme, at
effekien af tilfojelsen ligeledes vit véare begraenset.
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2) Lige behandling af ejere
Der lazgges med lovforslaget op til en vasentlig forskelsbehandling i ejernes reale

mulighed for at disponere over en eventuel forrentning af indskudskapital alt efter
om de er kommunale, private, statslige mm.

Dansk Fjermvarme mener, at denne forskelsbehandling er urimelig og derudover
vaesentligt begraenser de enskede effekter af lovforsiaget i forhold til at undga
prissligninger. Lovforslaget har kun virkning for kommunalt ejede
varmeforsyningsselskaber, selvom disse i antal er de faerreste.

Dansk Fjernvarme vurderer, at der er bedre mulighed for at regulere anvendelsen af
midler fra forrentning af indskudskapital, uanset anspgningsar, hvis nye
bestemmelser angér anvendelse af midlerne i alle varmeforsyningsselskaber, frem
for at vaere begraenset til modregningsregler for kornmunalt ejede selskaber.

| forlngelse heraf opfordrer Dansk Fjernvarme til, at det beregnede polentielle
forrentningsbelab pa 3,4 mia. kr., der tilsyneladende er motivation for lovasndringen,
opdeles efter ejerskab (kommunalt, privat, statsligt) og eventuelt hvorvidt det er
omfattet af modregning efter varme- eller elforsyningsloven, jf. punkt 1, sa den
faktiske betydning af lovforsiaget star mere kiart.

3) Virkningstidspunkt
Dansk Fjernvarme forstar lovforslaget sdledes, at kommunale ejere af

varmeforsyningsvirksomheder fra den 3. maj 2017 modregnes 100 pet. i alle
udlodninger eller vederlag fra afstaelse, der hidrarer forrentning af indskudskapital,
uanset hvilken periode forrentningen vedrorer.

Formuleringen indebaerer en vesentlig eendring af varmeforsynings-
virksomhedemes ejeres muligheder for reelt at disponere over en eventuel
forrentning af indskudskapital. Dette vil geelde for den lange raekke af
forrentningsansagninger, der fortsat bliver behandlet af Energitilsynet, og som tilmed
géar langt tilbage i tid. Den langsommelige sagsbehandling har betydet, at
virksomhederne endnu ikke har haft mulighed for at opkreeve og eventuelt udlodde
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forrentning, hvorved lovforslaget i praksis far et vaesentligt element af effekt med
tibagevirkende kraft, hvilket Dansk Fjernvarme principielt ikke kan stotte.

Dansk Fjernvarme mener, at ansggninger om forrentning af indskudskapital og
ejernes muligheder for at modtage en eventuel udlodning heraf bar felge de regler,
der var gaeldende pa tidspunktet for ansagningen. Lovforslag ber veere fremadrettet,
saledes at det forst er ved udlodning af forrentning af indskudskapital ansegt efter
3. maj 2017, at der skal ske 100 pct. modregning.

Af hensyn til en passende afvikling af ovenstéende forrentning af indskudskapital
efter nugzeldende regler kan loviorslaget suppleres med tidsfrister indenfor hvilke,
varmeforsyningsvirksomhederne skal tage stiling fil hvorvidt og hvornar
forrentningen vil opkreeves og udloddes.

4) Forrentningens anvendelsesmuligheder
Der lezgges med lovforsiaget op til, at den foresldede modregningsprocent ikke

finder anvendelse, hvis forrentningen anvendes pa aktivileler omfattet af lov om
varmeforsyning, lov om elforsyning, lov om fiernkeling eller lov om naturgasforsyning
indenfor en kommunal koncernstruktur.

Dansk Fjernvarme finder det uhensigtsmaessigt, at undtagelsen fra fuld modregning
omfatter forsyningssektoren i sin helhed. Fjemvarmeforbrugerne skal ikke finansiere
projekter indenfor evrige forsyningsarter — sddanne projekter ber finansieres af
forbrugerne i disse forsyninger. Det er ligegyldigt for varmeforbrugeme om deres
penge gar til at betale for en ny svemmehal eller gar til at deekke et underskud i et
andet forretningsomrade inden for den samme koncemforbundne multiforsyning.

Dansk Fjernvarme mener derfor, at § 4, nr. 3 alene bar afgraenses til aktiviteter
omfattet af lov om varmeforsyning. Herudover ber afgraensningen ske | forhold til
virksomhedernes primasre aktivitet, sdledes at sideordnede aktiviteter ikke
medtages. Dette vil sikre, at varmeforbrugerne penge bliver i fiemvarmesekloren til
gavn for forbrugerne.
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5) Fremadretiet forrentning
| forbindelse med lovforslaget annoncerer Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet,

at det vil udstede bekendtgerelser, der bl.a. skal begrsnse omfanget af nye
ansggninger efter de gasldende regler og storrelsen af det forrentningsbelab, som
Energitilsynet kan godkende.

Dansk Fjernvarme finder det positivt, at reglerne for opgerelse af forrentning af
indskudskapital preciseres og deltager gemne i konstruktiv dialog med
myndighederne om en hensigtsmzessig udformning af sadanne bekendtgerelser. |
den forbindelse mener Dansk Fjernvarme, at princippet for nye bekendtgarelser bl.a.
ber wveere, at alene indskudskapital, der er aktit investerst i
fiemvarmevirksomhederne eller har en klar anvendelse som likviditet e.l., kan
forrentes.

Med venlig hilsen

Rune Moesgaard - Afdelingschef
Dansk Fjernvarme
rum@danskfjernvarme.dk

Mobil +45 2490 4149
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Dato: 08-08-2017
Vorref: Jens Tang
TIf.: 2488 0685
E-mail: jta@eniig.dk

Heringssvar — Energistyrelsen

3. maj 2017 har Energistyrelsen sendt forslag til lov om &ndring af lov om elforsyning, lov om
naturgasforsyning og lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner i hgring.
Eniig a.m.b.a. skal hermed afgive svar til denne hering.

Eniig a.m.b.a. er opstdet ved en sammenlzgning af EnergiMidt a.m.b.a. samt Himmerlands Elforsyning
a.m.b.a. den 1. januar 2016, Vi er s3ledes et andelsselskab ejet af ca. 383.000 elforbrugere i Midt- og
Nordjylland.

Selskabet EGJ Varme A/S (pr. 1. januar 2016 Eniig Varme A/S) er delvist ejet af Herning Kommune, og for
majoritetens vedkommende af Eniig-koncernen.

I overensstemmelse med de samme tanker, der ligger bag regeringens nye forsyningsstrategi for 2025,
overtog EnergiMidt a.m.b.a. ca. 66% af selskabskapitalen i EGJ Varme A/S fra Statens eget selskab DONG
Energy A/Si2008.

Som forbrugerejet andelsselskab, er vi ikke direkte pavirket af indgrebet om kommunal udligning, men vi ser
en veesentlig risiko med det foresldede indgreb, og de bemarkninger, som ligger i motiverne bag indgrebet,
som er baggrunden for vores haringssvar.

Eniig a.m.b.a. (tidl. EnergiMidt) har som navnt kebt aktiemajoriteten i EGJ Varme A/S fra Statens selskab
DONG Energy A/S, og prissat aktierne i tillid til, at der lovligt kunne indregnes en rente, som fastsliet af
Kammeradvokaten og Energitilsynet. Der er optaget 1in og betales lobende renter til finansiering af dette
kob, og vi ser en vaesentlig risiko for, at vores andelshaverne kommer til at tabe penge pd dette pludselige
indgreb mod kommunerne. Vi er ogsi meget undrende over, at de ambitioner der ligger i
forsyningsstrategien for en videre udvikling af forsyningssektoren fjernes med dette indgreb. Kommunernes
mulighed for at vaere en del af den udvikling fjernes, og med intentionerne om at begranse renten og
anvendelsen af midlerne, fjernes ogsd incitamentet til at investere i varmeselskaber.

Vi ser derfor lovforslaget som et hovsa-indgreb med en lang rekke uhensigtsmassige konsekvenser.

1. Sagens vaesentlighed

Det fremgar som en praemis bag indgrebet, at der kan blive tale om meget vaesentlige rentebelob, der kan
indregnes over en kort periode.

EGJ Varme A/S kan i den forbindelse oplyse, at sagen er blevet rejst over for Energitilsynet i 2004, og at
der siledes farst i 2017 er sket en sidan afklaring af sagen, at der er gjort op med hele den historiske
forrentning, og at EGJ Varme A/S, herefter kan opnd en lebende forrentning, af den kapital, der er
indskud i selskabet til glzede for varmeforbrugerne.

Nir rentebelebene bliver si vasentlige som det bl.a. oplyses i motiverne til lovforslaget, h@nger det
siledes sammen med den langsommelige sagsbehandling i Energitilsynet, og at det er rentebeleb for en
lengere Arrakke, der skal opkraeves. Energistyrelsen har bl.a. selv deltaget i det arbejde, der pagik med
at fastlegge det administrationsgrundlag, der har banet vejen for at kunne opnd den lovlige forrentning,
og det er siledes delvist en selvskabt situation.

Motiverne til lovforslaget navner slet ikke baggrunden for, at indskyderne i dag har ret til at opkrave en
rente, nemlig, at statens egen advokat (Kammeradvokaten)} i 2004 har vurderet, at den ferste lovom
varmeforsyning (1981) med stor sandsynlighed var i strid med grundloven, hvis ikke man accepterede at
ejerne havde indskudt kapital i varmeselskaberne. Man argumenterede for, at det ikke skulle vaere
muligt at treekke kapitalen ud igen, men at man i stedet métte acceptere at fi en forrentning af sin
kapital. Det er denne forrentning, som ejerne af varmeforsyningerne i medfer af grundloven, fik ret til at
indregne som forrentning i varmeprisen. Energistyrelsen sender nu et lovforslag i hering, som har til
formal at hindre kommuner i at oppebare denne forrentning og planlegger indferelse af bekendtgerelse
som sigter mod at begrense storrelsen af disse renter. Der mangter en helt grundleggende vurdering af,
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om dette indgreb sammen med tidligere begransning i retten til at trekke kapitalen ud af selskaberne,
sikrer virksomhedsejernes rettigheder efter grundloven.

2. Lovens bagudrettede virkning

Som nzevnt overtog EnergiMidt i 2008 aktiemajoriteten i EGJ Varme A/S. Det indgik i prissaetningen, at
selskabet havde en grundlovssikret ret til at opkrzeve en rente af investeret kapital i selskabet i
overensstemmelse med de principper, som Energitilsynet senere har truffet afgerelser om.

Det fremgir af motiverne bag lovforslaget, at der forventes gennemfort 2ndringer af
forrentningsreglerne med det klare form3l at begrense storrelsen af det forrentningsbelab, som
Energitilsynet kan godkende, Det fremgar videre, at der ikke vil vaere begraensninger at anvende
forrentning til visse andre forsyningsformil, men ogs3 at der vil blive begransninger i opnd og anvende
forretning,.

For Eniig a.m.b.a. kan disse konsekvenser blive ganske alvorlige og i praksis betyde, at indgrebet vil fd en
bagud rettet konsekvens, netop fordi Eniig a.m.b.a har handlet i tillid il galdende regler.

I den videre udmentning af reglerne, vil det vaere af vaesentlig betydning for de nuverende andelshavere i
Eniig a.m.b.a, at de frit kan disponere over de historiske renter og de lebende renter fremad.

Vi kan supplerende oplyse, at Energitilsynet for 2017 med udgangspunkt i deres egen seerlige
rentemodel, har godkendt en rente pd 1% af den investerede kapital i EGJ Varme A/S. Der er sdledes ikke
behov for yderligere indgreb til at begrense renten, men derimod behov for regler, der sikrer finansiel
motivation til at udvikle varmesektoren yderligere.

3. Bremser videre strukturel udvikling i forsyningssektoren

Som forbrugerjet andelsselskab, har vi set regeringens forsyningsstrategi som et relevant initiativ til at
sikre en effektiv forsyningssektor, og at de elementer, der er indgiet deri, ville vaere med til at sikre, at
denne udvikling kan realiseres.

Indgrebet mod kommunal udligning vil i praksis betyde, at ejerskabet til EGJ Varme A/S bliver fastlist,
og at Eniig a.m.b.a reelt vil blive afskiret fra yderligere strukturel udvikling i den del af varmesektoren,

som har kommunalt medejerskab. Eniig har i dag synergigevinster ved at drive EGJ Varme A/S sammen
med koncernens gvrige aktiviteter, hvilket ogs3 kommer varmeforbrugerne til gode.

Med venlig hilsen
Eniig a.m.b.a.

Jens Tang
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til lov om aendring af lov om varmeforsyning, e
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naturgasforsyning og lovom kommunal

udligning mm.

VedvarendeEnergi bifalder at der sattes vesentlige begrensninger for at kommuner
kan trkke midler ud af varmeforsyninger via forrentning af egenkapital. Til
gengeld mener vi at der ikke skal indfares sadanne begransninger for kommunale
elforsyninger, der ikke Izngere reguleres efier hvile i sig selv princippet. Sddanne ;
. .y 4 . . . . D 8.maj 2017
begrensninger vil give urimelig forskelsbehandling mellem kommunalt ejede R Gunnar Boye Olesen

elforsyninger og andre elforsyninger. E olesen@ve.dk
Tek.: +45 B6760444

Fax+4486227096

Uddybning og flere oplysninger ved politisk koordinator Gunnar Boye Olesen
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Keere Energistyrelse
DGD takker for muligheden for at fremkomme med bemaerkninger til bekendtggrelsen.

DGD finder at heringsfristen er for kort, og ikke i overensstemmelse med retningslinjerne for hgringsfrister i
forbindelse med udstedelse af ny lovgivning.

“ndeligt skal DGD udtrykke sin bekymring over, at der, som DGD opfatter det, lovgives med tilbagevirkende kraft.
Med venlig hilsen

Tore Ryberg
Jurist
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Keere hgringsparter

Hermed fremsendes i haring udkast til lov om sndring af lov om varmeforsyning, lov om elforsyning, lov om
naturgasforsyning og lov om kommunal udligning og generelle kommunale tilskud.

Heringssvar kan fremsendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til lobje@ens.dk eller cap@ens.dk, senest mandag
den 8. maj 2017, kl. 12.

Heringssvar bedes venligst angive fglgende journalnummer: 2017-2446.
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Til Energistyrelsen

Erhvervsministeriet har ingen bemaerkninger il den fremsendte haring.

'Fra oktober 2015 skal al regulering med direkte konsekvenser for erhvervslivet jf. Vejledning om
arhvervsekonomiske konsekvensvurderinger traede i kraft pd en af to falles ikrafttraedelsesdatoer hhv. 1. januar og
1. juli’
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Kaere ministerielle hgringspart
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92 68 26.
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Kzere ministerielle hgringspart

Hermed fremsendes i haring udkast til lov om aendring af lov om varmeforsyning, lov om elforsyning, lov om
naturgasforsyning og lov om kommunal udligning og generelle kommunale tilskud.

Hgringssvar kan fremsendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til lobje@ens.dk eller cap@ens.dk, senest mandag
den 8. maj 2017, kl. 12.

Q-laringssvar bedes venligst angive fglgende journalnummer: 2017-2446.
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Kare ministerielle hgringspart
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Haringssvar kan fremsendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til lobje@ens.dk eller cap@ens.dk, senest mandag
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Kaere Lotte Bjergaard

Under henvisning til det til DA fremsendte hgringsbrev af 3. maj 2017 vedrgrende ovennzaavnte skal vi
oplyse, at sagen falder uden for DA’'s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke pnsker at afgive
bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Jonas Bjork
ontorelev

A
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Keere hgringsparter

Hermed fremsendes i hgring udkast til lov om zendring af lov om varmeforsyning, lov om elforsyning, lov om
naturgasforsyning og lov om kommunal udligning og generelle kommunale tilskud.

Hearingssvar kan fremsendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til lobje@ens.dk eller cap@ens.dk, senest mandag
den 8. maj 2017, kl. 12,

Hgringssvar bedes venligst angive fglgende journalnummer: 2017-2446.

Se venligst vedhaeftede dokumenter for yderligere oplysninger. Dokumenterne kan ligeledes tilgas via
hgringsportalen.dk

Opklarende spargsmal kan rettes til Lotte Bjergaard Jensen, tif.nr. 33 92 76 09 eller Thomas Bjerring Quvist, tif.nr. 33
92 68 26.

Med venlig hilsen / Best regards
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Kaere ministerielle hgringspart
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Se venligst vedhzeftede dokumenter for yderligere oplysninger. Dokumenterne kan ligeledes tilgas via
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92 68 26.
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Til Energistyrelsens journal —J nr. 2017-2446

Heringssvar til forslag til lov om zndring af lov om varmeforsy-
ning, lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning og lov om ge-
nerelle tilskud til kommuner

Der er fremsat lovforslag om at indfere 100 pct. modregning i kom-
munernes bloktilskud i forbindelse med uddelinger, vederlag m.v. af
forrentning af varmeselskabernes indskudskapital til kommunerne.

Kebenhavas Kommune har felgende bemaerkninger til lovforslaget:

Generelle bemzerkninger

Indledningsvist tager Kebenhavns Kommune forbehold for, om ind-
forslen af 100 pct. modregning i kommunernes bloktilskud i forbin-
delse med uddeling eller vederlag fra varmeforsyningsselskabernes

indskudskapital kan sidestilles med ekspropriation af kommunernes
ejerandel i varmeforsyningsselskaberne.

Herudover bemarkes, at flere analyser har peget pa, at der bor ske
yderligere konsolidering i forsyningssektorerne bl.a. for at effektivise-
re selskaberne. Indferelse af 100 pct. modregning ma formodes at ve-
re en hindring for visse konsolideringsveje (szrligt konsolideringer
som flytter ejerandele).

Kabenhavns Kommune bifalder derfor, at det bliver muligt at anvende
forrentningen af varmeforsyningernes indskudskapital inden for en
koncern uden modregning.

Kebenhavns Kommune anbefaler imidlertid, at der gives mulighed for
at indregne den historiske forrentning over en lengere periode end de
indikerede 4 ar, fx at der kan valges mellem 4-10 4r, séledes at prisef-
fekten kan udjevnes over flere ar. Dette skal ogsé ses i lyset af, at
nogle sager p.t. har veeret i sagsbehandlet i Energitilsynet i op til 10 ar.

Endvidere ber varmeforsyningsselskaberne individuelt gives mulighed
for, i forste omgang, selv at anvise muligheder for at udjavne prisef-
fekten af en forrentning af indskudskapitalen inden for de prisregler,
som er geldende i dag, for selskabernes omfattes af nye bekendtgorel-
ser/regler. Varmeforsyningsselskaber, som selv kan udjevne priserne,
bar siledes have mulighed herfor, for de reguleres yderligere.

Kobenhavns Kommune finder det endvidere betenkeligt, at Energi-,
Forsynings, og Klimaministeriet specifikt forventer at gennemfoare
@ndringer af forrentningsreglerne med det formal at begranse sterrel-
sen af forrentningsbelob. Arsagen er, at de lave afkast (alt andet lige)
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efter arsregnskabslovens principper vil medfare, at der skal gennemfe-
res nedskrivninger af regnskabsveerdierne. Varmeforsyningsselska-
bernes kreditveerdighed kan pavirkes negativt heraf, og sammen med
svagere regnskaber kan resultatet blive, at varmeforsyningsselskaber-
nes kreditomkostninger stiger og dermed modgdr ministeriets enske
om at begrense eventuelle prisstigninger.

Specifikke bemzerkninger

Med § 1 nr. 1 tilfgjes produktion. Kebenhavns Kommune vurderer, at
dette medferer en rzkke uklarheder, som ber hindteres. Pa nogle
kraftvarkspladser og krafivaerksselskaber er der siledes, udover selve
kraftvarmeblokken, ogsa reservelastanleg og/eller spidsiastanleg til
varmeproduktion. Anleggene har varet opfort og er ejet af kraft-
varksselskaberne, og fortolkningen har hidtid varet, at alle anlzggene
har veeret omfattet af elforsyningslovens regler om modregning. Med
de nye regler er det ukiart, om der skal ske en ny opdeling af anleg-
gene, sdvel bagudrettet, som hvis kraftveerksselskaberne efter aftale
med varmeforsyningsselskaberne opforer nye reserve- og spidslastan-
leg.

Tilsvarende giver § | or. 1 anledning til tvivl om, hvilke modregnings-
regler affaldsforbrendingsanleg med en el-eflfekt pi mere end 25 MW
er omfattet af, da de hidtil har vacret registreringspligtige efter elforsy-
ningsloven.

Det ber siledes afklares, om affaldsforbraendingsanlzzg med en el-
effekt pa mere end 25 MW skal modregnes efter reglerne i elforsy-
ningsloven eller de nye regler i varmeforsyningsloven. Kabenhavns
Kommune finder det betenkeligt, sifremt produktionsanleg vil kunne
flyttes fra modregningsreglerne i elforsyningsloven til at vare omfat-
tet af de nye regler i varmeforsyningsloven.

Af§ 1 nr. 2 fremgdr, at ved “registreringen opgeres forrentningen af
indskudskapitalen pd szrskilt konto”. Da der er tale om registrering,
ma det antages, at der er tale om kommunens registrering af en udde-
ling eller vederlag. Det ber praciseres, om der er tale om en regn-
skabsmassig registrering eller fx en szrlig deponeringskon-
to/bankkonto. Uanset om der er tale om en registreringskonto eller
"bankkonto”, ber det fremga, at kontoen nedskrives/frigives i takt
med, at kommunen modregnes i bloktilskuddet.
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Heringssvar til lovforslag om @@ndring af varmeforsyningsloven, elforsyningsloven, natur-
gasforsyningsloven og lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.

Energistyrelsen har den 3. maj 2017 sendt et forslag til de ovennzevnte love i hering.

Lovforsiagenes formal er at begraense kommunernes incitament til fremadrettet at udtage midier
fra varmeforsyningsvirksomhederne, hvis kommunerne indregner forrentning af indskudskapital i
varmepriserne. Lovforslagene giver staten ret til 100% at modregne kommunerne i statstilskuddet,
hvis kommunerne udlodder midler, der hidrarer fra kommuners forrentning af indskudskapital, der
er indregnet i varmepriserne.

Dog er det ikke hensigten af forhindre varmeforsyningsvirksomhederne i at anvende midler fra for-
retning af indskudskapital til andre aktiviteter pa forsyningsomradet.

Dansk Affaldsforenings bemeerkninger

Med forbehold for behandling af sagen i bestyrelsen i Dansk Affaldsforening, finder foningen at de
fremsatte lovforslag skaber tvivl om grundlaget for den reform af affaldsenergisektoren, som frem-
gar af Aftale om en veekstpakke 2014 samt udkast til politisk aftale om "Konkurrenceudszettelse af
affaldsforbreendingssektoren” af 28. maj 2016 samt efterfalgende udmeldinger i Regeringens for-
syningsstrategi, Forsyning for Fremtiden.

Regeringens udspil har veeret at affaldsenergisektoren skulle organiseres ved at konkurrenceud-
seette og selskabsudskille de danske affaldsenergiaffald samtidig med, at der abnedes op for at
kommuner ville kunne drive affaldsenergianlasg pa et kommercielt grundlag, saledes at ejerne af
virksomhederne kunne tiene og tabe penge.

Dansk Affaldsforening skal derfor sparge Energi-, Forsynings- og Klimaministeren om det er hen-
sigten, at en reform af affaldsenergisektoren samtidig vil blive fulgt op af regler om modregning af

Affald er ressourcer



statstilskud til kommuner, hvis kommunale affaldsenergianleeg pa et kommercielt grundlag opnar
en hojere forrentning af indskudskapitalen end det niveau, som der nu er blevet godkendt som ac-
ceptabel forrentning af Energitilsynet?

Dansk Affaldsforening skal desuden sparge Energi-, Forsynings- og Klimaministeren om de frem-
satte forslag skal forsta saledes, at kommuner kan anvende midler fra varmeforsyningsvirksomhe-
derne, der hidrarer fra forrentning af indskudskapital, til investeringer indenfor varme-, el- og gas-
sektoren sideordnede aktiviteter efter geeldende regler, uden modregning, men ikke til investerin-
ger indenfor affaldshandtering. Det fremgar ikke af bemzaerkningerne til lovforslaget, at kommu-
nerne kan anvende de naevnte midler indenfor affaldssektoren, det veere sig investeringer i nye
indsamlingsordninger, sorteringsanleeg eller affaldsenergikapacitet.

De fremsatte lovforslag skaber tvivl om, hvorvidt der er politisk vilje til at kommuner efter en even-
tuel reform vil kunne eje og drive affaldsenergianizeg pa et fuldt kommercielt grundlag. Stilles kom-
munerne skonomisk pa anden méade end andre private investorer, skaevvrides konkurrence pa
markedet og medvirker til at gge de finansielle ricisi. Det er alt andet lige med til at forage de sam-
lede finansieringsomkostninger ved en affaldsenergireform.

Dansk Affaldsforening indgar gerne i en dialog med Energi- Forsynings- og Klimaministeriet om
det videre arbejde omkring en eventuelt ny organisering af affaldsenergisektoren.
Med venlig hilsen

Jacob H. Simonsen / Allan Kjersgaard
Dansk Affaldsforening

Affald er ressourcer



8. maj 2017
LOBA

Di-2017-06072

Energistyrelsen Dansk Industri

Confederation of Danish Industry
Sendt pr. mail til;
ns@ens.dk
cap@ens.dk
lobj ns.dk

DI's heringssvar til lovforslag om forhejelse af modregningsprocenten ved
overforsel af midler fra kommunale varmeforsyningsvirksomheder

DI takker for muligheden for at kommentere pd lovforslag om forhejelse af procenten for
modregning i den enkelte kommunes statstilskud ved overforsel af midler fra kommuna-
le varmeforsyningsvirksomheder m.v.

DI har ingen bemarkninger.

Med venlig hilsen

Louise Bank

Chefkonsulent

H. C. Andersens Boulevard 18 {+45) 3377 3377

1787 Kebenhavn V digdi.dk

Danmark di.dk CVR: 16077593
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- DANSK
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Energistyrelsen, ens@ens.dk

CC: lobje@ens.dk og cap@ens.dk

Dok. ansvarlig: TCA
Sekretear:

Sagsnr: s2017-312
Doknr: d2017-6725-12.0
8. mgj 2017

Dansk Energis hgringssvar vedr. endring af kommunal modregning i
fjernvarmesektoren

Dansk Energi vil gerne indledningsvis takke for muligheden for at afgive haringssvar vedr.
udkast til lov om aendring af lov om varmeforsyning, lov om elforsyning, lov om naturgasfor-
syning og lov om kommunal udligning og generelle kommunale tilskud. Det méa indlednings-
vis bemaerkes, at der er tale om en meget kort heringsfrist, som ikke synes velbegrundet i
denne sag. Sadanne lovforslag burde kunne handteres med en almindelig haringsfrist.
Grundlzeggende er det et problem, hvis lovgivning hastes igennem uden saglig grund.

Problemet forsteerkes af, at der i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget varsles regler,
som kan have ekspropriativ karakter og dermed gér heit til kanten af, hvad grundloven tillader.
En mulighed for en mere indgaende vurdering af lovforslaget sveekkes pga. den valgte proces.

Nar det geelder loviorslaget, sa finder Dansk Energi det positivt, at man vil afsta fra at lovgive
med tilbagevirkende kraft i forhold den ret til forrentning af indskudskapital, som fjernvarme-
selskaberne har haft siden indferelsen af varmeforsyningslovens prisbestemmelser i 1981.

Opretholdelsen af den almindelige retstilstand for virksomheder, herunder virksomheder med
kommunalt ejerskab, synes ogsa vigtig fremadrettet. Det anerkendes dog, at der frit kan lovgi-
ves om kommunale modregningsregler. Men det virker pafaidende og bekymrende for retssik-
kerheden, at det overhovedet har veeret overvejet at lovgive med tilbagevirkende kraft.

| den forbindelse skal det bemzerkes, at bagudrettede indgreb i en veletableret forrentningsret
udover at have ekspropriativ karakter vil skabe investeringsusikkerhed pa tvaers af forsynings-
sektoren, hvilket vil fare til investeringstilbageholdenhed og hejere priser til ugunst for kun-
derne pa den lange bane.

Det ma endvidere pointeres, at kapital ikke kan tilvejebringes gratis. Kapital bar altid forrentes
med en markedskonform, risikojusteret rentesats uanset selskabstype og ejerskab.

DANSK ENERGI
Vodroffsvej 59 | DK-1900 Frederiksberg C | T:+4% 35300400 | infoPdanskenergidk | www.danskenergidk



Hvis et selskab — uanset ejerskab — har indskudt penge i varmeforsyningsvirksomhed, bor det
vaere muligt at fa forrentet denne kapital. Ellers er der intet incitament til at indskyde kapital i
varmeforsyningsvirksomheder.

Helt principielt bar det vesre op til ejerne af et selskab at vurdere, hvordan forrentning skal
anvendes, herunder om midlerne skal blive | selskabet eller anvendes til andre formal.

Kommende hekendtgerelsesandringer om opkrazvning

| bemeerkningerne til lovforslaget pkt. 2.2 er naevnt nogle tiltag, som overvejes udmentet via
bekendtgarelse, der omhandler at medvirke urimelige og pludselige stigninger i varmeprisen.
Der er tale om folgende formuleringer:

"Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet forventer at gennemfare aendringer af forrentnings-
reglerne med det formal at begreense sterrelsen af det forrentningsbeleb, som Energitilsynet
kan godkende, samt afveerge urimelige og pludselige stigninger i varmeprisen som folge af
indregning af forrentning af indskudskapital. Disse aendringer forventes gennemfort ved be-
kendtgorelse.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet vil endvidere overveje, hvorvidt der skal fastszettes
regler om, at virksomheden skal indseette midier, der hidrarer fra forrentning fra indskudska-
pital, pa en seerskilt konto.”

Det fremgar ikke klart, hvor der er lovhjemmel til disse pateenkte sendringer, og Dansk Energi
vil gerne understrege at disse bemaerkninger, som synes det foreliggende konkrete lovforslag
uvedkommende, ikke i sig selv udgsr en hjemmel.

Nar det er sagt leeser Dansk Energi hensigten bag bemzerkningerne, som om man vil modvirke
pludselige varmeprisstigninger, som falge af, at Energitilsynet treeffer afgarelser omkring for-
rentning af indskudskapital en del ar efter at selve opkrasvningen af forrentningen kunne have
fundet sted. Det ville naturligvis vaere optimalt, hvis Energitilsynet lobende havde truffet afgo-
relser omkring den tiltadte forrentning af indskudskapital, saledes at der ikke opstod potentielle
pukler af underdaekning, der kunne fore til stigende varmepriser.

Det bemzerkes, at indgreb i forrentningsreglerne med virkning for verserende sager vil have
ekspropriativ karakter, idet retten til forrentning af indskudskapital er en rettighed, hvis eksi-
stens ma siges at veere af forholdsvis sikker karakter.

Imidiertid har Dansk Energi forstaelse for at pludselige varmeprisstigninger ber undgas, hvis
muligt. Det kan derfor overvejes at drafte initiativer, der giver selskaberne mulighed for at ud-
jeevne opkreevning af forrentning over en arraekke. Denne tidsmaessige forskydning ma dog
ikke influere pa forrentningsrettens samlede sterrelse. Det er Dansk Energis vurdering, at et
indregningsloft kan veere et ekspropriativt indgreb overfor virksomheder med verserende sager
om forrentning af indskudskapital. Dansk Energi vil derfor gerne fremhaeve, at vi ser frem til
heringen af konkrete udkast til love eller bekendtgerelser, der udmenter en konkret model.
Dansk Energi vil i den forbindelse kraftigt opfordre til en tilbagevenden til normale haringsfri-
ster.

DANSK ENERGI
Vodroffsvej 59 | DK-1900 Frederiksberg C | T:+4535300400 | infoBdanskenergi.dk | www.danskenergi.dk



Grundlzeggende vil Dansk Energi opfordre til, at man generelt forbereder lovaendringer pa
dette omrade bedre. Dermed bgr denne midlertidige lesning, der fremsaettes i lovforslaget,
ikke automatisk geres til en permanent tilstand. Derfor foreslas, at det indskrives i loven, at
regelaendringerne kun geelder til og med 2020. Dermed vil det veere muligt at tilvejebringe det
bedst tilgeengelige vidensgrundlag for fremtidig regulering. Nar beslutningsgrundlaget er tilve-
jebragt, kan der skabes grundlag for en ordentlig lovgivningsproces omkring den langsigtede
regulering.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

lo A

Lars Aagaard

DANSK ENERGI
Vodroffsvej 58 | DK-1800 FrederiksbergC | T +4535300400 | info@danskenergidk | www.danskenergi.dk






Energistyrelsen
ens@ens.dk
lobje@ens.dk

Sagsnr.
2017 - 2381

Doknr.
464442

Dato
08.05-2017

A ..?.-..' .
¢  okonomiog
indenrigsministeriet

Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K
Telefon 72 28 24 00
oim@oim dk

Svar pa hering vedrerende udkast til lov om @ndring af lov om varmeforsyning,
lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning og lov om kommunal udligning
og generelle kommunale tilskud.

Energistyrelsen har ved e-mail af 8 maj 2017 anmodet @konomi- og Indenrigsministe-
riet om eventuelle bemaerkninger til den omhandiede haring.

Det meddeles herved, at @konomi- og Indenrigsministeriet ikke har bemazrkninger til
heringen.

Med venlig hilsen
Line Ellen Vetter






Energistyrelsen

Amaliegade 44

1256 Kgbenhavn K

Att.: Specialkonsulent Lotte Bjergaard Jensen

Pr. e-mail: ens@ens.dk; cc: lobje@ens.dk

8. maj 2017

Haring aver forslag til lov om zndring af lov om varmeforsyning, lov om
elforsyning, lov om naturgasforsyning og lov om kammunal udligning og
generelle tilskud til kommuner (Forhgjelse af procenten for modregning
i den enkelte kommunes statstilskud ved overfersel af midler fra kom-
munale varmeforsyningsvirksomheder m.v.) - j.nr.: 2017-2446

Tak for muligheden for at kommentere ovennaavnte lovforslag.

Vi har desvaerre ikke mulighed for at kommentere en lovgivningsandring med
den kompleksitet pa s kort tid. Derfor har vi p8 nuvaerende tidspunkt ingen
kommentarer.

Med venlig hilsen

Peter Krogh Olsen
fagkonsulent

DANSKE

REVISORER
———

FSR~danske revisorer
Kronprinsessegade 8
DK - 1306 Kebenhavn K

Telefon +45 3393 5191
fsr@fsr.dk
www fsr.dk

CVA. 550972 16
Darniske Bank

Reg 4183

Korignr 2500102255






DANSK ERHVERY T. +45 3374 6000
BBRSEN

DK-1217 KPABENHAVN K

WWW DANSKERHVERV.DK INFOBDANSKERHVERY.DK

Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kebenhavn K

8. maj 2017

Hpringssvar pa horing om varmeforsyning mv.

Generelle bemarkninger

Dansk Erhverv er enig i behovet for forslagene til &2ndring af lov om varmeforsyning, kommunal
udligning m.v. for at skeerme fjernvarmeforbrugerne mod prisstigninger som folge af kommuners
gnske om at traekke forrentning af indskudskapital ud af fiernvarmeselskaberne med henblik pa
anvendelse til andre formal.

Det er siledes positivt, at der med forslaget tages skridt til at modvirke, at fiernvarmekundernes
betalinger for fjernvarme anvendes til kommunale aktiviteter, der ikke knytter sig til fjernvarme
eller anden forsyningsvirksomhed.

Samtidig ensker Dansk Erhverv at tilkendegive, at forrentning af indskudskapital og udlodning
heraf under de rette betingelser principielt kan vere en god mekanisme til at sikre effektivitet og
strukturudvikling i forsyningssektoren. Imidlertid m& mulighed for kapitalforretning og udlod-
ning ledsages af en tilherende reform af forsyningssektorens regulering, hvor der bredt indferes
et mere markedsbaseret system, fordi de udger hinandens forudsztninger.

Med venlig hilsen

Seren Buchmann Petersen
Energipolitisk chef

/SBP

DA N S I( shp@danskerhverv.dk
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Celia Ardal

fra:
Sendt:
Til:
Cc:
Emne:

Vedhaeftede filer:

Keere Lotte og Celia

Renée van Naerssen

8. maj 2017 16:18

Lotte Bjergaard Jensen; Celia Ardal; Energistyrelsens officielle postkasse
Cathrine Mehlskov (SET); Troels Refsgaard Holm (SET); Martin Windelin (SET)
SETs haringsvar til lovforslag nr. 213 om modregning ved forrentning af
inskudskapital

SETs heringssvar til lovforslag nr. 213 om modregning ved forrentning af
indskudskapital - j.nr. 17-06003.pdf

Hermed fremsendes Sekretariatet for Energitilsynet hgringssvar til lovforslag nr. 213 om forhgjelse af procenten for
modregning i den enkelte kommunes statstilskud ved overfarsel af midler fra kommunale
varmeforsyningsvirksomheder m.v. Jeg beklager, vi ikke kunne overholde hegringsfristen.

Med venlig hilsen
enée

Renée van Naerssen
Chefkonsulent

Dir. +4541715391

Mail pnEenemitilametdk

ENERGITILSYNET

Sekretariatet for Energitilsynet
Carl Jacobsensvej 35

DK-2500 Valby

TI, +45 4171 5400

Mail post@energitilsymet,dk

Web www energitilsynet.dk

Energitilsynst er en del af
=neigi-, Forsynings- og Klimaministeriet






ENERGITILSYNET

Energistyrelsen
Att. Celia Ardal og Lotte Bjergaard Jensen

Sendt via mail til ens@ens.dk, cap@ens.dk og lobje@ens.dk

Heringssvar til lovforslag 213 om forhejelse af procenten for mod-
regning i den enkelte kommunes statstilskud ved overfarsel af midler
fra kommunale varmeforsyningsvirksomheder m.v.

Sekretariatet for Energitilsynet (herefter sekretariatet) finder det vigtigt, at reglerne
er klare og administrerbare.

Eksempelvis er det for sekretariatet ikke klart, hvordan reglen om &ndring af mod-
regningsprocenten til 100 pct. skal anvendes, ndr kommunen far udloddet vederlag
fra salg af (ejerandele i) varmeforsyningsvirksomheder med indestdende forrent-
ning af indskudskapital. F.eks. omkring, hvorndr vederlaget kan antages at hidrore
fra forrentning af indskudskapital, og op til hvilket belob ndring til 100 pct. skal
ske ved delvis afstdelse.

Sekretariatet finder desuden, at undtagelsen fra reglen om ®ndring af modreg-
ningsprocenten til 100 pct. i tilfzlde, hvor forrentning af indskudskapital er an-
vendt pa aktiviteter omfattet af forsyningslovene, bor fremstd mere tydeligt, f.eks.
omkring hvordan senere uddelinger fra forsyningsselskaber, der har anvendt for-
rentning, skal hindteres.

Med venlig hilsen

Renée van Naerssen
Chefkonsulent

Tif. 4171539
rvn@energitilsynet.dk

8. maj 2017
Varme
17/06003
RVN

SEKRETARIATET FOR
ENERGITILSYNET

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

TIf. 4171 5400
post@energitilsynet.dk
vwww energitilsynet.dk






