Udkast til forslag

til
Lov om &ndring af udleendingeloven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
og straffeloven
(Styrket kontrol med udlendinge pa talt ophold og kriminelle udviste, her-
under indfgrelse af underretningspligt, skeerpet straf, afsoning i fodlaenke
og seerlig adgang til varetaegtsfengsling)

81

I udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 412 af 9. maj 2016, som se-
nest &ndret ved § 10 i lov nr. 665 af 8. juni 2016, foretages fglgende &n-
dringer:

1. 8 34 a ophaves.
2. Efter 8§ 35 indsaettes:

»35 a. En udlending kan varetegtsfengsles, nar der er begrundet mis-
tanke om, at udlendingen gentagne gange har overtradt paleg, der er
meddelt udlaendingen efter § 34, stk. 4, § 34, stk. 5, § 42 a, stk. 8, 1. pkt.,
eller § 42 a, stk. 10.

Stk. 2. Retsplejelovens bestemmelser om varetaegtsfengsling og foran-
staltninger, der treeder i stedet herfor, finder i gvrigt anvendelse.

8 35 b. Er betingelserne for anvendelse af varetaegtsfengsling efter § 35
a til stede, traeffer retten, hvis sigtede samtykker heri, bestemmelse om
anbringelse af udlaendingen uden for varetegtsfeengsel pa bopalen i ind-
kvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol, medmindre seer-
lige forhold taler herimod.

Stk. 2 Udlaendinge-, integrations- og boligministeren fastsztter efter
forhandling med justitsministeren narmere regler om varetegtsfengslin-
gens iveerkseattelse og gennemfarelse, samt anvendelse af elektronisk
overvagning, herunder karakteren af elektronisk kontrol mv.«

3. 1842 a indsattes efter stk. 9 som nyt stykke:
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»Stk. 10. Udleendingestyrelsen bestemmer, medmindre seerlige grunde
taler derimod, at en udlaending, som er palagt at tage ophold pa et bestemt
indkvarteringssted, jf. stk. 8, 1. pkt., skal give underretning til indkvarte-
ringsoperatgren, hvis udlendingen i tidsrummet mellem kl. 23.00 og 6.00
har til hensigt at opholde sig uden for indkvarteringsstedet.«

Stk. 10-11 bliver herefter stk. 11-12.

4.1842 aq, stk. 10, 1. pkt., der bliver stk. 11, 1. pkt., &ndres »jf. stk. 3,« til:
»]f. stk. 3, jf. dog stk. 13«.

5.1 8§ 42 a, stk. 10, nr. 3, der bliver stk. 11, nr. 3, udgar »eller stk. 8, 1.
pkt.«

6. 1842 a, stk. 10, nr. 4, der bliver stk. 11, nr. 4, &ndres »8 34« til: »§ 34,
stk. 1-3 og stk. 6,«.

7. 1842 a indsettes efter stk. 11, der bliver stk. 12, som nyt stykke:

»Stk. 13. Udlendingestyrelsen skal, medmindre sarlige grunde taler
derimod, bestemme, at en udlending, hvis opholdstilladelse efter 8 7 eller
8 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. 8 32, stk. 1, eller § 21 b, stk. 1, men som
ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, en udlending, der har faet afslag pa
en ansggning om opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, men
som ikke kan udsendes af landet, jf. 8 31, og en udlending, der er udvist
ved endelig dom efter 88 22-24, og som ikke er varetegtsfengslet efter §
35, ikke far udbetalt kontante ydelser, jf. § 42 b, stk. 1, 3, 8 0og 9, nar den
pageldende er indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvor der er
en vederlagsfri bespisningsordning, eller at udleendingen alene far udbetalt
grundydelse, jf. § 42 b, stk. 1 og 2, forsgrgertilleg, jf. § 42 b, stk. 3 og 7,
og nedsat forsgrgertilleeg, jf. § 42 b, stk. 3, 6 og 7, nar den pagaldende er
indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5, uden en vederlagsfri be-
spisningsordning, safremt

1) udlendingen uden rimelig grund udebliver fra en afhgring med Ud-
leendingestyrelsen eller politiet, hvortil den pagaldende er indkaldt,

2) udlendingen har udvist voldelig eller truende adfeerd over for per-

soner, der udfagrer opgaver med driften af et indkvarteringssted for
udlendinge, eller over for de personer, der i gvrigt opholder sig pa
indkvarteringsstedet,
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3) udlendingen ikke efterkommer Udlaendingestyrelsens bestemmelse
om, at udlendingen skal tage ophold efter Udlaendingestyrelsens
nermere bestemmelse, jf. stk. 8, 1. pkt.,

4) udlendingen ikke efterkommer politiets bestemmelse om, at ud-
leendingen skal give mgde hos politiet pa nermere angivne tids-
punkter, jf. 8 34, stk. 4 og 5,

5) udlendingen ikke efterkommer Udlaendingestyrelsens bestemmelse
om, at udleendingen skal give underretning til indkvarteringsopera-
teren, hvis udleendingen i tidsrummet mellem kl. 23.00 og 6.00 har
til hensigt at opholde sig uden for indkvarteringsstedet,

6) udlendingen tilsidesatter et paleeg om at udfere ngdvendige opga-
ver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet, jf. § 42 d, stk.
2, 1. pkt., eller

7) udlendingen er efterlyst af politiet med henblik pa forkyndelse, ud-
rejsekontrol eller udsendelse.«

Stk. 12-15 bliver herefter stk. 13-16.

8. 1842 a, stk. 12, der bliver stk. 14, endres »stk. 10 eller 11« til: »11, 12
eller 13«.

9. 1842 a, stk. 14, der bliver stk. 16, &ndres »stk. 10 og 11,« til: »stk. 11,
12 og 13,«.

10. 1 8 46 a, stk. 1, 1. pkt., indsaettes efter »§ 42 a, stk. 8, 1. og 2. pkt.,«: »§
42 a, stk. 10,«.

11. 1848, stk. 1, 5. pkt., ®ndres »jf. dog 7. og 8. pkt.« til: »jf. dog 7. og 8.
pkt. og stk. 2.«

12. | 8 48 indseettes som stk. 2:

»Politidirektgrernes afgarelser efter § 34 kan paklages til Rigspolitichefen.
Rigspolitichefens afggrelse efter § 34 i 1. instans kan paklages til udlan-
dinge-, integrations- og boligministeren. Rigspolitichefens afgarelser i
klagesager over afggrelser truffet efter 8 34 af politidirektererne kan ikke
paklages til udleendinge-, integrations- og boligministeren.«

13. 1 8 60, stk. 1, 1. pkt., ®endres »8 34,« til: »§ 34, stk. 1-3 og stk. 6,«,
»stk. 8, 1. og« udgar, og »stk. 9, 3. pkt.« a&ndres til: »stk. 8, 3. pkt.«
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14. 1 8 60 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Overtraedelse af de i medfer af § 34, stk. 4 og 5, og 8 42 a, stk.
8, 1. pkt., og stk. 10, givne palag, straffes med fengsel indtil 1 ar og 6
manederx.

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.
15. Efter § 62 indsattes:
Lgsladelse med henblik pa straksudsendelse

»62 a. Kriminalforsorgen kan efter indstilling fra politiet bestemme, at
en udlending, der er idemt feengselsstraf for overtreedelse af udlendinge-
lovens § 34, stk. 4 eller 5, eller § 42 a, stk. 8, 1. pkt. eller stk. 10, skal lgs-
lades med henblik pa at blive udsendt straks, uanset at straffen ikke er helt
eller delvist fuldbyrdet.

Stk. 2. Kriminalforsorgen treeffer afgerelse om, at straffuldbyrdelsen
skal genoptages, hvis udlendingen pa ny opholder sig her i landet inden
for 5 ar efter udsendelsens gennemfarelse.

Stk. 3. Udlandinge-, integrations- og boligministeren fastsatter naerme-
re regler om straksudsendelse efter stk. 1 og om genoptagelse af strafafso-
ning efter stk. 2.«

§2
I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 1242 af 11.
november 2015, som andret ved lov nr. 169 af 27. februar 2016 og 8 1 i
lov nr. 641 af 8. juni 2016, foretages fglgende &ndringer:

1. Efter § 8 indsaettes som stk. 5:

»Stk. 5. For demte, der efter reglerne i kapitel 13 b er meddelt tilladelse
til strafudstaelse pa bopzlen i indkvarteringsstedet under intensiv over-
vagning og kontrol, og hvor fuldbyrdelsen ikke allerede er iveerksat,
iveerksaettes fuldbyrdelsen, nar kriminalforsorgen giver meddelelse til den
pagaldende herom.«

2. 8 20, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. | serlige tilfelde kan faengselsstraf endvidere fuldbyrdes pa
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1) den demtes bopzl under intensiv overvagning og kontrol efter reg-
lerne i 88 78 a-78 f eller

2) den dgmtes bopzl i indkvarteringsstedet under intensiv overvag-
ning og kontrol efter reglerne i 88 78 g-78 l.«

3. 1 8 46 indszttes som stk. 5 og 6:

»Stk. 5. Udgang kan, medmindre helt serlige omstendigheder undta-
gelsesvist taler herfor, endvidere ikke finde sted i en periode pa 3 maneder,
hvis

1) den demte ikke samtykker i at ville overholde de vilkar, der finder
anvendelse under strafudstaelse pa bopalen i indkvarteringsstedet
under intensiv overvagning og kontrol, jf. § 78 h, stk. 1, nr. 1,

2) den demte ikke medvirker til en undersggelse af den demtes per-
sonlige forhold, jf. 8 78 h, stk. 2, eller

3) en afggrelse om strafudstaelse pa bopelen i indkvarteringsstedet

under intensiv overvagning og kontrol er tilbagekaldt efter § 78 k,
stk. 2.

Stk. 6. Perioden pa 3 maneder efter stk. 5, nr. 1 og 2, regnes fra fuldbyr-
delsens iveerksattelse. Er fuldbyrdelsen iveerksat, og meddeler den demte
pa dette tidspunkt, at denne ikke vil medvirke til en undersggelse af den
dgmtes personlige forhold, jf. § 78 h, stk. 2, skal perioden pa 3 maneder
regnes fra tidspunktet for meddelelsens afgivelse. Perioden pa 3 maneder
efter stk. 5, nr. 3, regnes fra tidspunktet for overfarsel til feengsel eller ar-
resthus.«

4. Efter § 78 f indsettes som kapitel 13 b:

»Kapitel 13 b. Fuldbyrdelse af straf pa bopzlen i indkvarteringsstedet un-
der intensiv overvagning og kontrol

Anvendelsesomrade

8 78 g. Justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, bestemmer, at en
udlending, der er idgmt fengselsstraf for overtreedelse af udlaendingelo-
vens 8 34, stk. 4 eller 5, eller § 42 a, stk. 8, 1. pkt. eller § 42 a, stk. 10, ef-
ter bestemmelserne i dette kapitel skal udsta en del af straffen under inten-
siv overvagning og kontrol pa bopalen i det indkvarteringssted, hvor ud-
leendingen er palagt at tage ophold, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 8, 1.
pkt., jf. dog § 78 h.
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Stk. 2. Justitsministeren fastsetter efter forhandling med udlendinge-,
integrations- og boligministeren regler om den administrative behandling
af sager om strafudstaelse pa bopalen i indkvarteringsstedet under intensiv
overvagning og kontrol og om varigheden af den del af straffen, der skal
udstds pa bopelen i indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og
kontrol.

Betingelser for afgarelse om fuldbyrdelse af straf pa bopzlen

§ 78 h. Strafudstaelse pa bopzlen under intensiv overvagning og kontrol
efter § 78 g skal ikke indga i straffuldbyrdelsen, hvis

1) den dgmte giver samtykke til at overholde de vilkar, der finder an-
vendelse under strafudstaelsen, jf. § 78 i, eller

2) denne fuldbyrdelsesform som falge af den demtes forhold ikke fin-

des hensigtsmaessig.

Stk. 2. Kriminalforsorgen kan til brug for afgarelsen af, om den dgmte
opfylder betingelsen i stk. 1, nr. 2, foretage en naermere undersggelse af
den demtes personlige forhold, safremt forholdene taler vaesentligt herfor.
Hvis kriminalforsorgen finder det forngdent, kan denne i forbindelse med
undersggelsens foretagelse bestemme, at den dgmte skal aflegge udan-
dings- og urinpraver.

Stk. 3. Hvis den dgmte ikke medvirker til den i stk. 2 naevnte undersg-
gelse, kan strafudstaelse pa bopalen i indkvarteringsstedet under intensiv
overvagning og kontrol ikke indga i straffuldbyrdelsen.

Vilkar

§ 78 i. Afgarelse om strafudstaelse pa bopelen i indkvarteringsstedet un-
der intensiv overvagning og kontrol meddeles pa vilkar af, at den dgmte i
fuldbyrdelsesperioden
1) ikke begar strafbart forhold,
2) kun forlader bopalen inden for de af kriminalforsorgsomradet fast-
satte tidsrum,
3) kun forlader bopalen for at deltage i aktiviteter, som kriminalfor-
sorgsomradet har godkendt,
4) ikke indtager alkohol, euforiserende stoffer eller andre stoffer, der
er forbudt efter den almindelige lovgivning,
5) udfarer aktiviteter efter kriminalforsorgens naermere beslutning og
ikke helt eller delvis udebliver fra udferelsen af aktiviteterne,
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6) undergiver sig kriminalforsorgsomradets tilsyn og kontrol, herun-
der elektronisk kontrol m.v., og overholder de forskrifter, som kri-
minalforsorgen fastsatter til gennemfarelsen af tilsynet, og

7) holder kriminalforsorgsomradet underrettet om forhold af betyd-
ning for straffuldbyrdelsen pa bopalen og mader op hos kriminal-
forsorgsomradet efter dennes nermere bestemmelse.

Stk. 2. Der kan endvidere fastsattes andre vilkar, der findes hensigts-
maessige.

Stk. 3. Justitsministeren fastsetter efter forhandling med udlendinge-,
integrations- og boligministeren regler om de tidsrum, hvor den demte kan
forlade bopeaelen, om indholdet af de aktiviteter, som den demte i fuldbyr-
delsesperioden skal udfare, og om adgang til forsgrgelse og sundhedsmaes-
sige ydelser.

Gennemfgrelse af tilsyn, kontrol m.v.

§ 78 j. Under fuldbyrdelsen farer kriminalforsorgsomradet tilsyn med den
demte, herunder med overholdelsen af de i § 78 i nevnte vilkar. Inden
fuldbyrdelsen ivaerksettes, skal kriminalforsorgsomradet vejlede den dgm-
te om de rettigheder og pligter, som tilsynet og de for fuldbyrdelsen fast-
satte vilkar indebeerer, herunder om virkninger af vilkarsovertraedelser.

Stk. 2. Justitsministeren fastsetter efter forhandling med udlendinge-,
integrations- og boligministeren regler om tilsynets gennemfgrelse, herun-
der om tilsynets iveerksettelse, kontakthyppighed, elektronisk overvag-
ning, kontrolbesgg, foretagelse af udandingspraver og urinprgver m.v.

Stk. 3. Justitsministeren fastsatter efter forhandling med udlendinge-,
integrations- og boligministeren naermere regler om anvendelse af elektro-
nisk overvagning, herunder karakteren af elektronisk kontrol.

Tilbagekaldelse af afgarelse om strafudstaelse pa bopzlen

§ 78 k. En afgarelse om strafudstaelse pa bopzlen i indkvarteringsstedet
under intensiv overvagning og kontrol kan tilbagekaldes af justitsministe-
ren eller den, der bemyndiges dertil, hvis
1) den dgmte anmoder herom,
2) den dgmte inden fuldbyrdelsens iveaerksettelse har begaet strafbart
forhold, eller
3) den dgmte pa tidspunktet for fuldbyrdelsens iveaerksattelse eller un-
der denne frihedsbergves af anden grund end til fuldbyrdelse af den
feengselsstraf, beslutningen vedrarer.
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Stk. 2. En afgerelse kan endvidere tilbagekaldes, hvis den demte under
fuldbyrdelsen overtreeder et eller flere af de i § 78 i, stk. 1, nr. 1-7, ngvnte
vilkar. Det samme gelder, hvis den demte overtreeder et vilkar fastsat i
medfar af § 78 i, stk. 2, eller hvis kriminalforsorgens tilsyn og kontrol med
den demte ikke kan gennemfgres pa grund af dennes adfaerd.

Stk. 3. Den dgmte underrettes snarest muligt om tilbagekaldelsen af af-
gerelsen.

§ 78 I. Tilbagekaldes en beslutning om strafudstaelse i indkvarteringsstedet
under intensiv overvagning og kontrol efter fuldbyrdelsens iveerksattelse,
skal den demte overfares til feengsel eller arresthus til afsoning af reststraf-
fen.

Stk. 2. Kriminalforsorgsomradet kan bestemme, at den dgmte midlerti-
digt skal overfares til faengsel eller arresthus, mens spgrgsmalet om tilba-
gekaldelse behandles.

Stk. 3. Justitsministeren fastsetter efter forhandling med udlendinge-,
integrations- og boligministeren narmere regler om overfarsel af dgmte til
feengsel eller arresthus.«

5. 18106, stk. 2, indseettes efter »kontrol,«: »jf. kapitel 13 a, eller som har
udstdet straf pa bopalen i indkvarteringsstedet under intensiv overvagning
og kontrol, jf. kapitel 13 b«.

83

| straffeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1052 af 4. juli 2016, foretages fal-
gende a&ndring:

1.1 8 124, stk. 1, indseettes som 2. pkt.: »Det gaelder dog ikke den, der er
vareteegtsfaengslet efter udleendingelovens 8 35 eller er frihedsbergvet efter
udlendingelovens § 36.«

84

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. marts 2017, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. 8 35 b i udlendingeloven, som affattet ved denne lov § 1, nr. 2,
treeder i kraft 1. juni 2017.

Stk. 3. 8 1, nr. 7, finder anvendelse pa udbetaling af grundydelse og for-
sgrgertilleeg, der falger farstkommende skeringsdato, jf. udlendingelo-
vens § 42 b, stk. 1, 3. pkt., og § 42 b, stk. 7, 4. pkt., efter lovens ikrafttree-
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den, og pa udbetaling af tillegsydelse fra farste hele periode pa 14 dage,
der ligger til grund for beregning af tilleegsydelsen, og som falger efter
lovens ikrafttreeden.

85

Stk. 1. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Lovens 88 1 og 2 kan ved kongelig anordning helt eller delvis
seettes i kraft for Feergerne med de andringer, som de fergske forhold til-
siger.

Stk. 3. Lovens § 1 kan ved kongelig anordning helt eller delvis settes i
kraft for Grgnland med de &ndringer, som de grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning
1.1. Lovforslagets baggrund og formal

Regeringen har den 15. juni 2016 indgaet en aftale med Socialdemokratiet,
Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti om
strengere kontrol over for udleendinge pa talt ophold og kriminelle udviste.

Udlandinge pa talt ophold og kriminelle udviste opholder sig ugnsket her i
landet. Der er tale om udlaendinge, som har begaet grove forbrydelser eller
lignende, og som derfor er udelukket fra opholdstilladelse eller er udvist af
landet. De pagaldende udlendinge skal udsendes, sa snart muligheden
herfor opstar. De danske myndigheder har pa den baggrunden en interesse
i lgbende at fare kontrol med og have kendskab til de pageldendes op-
holdssted, og de pageeldende udlendinge er derfor palagt opholds- og mel-
depligt.

Som led i regeringens politik pa udlendingeomradet er kontrollen med
udleendinge pa talt ophold og kriminelle udviste ved at blive styrket.
Fremover vil de pagaldende udlendinge skulle opholde sig pa Udrejse-
center Kaershoved, hvor der etableres elektronisk adgangskontrol. Regler-
ne om g meldepligt for kriminelle udviste er endvidere blevet skarpet.

Erfaringerne med kontrollen med udlaendinge pa talt ophold har imidlertid
vist, at der er mange i denne gruppe, der ikke overholder deres opholds- og
meldepligt. Samtidig har kontrollen med kriminelle udviste, som er ved at
blive styrket, vist, at mange kriminelle udviste ikke har overholdt deres
opholds- og meldepligt.

Med aftalen er parterne blevet enige om at indfere en raekke stramninger
for at sikre en styrket kontrol med og en bedre overholdelse af opholds- og
meldepligten. Som det fremgar af aftalen, er aftaleparterne enige om, at
der skal veere strengere kontrol med udlendinge pa talt ophold og krimi-
nelle udviste, og at det skal have hardere konsekvenser, hvis udlendingene
ikke overholder deres opholds- og meldepligt.

Formalet med dette lovforslag er at gennemfare de dele af aftalen, som
kreever lovgivning. Dette drejer sig om indfarelsen af en underretnings-
pligt, hvorefter udlaendinge pa talt ophold og kriminelle udviste skal give
underretning til indkvarteringsoperatgren, hvis de har til hensigt at tage
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ophold uden for indkvarteringsstedet i tidsrummet mellem Kkl. 23 og kl. 6,
strafskaerpelser for overtraedelser af opholds- og meldepligten, mulighed
for afsoning i fodlenke i indkvarteringsstedet, indfarelsen af en serlig
adgang til vareteegtsfeengsling ved gentagne overtraedelser af opholds- og
meldepligten og skeerpede gkonomiske konsekvenser. Som led i gennem-
farelsen af aftalen indeholder lovforslaget endvidere bl.a. forslag om ind-
forelse af udgangskaranteene og mulighed for Igsladelse med henblik pa
straksudsendelse.

Herudover foreslas det at overfgre kompetencen i klagesager om paleg af
meldepligt og andre kontrolforanstaltninger efter udlendingelovens § 34,
saledes at politidirektarens afggrelser fremover kan paklages til Rigspoliti-
chefen i stedet for til udleendinge-, integrations- og boligministeren.

Aftalen indeholder — udover en raekke initiativer, som skal gennemfares
ved en lovendring — nogle initiativer, som kan gennemfgres administra-
tivt. Det er fundet hensigtsmassigt kort at redegare for indholdet af disse,
jf. nedenfor pkt. 1.2.

Aftalen er tilgeengelig pa Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriets
hjemmeside, www.uibm.dk.

1.2. Lovforslagets indhold

Lovforslaget udger den lovgivningsmaessige udmgntning af den politiske
aftale om strengere kontrol over for udlendinge pa talt ophold og krimi-
nelle udviste. Lovforslaget indeholder forslag til &ndring af udleendingelo-
ven, straffuldbyrdelsesloven og straffeloven.

Lovforslaget indeholder fglgende hovedelementer:

- En ny underretningspligt, hvorefter udlendinge pa talt ophold og
kriminelle udviste pa forhand skal give underretning til indkvarte-
ringsoperatgren, hvis de ikke har til hensigt at opholde sig pa ind-
kvarteringsstedet i tidsrummet mellem kl. 23.00 og 06.00.

- Strafferammen for overtraedelse af opholds- og meldepligt for ud-
leendinge pa talt ophold og kriminelle udviste haves til 1 ar og 6
maneder, og strafniveauet skaerpes markant. Fremover vil straffen
som udgangspunkt blive fastsat skematisk.
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I den forbindelse gives der mulighed for at treeffe afgerelse af lgs-
ladelse med henblik pa straksudsendelse, safremt der under afso-
ning af straf for overtreedelse af opholds-, melde- og underret-
ningspligten opstar mulighed for udsendelse af den pageeldende ud-
leending.

En ny ordning for fuldbyrdelse af straf for overtraeedelse af opholds-
og meldepligten og den foreslaede underretningspligt. Straffen vil
saledes fremover — udover en periode, der afsones i et feengsel —
som udgangspunkt komme til at omfatte en periode, hvor straffen
udstas i indkvarteringsstedet ved brug af fodlaenke.

Indferelse af en udgangskarantene over for udlendinge, der ikke
samarbejder om strafudstaelse pa bopalen i indkvarteringsstedet og
i stedet afsoner hele straffen i feengsel eller overferes til afsoning i
feengsel.

En serlig hjemmel til vareteegtsfengsling efter udleendingeloven,
saledes at udlendinge pa talt ophold og kriminelle udviste kan va-
reteegtsfeengsles ved gentagne overtraedelser af opholds-, melde- og
underretningspligt. Vareteegtsfeengsling efter den serlige hjemmel i
udlendingeloven vil fremover kunne ske i surrogat ved brug af
fodlenke, saledes at den pagaeldende kan varetaegtsfengsles i ind-
kvarteringsstedet.

Den geeldende ordning om ophar eller nedsattelse af gkonomiske
ydelser ved overtraedelse af opholds- eller meldepligt skeerpes, sa-
ledes at Udleendingestyrelsen fremover som udgangspunkt skal
treeffe afgarelse om, at der ikke udbetales ydelser, hvis en udlaen-
ding pa talt ophold eller en kriminel udvist ikke overholder sine
forpligtelser.

Den skeaerpede ordning om ophear eller nedsattelse af gkonomiske
ydelser ved overtraedelse af opholds- eller meldepligt, som felger af
aftalen, kommer ogsa til at omfatte manglende overholdelse af en
reekke andre forpligtelser og ugnsket negativ adfeerd.
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Udlzndinge pa talt ophold og kriminelle udviste, der afsoner straf i
indkvarteringsstedet i fodlaenke, kan straffes, safremt de flygter fra
denne afsoning.

Adgang til at straffe udleendinge pa talt ophold og kriminelle udvi-
ste, der flygter fra vareteegtsfengsling, herunder varetegtsfengs-
ling i fodlaenke i indkvarteringsstedet.

Overflytning af kompetencen i klagesager om palaeg af meldepligt
og andre kontrolforanstaltninger efter udleendingelovens § 34, sale-
des at politidirekterens afgarelser fremover kan paklages til Rigs-
politichefen i stedet for til udleendinge-, integrations- og boligmini-
steren.

Aftalen om en strengere kontrol over for udlendinge pa talt ophold og
kriminelle udviste indeholder herudover en raekke initiativer, som kan
gennemfgres administrativt. Det drejer sig bl.a. om fglgende:

Strafforfglgning for overtraeedelse af opholds-, meldepligt- og den
foreslaede underretningspligt skal gennemfares hurtigt og effektivt,
og straffuldbyrdelse skal iveaerksattes hurtigt. Dette skal sikre, at en
udlending, der ikke overholder sine forpligtelser, med det samme
kan marke en konsekvens heraf. En hurtig og effektiv strafforfalg-
ning udmentes ved en gget fokus pa sagerne i anklagemyndighe-
den. Hurtig straffuldbyrdelse gennemfgres administrativt ved en
e&ndring af bekendtgarelse nr. 1101 af 10. august 2016, hvorefter
fuldbyrdelse af en idemt straf skal pabegyndes senest 30 dage efter
datoen for den idemte dom.

Tidspunktet for den lgbende revurdering af proportionaliteten af
opholds- og meldepligten justeres. Der &ndres ved hyppigheden af
revurderingen, saledes at Udlendingestyrelsen og Rigspolitiet
fremover i de forste fem ar efter en afgarelse om opholds- eller
meldepligt skal foretage én arlig revurdering af, om pabuddene kan
opretholdes, medmindre forholdene tilsiger noget andet. Efter de
farste fem ar vil der skulle foretages halvarlige revurderinger. For
udlendinge, der alene er idemt kortere straffe (faengselsstraf under
1% ar), fastholdes den galdende ordning, saledes at der sker en
halvarlig revurdering. For udlendinge, som er udelukket fra op-
holdstilladelse af andre grunde end kriminalitet her i landet, pateen-
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kes ordningen anvendt saledes, at Udlaendingestyrelsen og Rigspo-
litiet ved afgarelsen af den enkelte sag skal tage stilling til, om der
skal foretages en revurdering hver 6. maned eller én gang arligt.
Dette vil dreje sig om f.eks. udlendinge, som er krigsforbrydere,
eller som er degmt for kriminalitet i udlandet. Udlendinge-, Integra-
tions- og Boligministeriet vil anmode Rigspolitichefen om at foran-
stalte dette punkt i aftalen gennemfart.

- Meldepligten afvikles fremover i et tidsrum mellem kl. 9.00 og
15.00. Fremover vil der veere et vaesentligt sterre antal udleendinge
(op mod 600 mod ca. 50 i dag), der skal melde sig til politiet pa
Udrejsecenter Keershovedgard, idet meldepligt ogsa skal gennem-
fares for afviste asylansggere. Dette vil medfgre administrative og
praktiske vanskeligheder for politiet i forbindelse med afviklingen
af meldepligt. Politiet vil dog fortsat have adgang til at paleegge ud-
leendingene at mgde pa et bestemt tidspunkt, hvis der er behov her-
for. Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet vil anmode
Rigspolitichefen om at foranstalte dette punkt i aftalen gennemfart.

1.3. Lovforslagets malgruppe og baggrund

Der befinder sig i Danmark et antal udlaendinge pa talt ophold. Der er her
tale om udlendinge, der isoleret set opfylder betingelserne for at blive
meddelt opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7 (asyl), men som har
begaet forbrydelser mv. af en sadan grovhed eller som anses for at vaere en
fare for statens sikkerhed, og de er derfor udelukket fra at opna asyl efter
flygtningekonventionens og udlaendingelovens udelukkelsesgrunde, jf.
herved udlaendingelovens § 10.

Udlzndinge pa talt ophold er ugnskede i Danmark og skal udsendes, sa
snart muligheden herfor opstar.

Nar de pageldende opholder sig her i landet, skyldes det, at de danske
asylmyndigheder (Udlendingestyrelsen og Flygtningenavnet) har vurde-
ret, at udleendingen ved en tilbagevenden til hjemlandet risikerer dgdsstraf,
tortur eller anden umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf.
De pageldende udlendinge kan derfor ikke udsendes til hjemlandet eller
til et land, hvor udlendingen ikke er beskyttet mod videresendelse til et
sadant land, pa grund af forbuddet mod refoulement i udleendingelovens §
31.
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De pageldende udlendinge er pa den baggrund henvist til at opholde sig
her i landet pa talt ophold.

Der befandt sig pr. 1. oktober 2016 i alt 70 udleendinge pa talt ophold. An-
tallet af udleendinge pa talt ophold har over tid lgbende @ndret sig. | en
periode fra omkring 2008 har antallet af udleendinge pa talt ophold veeret
stigende, men siden omkring 2013 har antallet ligget mere stabilt pa om-
kring 60-70 personer.

Der befinder sig endvidere i Danmark et antal udlendinge, der er udvist
ved dom pa grund af kriminalitet efter reglerne i udlendingelovens § 22-
24, og som har afsonet deres straf. Efter udlendingeloven medfarer en
afgarelse om udvisning, at den pagaldende udlendings eventuelle visum
eller opholdstilladelse bortfalder, og at udlandingen ikke uden tilladelse pa
ny ma indrejse og opholde sig her i landet (indrejseforbud).

Udleendinge, der er udvist ved dom, og som har afsonet den idgmte straf,
skal saledes som udgangspunkt udrejse af landet, og sker dette ikke frivil-
ligt, vil politiet drage omsorg for udrejsen.

For denne gruppe af personer er der ikke som faglge af refoulementsfor-
buddet i udleendingelovens § 31 noget til hinder for tvangsmeassig udsen-
delse af landet. Paberaber en udlaending, der er udvist pa grund kriminali-
tet, at den pageeldende ikke kan udsendes af landet pa grund af refoule-
mentsforbuddet, vil den pagaldende blive vejledt om muligheden for at
ansgge om asyl.

Der er ogsa her tale om udlaendinge, der er ugnskede i Danmark.

Udlandinge udvist ved dom kan varetegtsfengsles efter udlendingelo-
vens § 35, stk. 1, nr. 1, nar der er bestemte grunde til at anse varetagts-
feengsling for ngdvendig for at sikre udlendingens tilstedeveerelse, indtil
bestemmelsen om udvisning kan fuldbyrdes. Der kan endvidere ske fri-
hedsbergvelse efter udlendingelovens § 36, safremt de i § 34 navnte for-
anstaltninger ikke er tilstraekkelige til at sikre muligheden for afvisning,
for udvisning efter § 25, nr. 2, 88 25 a, 25 b og 25 c eller for udsendelse af
en udlending, der efter reglerne i kapitlerne 1 og 3-5 i gvrigt ikke har ret
til at opholde sig i landet.
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Der opholder sig imidlertid en gruppe udviste udlendinge, som har afsonet
deres dom, men som ikke er frihedsbergvet. Nar de pagaeldende udlendin-
ge fortsat opholder sig her i landet og ikke er frihedsbergvet, skyldes det,
at udsendelsen ikke umiddelbart kan gennemfgres, fordi hjemlandet eller
udleendingen ikke gnsker at samarbejde herom.

Der befandt sig pr. 1. oktober 2016 i alt 120 udviste udlendinge, som har
afsonet deres straf, men som ikke kan varetegtsfeengsles efter udlendinge-
lovens § 35 eller er frihedsbergvet efter § 36. Denne gruppe af personer
betegnes herefter som kriminelle udviste.

Udlaendingestyrelsen skal som udgangspunkt palegge udlendinge pa talt
ophold og kriminelle udviste at tage ophold i et bestemt indkvarterings-
sted, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 8, 1. pkt.

Opholdspligten indebarer, at udleendingen skal bo pa indkvarteringsstedet
og som udgangspunkt overnatte pa indkvarteringsstedet hver nat. Udlan-
dingen er imidlertid ikke frinedsbergvet. Den pageldende vil derfor ogsa i
aften- eller nattetimerne kunne opholde sig og feerdes uden for indkvarte-
ringsstedet, f.eks. for at besgge venner, bekendte eller lignende uden at
skulle vaere hjemme pa et bestemt tidspunkt. Afggrende er, at udleendingen
vender tilbage til indkvarteringsstedet og har indkvarteringsstedet som sit
reelle opholdssted, dvs. det sted, hvor vedkommende overnatter.

Det vil som hidtil bero pa en konkret vurdering, om en udlending har haft
ophold uden for indkvarteringsstedet i et sadant omfang, at udlendingen
har overtradt sin opholdspligt.

En udlending pa talt ophold, som er palagt at tage ophold, kan fa tilladelse
til at overnatte uden for indkvarteringsstedet i en vis periode, hvis der er
serlig begrundelse herfor. Det kan f.eks. veere, at udlendingen er blevet
indlagt pa hospital, at der er alvorlig sygdom i udlendingens narmeste
familie, eller at udlendingen skal afleegge besgg hos naermeste familie
eller venner.

Det samme geelder for de kriminelle udviste, der er palagt opholdspligt.

Udlzndinge pa talt ophold og kriminelle udviste har tidligere skullet tage
ophold pa Center Sandholm. Udlandinge-, integrations- og boligministe-
ren har imidlertid i december 2015 besluttet, at bl.a. udlendinge pa talt
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ophold og kriminelle udviste, der ikke er frihedsbergvet, skal tage ophold
pa Udrejsecenter Kaershovedgard, hvor der er etableret en reekke sikker-
hedsforanstaltninger, der bl.a. omfatter indhegning, sektionering og elek-
tronisk adgangskontrol, og hvor kriminalforsorgen er indkvarteringsopera-
tor. Der er endvidere politi til stede pa udrejsecentret degnet rundt.

Udlandingestyrelsen vil kunne undlade at treeffe afgerelse om, at en ud-
leending pa talt ophold og en kriminel udvist skal tage ophold i Udrejse-
center Karshovedgard, hvis en opholdspligt er uproportional i forhold til
Danmarks internationale forpligtelser, eller hvis serlige grunde taler her-
for. Dette vil eksempelvis vere tilfeeldet, hvis den pagealdende udlending
pa grund af sygdom har behov for sarlig pleje, som ikke kan tilgodeses pa
eller i nerheden af Udrejsecenter Kaershovedgard. Der er tale om en
skansmaessig adgang for Udlendingestyrelsen til at undlade at treeffe en
sadan afggrelse. Udlendingestyrelsen vil derfor i hvert enkelt tilfelde
skulle vurdere, om serlige grunde taler imod at henvise den pagaldende til
at tage ophold i Udrejsecenter Kearshovedgard.

Udlandingestyrelsen skal alene undlade at treeffe afgerelse om, at en ud-
leending pa talt ophold og en kriminel udvist skal tage ophold i Udrejse-
center Keaershovedgard, hvis det i det konkrete tilfeelde findes at vaere helt
ubeteenkeligt.

Efter udleendingelovens § 34, stk. 4, bestemmer politiet, medmindre serli-
ge grunde taler derimod, at en udlaending pa talt ophold skal give made
hos politiet pa nermere angivne tidspunkter med henblik pa lgbende at
sikre, at politiet har kendskab til udlzendingens opholdssted.

Efter udleendingelovens § 34, stk. 5, bestemmer politiet, medmindre seerli-
ge grund taler herimod, at en udlending, der er udvist ved endelig dom
efter 8§ 22-24, og som ikke er varetaegtsfengslet efter § 35, skal give mg-
de hos politiet pa neermere angivne tidspunkter med henblik pa at sikre en
effektiv fuldbyrdelse af bestemmelsen om udvisning.

Aktuelt paleegges meldepligt efter § 34, stk. 4, af Rigspolitiet, mens mel-
depligt efter § 34, stk. 5, paleegges af Nordsjellands Politi.

Det folger af forarbejderne til lov nr. 1397 af 27. december 2008 om &n-
dring af udlzendingeloven, at det forudszettes, at politiet som udgangspunkt
paleegger de udlendinge pa talt ophold, som er palagt opholdspligt, daglig
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meldepligt hos politiet i centret. Politiet vil kun kunne undlade at palaegge
meldepligt dagligt, hvis det vil vere uproportionalt i forhold til Danmarks
internationale forpligtelser, eller hvis der foreligger andre seerlige grunde,
f.eks. sygdom. | sadanne tilfeelde kan meldepligt paleegges efter politiets
nermere bestemmelse, herunder med leengere mellemrum, jf. Folketingsti-
dende 2008-09, A, L 1397 som fremsat, s. 1931.

Det forudseettes i forarbejderne til lov nr. 1273 af 20. november 2015, at
kriminelle udviste skal paleegges meldepligt tre gange om ugen, jf. Folke-
tingstidende 2015-16, A, L 1273 som fremsat.

Formalet med opholds- og meldepligten er at sikre myndighederne et lg-
bende kendskab til de pageeldendes opholdssted, sa der kan ske udsendel-
se, nar muligheden herfor opstar.

Rigspolitiets pabud om meldepligt kan paklages til udlendinge-, integrati-
ons- og boligministeren, jf. udleendingelovens § 48, 5. pkt. Klagen har ikke
opsattende virkning, jf. § 48, 6. pkt.

Der er i gvrigt almindelig adgang til domstolspravelse, jf. grundlovens §
63.

2. Underretningspligt
2.1. Geeldende ret

Som det fremgar af afsnit 1.3, indebarer et paleeg om opholdspligt, at ud-
leendingen skal bo pa indkvarteringsstedet og som udgangspunkt overnatte
pa indkvarteringsstedet hver nat.

Udlaendingen er dog ikke frihedsbergvet, og den pagaldende udlending
vil kunne forlade indkvarteringsstedet uden at orientere myndighederne
herom. Der galder saledes ikke i dag regler om, at en udlending skal un-
derrette myndighederne, hvis udlendingen ikke opholder sig i indkvarte-
ringsstedet i aften- og nattetimerne.

2.2. Ministeriets overvejelser

Det ma konstateres, at mange udlendinge opholder sig uden for centret i et
sadant omfang, at der er tale om en overtraedelse af opholdspligten. Efter
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regeringens opfattelse er der derfor behov for at forebygge overtraedelser
og tydeliggere opholdspligten over for den enkelte udleending.

Aftalen om en strengere kontrol over for udleendinge pa talt ophold og
kriminelle udviste indebarer, at der skal indferes en underretningspligt.
Aftalen indebarer saledes, at Udlendingestyrelsen som udgangspunkt skal
paleegge udlendinge pa talt ophold og kriminelle udviste at give underret-
ning til indkvarteringsoperatgren (kriminalforsorgen), hvis de har til hen-
sigt at tage ophold uden for indkvarteringsstedet i tidsrummet mellem K.
23.00 og kl. 6.00 om morgenen.

Efter regeringens opfattelse kan en sadan underretningspligt veere med til
at sikre en bedre overholdelse af og kontrol med opholdspligten. Underret-
ningspligten vil sdledes udggre en pamindelse til udlndingen om, at den
enkelte skal bo pa indkvarteringsstedet og som udgangspunkt overnatte pa
centret hver nat. Dette kan medvirke til, at udlendingen i hgjere grad
overholder opholdspligten.

Underretningspligten vil ogsa gare det muligt for Udlendingestyrelsen og
indkvarteringsoperatgren (kriminalforsorgen) — i tilfelde hvor der konkret
skannes at veere anledning hertil — at gagre den enkelte udlending opmaerk-
som pa, at ophold uden for indkvarteringsstedet kan udgare en overtraedel-
se af opholdspligten, og at dette kan have strafferetlige konsekvenser.

Udlaendingestyrelsen vil desuden gennem underretningspligten kunne fa
supplerende oplysninger til brug for vurderingen af, om en udlending
overholder sin opholdspligt. Underretningspligten kan pa den made vere
med til at styrke kontrollen med, om udlaendinge pa talt ophold og krimi-
nelle udviste overholder deres opholdspligt. Underretningspligten vil séle-
des bl.a. kunne give Udlaendingestyrelsen oplysninger om, hvor leenge den
pageldende person kan forventes at tage ophold uden for indkvarterings-
stedet.

2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas pa den baggrund, at det i udlendingeloven fastsattes, at ud-
leendinge pa talt ophold og kriminelle udviste, der er palagt opholdspligt,
skal underrette indkvarteringsoperatgren, hvis de har til hensigt at tage
ophold uden for indkvarteringsstedet i tidsrummet mellem kl. 23.00 og KI.
6.00 om morgenen.
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Den foresldede underretningspligt har karakter af en ny, selvstendig for-
pligtelse, saledes at udlendinge pa talt ophold og kriminelle udviste ud-
over opholds- og meldepligt kan palaegges en underretningspligt.

En udlending, der er palagt opholds-, melde- og underretningspligt, vil
saledes fremover have pligt til at opfylde alle tre forpligtelser, og der skal
— ved manglende overholdelse — foretages en selvstendig vurdering af, om
udleendingen har overholdt hver enkelt af sine forpligtelser.

Det vil veere tilstreekkeligt, at udleendingen meddeler, at denne har til hen-
sigt at opholde sig uden for indkvarteringsstedet. Der er ikke tale om, at
myndighederne — i forbindelse med at underretningen modtages — skal
give tilladelse til, at udleendingen forlader eller udebliver fra indkvarte-
ringsstedet. Den enkelte udlending kan som hidtil forlade eller udeblive
fra indkvarteringsstedet, og der er fortsat ikke tale om, at udleendingen er
frinedsbergvet.

Der fglger endvidere ikke af underretningspligten noget krav om, at ud-
leendingen over for indkvarteringsoperatgren skal oplyse, hvor udlendin-
gen i stedet agter at opholde sig, eller nsermere skal oplyse om baggrunden
for, at udlaendingen opholder sig uden for indkvarteringsstedet.

Underretningspligten kan alene pabydes udlendinge, der er palagt op-
holdspligt. Underretningspligten er pa denne made knyttet til opholdsplig-
ten og skal sikre en bedre overholdelse af denne forpligtelse. Ophaves
opholdspligten, vil underretningspligten ogsa skulle ophaves.

Som anfgrt udger underretningspligten dog en selvstendig forpligtelse.
Heri ligger for det ferste, at en udlending, der giver underretning om, at
denne ikke vil opholde sig pa indkvarteringsstedet, ikke hermed kan und-
drage sig sin opholdspligt. Der kan saledes veere tale om en overtraedelse
af opholdspligten, uanset at udlendingen har meddelt, at udleendingen ikke
agter at opholder sig i indkvarteringsstedet den pageeldende nat.

For det andet vil det forhold, at udleendingen har overtradt underretnings-
pligten og opholdt sig uden for indkvarteringsstedet uden at have orienteret
herom, ikke ngdvendigvis indebere, at den pagaeldende har overtradt op-
holdspligten.

Side 23 af 172



Tilladelse til — uanset en palagt opholdspligt — af serlige grunde at over-
natte uden for indkvarteringsstedet vil som hidtil skulle meddeles af Ud-
leendingestyrelsen og efter anmodning herom fra udleendingen. Opfyldelse
af underretningspligten kan ikke traede i stedet herfor. Tilladelse vil endvi-
dere som hidtil alene skulle gives af Udlendingestyrelsen, hvis der en saer-
lig begrundelse herfor.

Har Udlaendingestyrelsen meddelt udlendingen tilladelse til ophold uden
for indkvarteringsstedet i forbindelse med f.eks. familiebesag, vil under-
retningspligten ikke finde anvendelse i den periode, som tilladelsen omfat-
ter. Pa tidspunktet, hvor tilladelsen udlgber, vil underretningspligten pa ny
gelde for den enkelte udlaending.

For at sikre, at den enkelte udlending opfylder sin underretningspligt, sa-
ledes at Udlendingestyrelsen lgbende far oplysninger til brug for styrel-
sens kontrol med overholdelse af opholdspligten, foreslas det, at overtrae-
delse af underretningspligten straffes med faengsel indtil 1 ar og 6 mane-
der, jf. den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 60, stk. 2.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3 og 14.

3. Strafskeerpelse

3.1. Galdende ret

Udlandingelovens kapitel 9 indeholder regler om straf for overtreedelse af
bestemmelserne i udleendingeloven.

Det falger af udleendingelovens § 60, stk. 1, at overtraedelse af de i medfar
af bl.a. § 34 (meldepligt) og 8 42 g, stk. 8, 1. og 2. pkt., (opholdspligt) giv-
ne palag straffes med bade eller under skaerpende omstaendigheder, feng-
sel indtil 1 ar.

Bestemmelsen i § 60, stk. 1, indeberer, at en udlending pa talt ophold
eller en kriminel udvist, der ikke overholder et paleeg om meldepligt efter
§ 34, stk. 4 og 5, eller som ikke overholder paleeg om opholdspligt efter §
42 a, stk. 8, 1. pkt., kan straffes.

Ved lov nr. 1397 af 27. december 2008 om &ndring af udlendingeloven
(Skearpet meldepligt for udlendinge pa talt ophold, styrket kontrol med
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overholdelse af pabud om at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted
samt forhgjelse af strafferammen for overtreedelse af en palagt meldepligt
eller et pdbud om at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted) blev
strafferammen havet fra 4 maneder til 1 ar, jf. Folketingstidende 2008-09,
A, L 1397 som fremsat, s. 1925.

Det er forudsat i bestemmelsens forarbejder, at den skearpede strafferamme
alene skal finde anvendelse i sager, hvor udlendinge pa talt ophold ikke
overholder en palagt meldepligt, jf. udlendingelovens § 34, stk. 4, eller
hvor disse udlendinge ikke overholder et pabud om at tage ophold i Center
Sandholm, jf. § 42 a, stk. 8. For sa vidt angar overtreedelse af de gvrige
bestemmelser, der er naevnt i § 60, stk. 1, er det forudsat, at den hidtidige
strafferamme pa fengsel indtil 4 maneder i tilfeelde, hvor der foreligger
skeerpende omstendigheder, fortsat finder anvendelse, jf. Folketingstiden-
de 2008-09, A, L 1397 som fremsat, s. 1933.

Overtraedelse af opholdspligt og meldepligt for en udlending pa talt op-
hold vil sdledes kunne straffes med bade eller under skarpende omstean-
digheder med faengsel indtil 1 ar. Er der tale om en kriminel udvist kan
overtredelse straffes med bgde eller, under skarpende omstendigheder,
med faengsel indtil 4 maneder.

Der har indtil nu veeret rejst et mindre antal straffesager for overtraedelse af
opholds- og meldepligt for udlendinge pa talt ophold. Der har lgbende
veeret fart kontrol med de kriminelle udvistes overholdelse af meldeplig-
ten, men manglende overholdelse har ikke fart til anmeldelse for overtree-
delse af udleendingelovens § 60, stk. 1. Siden lov nr. 1273 af 20. november
2015 er kontrollen med kriminelle udviste imidlertid blevet skaerpet, sale-
des at der fremover ogsa vil blive fart kontrol med denne gruppes overhol-
delse af deres forpligtelser.

Pa baggrund af oplysninger fra Nordsjallands Politi viser en gennemgang
af domspraksis i perioden fra den 14. december 2009 til den 31. august
2016, at domstolene har truffet afgarelse i 53 sager. 16 af disse sager er
afgjort med ubetinget feengselsstraf pa mellem 7 og 40 dages faengsel.
Heraf verserer 2 sager ved landsretten, og 1 sag skal preves ved Hgjesteret.
2 sager er afgjort med betinget feengselsstraf. De gvrige sager er alle af-
gjort med enten advarsel eller bede med undtagelse af en sag, hvor der
skete strafbortfald med henvisning til straffelovens § 83, og 3 sager hvor
der under henvisning til straffelovens § 89 ikke er udmalt en tillegsstraf.
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Som eksempler fra praksis kan navnes falgende:

- @stre Landsrets utrykte dom af 1. december 2011, hvor en udlan-
ding blev idgmt en bgde pa 1.500 kr. for 8 overtraedelser af sin
meldepligt.

- U.2016.2089@, hvor @stre Landsret idgmte en udlending pa talt
ophold 10 dages feengsel for 373 overtraedelser af meldepligten i
perioden fra den 8. april 2012 og til den 14. juli 2015 og for i peri-
oden fra den 7. september 2014 til den 30. april 2015 at have over-
tradt opholdspligten i knap 4 maneder.

- Hillergd Rets utrykte dom af 7. marts 2012, hvor en udlending pa
talt ophold blev idemt 30 dages faengsel for 690 overtraedelser af
meldepligten i perioden fra den 20. november 2009 til den 12. ok-
tober 2011 og for i perioden fra den 20. november 2009 til den 12.
oktober 2011 at have overtradt opholdspligten i samtlige dage.

- @stre Landsrets utrykte dom af 13. marts 2015, hvor landsretten
idemte en udlending pa talt ophold 40 dages faengsel for 987 over-
treedelser af meldepligten i perioden fra den 28. august 2010 til den
31. december 2014 og for i perioden fra den 27. januar 2011 til den
31. august 2014 at have overtradt opholdspligten i ca. 1 ar og 6
maneder.

- @stre Landsrets utrykte dom af 10. maj 2016, hvor landsretten
idemte en udlending pa talt ophold 40 dages fengsel for 1.135
overtraedelser af meldepligten i perioden fra den 8. februar 2010 til
den 31. december 2014 og for i perioden fra den 21. januar 2011 til
den 21. februar 2013 at have overtradt opholdspligten i knap halv-
anden maned.

- Hillerad Rets utrykte dom af 31. maj 2016, hvor en udlaending pa
talt ophold, som én gang tidligere var dgmt for overtraedelse af sin
opholds- og meldepligt, blev idemt 14 dages fengsel for 212 over-
treedelser af meldepligten i perioden fra den 1. januar 2015 til den
31. juli 2015 og for i samme periode at have overtradt opholdsplig-
ten i 212 dage.
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- Hillergd Rets utrykte dom af 7. marts 2016, hvor en udlending pa
talt ophold, som én gang tidligere var dgmt for overtraedelse af sin
opholds- og meldepligt, blev idemt 30 dages fengsel for 306 over-
treedelser af meldepligten i perioden fra den 1. februar 2015 til den
3. december 2015 og for i samme periode at have overtradt op-
holdspligten i 306 dage.

- Hillergd Rets utrykte dom af 31. marts 2016, hvor en udlending pa
talt ophold, som én gang tidligere var dgmt for overtraedelse af sin
meldepligt, blev idgmt 30 dages fengsel for 532 overtreedelser af
meldepligten i perioden fra den 24. februar 2012 til den 25. decem-
ber 2015.

Straffastsaettelsen i disse sager beror ligesom i andre straffesager pa dom-
stolenes konkrete vurdering af forholdets karakter og grovhed sammen-
holdt med sagens gvrige omstaendigheder, herunder oplysninger om den
tiltaltes personlige forhold.

Det forhold, at en udleending tidligere er demt for overtraedelse af opholds-
og meldepligten, kan efter den almindelige bestemmelse i straffelovens §
81 indga som en skeaerpende omstendighed ved straffens fastsattelse i gen-
tagelsestilfeelde.

3.2. Ministeriets overvejelser

Gennemgangen af retspraksis viser, at overtreedelser af opholds- og mel-
depligten i dag straffes med advarsel, bgde eller en kortere ubetinget feeng-
selsstraf pa op til 40 dage. En udlending, der har overtradt sine forpligtel-
ser op til 100 gange, vil saledes som udgangspunkt alene blive meddelt en
advarsel eller idemt en bgdestraf. Selv i meget grove tilfelde af overtree-
delser af opholds- og meldepligten idemmes alene faeengsel i op til 40 dage.

Regeringen gnsker at sikre, at udlendinge pa talt ophold og kriminelle
udviste, der ikke overholder de palagte forpligtelser, idemmes veesentligt
hardere straffe.

Aftalen om en strengere kontrol over for udlendinge pa talt ophold og

kriminelle udviste indebaerer pa den baggrund, at strafferammen for over-
treedelse af opholds- og meldepligt skal skarpes til 1 ar og 6 maneder, og
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at strafniveauet skal forhgjes, saledes at der fremover bliver idemt leengere
feengselsstraffe.

En skeerpet strafferamme og et forhgjet strafudmalingsniveau skal bidrage
til at forhindre nye overtraedelser af forpligtelserne. Det er i den forbindel-
se 0gsa vigtigt at sikre, at straffen for overtraedelse af opholds- og melde-
pligten afspejler forholdets grovhed. En effektiv handhavelse er bl.a. af-
hengig af udlaendingenes opfattelse af konsekvensen af at blive straffet for
en overtraedelse. Det er vurderingen, at sanktioner, der udstedes i forbin-
delse med overtraedelser af lovgivningens bestemmelser, ikke bgr veare sa
beskedne, at de mere kan opfattes som en formalitet end som en misbilli-
gelse, og dermed ikke har den gnskede praventive virkning.

Den skearpede strafferamme og det forhgjede strafudmalingsniveau skal
omfatte savel udlendinge pa talt ophold som kriminelle udviste, saledes at
overtraedelser af de palagte kontrolforanstaltninger fremover straffes pa
samme niveau. For begge persongrupper galder saledes, at de opholder sig
ugnsket her i landet, og begge persongrupper paleegges som udgangspunkt
opholdspligt i Udrejsecenter Kaershovedgard og meldepligt til politiet.

Den skerpede strafferamme og det forhgjede strafudmalingsniveau skal
ogsa omfatte overtreedelser af underretningspligten, som foreslas indfart
med dette lovforslag, jf. herom narmere lovforslagets afsnit 2 og lov-
forslagets § 1, nr. 3.

Det falger saledes af Aftalen om en strengere kontrol over for udlaendinge
pa talt ophold og kriminelle udviste, at overtraedelse af den foresldede un-
derretningspligt skal kunne straffes med faengsel i op til 1 &r og 6 maneder.

3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas pa den baggrund, at strafferammen for overtreedelser af op-
holds-, melde- og den foreslaede underretningspligt i udleendingelovens §
60, fastseettes til 1 ar og 6 maneders faeengsel.

Den foreslaede strafferamme vil omfatte savel udlendinge pa talt ophold
som kriminelle udviste.

Det foreslas i den forbindelse, at der indsattes et nyt stykke i § 60, saledes
at udleendinge pa talt ophold og kriminelle udviste, der overtraeder deres
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opholds-, melde- eller underretningspligt, straffes efter det foreslaede stk.
2.

Der leegges endvidere op til, at der skal ske en betydelig forhgjelse af
strafudmalingsniveauet for overtreedelse af opholds-, melde- og underret-
ningspligt i udleendingelovens 8 60, stk. 2, i forhold til det geeldende straf-
niveau.

Det betyder eksempelvis, at udgangspunktet for strafudmalingen for over-
treedelse for henholdsvis 151-500 og 501-1.000 overtraedelser i farste-
gangstilfaelde vil vaere 40 og 50 dages fengsel. Det betyder ogsa, at der i
andengangstilfelde eksempelvis vil vere tale om en faengselstraf i 3 og 4
maneder for henholdsvis 151-500 og 501-1.000 overtraedelser, ligesom der
i femtegangstilfeelde vil vere tale om faengselsstraf i henholdsvis 7 og 8
maneder for det samme antal overtraedelser.

Med forslaget forudszttes det, at staffen for overtraeedelse af den foreslaede
8 60, stk. 2, fremover som udgangspunkt fastsettes efter et skematisk fast-
lagt strafniveau, hvor antallet af overtreedelser som udgangspunkt vil veere
afgarende for den konkret udmalte straf, jf. bilag 1.

Det skal i den forbindelse anses som en skarpende omstaendighed i for-
bindelse med strafudmalingen for en overtraedelse af opholds-, melde- og
den foreslaede underretningspligt, hvis udlendingen tidligere har veret
demt for overtraedelse af de navnte forpligtelser. Den naermere strafskeer-
pelse i gentagelsestilfeelde forudsattes ligeledes fastsat efter det skematisk
fastlagte strafniveau, hvoraf ogsa fremgar, hvilke skarpelser af straf der
som udgangspunkt skal idgmmes i gentagelsestilfelde.

Fastsattelsen af straffen vil i gvrigt fortsat bero pa domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfelde af samtlige omstendigheder i sagen, og det
angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende retning, hvis
der i den konkrete sag foreligger skeerpende eller formildende omstendig-
heder, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelo-
vens kapitel 10.

Der henvises i gvrigt til lovforslaget § 14 (eendring af udlendingelovens §
60), og bemarkningerne hertil.
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4. Fastmontering af fodleenke som en del af straffen

4.1. Geeldende ret
4.1.1. Fuldbyrdelse af feengselsstraf

Feengselsstraf fuldbyrdes efter reglerne i straffuldbyrdelsesloven, jf. lov-
bekendtgarelse nr. 1242 af 11. november 2015 som &ndret ved lov nr. 641
af 8. juni 2016.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 20, stk. 1, fuldbyrdes faengselsstraf som
hovedregel i feengsel eller arresthus. Straffen vil normalt blive fuldbyrdet i
feengsel, jf. § 21, stk. 1. Kortvarig frihedsstraf kan dog i medfar af lovens §
21, stk. 2, fuldbyrdes i arresthus, i det omfang det er ngdvendigt af hensyn
til den samlede udnyttelse af pladserne i kriminalforsorgens institutioner.
Endvidere kan frihedsstraf i medfer af lovens § 21, stk. 3, fuldbyrdes i
arresthus i en reekke naermere opregnede tilfeelde, hvor sarlige oplysninger
om den dgmte taler for det.

Frihedsstraf, der fuldbyrdes i et faengsel, udstas normalt i et abent faengsel,
jf. straffuldbyrdelseslovens § 22, stk. 1. Fuldbyrdelse af feengselsstraf kan
dog ske i et lukket feengsel i en reekke nermere opregnede tilfeelde, hvor
seerlige oplysninger om den dgmte eller karakteren af den pademte krimi-
nalitet taler for det, jf. lovens § 22, stk. 2-6.

Feengselsstraf kan i serlige tilfeelde fuldbyrdes i kriminalforsorgens pensi-
oner og i institutioner mv. uden for kriminalforsorgen efter reglerne i straf-
fuldbyrdelseslovens § 78, jf. § 20, stk. 2. Efter § 78, stk. 1, kan der ske
anbringelses pa hospital, i familiepleje, i egnet hjem eller institution, f.eks.
hvis den degmte har behov for serlig behandling eller pleje. Herudover
folger det af § 78, stk. 2, at demte, der er under 18 ar, som udgangspunkt
anbringes pa hospital, i familiepleje eller i egnet hjem eller institution.

Faengselsstraf kan endvidere i sarlige tilfelde fuldbyrdes pa den demtes
bopal under intensiv overvagning og kontrol (afsoning i elektronisk fod-
lenke), jf. straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a (88 78 a-78 f).

4.1.2. Anvendelse af elektronisk fodlaenke efter straffuldbyrdelsesloven

Reglerne om fuldbyrdelse af straf pa bopalen under intensiv overvagning
blev indfart ved lov nr. 367 af 24. maj 2005 om &ndring af lov om fuld-
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byrdelse af straf m.v. (Fuldbyrdelse af straf pa bopalen under intensiv
overvagning og kontrol samt begraenset fellesskab for »negativt sterke«
indsatte m.v.).

Reglerne har navnlig til formal at sikre, at den demte kan bevare kontakten
til arbejdsmarkedet eller uddannelsessystemet mv. under afsoningen, idet
dette kan forbedre den pagealdendes muligheder for pa leengere sigt at opna
en varig tilknytning til arbejdsmarkedet og dermed mere generelt modvir-
ke tilbagefald til ny kriminalitet (recidiv). Ordningen varetager dermed et
generelt resocialiserende hensyn og skal stgtte de demte i deres bestraebel-
ser pa at bevare og styrke deres tilknytning til det almindelige samfund.

Afgarelse om afsoning i fodlenke traeffes af kriminalforsorgen (kriminal-
forsorgsomraderne).

Adgangen til strafudstaelse pa bopalen omfatter personer, der er idemt
feengselsstraf pa indtil seks maneder, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78 a,
stk. 1. Ordningen finder anvendelse uanset forseelsens art, dog saledes, at
idgmt feengselsstraf i indtil 14 dage for overtraedelse af lovgivningen om
vaben og eksplosivstoffer som udgangspunkt ikke er omfattet, jf. § 78 a,
stk. 2.

Strafudstaelse pa bopalen er betinget af, at den dgmte selv ansgger herom,
jf. 8§ 78 a, stk. 1. Ordningen bygger saledes pa et frivillighedsprincip.

For at kunne blive meddelt tilladelse til afsoning i fodleenke skal den dgm-
te opfylde en reekke betingelser.

Tilladelse til afsoning i fodleenke kan saledes meddeles, hvis den dgmtes
boligforhold og beskaftigelsesforhold i form af arbejde, uddannelse eller
lignende er af en sadan beskaffenhed, at straffuldbyrdelsen kan gennemfg-
res under intensiv overvagning og kontrol, jf. straffuldbyrdelseslovens §
78 b, stk. 1, nr. 1 og 2.

Beskaftigelseskravet er bl.a. begrundet i resocialiseringshensyn og i hen-
synet til, at den dgmte ikke i fuldbyrdelsesperioden isoleres pa bopzlen.

En person, der er arbejdslgs, vil saledes som udgangspunkt ikke kunne
meddeles tilladelse til afsoning i fodleenke. Andre personer uden beskefti-
gelse, f.eks. folkepensionister, fgrtidspensionister og efterlansmodtagere,
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vil kunne anses for at opfylde beskaftigelseskravet ved deltagelse i dag-
centeraktiviteter, programvirksomhed i kriminalforsorgens regi eller lig-
nende.

Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 367 af 24. maj 2005, hvorved fod-
leenkeordningen blev indfert, at den demtes arbejde, uddannelse eller lig-
nende som udgangspunkt bgr have et tidsmassigt omfang af minimum 20
timer og maksimalt 37 timer ugentlig. | tilfelde, hvor den pageldende er
uden beskeaftigelse, kan beskaftigelseskravet anses for opfyldt, uanset at
den pagaldendes beskaftigelsesaktivitet(er) udger mindre end 20 timer
ugentlig, jf. Folketingstidende 2004-05, 2. samling, A, L 367 som fremsat,
s. 459.

Det er endvidere en betingelse, at den demte, nar denne tidligere har ud-
staet en straf i fodleenke, ikke i et tidsrum af 2 ar forud for idemmelsen af
den straf, som nu gnskes afsonet i fodlaenke, er idemt hgjere straf end bg-
de, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 1, nr. 3.

Herudover er det efter 8 78 b, stk. 1, nr. 4, en betingelse, at personer, der
har samme bopael som den demte, og som er over 18 ar, meddeler samtyk-
ke til, at straffen kan fuldbyrdes pa den felles bopal.

Kriminalforsorgen foretager til brug for afgarelsen af, om den degmte op-
fylder betingelserne, en nermere undersggelse af den dgmtes personlige
forhold, herunder vedkommendes boligforhold, beskaftigelsesforhold
samt fysiske og psykiske tilstand (egnethedsundersggelse). Finder krimi-
nalforsorgen det forngdent, kan denne i forbindelse med undersggelsens
foretagelse bestemme, at den demte skal aflegge udandingsprever og
urinpregver, jf. 8 78 b, stk. 3.

Hvis den dgmte ikke medvirker til denne undersggelse, kan tilladelse til
strafudstaelse pa bopalen ikke meddeles, jf. § 78 b, stk. 4.

I visse tilfelde kan der gare sig serlige konkrete forhold geaeldende, som
medfarer, at der ikke ber gives tilladelse til strafudstaelse pa bopalen,
uanset at den dgmte opfylder de almindelige betingelser, der er navnt
ovenfor, jf. § 78 b, stk. 2.

Tilladelse til strafudstaelse pa bopalen nagtes saledes meddelt, hvis ser-
egne hensyn til retshandhavelsen undtagelsesvis kraever dette. Der sigtes
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her til tilfeelde, hvor den idgmte kriminalitet er af en sadan karakter, at
afsoning af dommen i fodleenke vil veere uforeneligt med hensynet til rets-
handhavelsen.

Tilladelse til strafudstaelse pa bopalen nazgtes endvidere meddelt, hvis
denne fuldbyrdelsesform som fglge af den dgmtes forhold ikke findes hen-
sigtsmaessig, herunder hvis der er grund til at antage, at den demte ikke vil
overholde de vilkar, som gelder for fuldbyrdelse pa bopalen.

Under straffuldbyrdelsen skal den demte overholde en raekke obligatoriske
vilkar, jf. § 78 c.

Vilkarene er fastsat bl.a. med henblik pa at sikre, at den demtes bevagel-
sesfrihed i fuldbyrdelsesperioden indskraenkes i stort set samme omfang
som ved strafafsoning i feengsel.

Den dgmte ma bl.a. ikke bega strafbart forhold, forlade sin bopzl uden for
de af tilsynsmyndigheden fastsatte tidsrum eller indtage alkohol, euforise-
rende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter den almindelige lov-
givning. Den demte skal endvidere undergive sig kriminalforsorgens tilsyn
og kontrol, herunder elektronisk kontrol mv.

Det er ligeledes et lovfastet vilkar, at den dgmte efter tilsynsmyndighe-
dens narmere bestemmelse skal deltage i et program, der har til formal at
forbedre den pagaldendes muligheder for fremover at leve en kriminali-
tetsfri tilvaerelse.

| medfer af § 78 c, stk. 2, kan der endvidere fastsaettes andre vilkar, der
findes hensigtsmaessige, herunder vilkar om, at den demte underkaster sig
en struktureret, kontrolleret alkoholistbehandling.

Under fuldbyrdelsesforlgbet har den dgmte adgang til at forlade bopelen i
et vist omfang.

Adgangen til at forlade bopeaelen omfatter dels en adgang til at forlade bo-
paelen med henblik pa at deltage i beskaftigelse (arbejde, uddannelse eller
lignende), dels en adgang til at forlade bopzalen med henblik pa at deltage i
programvirksomhed, behandling eller kontrol.
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Endvidere kan den demte forlade boligen med henblik pa at foretage per-
sonlige arinder mv. (op til 4 timer muligt) og med henblik pa at deltage i
serlige aktiviteter af resocialiserende karakter (op til 4 timer ugentligt).
Resocialiserende aktiviteter kan omfatte deltagelse i religigse handlinger
(gudstjenester, fredagsbgn mv.), visse aktiviteter med egne bgrn (som
f.eks. at deltage i skole/hjem-samtaler, folge barnene til bibliotek, bgrne-
fadselsdage mv.) eller fortsat deltagelse i sports- eller fritidsaktiviteter
eller lignende med et resocialiserende formal.

Derudover vil den demte kunne forlade bopzlen pa dage, hvor den pagel-
dende efter aktivitetsskemaet ikke i gvrigt har aktiviteter uden for sin bo-
pal. Dette kan i den farste maned af afsoningen ske i 2 timer dagligt, i den
2. maned af afsoningen i 3 timer dagligt, i den 3. og 4. maned af afsonin-
gen i 6 timer dagligt og i den 5. og 6. maned af afsoningen i 8 timer dag-
ligt. Har den demte flere end 2 aktivitetsfrie dage pa en uge, kan den pa-
geeldende pa de gvrige aktivitetsfrie dage opholde sig uden for bopzlen i 2
timer.

Omfanget af udlendingens adgang til at forlade boligen fastsettes i et sa-
kaldt aktivitetsskema.

Tilladelse til strafudstaelse pa bopalen under intensiv overvagning og kon-
trol kan tilbagekaldes af justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil,
jf. 8 78 e, stk. 1.

Tilladelsen kan tilbagekaldes, hvis den demte anmoder herom, jf. bestem-
melsens stk. 1, nr. 1.

Tilladelsen kan ogsa tilbagekaldes, hvis den demte inden fuldbyrdelsens
iveerkseettelse har begaet strafbart forhold, eller hvis den demte pa tids-
punktet for fuldbyrdelsens iveerkszttelse eller under denne frihedsbergves
af anden grund end til fuldbyrdelse af den fengselsstraf, tilladelsen vedre-
rer, jf. stk. 1, nr. 2 og 3.

Opfylder den demte pa tidspunktet for fuldbyrdelsens ivaerksattelse eller
under denne ikke leengere de i 8 78 b, stk. 1, nr. 1-3, naevnte betingelser
vedrgrende bolig, beskeftigelse og tidligere straffe, kan tilladelse tilbage-
kaldes, jf. stk. 1, nr. 2.
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En tilladelse kan endvidere tilbagekaldes, hvis den demte under fuldbyr-
delsen overtraeder et eller flere af de i § 78 ¢, stk. 1, nr. 1-8, nzvnte vilkar,
jf. stk. 2. Det samme gelder, hvis den dgmte overtraeder et vilkar fastsat i
medfgr af § 78 c, stk. 2, eller hvis kriminalforsorgens tilsyn og kontrol
med den dgmte ikke kan gennemfares pa grund af dennes adferd.

Den dgmte underrettes snarest muligt om tilbagekaldelsen af tilladelsen.

Efter § 106, stk. 2, har en dgmt, der har udstaet straf pa bopelen under
intensiv overvagning og kontrol, ret til erstatning efter reglerne i retspleje-
lovens § 1018 a, hvis den dgmte uforskyldt har udstaet straf i for lang tid.
Der er tale om en obligatorisk erstatning pa objektivt grundlag.

Efter 8 107 kan en demt, der under fuldbyrdelse af straf mv. har veeret ud-
sat for andre uforskyldte indgreb end de i § 106 navnte, endvidere tilleeg-
ges erstatning efter reglerne i retsplejelovens § 1018 a.

En tilladelse til strafudstaelse pa bopzlen vil omfatte hele straffeperioden.

Der er som udgangspunkt ikke efter reglerne i lovens kapitel 13 a adgang
til, at den demte efter at have pabegyndt afsoning i feengsel meddeles tilla-
delse til afsoning i fodleenke af den resterende strafperiode frem til lgsla-
delsen.

Der er dog indfgrt mulighed for i saerlige tilfeelde at overfere en person fra
en afsoningsinstitution til fortsat afsoning i fodleenke, som ikke har ansggt
om afsoning i fodleenke, og som har pabegyndt afsoning af straf. Det geel-
der i tilfelde, hvor ganske s&rlige omstendigheder af f.eks. arbejds-, ud-
dannelses-, familie- eller helbredsmaessig karakter eller serligt tungtvejen-
de hensyn til den demtes resocialisering taler for fodleenkeafsoning, og der
i gvrigt er andre hindringer for fodleenkeafsoning end den manglende retti-
dige ansggning.

For navnlig langtidsdemte er der dog i straffuldbyrdelseslovens § 48, stk.
2, nr. 3, indfart en seerlig ordning, hvorefter der kan gives tilladelse til, at
den dgmte i perioden op til lgsladelse udstationeres i eget hjem med fod-
leenke. Formalet med denne ordning er at lette overgangen til en tilvarelse
i frihed ved at tillade den dgmte at opholde sig eget hjem i perioden op til
lgsladelsen.
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Udlendinge pa talt ophold og kriminelle udviste vil som altovervejende
hovedregel ikke opfylde betingelserne for strafudstaelse pa bopalen, idet
de som udgangspunkt ikke opfylder de eksisterende betingelser om at have
en egnet bolig eller beskeftigelse. Den geeldende fodlenkeordning giver
derfor som altovervejende hovedregel ikke denne gruppe af personer mu-
lighed for strafudstaelse i fodleenke.

4.1.3. Anvendelse af elektronisk fodleenke efter udleendingeloven

Der er i udlendingelovens § 34 a etableret en sarlig ordning, hvorefter
elektronisk fodlenke kan anvendes som en administrativ foranstaltning
over for udlendinge pa talt ophold, der gentagne gange er demt for over-
treedelse af opholdspligten.

Udlendingestyrelsen skal saledes beslutte, at en udlending, hvis opholds-
tilladelse efter 8 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, eller
§ 21 b, stk. 1, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og en udlean-
ding som har faet afslag pa en ansggning om opholdstilladelse efter § 7
eller § 8, stk. 1 eller 2, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og
som gentagne gange er straffet for manglende overholdelse af et opholds-
pabud, jf. § 42 a, stk. 8, jf. § 60, stk. 1, som en foranstaltning til at styrke
kontrollen med overholdelsen af opholdspabuddet, jf. § 42 a, stk. 9, i en
periode pa 1 maned skal registreres ved ind- og udgang af indkvarterings-
stedet ved en elektronisk sender, som monteres pa udlendingens person.

Bestemmelsen indebarer, at en udleending pa talt ophold, der fire gange er
dgmt for manglende overholdelse af opholdspligten, i en periode pa 1 ma-
ned far pamonteret en elektronisk sender (en elektronisk fodlenke). Fod-
leenken, der er forbundet til en modtager i indkvarteringsstedet, registrerer,
om udlendingen opholder sig inden for et afgreenset omrade, indkvarte-
ringsstedet.

Formalet hermed er dels rent fysisk at gare udleendingen mere opmarksom
pa opholdspligten, dels at udgere en markering af, at gentagne domme for
overtreedelse af opholdspligten har konsekvenser.

Det skal bemarkes, at fodleenken som administrativ foranstaltning efter
den galdende ordning endnu ikke har fundet anvendelse i praksis, idet der
endnu ikke er nogen udlaendinge, der fire gange er demt for manglende
overholdelse af opholdspligten.
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4.2. Ministeriets overvejelser

En udlending, der idemmes straf for overtraedelse af opholds- og melde-
pligten og den foreslaede underretningspligt, vil efter de gaeldende regler
som altovervejende hovedregel skulle afsone hele straffen i feengsel eller
arresthus.

Den geaeldende fodlenkeordning giver ikke denne gruppe af personer mu-
lighed for at afsone i fodlaenke pa bopzlen i indkvarteringsstedet, herunder
mulighed for at afsone en del af straffen i fodlaenke pa bopalen.

Farst pa lgsladelsestidspunktet vil den enkelte udlending derfor skulle
tage ophold i indkvarteringsstedet. Dette kan vanskeliggere overgangen fra
afsoning i fengsel til ophold i indkvarteringsstedet. Er der f.eks. tale om
en udlending, der pa lgsladelsestidspunktet fortsat mangler en forstaelse
for kontrolforpligtelsernes indhold og karakter, vil det kunne betyde, at
den pageeldende vil undlade at tage ophold i indkvarteringsstedet og pa ny
vil misligholde sine forpligtelser efter udlendingeloven. Dette er naturlig-
vis ikke gnskeligt. Der kan derfor veere grund til, at den enkelte udleending
allerede under afsoningen gradvist tilpasser og vanner sig til forholdene i
indkvarteringsstedet.

Det falger i den forbindelse af Aftalen om en strengere kontrol over for
udlendinge pa talt ophold og kriminelle udviste, at straffen for overtraedel-
se af opholds- og meldepligten og den foreslaede underretningspligt — for-
uden en periode, der afsones i et feengsel eller arresthus — fremover som
udgangspunkt skal omfatte en periode, hvor straffen afsones pa bopzlen i
indkvarteringsstedet ved brug af elektronisk fodlaenke.

Efter aftalen skal der saledes indfagres en ordning, hvor udlaendingen som
udgangspunkt farst skal i feengsel og dernest skal feres tilbage til indkvar-
teringsstedet og have pamonteret en fodlenke, hvorefter den resterende del
af straffen afsones i indkvarteringsstedet. | fgrstegangstilfeelde, hvor der
idgmmes en feengselsstraf i op til 20 dage, kan hele straffen afsones i fod-
lzenke, hvis sarlige forhold taler herfor.

Aftalen indebaerer desuden, at safremt den dgmte ikke samtykker i at ville
overholde vilkarene, eller der er grund til at antage, at den demte ikke vil
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overholde vilkarene for afsoning i fodlaenke, vil hele afsoningen i stedet
skulle forega i et faengsel.

Ordningen vil endvidere udggre en markering over for den enkelte udlaen-
ding af, at indkvarteringsstedet skal veere den pageldendes opholdssted, og
at pabuddet om opholdspligt og meldepligt opfyldes i indkvarteringsstedet.

Den aftalte ordning for fuldbyrdelse af straf for overtraedelse af de udlan-
dingeretlige kontrolforpligtelser, der faglger af aftalen, indebeerer, at straf-
fuldbyrdelsen fremover som udgangspunkt kommer til at omfatte to for-
skellige afsoningsformer (afsoning i feengsel og afsoning i fodlaenke).

Der vil her vaere tale om en ny made at fuldbyrde straf pa. Dette skal ses i
lyset af, at der er tale om en helt serlig og afgraenset persongruppe.

Efter regeringens opfattelse bar ordningen udmgntes pa den made, at det er
domstolene, der udmaler en ubetinget feengselsstraf, hvorefter kriminalfor-
sorgen treeffer afgarelse om, at en del af straffen skal fuldbyrdes i feengsel
eller arresthus, og at en anden del skal fuldbyrdes i indkvarteringsstedet
ved brug af fodlenke.

Det vil svare til de almindelige principper for idemmelse og fuldbyrdelse
af straf.

Kriminalforsorgen skal saledes treffe afgarelse om afsoning af den del af
straffen, der skal udstds i feengsel. Det skal ske efter reglerne i straffuld-
byrdelsesloven. Kriminalforsorgen vil i den forbindelse bl.a. treffe afge-
relse om anbringelse i feengsel eller arresthus, om anbringelse i dbent eller
lukket feengsel og om valg af afsoningsinstitution.

Kriminalforsorgen skal endvidere treeffe afgarelse om afsoning af den del
af straffen, der skal udstas i fodleenke pa bopalen.

Som der er redegjort for ovenfor, indeholder straffuldbyrdelsesloven i dag
regler om strafudstaelse i fodlaenke pa bopalen.

Efter regeringens opfattelse bgr den fodlaenkeordning, der nu patenkes
indfart, sa vidt muligt leegge sig op ad den geeldende — almindelige — ord-
ning for strafudstaelse pa bopzlen. Der bgr som udgangspunkt anvendes
samme elektroniske fodlenketeknik, og ordningen skal bygge pa samme
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grundlaeggende princip, hvorefter den dgmte under afsoningen vil veere
indskraenket i sin beveaegelsesfrihed og saledes kun i begraenset omfang vil
kunne forlade bopalen.

Pa nogle punkter er der dog efter regeringens opfattelse behov for at juste-
re ordningen for strafudstaelse pa bopalen.

Det skyldes, at malgruppen for og formalet med den fodlaenkeordning, der
nu patenkes indfart, adskiller sig fra malgruppen og formalet med den
geeldende fodlenkeordning.

Som det fremgar af pkt. 4.1.2., varetager den geeldende fodlaenkeordning et
mere generelt resocialiserende hensyn og omfatter demte, der har adgang
til arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet, og som skal stgttes i deres
bestreebelser pa at bevare og styrke deres tilknytning til det almindelige
samfund.

Den foreslaede ordning omfatter udleendinge, som er udvist eller udelukket
fra opholdstilladelse pa grund af kriminalitet eller lignende, og som skal
udsendes af landet, sa snart muligheden herfor opstar. De pagaldende ud-
leendinge befinder sig saledes i en anden situation end de personer, som
den almindelige fodlenkeordning omfatter. De pagaldende udlendinge
har — sa laenge der ikke kan ske frihedsbergvelse med henblik pa udsendel-
se — pligt til at tage ophold i et udrejsecenter, hvor de vil vaere undergivet
Udlandingestyrelsens forsgrgelsespligt. De vil endvidere alene have mu-
lighed for at deltage i aktivering og uddannelse efter udleendingelovens
regler.

Regeringen har ikke noget gnske om at hjeelpe denne gruppe af personer til
at blive en del af det danske samfundsliv. Der er her tale om udlandinge,
der skal udrejse af landet, sa snart det er muligt, og hvor der ikke er behov
for resocialiserende indsats. Det er derimod afgarende at sikre, at der fares
en taet kontrol med de pagaldende. Det sker gennem pabud om opholds-,
melde- og underretningspligt, og den forslaede straffeordning skal veere
med til at understgtte dette formal.

Pa den baggrund er der efter regeringens opfattelse behov for at indfare en
seerskilt ordning for afsoning i fodleenke for udlendinge pa talt ophold og
kriminelle udviste, der er idemt straf for overtraedelser af de palagte kon-
trolforpligtelser.
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Da der er tale om en sarskilt ordning for afsoning i fodleenke, som pa nog-
le punkter vil adskille sig fra den geeldende adgang til afsoning pa bopalen
efter straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a, foreslas ordningen reguleret i et
selvsteendigt kapitel i straffuldbyrdelsesloven, jf. forslaget til et nyt kapitel
13 b i straffuldbyrdelsesloven.

Der foretages ikke med lovforslaget endringer i den almindelige ordning i
straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a om afsoning i fodlaenke pa bopalen.

Den sarlige ordning i udleendingeloven for anvendelse af elektronisk fod-
leenke foreslas samtidig ophaevet.

4.3. Den foreslaede ordning

4.3.1. Ordningens anvendelsesomrade og personkreds

Som det fremgar af pkt. 4.1.2. ovenfor, omfatter den almindelige ordning
for afsoning i fodlenke efter straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a perso-
ner, der er idgmt faengselsstraf i indtil 6 maneder. Ordningen finder som
hovedregel anvendelse uanset forseelsens art.

Den foreslaede ordning for afsoning i fodlenke foreslas at finde anvendel-
se over for udlendinge pa talt ophold og kriminelle udviste, der er idemt
ubetinget faengselsstraf for overtreedelse af udlendingelovens regler om
opholds-, melde- eller underretningspligt.

Feengselsstraffens varighed er som udgangspunkt uden betydning for,
hvorvidt straffuldbyrdelsen skal omfatte afsoning i fodlenke, dog saledes
at kortere straffe som udgangspunkt ikke skal afsones i fodlenke.

Ordningen vil ikke finde anvendelse, hvis udlendingen under samme straf-
fesag er idemt ubetinget faengselsstraf for at have overtradt bade udlen-
dingeloven og anden lovgivning (straffeloven eller serlovgivningen). Det
samme er tilfeeldet, hvis den demte enten far eller efter en dom for over-
treedelse af udlendingeloven er idgmt fengselsstraf for overtraedelse af
anden lovgivning, og denne fengselsstraf endnu ikke er afsonet. Er den
pagaldende dgmt for overtreedelse af andre straffebestemmelser i udlaen-
dingeloven end bestemmelserne om straf for overtreedelse af opholds-
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melde- eller underretningspligten, vil ordningen heller ikke finde anven-
delse.

| sadanne tilfeelde, hvor der er tale om idemt straf for flere forskellige for-
hold, vil hele straffen skulle fuldbyrdes efter straffuldbyrdelseslovens al-
mindelige regler.

Den ordning, der nu foreslas indfert, omfatter saledes en snavrere person-
kreds og har et mere begranset anvendelsesomrade end den geeldende ord-
ning.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 5.
4.3.2. Betingelser for afggrelse om strafudstaelse pa bopalen
4.3.2.1. Krav om samtykke fra den dgmte

Den almindelige fodleenkeordning er baseret pa frivillighed og forudsatter,
at den idgmte sgger om tilladelse til afsoning pa bopalen.

Den foreslaede ordning indebarer, at kriminalforsorgen som udgangspunkt
skal treeffe afgerelse om, at en del af straffen skal udstas i fodleenke pa
bopalen i indkvarteringsstedet.

Den enkelte afsoner skal ikke ferst ansgge herom, og det er ikke en forud-
setning, at den pagaldende selv gnsker, at straffen afsones i fodlenke
frem for i feengsel. Det forhold, at den enkelte udleending matte foretraekke
at afsone i feengsel frem for i fodlenke, vil derfor som udgangspunkt ikke
betyde, at den pagaeldende skal afsone hele straffen i faangsel.

Det foreslas dog, at afsoning i fodleenke betinges af, at den demte giver
samtykke til at ville overholde de vilkar for afsoning i fodleenke, der fore-
slas at skulle finde anvendelse under straffuldbyrdelsen, og som har til
formal at sikre, at den demtes bevaegelsesfrined mv. i fuldbyrdelsesperio-
den indskraenkes i stort set samme omfang som ved strafafsoning i feng-
sel, jf. neermere nedenfor afsnit 4.3.4.

Star det allerede pa tidspunktet, hvor kriminalforsorgen skal treffe afge-
relse om afsoning i fodlenke, klart, at den pagaldende ikke agter at over-
holde de vilkar, der skal finde anvendelse under afsoningsforlgbet, vil der

ikke vaere grundlag for at lade den pagaeldende udsta straffen pa bopzlen.
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Det galder f.eks., hvis den demte meddeler, at denne ikke agter at blive pa
indkvarteringsstedet i overensstemmelse med vilkarene herom. Det ma i sa
fald laeegges til grund, at den demte ikke gnsker at tilpasse sig forholdene
under afsoning pa bopalen i indkvarteringsstedet.

Den demte udlending vil derfor efter forslaget skulle give samtykke til at
ville overholde de vilkar, der skal finde anvendelse under strafudstaelse i
fodlenke, jf. den foreslaede bestemmelse til § 78 h, stk. 1, nr. 1.

Udlaendingens samtykke vil kunne indhentes skriftligt eller mundtligt. Den
enkelte udleending kan i den forbindelse tilkendegive, om denne kan ac-
ceptere vilkarene, eller om udlendingen afviser at overholde vilkarene.

Safremt den pagealdende udlending udtrykkeligt neegter at give samtykke,
vil afsoning i fodlaenke ikke kunne indga i straffuldbyrdelsen.

Hele straffen skal i sa fald i stedet afsones i feengsel efter straffuldbyrdel-
seslovens regler herom.

Et manglende samtykke foreslas herudover at skulle have konsekvenser
for den enkelte, idet dette ma anses som et udtryk for, at udleendingen ikke
vil samarbejde om straffuldbyrdelsen. Et manglende samtykke foreslas
derfor at skulle have betydning for adgangen til udgang under afsoning i
feengsel, jf. neermere lovforslagets 8§ 2, nr. 3 og se nermere herom pkt. 5.

4.3.2.2. Vurdering af den dgmtes forhold

Efter forslaget skal afsoning i fodlenke ikke indga i straffuldbyrdelsen,
hvis denne fuldbyrdelsesform som fglge af den demtes forhold ikke findes
hensigtsmaessig, jf. den foreslaede § 78 h, stk. 1, nr. 2.

Afsoning i fodlenke skal saledes ikke indga som led i straffuldbyrdelsen,
hvis der konkret er grund til at antage, at den dgmte ikke vil overholde de
vilkar, der geelder for fuldbyrdelse pa bopalen, eller hvis udlendingen pa
grund af massivt misbrug af alkohol eller euforiserende stoffer mv. ma
antages at vare ude af stand til at overholde de vilkar, der galder for den-
ne afsoningsform.

Der kan herudover gare sig helt serlige konkrete forhold geeldende, som
medfarer, at afsoning i fodlaenke ikke skal indgd som en del af straffuld-
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byrdelsen. Det kan f.eks. veere tidligere straffe for anden form for krimina-
litet.

Ogsa selvom en udlending meddeler at ville acceptere vilkarene for denne
afsoningsform, skal kriminalforsorgen saledes foretage en selvstendig
vurdering af den dgmtes forhold med henblik pa at vurdere, om fuldbyr-
delsesformen ikke findes hensigtsmaessig.

Betingelsen svarer til, hvad der som udgangspunkt geelder for adgang til
afsoning i fodlenke efter den almindelige ordning. Det forudsattes dog, at
det alene er i tilfeelde, hvor den demtes forhold taler veaesentligt imod afso-
ning i fodlenke i1 indkvarteringsstedet, at denne fuldbyrdelsesform ikke
skal finde anvendelse.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 5.

Det bemerkes, at nogle af de betingelser, som gelder for afsoning i fod-
leenke efter den geldende ordning, ikke skal finde anvendelse efter den
foreslaede ordning.

Det geelder betingelsen vedrgrende den dgmtes bolig- og beskeaftigelses-
forhold.

Strafudstaelse pa bopalen efter den foreslaede ordning indebeerer, at straf-
fen skal udstas pa bopealen i indkvarteringsstedet, og at udleendingen skal
udfare aktiviteter, som bestemmes af kriminalforsorgen under afsonings-
forlgbet, jf. nermere herom nedenfor pkt. 4.3.7. Oplysninger vedrgrende
bolig- og beskeaftigelsesforhold for udleendinge pa talt ophold og kriminel-
le udviste vil dermed allerede veere kriminalforsorgen bekendt, og det vil
kunne laegges til grund, at boligforholdene og den demtes beskaftigelses-
forhold er af en sadan karakter, at straffuldbyrdelsen kan finde sted pa bo-
palen i indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol.

Det samme geelder betingelsen om indhentelse af accept fra personer, der
har samme bopal som den degmte.

Det forudseettes i den forbindelse, at den enkelte udlending afsoner i et

enkeltvaerelse, og at der derfor ikke opstar spgrgsmal om indhentelse af
accept fra personer, der har samme bopal som den dgmte. Det bemaerkes,
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at der endvidere ikke vil veere behov for at indhente samtykke fra udlaen-
dinge, der har veerelse i samme bygning som den dgmte.

Endelig foreslas der ikke fastsat et retshandhavelsesforbehold. Retshan-
dhaevelsesforbeholdet efter den geldende ordning tager sigte pa at afvise
fodlaenkeafsoning i helt enkeltstaende tilfeelde, hvor den demte kriminali-
tet er af en sadan karakter, at afsoning i fodlaenke vil vaere uforeneligt med
hensynet til retshandhaevelsen, selvom den idemte faengselsstraf ikke over-
stiger 6 maneder.

Efter den foreslaede ordning skal afsoning i fodleenke indga som et fast
element i udstaelse af straf for overtraedelse af reglerne om opholds-, mel-
de- og underretningspligt. Det geelder ogsa i tilfeelde, hvor der er tale om
meget grove overtreedelser. Der er pa den baggrund ikke behov for at give
mulighed for at afvise fodleenkeordning ud fra et hensyn til retshandhaevel-
sen.

4.3.3. Egnethedsundersggelse

Efter den almindelige fodleenkeordning er det en forudsatning, at krimi-
nalforsorgen foretager en egnethedsundersggelse med henblik pa at under-
sgge, om den dgmtes forhold ger den pagzldende uegnet til afsoning i
fodlaenke.

Efter den foreslaede ordning vil det klare udgangspunkt vaere, at udlan-
dinge, der er blevet palagt opholdspligt, ogsa vil kunne afsone straf pa det
sted, hvor den pagealdende er palagt opholdspligt. Der vil derfor som det
klare udgangspunkt ikke skulle foretages en vurdering af, hvorvidt den
demtes forhold ger afsoning i fodlaenke i indkvarteringsstedet uhensigts-
maessig.

Det foreslas dog, at kriminalforsorgen kan foretage en narmere undersg-
gelse af den dgmtes forhold (en egnethedsundersggelse), safremt forholde-
ne vaesentligt taler herfor.

Den foreslaede bestemmelse giver kriminalforsorgen mulighed for i helt

serlige tilfeelde at beslutte, at der skal gennemfgres en egnethedsundersg-
gelse.
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Beslutter kriminalforsorgen, at der skal gennemfgres en egnethedsunder-
sggelse, og afviser udlendingen at deltage heri, vil der ikke kunne traeffes
afgerelse om afsoning i fodlenke, og hele den idemte faengselsstraf skal i
stedet afsones i feengsel, jf. den foreslaede § 78 h, stk. 3.

En afvisning af at deltage i en egnethedsundersggelse foreslas — i lighed
med en manglende accept af vilkarene for fodleenkeafsoning — at skulle
have konsekvenser for den enkelte demte under afsoningen i faengsel.

En udlending, der afviser at deltage i undersggelsen, gnsker dermed ikke
at samarbejde om straffuldbyrdelsen. En afvisning foreslas derfor at skulle
have betydning for adgangen til udgang under afsoning i feengsel, jf. neer-
mere lovforslagets 8§ 2, nr. 3 og afsnit 5.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 4, og den foreslaede bestemmelse i §
78 h, stk. 2.

4.3.4. Vilkar for straffuldbyrdelsen pa bopelen i indkvarteringsstedet

Som anfgrt har afsoning i fodleenke en frihedsbergvende karakter.

Afsoning i fodlenke foreslas derfor — i lighed med den galdende fodlaen-
keordning i straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a — indrettet pa en sadan
made, at den dgmtes bevaegelsesfrined i fuldbyrdelsesperioden indskran-
kes i stort set samme omfang som ved strafafsoning i faeengsel.

Bl.a. med henblik herpa foreslas det, at der fastsettes en raekke vilkar for
straffuldbyrdelse pa bopzlen.

De vilkar, der foreslas at skulle fastsattes over for udleendinge, der afsoner
i fodlenke, svarer til de vilkar, der som udgangspunkt kan fastseattes over
for demte, der afsoner i fodlenke efter den almindelige ordning i straf-
fuldbyrdelsesloven.

Det foreslas saledes, at det fastsattes som et fast vilkar, at den dgmte ikke i
fuldbyrdelsesperioden begar strafbart forhold, jf. den foreslaede bestem-
melse i 8§ 78 i, stk. 1, nr. 1. Der er her tale om et helt grundleeggende vilkar
for afsoning i fodlaenke og dermed uden for faengsel, og strafbare forhold
under afsoningen skal som altovervejende hovedregel have konsekvenser
for muligheden for afsoning i fodlaenke.
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Det foreslas endvidere som et fast vilkar, at den dgmte i fuldbyrdelsesperi-
oden kun forlader opholdsstedet inden for de af kriminalforsorgsomradet
fastsatte tidsrum, jf. den foreslaede § 78 i, stk. 1, nr. 2. Ogsa her er der tale
om et helt grundleeggende vilkar, der har til formal at sikre, at den dgmtes
beveagelsesfrihed indskraenkes. Spargsmalet om, i hvilket omfang krimi-
nalforsorgsomradet skal give den enkelte mulighed for at forlade opholds-
stedet, er neermere beskrevet nedenfor i afsnit 4.3.6.

Efter forslaget er det desuden et vilkar, at den dgmte udferer aktiviteter
efter kriminalforsorgens narmere beslutning og ikke helt eller delvis ude-
bliver fra de aktiviteter, som den pagaldende tilbydes. Der henvises til
afsnit 4.3.7., der indeholder en nermere beskrivelse af den dgmtes delta-
gelse i aktiviteter under afsoningen i fodlaenke.

Herudover foreslas der fastsat en raekke yderligere vilkar for afsoning i
fodleenke. Det foreslas saledes fastsat som et vilkar, at den dgmte i fuld-
byrdelsesperioden ikke indtager alkohol, euforiserende stoffer eller andre
stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning, at den dgmte del-
tager i et program efter tilsynsmyndighedens naermere bestemmelse, der
har til formal at forbedre den demtes muligheder for fremover at opfylde
sine forpligtelser efter udleendingeloven og i gvrigt leve en kriminalitetsfri
tilvaerelse, og at den dgmte i fuldbyrdelsesperioden undergiver sig krimi-
nalforsorgsomradets tilsyn og kontrol, herunder elektronisk kontrol m.v.,
samt overholder de forskrifter, som kriminalforsorgen fastsatter til gen-
nemfarelsen af tilsynet med den dgmte.

Herudover kan kriminalforsorgsomradet efter forslaget fastsatte andre
vilkar, som kriminalforsorgsomradet matte finde hensigtsmassige, herun-
der vilkar om, at den demte i fuldbyrdelsesperioden underkaster sig en
struktureret, kontrolleret alkoholistbehandling, eller at den pageeldende
underkaster sig behandling mod misbrug af euforiserende stoffer.

Som anfart svarer de foreslaede vilkar som udgangspunkt til de vilkar, der
geelder for strafudstaelse pa bopalen efter den almindelige ordning.

Efter den almindelige fodleenkeordning vil den dgmte modtage tilbud om
programvirksomhed. En meget vaesentlig forudseetning for kravet om del-
tagelse i programvirksomhed er det resocialiserende sigte med fodlanke-
ordningen. Udlandinge pa talt ophold og kriminelle udviste skal udsendes
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af landet, sa snart dette er muligt, og der er derfor ikke sadanne resocialise-
rende hensyn at tage til denne gruppe.

Det foreslas pa den baggrund, at udlendinge pa talt ophold og kriminelle
udviste ikke skal have tilboud om programvirksomhed.

Der henvises til lovforslagets § 78 i, stk. 1.

4.3.5. lveerksettelse af straffuldbyrdelsen
4.3.5.1. Kompetence til at treeffe afgerelse

Kompetencen til at treeffe afgerelse om fuldbyrdelse af straf for overtree-
delse udlendingelovens regler om opholds-, melde- og underretningspligt
vil blive henlagt til kriminalforsorgsomraderne under kriminalforsorgen.

Kriminalforsorgsomradet vil skulle treeffe afggrelse om anbringelse for
den del af straffen, der skal afsones i fengsel. Afgerelse herom traeffes
efter straffuldbyrdelseslovens almindelige regler herom, jf. reglerne i straf-
fuldbyrdelseslovens kapitel 7.

Kriminalforsorgsomradet vil endvidere skulle treeffe afggrelse om afsoning
i fodleenke efter den foreslaede ordning.

Det forudsattes, at kriminalforsorgsomradet som udgangspunkt treeffer én
samlet afgarelse, der bade omfatter anbringelse i faengsel og afsoning i
fodlenke. Straffuldbyrdelsen kan ikke opdeles i to perioder. Det gealder
ogsa, selvom straffen omfatter to forskellige afsoningsformer. Der er tale
om en samlet straf, der skal fuldbyrdes i et sammenhangende forlgb. Det
forudsaettes derfor ogsa, at kriminalforsorgen overfgrer den dgmte fra
feengsel til afsoning i fodlenke i indkvarteringsstedet, straks nar den peri-
ode, der skal udstas i feengsel, udlgber.

Den foreslaede kompetenceordning svarer til, hvad der i gvrigt geelder
efter straffuldbyrdelsesloven, hvor kriminalforsorgsomraderne — med und-
tagelse af afgarelse om anbringelse af livstidsdemte og personer i forva-
ring — har kompetencen til at treeffe afgegrelse om anbringelse i feengsel og
om strafudstaelse pa bopzlen efter den geeldende ordning.

Der henvises til lovforslagets § 78 j.
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4.3.5.2. Adgang til at klage over afggrelser vedrgrende afsoning i fodlen-
ke

Afgarelse om afsoning i fodlenke skal treeffes efter regler, der foreslas
indsat i straffuldbyrdelsesloven.

Spergsmalet om, hvorvidt den enkelte udleending kan klage over kriminal-
forsorgsomradets afgerelse, foreslas derfor at falge de almindelige regler
herom i straffuldbyrdelseslovgivningen.

En afgerelse om tilbagekaldelse vil saledes kunne paklages til Direktoratet
for Kriminalforsorgen. @vrige afgerelser vedrgrende afsoning i fodlaenke
vil ikke kunne paklages.

Der vil i medfer af straffuldbyrdelseslovens 8 111, stk. 3, blive fastsat
nermere regler om adgangen til at indgive klage over kriminalforsorgsom-
radets afgarelse i overensstemmelse med ovenstaende.

4.3.5.3. Varigheden af den periode, der skal afsones i fodlaenke

Kriminalforsorgen vil ved afgerelse om straffuldbyrdelse af straf for over-
tredelse af de udlendingeretlige kontrolforpligtelser skulle treeffe beslut-
ning om varigheden af den strafperiode, der skal afsones i faengsel, og va-
righeden af den periode, der skal afsones i fodlaenke.

Bilag 2 indeholder i skematisk form en oversigt over fordelingen af fri-
hedsstraffen mellem afsoning i feengsel og afsoning i fodlenke. Som det
fremgar, foreslas det at den periode, hvor der skal afsones i fengsel, og
den periode, hvor der skal afsones i fodleenke, som hovedregel fordeles
saledes, at under halvdelen af den af domstolene udmalte straf afsones i et
feengsel, mens den resterende del afsones i fodlaenke.

Fordelingen mellem faengselsstraf og fodleenke, der er indeholdt i skemaet
I bilag 2, er fastsat praecist i det antal dage, der skal afsones i feengsel, og

det antal dage, der skal afsones i fodlaenke.

| praksis vil der dog kunne forekomme tilfeelde, hvor der kan ske mindre
endringer i den anfgrte fordeling af straffen mellem faengsel og fodlenke.
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Det kan skyldes, at overfarsel fra feengsel til fodlenke af helt praktiske
grunde (som f.eks. leenkepasatning eller transport) ikke kan ske pracist pa
den forudsatte dag, men ma rykkes et mindre antal dage.

Reglerne om beregning af straffetiden i straffuldbyrdelseslovgivningen
kan endvidere indebere, at det faktiske antal dage, en demt skal afsone, i
mindre omfang kan adskille sig fra det antal dage, der er forudsat i skema-
et. Det gaelder i de tilfelde, hvor udlendingen er idgmt en straf fastsat i
maneder (f.eks. 4 maneders fangsel). En faengselstraf udmalt i maneder
skal regnes i maneder og ikke i dage, og det precise antal dage, som en
sadan straf omfatter, vil derfor dels bero pa, hvornar straffuldbyrdelsen
iveerksaettes, dels bero pa antallet af dage i de maneder, hvori der afsones.

Den i skemaet fastsatte fordeling af straffen mellem afsoning i feengsel og
fodleenke har saledes karakter af et udgangspunkt for kriminalforsorgen
beslutning om fordelingen af straffen mellem afsoning i feengsel og afso-
ning. Det forudsattes dog, at kriminalforsorgen i videst muligt omfang
folger fordelingen af straffen, som fastsat i skemaet.

For kortere frihedsstraffe pa op til 20 dages feengsel foreslas det, at straffen
alene afsones i feengsel.

Administrative og mere praktiske hensyn taler i sadanne tilfalde, hvor der
er tale om Kortere feengselsstraffe, for, at straffuldbyrdelsen ikke skal om-
fatte to forskellige afsoningsformer, hvorved den enkelte under stafudsta-
elsen vil skulle overfares fra faeengsel eller arresthus til indkvarteringsstedet
og dermed skulle undergives en ny afsoningsform i en forholdsvis kort
periode.

Forslaget om, at kortere frihedsstraffe alene afsones i fengsel, omfatter
savel kortere frihedsstraffe i farstegangstilfeelde som kortere straffe i gen-
tagelsestilfeelde.

Seerligt for sa vidt angar farstegangstilfelde, hvor der idemmes faengsels-
straf pa op til 20 dage, foreslas det dog, at hele straffen kan afsones i fod-
leenke, hvis serlige forhold taler herfor. Det kan navnlig veere tilfeeldet,
hvis sarlige personlige forhold taler herfor. Der kan f.eks. vere tale om en
person, der ikke — foruden den kriminalitet, der danner grundlag for, at den
pageldende er henvist til talt ophold eller er udvist — har begaet anden
form for kriminalitet, end overtraedelse af opholds-, melde- og underret-
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ningspligten. | et sadant tilfelde kan kriminalforsorgen treeffe afgarelse
om, at hele straffen skal afsones i fodlanke, safremt de gvrige betingelser
herfor er opfyldt.

Regler om den narmere fordeling af straffen og om afsoning af kortere
straffe vil blive fastsat af justitsministeren efter forhandling med udlan-
dinge-, integrations- og boligministeren efter den foreslaede bestemmelse i
§ 78 g, stk. 2.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 5.
4.3.5.4. Valg af afsoningsinstitution og overfersel

Som anfert vil kriminalforsorgen skulle treffe afgarelse om fuldbyrdelse
af den del af straffen, der skal udstas i feengsel, efter de almindelige regler
i straffuldbyrdelsesloven herom.

Som der er redegjort for i afsnit 4.1.1, vil fuldbyrdelse normalt ske i abent
feengsel, jf. straffuldbyrdelseslovens § 20, og som udgangspunkt vil ud-
leendinge, der idemmes straf for overtraeedelse af opholds-, melde- og den
foreslaede underretningspligt, afsone i abent feengsel.

Fuldbyrdelse af straf kan dog i visse tilfelde ske i lukket feengsel. Det kan
f.eks. veere tilfeeldet, hvis der er en begrundet antagelse om, at der er risiko
for undvigelse, eller hvis det ma anses for ngdvendigt for at forebygge
overgreb pa medindsatte, personalet eller andre i institutionen, jf. straf-
fuldbyrdelseslovens § 22.

Treeffer kriminalforsorgen afgarelse om, at straffen skal fuldbyrdes i et
lukket feengsel, vil denne afgarelse ikke blot omfatte den del, der skal af-
sones i fengsel, men ogsa omfatte den del af straffen, der ellers skulle af-
sones i fodlenke. Hele straffen vil i sa fald som udgangspunkt skulle afso-
nes i et lukket faengsel.

Den pagaldende vil dog kunne blive overfart fra lukket til abent feengsel,
hvis betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt, jf. straffuldbyrdelseslovens §
24, og safremt overfarslen sker i den periode af fuldbyrdelsesforlgbet, hvor
den pagealdende ellers ville have afsonet i feengsel. Endvidere vil den pa-
geeldende kunne blive overfart til fortsat afsoning i fodlenke, safremt
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overfarsel skal ske i den periode, hvor den pagaldende normalt ville vere
blevet overfart til afsoning i fodlaenke.

Det bemeerkes, at det forhold, at den dgmte udlending gentagne gange har
overtradt og er dgmt for overtraedelse af de udlendingeretlige kontrolfor-
pligtelser, ikke i sig selv vil tale for, at den dgmte skal afsone i lukket
feengsel. Den foreslaede ordning bygger saledes pa den forudsatning, at
den dgmte i gentagelsestilfeelde vil kunne afsone i fodleenke og dermed
som udgangspunkt vil afsone den del af straffen, der skal afsones i feeng-
sel, i et abent feengsel.

4.3.6. Udlzndingens bopal og muligheder for at forlade denne

Efter den geeldende almindelige ordning for fodlenkeafsoning kan en
dgmt udsta straffen pa bopelen, dvs. det sted, hvor den demte bor.

For en udlending, der er palagt opholdspligt i et bestemt indkvarterings-
sted, vil indkvarteringsstedet vaere udlendingens bopzl, og den foreslaede
ordning indebarer derfor, at udleendingen kan udsta straffen pa bopzlen i
indkvarteringsstedet.

Udlandingens bopal vil omfatte det vaerelse, som udlendingen har faet
anvist eller far anvist. Udlendingens bopal vil endvidere omfatte felles
sanitaere faciliteter, i det omfang sadanne ikke er etableret i direkte tilknyt-
ning til veerelset. Er der i den bygning, hvor udlendingens veerelse ligger,
et felles tv- og aktivitetsrum eller lignende, vil dette ogsa henregnes som
en del af en udlendingens bopel. Ogsa udendgrsarealer, som ligger i
umiddelbar tilknytning til bygningen, vil veere omfattet.

Kriminalforsorgen vil i forbindelse med strafudstaelsens iveerksattelse
nermere anvise det omrade, som udger udlendingens bopal, saledes at
den pageeldende har en klar forstaelse af, hvor han eller hun har pligt til at
opholde sig.

Udlandingen har ikke krav pa at afsone i det varelse, som udlaendingen
tidligere matte have faet anvist.

Efter den almindelige adgang til afsoning i fodleenke har en dgmt adgang
til at forlade boligen i et vist omfang, jf. herom afsnit 4.1.2. ovenfor.
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Det foreslas, at udlendinge, der afsoner i fodlenke efter den foreslaede
ordning, i samme omfang skal have adgang til at forlade bopalen.

Det indebarer, at udlendingen kan forlade bopealen med henblik pa at
deltage i aktivering under afsoningen, herunder uddannelse, behandling
eller kontrol.

Herudover kan den demte forlade bopalen med henblik pa at foretage per-
sonlige arinder mv. (op til 4 timer muligt) og med henblik pa at deltage i
aktiviteter af generel resocialiserende karakter (op til 4 timer ugentligt).

Derudover vil den enkelte kunne forlade bopzalen pa dage, hvor den pa-
geeldende efter aktivitetsskemaet ikke i gvrigt har aktiviteter uden for sin
bopel, jf. neermere herom nedenfor i afsnit 4.3.8. Dette kan i den farste
maned af afsoningen ske i 2 timer dagligt og vil herefter gradvist gges.

Omfanget af udlendingens adgang til at forlade boligen vil blive fastsat
som et vilkar i et sdkaldt aktivitetsskema.

Udlendinge pa talt ophold og kriminelle udviste vil som hovedregel op-
holde sig pa et indkvarteringssted, hvor der er etableret feelles bespisnings-
ordning (cafeteria). Den enkelte udlending vil derfor skulle forlade bopee-
len i forbindelse med morgenmad, frokost og aftensmad.

Det foreslas pa den baggrund, at den enkelte udlending — foruden den ad-
gang til at forlade bopzlen, der faglger af det ovenstaende, og som svarer
til, hvad der falger af den almindelige fodleenkeordning — gives adgang til
at forlade bopzalen af hgjst 1 times varighed i forbindelse med hvert mal-
tid. Det forudseettes, at udleendingen i den forbindelse alene kan tage op-
hold i det cafeteria mv., hvor disse maltider serveres.

| fuldbyrdelsesperioden vil kriminalforsorgsomradet — svarende til den
almindelige ordning — endvidere kunne meddele den demte tilladelse til at
opholde sig uden for bopalen i en reekke sammenhzangende timer, saledes
at den pagaldende f.eks. kan tilbringe en hel dag i en weekend uden for
bopzlen eller i gvrigt fejre hgjtider uden for eget hjem, jf. § 8, stk. 5, i
bekendtgarelse nr. 353 af 12. april 2016 om fuldbyrdelse af straf pa bopz-
len under intensiv overvagning og kontrol (bekendtgarelse om strafudsta-
else pa bopzlen).
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Det bemarkes, at udlendingen endvidere vil have mulighed for at modta-
ge besag i det omfang, at dette er inden for rammerne af indkvarterings-
stedet regler herom.

Det foreslas, at de neermere regler om adgangen til at forlade bopalen fast-
seettes administrativt.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 4 og den foreslaede bestemmelse i §
78 i, stk. 1, nr. 3 (om vilkar om alene at forlade bopalen inden for de af
kriminalforsorgsomradet fastsatte tidsrum), og § 78 i, stk. 3 (om bemyndi-
gelse til at fastseette naermere regler).

4.3.7. Adgang til aktivering, forsgrgelse og sundhedsmaessige ydelser
under afsoning i fodlaenke

4.3.7.1. Adgang til aktivering

Efter den almindelige ordning for fodleenkeafsoning er det en betingelse, at
den dgmte har beskaftigelse i form af arbejde, uddannelse eller lignende.

Betingelsen er begrundet i et resocialiseringshensyn og indebeerer, at straf-
afsonere, der pa tidspunktet for straffuldbyrdelsens iveerksettelse er i ar-
bejde, vil kunne bevare ansattelsen, ligesom strafafsonere, der er i uddan-
nelse, kan fa adgang til at fortsztte studierne. Beskeftigelseshetingelsen er
endvidere begrundet i hensynet til, at den demte ikke bliver isoleret pa sin
bopeel.

Udlazndinge pa talt ophold og kriminelle udviste er palagt at tage ophold i
et indkvarteringssted, hvor de vil veere underlagt Udlendingestyrelsens
forsgrgelse og vil modtage tilbud om aktivering og uddannelse efter ud-
leendingelovens regler.

De narmere regler om, hvilke aktiviteter en udlending skal tilbydes, er
fastsat i udleendingelovens 88 42 c-42 f og i bekendtgarelse nr. 497 af 3.
maj 2010 om undervisning og aktivering m.v. af asylansggere m.fl. med
senere &ndringer.

Aktiviteterne omfatter udferelse af driftsopgaver i indkvarteringsstedet og
deltagelse i aktivering og undervisning.
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Reglerne indeberer, at asylansggere tilbydes forskellige former for aktive-
ring under deres ophold i et asylcenter.

Det nermere indhold og omfang af den tilbudte aktivering beror i et vist
omfang pa asylsagens status. Der skelnes saledes mellem asylansggere, der
befinder sig i fase 1 (den sakaldte Dublinfase, hvor der tages stilling til,
om asylsagen kan behandles her i landet eller i et andet land), asylansggere
i fase 2 (hvor det er besluttet, at asylansggningen skal behandles her i lan-
det) og asylansggere i fase 3 (den sakaldte udsendelsesfase, der indtraeder,
hvis udlendingen har faet endeligt afslag pa opholdstilladelse).

Endvidere skelnes der mellem afviste asylansggere, der medvirker til deres
udrejse, og afviste asylansggere, der ikke medvirker til deres udsendelse,
idet den farstnaevnte gruppe belgnnes med mere vidtgaende tilbud, der skal
hjeelpe dem til en ordentlig tilbagevenden til hjemlandet.

Kriminelle udlendinge i udsendelsesposition vil vaere omfattet af samme
regler som afviste asylansggere, og aktiveringstilbuddene vil afhaenge af,
om de kriminelle udviste medvirker til udsendelsen.

Udlandinge pa talt ophold vil veere omfattet af reglerne om aktivering af
afviste asylansggere, der medvirker til udsendelse.

Det foreslas, at udleendingen i den periode, hvor den pagaldende afsoner i
fodlaenke i indkvarteringsstedet, skal deltage i aktiviteter, der tilbydes af
indkvarteringsoperataren.

Det foreslas endvidere, at de aktiviteter, der skal tilbydes en udlending,
der afsoner i fodlenke, som udgangspunkt skal svare til de aktiviteter i
form af aktivering og undervisning, der efter udleendingeloven normalt
tilboydes udleendinge, der opholder sig i et indkvarteringssted. Udlendinge
pa talt ophold og kriminelle udviste vil saledes under afsoning fa tiloud om
de samme aktiviteter, som de ville have faet som led i deres almindelige
ophold i indkvarteringsstedet.

Forholdene under afsoning i fodleenke vil dermed — for sa vidt angar delta-
gelse i aktiviteter — som udgangspunkt svare til forholdene under ophold
som led i opholdspligten og vil dermed bidrage til at gge udleendingens
forstaelse for og kendskab til opholdspligtens indhold og karakter. Delta-
gelse i aktivering og undervisning vil endvidere medvirke til at skabe en
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aktiv og meningsfuld hverdag for den enkelte udleending under afsoningen
og — svarende til den almindelige fodlaenkeordning — sikre, at den demte
ikke bliver isoleret pa sin bopeel.

Ordningen patenkes udmentet saledes, at kriminalforsorgen i forbindelse
med, at der treeffes afgarelse om afsoning i fodlaenke, vil skulle fastsatte
omfanget og karakteren af de aktiviteter, som udlendingen skal deltage i
som vilkar for afsoning i fodleenke. I praksis vil indkvarteringsoperataren,
der normalt star for tiloud om aktivering og undervisning, afgive en ind-
stilling om omfang og karakter af aktiviteterne, hvorefter kriminalforsor-
gen (som straffuldbyrdende myndighed) vil treeffe endelig beslutning her-
om, jf. den foreslaede bestemmelse i § 78 i, stk. 1, nr. 5, jf. lovforslagets §
2, nr. 4. det bemeerkes, at kriminalforsorgen i dag varetager opgaven som
indkvarteringsoperater, og at der saledes i dag vil veere tale om, at den del
af kriminalforsorgen, der varetager indkvarteringsopgaven, vil skulle afgi-
ve indstillingen til den straffuldbyrdende myndighed under kriminalfor-
sorgen, dvs. kriminalforsorgsomradet.

Der er pligt til at deltage i aktiviteter. Deltagelse i aktiviteterne vil saledes
indga som et vilkar for afsoning i fodleenke. Hvis den dgmte ikke deltager,
kan dette indebere, at beslutningen om afsoning i fodlenke tilbagekaldes,
og at reststraffen skal afsones i fangsel, jf. den foreslaede bestemmelse i §
781, stk. 1, nr. 5.

De narmere regler om deltagelse i aktiviteter og forsgrgelse under fuld-
byrdelsesforlgbet foreslas fastsat administrativt af justitsministeren efter
forhandling med udlandinge-, integrations- og boligministeren. Reglerne
vil blive fastsat i overensstemmelse med det oven for anfarte og vil inde-
holde en naermere regulering af bl.a. aktiviteternes indhold, det tidsmaessi-
ge omfang af aktiviteterne mv. og adgang til udbetaling af ydelser.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 4, og den foreslaede bestemmelse i §
78 1.

4.3.7.2. Adgang til forsgrgelse og sundhedsmaessige ydelser

Der er ikke i dag regler i straffuldbyrdelsesloven, der nermere regulerer
forsgrgelse af personer, der udstar straf pa bopealen. Normalt vil der ikke
opsta spargsmal om hjalp til forsergelse, adgang til laegebehandling og
anden sundhedsmassig bistand i den periode, hvor en dgmt udstar straf pa
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bopalen, idet den pageeldende vil veere selvforsgrgende (gennem indteaegter
fra arbejde eller uddannelsesstatte mv.) og i gvrigt vil have samme adgang
til legebehandling og sundhedsmaessige ydelser som far straffuldbyrdel-
sens iveerkseettelse.

Det foreslas, at en udlending, der afsoner straf pa bopzlen i indkvarte-
ringsstedet under intensiv overvagning og kontrol efter den foreslaede
ordning, i denne periode skal vaere omfattet af Udlendingestyrelsens for-
sgrgelse. | praksis vil det veere indkvarteringsoperataren, der forestar udbe-
taling af ydelser.

Det foreslas endvidere, at en udleending under afsoning i fodleenke modta-
ger samme forsgrgelse, som denne kan modtage under ophold pa indkvar-
teringsstedet efter udleendingelovens regler.

Reglerne om forsgrgelse og sundhedsmaessig bistand af udleendinge, der er
omfattet af Udleendingestyrelsens forsgrgelsespligt, er fastsat i udlendin-
gelovens 8 42 a0g § 42 b.

Reglerne om forsgrgelse indeberer, at en udlending, som er indkvarteret
pa et asylcenter uden bespisningsordning, kan modtage en grundydelse (et
kontantbelgb til deekning af kost) og en tilleegsydelse (et kontantbelgb til
daekning af udgifter til tgj og smaforngdenheder). Til udlendinge, der har
begrn, udbetales endvidere et forsgrgertillaeg (et kontantbelgb til deekning af
kost samt tgj og smaforngdenheder til bgrn).

Er den pagzldende udlending indkvarteret pa et asylcenter med en veder-
lagsfri bespisningsordning (cafeteria), vil den pagaeldende ikke modtage en
grundydelse, men alene have mulighed for at modtage en tilleegsydelse,
safremt betingelserne herfor er opfyldt. Forsgrgertilleegget vil ogsa blive
nedsat.

Reglerne i udlendingeloven om adgang til sundhedsmeessig bistand inde-
beerer, at den enkelte har adgang til ngdvendige sundhedsmaessige ydelser.

En udlending, der afsoner efter den her foreslaede ordning, vil under afso-
ningsperioden vare omfattet af den vederlagsfri bespisningsordning i ind-
kvarteringsstedet, og udlendingen vil derfor alene, hvis denne opfylder
sine forpligtelser, modtage en kontant ydelse i form af tilleegsydelsen.
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De narmere regler om forsgrgelse under fuldbyrdelsesforlgbet og adgang
til ngdvendige sundhedsmaessige ydelser foreslas fastsat administrativt af
justitsministeren efter forhandling med udlaendinge-, integrations- og bo-
ligministeren. Reglerne vil blive fastsat i overensstemmelse med det oven-
for anfgrte og vil indeholde en narmere regulering af bl.a. adgang til udbe-
taling af ydelser.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 4 og den foreslaede bestemmelse i §
781, stk. 1, nr. 5 (om vilkar om at deltage i aktiviteter efter kriminalforsor-
gens narmere beslutning), og 8 78 i, stk. 3 (om bemyndigelse til at fastsaet-
te nermere regler).

4.3.8. Tilsyn og kontrol med straffuldbyrdelsen pa bopzlen

Det foreslas, at kriminalforsorgen farer tilsyn med den dgmte i den perio-
de, hvor udlendingen afsoner i fodleenke, herunder farer tilsyn med, om
den demte overholder de fastsatte vilkar for strafudstaelse i fodlaenke.

Tilsynet vil blive gennemfart af kriminalforsorgsomradet.

Kriminalforsorgen skal, inden fuldbyrdelsen iverksettes, vejlede den
demte om de rettigheder og pligter, som tilsynet og de for fuldbyrdelsen
fastsatte vilkar indeberer, herunder om afgraensningen af den pagaeldendes
bolig i indkvarteringsstedet og om virkninger af vilkarsovertradelser.

Formalet med tilsynet er at udgve kontrol med, at den dgmte overholder
vilkarene for straffuldbyrdelse pa bopzlen, og at forbedre den pagealden-
des muligheder for fremover at overholde de palagte kontrolforpligtelser
og i gvrige leve en kriminalitetsfri tilvaerelse.

Kontrollen med den dgmtes overholdelse af vilkaret om at opholde sig pa
bopalen i de tidsrum, hvor den pagealdende har pligt hertil, vil forega deg-
net rundt og bl.a. finde sted elektronisk. Ved afsoning i fodleenke efter den
foreslaede ordning vil der i den forbindelse blive anvendt samme elektro-
niske overvagningsteknik som ved afsoning i fodlenke efter de geldende
regler i straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a. Teknikken med den elektro-
niske overvagning vil derfor komme til at besta af tre enheder: En batteri-
drevet sender, som den demte skal bare i hele fuldbyrdelsesperioden
(elektronisk fodlaenke), en modtager med indbygget modem, der tilsluttes
elforsyningen i den degmtes bolig, samt en centralcomputer placeret i en
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dagnbemandet overvagningscentral hos Direktoratet for Kriminalforsor-
gen.

Senderen monteres om den demtes ankel i forbindelse med fuldbyrdelsens
iverksattelse. Senderen vil kontinuerligt afgive kodede signaler, som kan
opfanges af den modtager, der forud for fuldbyrdelsens iveerkseettelse er
blevet installeret pa den dgmtes bopeel.

I modtageren vil den dgmtes aktivitetsskema, som tilsynsmyndigheden
(kriminalforsorgsomradet) forud for fuldbyrdelsens iveerksettelse har ud-
arbejdet i samarbejde med den dgmte, vaere indkodet. Er den demte ikke i
de tidsrum, hvor den pagealdende har pligt til at opholde sig pa sin bopzl,
inden for modtagerens reekkevidde, dvs. inden for en afstand af typisk 25-
40 meter fra modtageren, vil der straks ga en alarm til centralcomputeren.
Tilsvarende vil der ga en alarm til centralcomputeren, hvis den demte for-
sgger at fjerne eller manipulere med enten senderen eller modtageren.

| centralcomputeren registreres samtlige indgaende alarmer fra modtagerne
placeret i de dgmtes hjem. Overvagningscentralens medarbejdere vil ved
modtagelse af en alarm underrette kriminalforsorgsomradet, der farer til-
syn med den dgmte, saledes at tilsynsmyndigheden kan tage kontakt til den
dgmte med henblik pa indgriben over for eventuelle vilkarsovertraedelser.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 78 j, stk. 2, kan justitsministeren fast-
seette regler om tilsynets gennemfarelse, herunder om tilsynets iveerkseet-
telse, kontakthyppighed, elektronisk overvagning, kontrolbesgg, foretagel-
se af udandingsprever og urinprgver m.v.

Den elektroniske fodlaenketeknik, der patenkes anvendt, vil registrere, om
den pagaldende befinder sig inden for modtagerens reekkevidde. Opholder
den pageldende sig uden for dette omrade, vil det ikke leengere kunne re-
gistreres, hvor den pagealdende opholder sig.

Det bemaerkes, at Aftalen om en strengere kontrol over for udlendinge pa
talt ophold og kriminelle udviste indeberer, at der skal indfares hjemmel
til fastmontering af GPS-fodlaenke, nar dette er teknisk muligt.

Der anvendes i dag ikke elektroniske fodlenke, der lgbende registrerer,
hvor den pagaeldende aktuelt befinder sig, ved brug af GPS (Global Positi-
oning System).
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Teknologien pa omradet har udviklet sig vaesentligt i de senere ar, men der
vurderes fortsat at veere en reekke udfordringer med teknologien i forhold
til deekningsgrad, batterilevetid, samt sarbarhed overfor scrambling af sig-
nalet. Det er pa den baggrund pa nuverende tidspunkt ikke muligt at an-
vende GPS fodlanke til at understette det formal, som er beskrevet i lov-
forslaget.

Det foreslas pa den baggrund, at der i stk. 3 indfgres hjemmel til, at
justitsministeren efter forhandling med udlaendinge-, integrations- og bo-
ligministeren administrativt kan fastsette naermere regler om anvendelse af
elektronisk overvagning, herunder karakteren af den elektroniske kontrol.
Bemyndigelsen forudseettes bl.a. anvendt til at fastsette regler om fast-
montering af GPS-fodlaenke, nar dette er teknisk muligt.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 4, og den foreslaede bestemmelse i §
78, stk. 3.

4.3.9. Tilbagekaldelse af afggrelse om afsoning i fodlaenke

Det foreslas, at en afggrelse om strafudstaelse pa bopalen i fodlenke skal
kunne tilbagekaldes.

Afgarelse om tilbagekaldelse skal treeffes hurtigst muligt efter det tids-
punkt, hvor kriminalforsorgsomradet bliver opmarksom pa det forhold,
der medfarer, at der skal ske tilbagekaldelse.

Tilbagekaldelse vil kunne ske, hvis den dgmte ikke lengere opfylder be-
tingelserne, jf. herved den foreslaede bestemmelse i § 78 k. Tilbagekaldel-
se vil endvidere kunne ske, hvis den demte har overtradt vilkarene, jf. her-
ved den foreslaede bestemmelse i § 78 i. Herudover vil tilbagekaldelse
kunne ske, hvis den dgmte inden fuldbyrdelsens ivaerksattelse har begaet
strafbart forhold, dog saledes at der efter omstandighederne kan ses bort
fra strafbare forhold af mere bagatelagtig karakter. Endelig vil der kunne
ske tilbagekaldelse, safremt den pagaldende anmoder herom.

Den foreslaede adgang til tilbagekaldelse svarer til adgangen til tilbage-
kaldelse efter den geeldende ordning for fodleenkeafsoning.
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Tilbagekaldes en afgarelse om afsoning i fodlenke, skal den demte, hvis
straffuldbyrdelsen pa bopalen er iveerksat pa det tidspunkt, hvor afgarel-
sen tilbagekaldes, overfares til afsoning af den resterende del af straffen i
umiddelbar forbindelse med, at den pagaeldende underrettes om afgarelsen.
Er straffuldbyrdelsen endnu ikke iveerksat, skal den degmte indsattes til
afsoning i feengsel eller arresthus snarest muligt.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 4 og til den foreslaede bestemmelse i
8§78 k.

4.3.10. Strafafbrydelse og pravelgsladelse

Efter den almindelige regel i straffuldbyrdelseslovens § 76 kan straffuld-
byrdelse afbrydes midlertidigt efter tilladelse fra justitsministeren eller
den, der bemyndiges dertil, hvis ganske szrlige omstendigheder af f.eks.
arbejds-, uddannelses-, familie- eller helbredsmaessig karakter taler imod
en umiddelbar fortseettelse af straffuldbyrdelsen, fare for misbrug ikke
antages at foreligge, og hensynet til retshandhavelsen ikke taler imod
strafafbrydelse. Det foreslas, at denne bestemmelse skal finde tilsvarende
anvendelse pa demte, der udstar fengselsstraf pa bopelen i indkvarte-
ringsstedet efter den foreslaede ordning.

Det foreslas endvidere, at der indfares hjemmel til at afbryde en straffuld-
byrdelse, hvis der under fuldbyrdelsen opstar mulighed for at udsende den
pageldende, jf., nedenfor afsnit 8.

For udlendinge pa talt ophold og kriminelle udviste vil det i praksis navn-
lig veere omstendigheder af familie- eller helbredsmeessig karakter, der vil
kunne medfere, at straffen afbrydes.

Tilsvarende vil straffelovens almindelige regler om prevelgsladelse finde
anvendelse, hvorfor der som udgangspunkt kan ske prgvelgsladelse, nar
2/3 af den samlede straf er afsonet.

4.3.11. Erstatning

En demt, der udstar straf pa bopzalen i indkvarteringsstedet under intensiv
overvagning og kontrol, vil uforskyldt kunne komme til at udsta friheds-
straf i for lang tid, f.eks. i tilfelde, hvor kriminalforsorgen har foretaget en
fejlagtig straffetidsberegning.
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Det foreslas, at demte, der har udstaet straf pa bopalen i indkvarterings-
stedet med elektronisk fodlaenke, skal vare berettiget til erstatning pa ob-
jektivt grundlag i tilfelde af, at den pagaldende uforskyldt har udstaet
straf i for lang tid, jf. den foreslaede @ndring af § 106, stk. 2, i straffuld-
byrdelsesloven.

Den foreslaede adgang til erstatning vil svare til den adgang til erstatning,
der geelder for en dgmt, der har udstaet straf pa bopelen efter de alminde-
lige regler herom.

Der er endvidere mulighed for efter straffuldbyrdelseslovens 8§ 107 at til-
leegge erstatning pa objektivt grundlag i anledning af andre uforskyldte
indgreb under fuldbyrdelsen af straf m.v. end de i § 106 navnte. Denne
bestemmelse vil ligeledes finde anvendelse pd demte, der udstar straf pa
bopealen i indkvarteringsstedet.

Det bemarkes, at en udlending, der overfgres fra afsoning i fengsel til
fodleenkeafsoning pa et senere tidspunkt, end hvad der fglger af bilag 2,
ikke vil veere berettiget til erstatning for den senere overfgrsel. Der kan
saledes vaere praktiske hensyn, der medfarer, at den pagaldende ikke vil
kunne overfgres pa den dag, hvor den pagaldende efter bilag 2, alminde-
ligvis vil blive overfart fra afsoning i faengsel til afsoning i fodleenke i ind-
kvarteringsstedet. Praktiske hensyn kan saledes bade retferdiggare, at ud-
leendingen overflyttes pa et tidligere eller et senere tidspunkt. Der vil her
ikke veere tale om, at den pagealdende har udstaet frihedsstraf i for lang tid.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 5 og til den foreslaede @ndring af §
106, stk. 2.

5. Udgangskarantaene

5.1. Galdende ret

Det falger af straffuldbyrdelseslovens § 3, at fuldbyrdelse af straf skal ske
med forngden hensyntagen savel til straffens gennemfarelse som til beho-
vet for at hjelpe eller pavirke den demte til at leve en kriminalitetsfri til-
verelse.

En gradvis forggelse af frihedsgraderne under straffuldbyrdelsen betragtes
som et almindeligt led i resocialiseringen, idet den demte derved kan van-
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ne sig til en tilveerelse i frihed uden kriminalitet. I overensstemmelse her-
med findes der i straffuldbyrdelseslovens 88 46-50 en raekke bestemmelser
om udgang, dvs. tilladt fraveer fra institutionen.

Det folger af § 46, stk. 1, at en indsat, hvis hensynet til retshandhaevelsen
ikke taler derimod, kan fa tilladelse til udgang, nar udgangsformalet er
rimeligt begrundet i uddannelsesmassige, arbejdsmaessige, behandlings-
maessige, familiemassige eller andre personlige hensyn, og der ikke er
bestemte grunde til at antage, at den indsatte i forbindelse med udgangen
vil bega ny kriminalitet, unddrage sig fortsat straffuldbyrdelse eller pa an-
den made misbruge udgangstilladelsen.

| § 46, stk. 2, er opregnet en reekke momenter, som skal tilleegges serlig
veegt ved vurderingen af risikoen for misbrug af udgangstilladelsen, her-
under oplysninger om strafbart forhold begaet under strafudstaelsen.

Efter § 46, stk. 4, der blev indfart ved lov nr. 641 af 8. juni 2016 om &n-
dring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v., straffeloven og retsplejeloven
(Styrket indsats mod mobiltelefoner i fengsler m.v.), kan udgang ikke
finde sted, hvis den dgmte inden for de seneste 3 maneder er ikendt disci-
plingrstraf for overtreedelse af § 36, stk. 4 (forbud mod mobiltelefoner mv.
i feengsel), eller regler fastsat i medfer heraf. Dog kan der undtagelsesvis
gives tilladelse til udgang, hvis helt serlige omstendigheder taler derfor.

8 50 indeholder en bemyndigelse til justitsministeren til at fastsette regler
om tilladelse til udgang. Der kan bl.a. fastszettes regler om de tidsmaessige
betingelser for udgang og om udgangskarantene som fglge af misbrug af
en udgangstilladelse eller fare for sadant misbrug. Sadanne regler er aktu-
elt fastsat i bekendtgerelse nr. 1034 af 23. juni 2016 om udgang til indsat-
te, der udstar faengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens institutio-
ner (udgangsbekendtgarelsen).

Det fremgar af bekendtggrelsens afsnit II om udgangsformer, at indsatte
kan fa tilladelse til udgang til szrlige formal, udgang med henblik pa be-
s@g hos bestemte personer mv., udgang i form af frigang, udgang i form af
udstationering til pension mv. eller udstationering til egen bopal med fod-
leenke samt udgang til udflugter mv.

Udgangsbekendtgarelsens kapitel 8 (88 31-34) indeholder regler om ud-
gang til seerlige formal.
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Det falger af udgangsbekendtgarelsens § 31, stk. 1, at indsatte kan fa ud-
gang med henblik pa 1) at besgge en nartstdende person, som er alvorligt
syg, 2) at vere til stede ved en nertstaende persons begravelse, 3) at magde
i retten eller for anden offentlig myndighed i tilfeelde, hvor vedkommende
myndighed finder det pakravet, eller 4) l&geundersggelse, leegebehandling
eller anden behandling, der ikke hensigtsmassigt kan finde sted i instituti-
onen.

Efter udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 2, kan indsatte, der udstar feeng-
selsstraf i 30 dage eller derover, endvidere fa udgang med henblik pa 1) at
besgge nartstaende personer ved vigtige familiebegivenheder, 2) at vare-
tage personlige interesser, nar sarlige omstendigheder taler derfor, 3) at
indga agteskab, 4) kontakt med tilsynsmyndigheden for at planlegge for-
labet af tilsynsperioden, 5) fremskaffelse af ophold og arbejde eller andet
underhold i forbindelse med lgsladelsen, eller 6) at foretage indkab eller
lignende, der er pakraevet med henblik pa lgsladelsen.

Der geelder ikke noget krav om, at den enkelte skal have afsonet en be-
stemt periode, for der gives tilladelse til udgang til szrlige formal.

Udgangsbekendtgarelsens kapitel 9 (88 35-43) indeholder regler om ud-
gang med henblik pa besgg hos bestemte personer mv. Det falger af ud-
gangsbekendtgarelsens § 35, stk. 1, at indsatte kan fa udgang for at besgge
bestemte neertstdende personer, medmindre besgget ikke findes formals-
tjenligt.

Endvidere kan der efter § 35, stk. 2, gives tilladelse til besgg hos andre
bestemte personer end nzrtstaende, hvis ganske sarlige forhold i det en-
kelte tilfeelde taler derfor, og det i gvrigt findes formalstjenligt.

Udgangsbekendtgerelsens 88 36 og 37 fastleegger en raekke tidsmaessige
betingelser for, at der kan gives udgang med henblik pa besgg hos bestem-
te personer. De narmere betingelser varierer afhaengig af bl.a. straffens
leengde og afsoningsinstitutionens art. For indsatte i abne institutioner geel-
der, at der farste gang kan gives udgang efter 30 dages ophold i institutio-
nen.
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Udgangsbekendtgerelsen indeholder herudover regler om andre former for
udgang. Det drejer sig om frigang, udstationering til pension mv., udstati-
onering til egen bopal med fodlenke og udflugter mv.

Efter udgangsbekendtgarelsens § 79 kan indsatte i lukkede institutioner,
der har tilladelse til uledsaget udgang, lejlighedsvis gives kortvarig udgang
med henblik pa deltagelse i naermere opregnede aktiviteter, herunder over-
veerelse af gudstjeneste eller koncerter.

5.2. Ministeriets overvejelser

Den foreslaede ordning for fuldbyrdelse af straf efter udleendingelovens §
60, stk. 2, for overtreedelse af opholds-, melde- eller underretningspligt
bygger pa den forudsatning, at strafudstaelse pa bopalen som udgangs-
punkt skal indga som et fast element i straffuldbyrdelsen, jf. hermed lov-
forslagets afsnit 4.

Som det fremgar, stilles der derfor ikke krav om, at den pagaldende selv
gnsker at afsone en del af straffen pa bopelen i indkvarteringsstedet. Det
er imidlertid et krav, at den demte accepterer at ville overholde de vilkar,
der skal finde anvendelse under strafudstaelse i fodlenke. Safremt den
pageldende udlaending nagter at samtykke, vil afsoning i fodlaenke ikke
kunne indga i straffuldbyrdelsen.

Tilsvarende gelder, hvis den demte ikke medvirker til en undersggelse af
den dgmtes personlige forhold, jf. den foreslaede bestemmelse i § 78 h,
stk. 2.

Hele straffen skal i stedet afsones i faeengsel efter straffuldbyrdelseslovens
regler herom. Tilsvarende gaelder hvis den pagaldende er pabegyndt afso-
ning i fodlenke og ikke overholder vilkarene for fodlenkeafsoningen. | sa
fald skal afsoning i fodleenke afbrydes, og udlendingen skal overfares til
afsoning i feengsel.

Det geelder ogsa, hvis en afgarelse om strafudstaelse pa bopalen i indkvar-
teringsstedet under intensiv overvagning og kontrol er tilbagekaldt efter §
78 k, stk. 2.

Regeringen finder, at det skal have konsekvenser, safremt udlaendingen
ikke vil samarbejde om afsoning i fodleenke pa bopzlen i indkvarterings-
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stedet. En udleending, der afviser at samarbejde om afsoning i fodleenke pa
bopelen i indkvarteringsstedet, gnsker ikke at samarbejde om straffuld-
byrdelsen. Den enkelte udlzending, der afviser afsoning i fodlaenke, tilken-
degiver dermed, at den pageldende ikke gnsker at tage ophold i det ind-
kvarteringssted, hvor den pagaldende i gvrigt har pligt til at tage ophold.

Dette er naturligvis ikke acceptabelt. Det manglende samarbejde om straf-
fuldbyrdelsen foreslas derfor at skulle have betydning for forholdene under
afsoning i feengsel.

Regeringen finder, at det manglende samarbejde om straffuldbyrdelsen bar
medfare, at den dgmte som udgangspunkt far udgangskarantzne i en peri-
ode. Kun hvis helt serlige omstendigheder undtagelsesvis taler for det,
skal der veere adgang til at tillade udgang.

5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der som straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 5, indszttes en
ny bestemmelse, hvorefter udgang, medmindre helt serlige omstendighe-
der undtagelsesvist taler herfor, ikke kan finde sted i en periode pa 3 ma-
neder, hvis den demte ikke accepterer de vilkar, der finder anvendelse un-
der strafudstaelse pa bopealen i indkvarteringsstedet under intensiv over-
vagning og kontrol, jf. § 78 h, stk. 1, nr. 1, hvis den demte ikke medvirker
til en undersggelse af den demtes personlige forhold, jf. 8 78 h, stk. 2, eller
hvis en afgarelse om strafudstaelse pa bopalen i indkvarteringsstedet un-
der intensiv overvagning og kontrol er tilbagekaldt efter § 78 k, stk. 2, og
dermed pa grund af udlendingens forhold.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at den demte i en periode pa 3
maneder vil vare afskaret fra at fa udgang. Det betyder, at der under de
angivne betingelser ikke vil kunne treeffes afgarelse om at tillade udgang,
og at en tidligere truffet afgerelse om udgang ikke vil kunne effektueres.
Hvis der allerede er meddelt tilladelse til udgang, vil udgangstilladelsen
saledes bortfalde. | sa fald ma der — hvis betingelserne herfor i gvrigt er
opfyldt — gives en ny udgangstilladelse, nar de 3 maneder er udlgbet.

| praksis kan der imidlertid forekomme situationer, hvor en udgangskaran-
teene vil vaere sa indgribende for den demte, at der efter ministeriets opfat-
telse bar vaere mulighed for at tillade udgang, inden de 3 maneder er udlg-
bet.
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Kriminalforsorgen vil derfor — ligesom ved de geeldende regler i straffuld-
byrdelseslovens 8§ 46, stk. 4 — undtagelsesvist kunne give tilladelse til ud-
gang, hvis helt serlige omstendigheder taler derfor. Dette geelder navnlig i
tilfelde, hvor der er spgrgsmal om udgang til et szrligt formal som naevnt i
udgangsbekendtgarelsens § 31, stk. 1. Det kan f.eks. vare tilfeldet, hvis
formalet med udgangen er at deltage i en nartstaende persons begravelse
eller lignende.

Derimod vil kravet om helt szrlige omstendigheder normalt ikke kunne
anses for opfyldt, hvis der gnskes udgang med henblik pa varetagelse af
personlige interesser.

6. Varetaegtsfengsling

6.1. Geeldende ret
6.1.1. Varetegtsfengsling efter retsplejeloven

Efter retsplejelovens § 762, stk. 1, kan en sigtet varetaegtsfeengsles, nar der
er begrundet mistanke om, at den pagaldende har begaet en lovovertrae-
delse, som er undergivet offentlig patale, og lovovertraedelsen efter loven
kan medfare feengsel i 1 ar og 6 maneder eller derover. Det kraeves endvi-
dere, at der er bestemte grunde til at antage, at der er fare for, at den sigte-
de enten vil unddrage sig retsforfglgningen eller fuldbyrdelsen (nr. 1), eller
pa fri fod vil bega ny lovovertraedelse af samme beskaffenhed (nr. 2), eller
vil vanskeliggere forfelgningen i sagen, navnlig ved at fjerne spor eller
advare eller pavirke andre (nr. 3).

Endvidere kan der efter bestemmelsen i retsplejelovens § 762, stk. 2, ske
varetegtsfaeengsling, nar hensynet til retshandhavelsen kraever det, safremt
der foreligger en serligt bestyrket mistanke om, at vedkommende har be-
gaet en lovovertradelse, der efter loven kan medfare feengsel i 6 ar eller
derover (nr. 1) eller har gjort sig skyldig i overtreedelse af en reekke naer-
mere angivne straffelovsbestemmelser (f.eks. 88 244-246 om vold), sa-
fremt lovovertraedelsen kan ventes at medfare en ubetinget dom pa faengsel
I mindst 60 dage (nr. 2).

Det falger endvidere af retsplejelovens § 762, stk. 3, at vareteegtsfeengsling
ikke kan anvendes, hvis lovovertradelsen kan ventes at ville medfare straf

af bade eller faengsel i hgjst 30 dage, eller hvis frihedsbergvelsen vil sta i
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misforhold til den herved forvoldte forstyrrelse af sigtedes forhold, sagens
betydning og den retsfglge, som kan ventes, hvis sigtede findes skyldig.
Denne proportionalitetsafvejning indebzrer bl.a., at det ved afgarelsen om
fortsat varetegtsfeengsling ma indga, hvor leenge den pageldende allerede
har veeret varetegtsfengslet, idet varetegtsperioden ikke ma oversigte
varigheden af den forventede faengselsstraf.

Det er retten, der treeffer afgarelse om varetegtsfengsling, mens kriminal-
forsorgen varetager den centrale gennemfgarelse af vareteegtsopholdet.

Forholdene under varetaegtsfengslingen reguleres af retsplejeloven og de
forskrifter, der er udstedt i medfgr heraf, herunder vareteegtsbekendtgarel-
sen.

6.1.2. Varetegtsfengsling efter udleendingeloven

Efter udleendingelovens § 35 kan en udlending varetegtsfaengsles, nar der
er bestemte grunde til at anse varetaegtsfengsling for ngdvendig for at sik-
re udlendingens tilstedeveaerelse under sagen og under eventuel appel, ind-
til en eventuel bestemmelse om udvisning kan fuldbyrdes, og nar udleaen-
dingen ikke har fast bopel her i landet, og der er begrundet mistanke om,
at udlendingen har begaet en lovovertredelse, der kan medfare udvisning
efter 8§ 22-24, eller nar udleendingen er indrejst i strid med et indrejsefor-
bud.

Bestemmelsen i § 35 har til formal at sikre, at der kan ske varetegtsfangs-
ling, uanset at betingelserne efter retsplejelovens § 762 ikke er opfyldt.

Udlandingelovens 8 36 omhandler administrativ frinedsbergvelse af ud-
leendinge. Efter bestemmelsen skal politiet sa vidt muligt traeffe afgarelse
om frihedsbergvelse af en udlending, safremt de i § 34 naevnte foranstalt-
ninger, herunder deponering af pas, sikkerhedsstillelse eller meldepligt hos
politiet pa naermere angivne tidspunkter, ikke er tilstraekkelige til at sikre
muligheden for afvisning, udvisning, overfarsel eller tilbagefarsel af en
udlending eller for udsendelse af en udleending, der i gvrigt ikke har ret til
at opholde sig her i landet. Herudover er der efter § 36 i en raekke situatio-
ner hjemmel til at frinedsbergve en udlending, der ikke i tilstreekkelig grad
medvirker til udleendingemyndighedernes eller politiets sagsbehandling.

Side 67 af 172



6.2. Ministeriets overvejelser

Overtraedelse af opholds- og meldepligten kan i dag straffes med fengsel
indtil 1 ar, jf. udlendingelovens § 60, stk. 1. Der er saledes ikke i dag efter
retsplejeloven eller udlendingeloven adgang til at varetegtsfengsle en
udleending pa talt ophold eller en kriminel udvist, der overtreeder opholds-
og meldepligten. Dette geelder, uanset at der matte veere tale om grove
overtraedelser af kontrolforpligtelserne.

Som anfgrt under afsnit 3.2, foreslas det som led i udmgntningen af aftalen
om en strengere kontrol over for udlendinge pa talt ophold og kriminelle
udviste, at strafferammen for overtraedelse af opholds-, melde- og den fo-
reslaede underretningspligt haves til 1 ar og 6 maneder.

Den foreslaede forhgjelse af strafferammen for overtreedelse af de udlan-
dingeretlige kontrolforpligtelser indebaerer samtidig, at retsplejelovens
almindelige regler om varetaegtsfeengsling fremover finder anvendelse.

Der vil saledes fremover vaere mulighed for at varetegtsfeengsle en udlen-
ding efter retsplejelovens § 762, stk. 1, hvis udlendingen overtraeder sin
opholds-, melde- eller den foreslaede underretningspligt, og betingelserne
for varetaegtsfengsling efter retsplejelovens kapitel 70 i gvrigt er opfyldt.

| sager om overtraedelse af opholds-, melde- eller underretningspligten vil
retsplejelovens indikationskrav, dvs. kravet til indgrebets betydning for
efterforskningen, formentlig ikke veere opfyldt i en raekke tilfelde. Der vil
saledes vaere en reekke sager, hvor der ikke vil vere fare for, at udlendin-
gen forsgger at unddrage sig retsforfglgningen. Herudover vil der vaere en
reekke sager, hvor der ikke er kollusionsfare, da der i de fleste sager pri-
meert vil veere tale om tekniske beviser. Det vil endvidere ikke kunne ude-
lukkes, at der vil vaere en raekke sager, hvor kravet til gentagelsesfare ikke
er opfyldt. Der vil derfor veere et antal sager, hvor de geldende regler i
retsplejeloven om varetaegtsfeengsling ikke vil kunne finde anvendelse.

Med henblik pa at sikre, at der kan ske varetegtsfengsling ogsa, hvor rets-
plejelovens betingelser ikke er opfyldt, indebarer aftalen om en strengere
kontrol over for udlendinge pa talt ophold og kriminelle udviste, at der
indfares en saerlig hjemmel til vareteegtsfeengsling efter udlendingeloven,
saledes at udleendinge pa talt ophold og kriminelle udviste kan varetaegts-
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fengsles ved grovere overtreedelser af opholds-, melde- eller underret-
ningspligten.

Det er regeringens opfattelse, at der er behov for at indfgre en serlig
feengslingsbestemmelse i udleendingeloven til sikring af tilstedeveerelsen af
udleendinge pa talt ophold og kriminelle udviste, som overtraeder deres
kontrolforpligtelser under straffesagen og en eventuel appel.

Ved at indfare en seerlig feengslingsbestemmelse i udlaendingeloven bliver
udlaendingen pa et tidligere tidspunkt stillet for en dommer og forhindres i
at bega fortsat kriminalitet. Varetegtsfeengslingen har saledes til formal at
sikre, at der hurtigt gribes ind, hvis en udlending pa grov vis ikke over-
holder sin opholds-, melde- eller underretningspligt.

6.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse i udleendingeloven, hvor-
ved der indfgres hjemmel til, at der kan ske varetegtsfengsling af udlen-
dinge pa talt ophold og kriminelle udviste, der gentagne gange har over-
tradt deres opholds-, melde- eller den foreslaede underretningspligt.

Det foreslas, at der gelder samme mistankekrav, som der kraves til at
treeffe bestemmelse om vareteegtsfeengsling efter retsplejelovens § 762, stk.
1. Det foreslas saledes, at der stilles krav om, at der er en begrundet mis-
tanke om, at en sigtet har begaet gentagne overtraeedelser af udlendingelo-
vens 8 34, stk. 4 eller 5 (meldepligt), eller § 42 a, stk. 8, 1 pkt. (opholds-
pligt) eller stk. 10 (underretningspligt).

Varetegtsfengsling efter den foreslaede bestemmelse vil kunne ske, hvis
der er tale om gentagne overtraedelser af opholds-, melde- eller underret-
ningspligten. Gentagne overtraedelser kan eksempelvis foreligge i et tilfeel-
de, hvor en udlending ikke tidligere har overtradt sin opholds-, melde-
eller underretningspligt, safremt den pagealdende i en periode pa 4 mane-
der har overtradt sine forpligtelser i et vaesentligt omfang. Er der tale om,
at den pageeldende tidligere har veeret demt for overtraedelse af kontrolfor-
pligtelserne, vil gentagne overtreedelse kunne foreligge allerede efter 2
maneder, hvis den pagaldende i denne periode har overtradt sine forplig-
telser i et vaesentligt omfang.
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Det er ikke et krav, at der er tale om en uafbrudt rekke af overtreedelser,
men det forudsettes, at den pagaldende udlending inden for den pagel-
dende periode i vasentligt omfang har misligholdt sine forpligtelser. En
vaesentlig misligholdelse kan f.eks. foreligge i et 1. gangstilfelde, hvis der
samlet er begrundet mistanke om mindst 150 overtraedelser inden for en
periode pa 4 maneder. | 2. gangstilfelde og derudover kan der vere tale
om en vasentlig misligholdelse, hvis der samlet er begrundet mistanke om
50 overtraedelser inden for en 2 maneders periode. Det vil altid bero pa en
konkret vurdering.

Det forhold, at en udleending inden for perioden i et mindre omfang har
overholdt sine forpligtelser, vil saledes efter forslaget veere uden betyd-
ning, safremt perioden som helhed har veeret praeeget af manglende over-
holdelse.

Efter den foreslaede ordning er det heller ikke en betingelse, at udlendin-
gen har misligholdt alle tre forpligtelser i perioden, nar blot det samlede
antal overtreedelser inden for periode mindst udger det ovenfor anfarte.
Det er som udgangspunkt tilstreekkeligt, at der foreligger en vesentlig
overtreedelse af én af forpligtelserne.

Den foreslaede bestemmelse er teenkt som en searlig adgang til varetaegts-
feengsling, som supplerer de geeldende regler i retsplejeloven. Det forud-
seettes at bestemmelsen i praksis som udgangspunkt vil skulle ga forud for
varetegtsfengsling efter retsplejelovens regler. Dette indeberer, at ankla-
gemyndigheden vil skulle nedlaegge principal pastand om varetaegtsfaengs-
ling efter udlendingeloven, subsidieert efter retsplejelovens almindelige
regler i kapitel 70.

| det omfang 8§ 35 a ikke finder anvendelse, vil der dog fortsat kunne ske
vareteegtsfeengsling efter retsplejelovens § 762, stk. 1 og 2, ligesom der
ogsa vil kunne ske varetegtsfengsling efter § 35 i udlendingeloven eller
frihedsbergvelse efter 8§ 36 i udlendingeloven, hvis betingelserne herfor i
gvrigt er opfyldt.

Pa samme made, som ved varetaegtsfengsling efter udlendingelovens §
35, foreslas det at retsplejelovens bestemmelser om varetaegtsfeengsling og
foranstaltninger, der traeder i stedet herfor, i gvrigt finder anvendelse ved
varetaegtsfengsling efter udleendingelovens § 35 a.
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Det indeberer, at bestemmelserne om varetaegtsfengsling i retsplejelovens
kapitel 70 finder anvendelser.

Det indebaerer endvidere, at ogsa de relevante bestemmelser i retsplejelo-
vens gvrige kapitler, herunder bestemmelserne i kapitel 62 og 63 om ret-
tens stedlige og saglige kompetence, bestemmelsen i § 731, stk. 1, litra a,
om advokatbeskikkelse og bestemmelserne i kapitel 85 om keaeremal, fin-
der anvendelse.

Henvisningen til retsplejelovens bestemmelser om foranstaltninger, der
treeder i stedet for vareteegtsfeengsling medfarer, at retsplejelovens § 765
om sakaldte varetagtssurrogater pa tilsvarende vis finder anvendelse.

Der vil saledes kunne traeffes afgarelse om varetaegtsfeengsling i surrogat —
eksempelvis ved at den sigtede skal undergive sig psykiatrisk behandling
eller afveenningsbehandling for misbrug af alkohol, narkotika eller lignen-
de, om forngdent pa hospital eller szrlig institution — efter retsplejelovens
8 765, stk. 2, hvilket vil sige uden for arresthus og ved brug af andre kon-
trolforanstaltninger.

Varetegtsfengsling vil altid skulle ske efter en konkret og individuel vur-
dering af den pageldendes forhold. En udleending vil alene kunne vare-
teegtsfengsles, efter at udlendingen af anklagemyndigheden har veeret
fremstillet for retten med henblik pa stillingtagen til varetegtsfeengsling.
Det er saledes retten, der traeffer bestemmelse om varetagtsfaengsling.

| praksis vil anklagemyndigheden typisk fremlaegge oplysninger fra an-
meldelser fra Udlendingestyrelsen og Rigspolitiet om udlendingens
manglende overholdelse af opholds-, melde- eller underretningspligt. Dette
kan f.eks. besta i dokumentation af oplysninger fra den elektroniske ad-
gangskontrol i indkvarteringsstedet eller andre oplysninger, der matte dan-
ne grundlag for anmeldelsen.

Domstolene vil i forbindelse med vurderingen af sagen skulle tage stilling
til, om vareteegtsfeengslingen udger et proportionalt indgreb i forhold til
den forvoldte forstyrrelse af den sigtedes forhold, sagens betydning og den
retsfglge, som kan ventes, hvis den sigtede findes skyldig.
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Varigheden af varetegtsfaengslingen vil skulle fradrages i den periode,
som udlaendingen skal afsone efter idemmelse af en eventuel faengsels-
straf.

Bestemmelsen vil ikke finde anvendelse, hvis udlendingen tillige har
overtradt anden lovgivning (straffeloven eller sarlovgivning), og denne
overtraedelse indgar i feengslingsgrundlaget. | sadanne tilfalde vil der alene
kunne ske varetaegtsfengsling, hvis betingelserne for varetegtsfengsling
efter retsplejelovens almindelige regler er opfyldt.

7. Varetzegtsfeengsling i fodleenke

7.1. Geeldende ret

Det falger af retsplejelovens § 770, stk. 2, 1 pkt., at vareteegtsarrestanter
anbringes i varetagtsfaengsel (arresthus), sa vidt muligt pa det sted, hvor
straffesagen behandles. Det falger videre af varetegtsbekendtgarelsens §
10, at anbringelse i vareteegtsfeengsel kan ske et andet sted end der, hvor
straffesagen behandles, hvis det begeres af politiet af hensyn til efter-
forskningen eller er pakraevet af pladsmassige eller sikkerhedsmeessige
grunde eller af andre seerlige omstendigheder.

Det falger endvidere af retsplejelovens 8§ 765, stk. 1, at retten med samtyk-
ke fra den sigtede kan traeffe bestemmelse om varetaegtsfengsling i surro-
gat, hvis betingelserne for anvendelse af varetaegtsfeengsling er til stede, og
hvis varetegtsfengslingens gjemed kan opnas ved mindre indgribende
foranstaltninger. § 765, stk. 2, indeholder en liste med eksempler pa de
foranstaltninger, retten kan bestemme, den sigtede skal undergives. Retten
kan i den forbindelse bl.a. bestemme, at den sigtede skal tage ophold i eget
hjem eller institution. Opregningen over mulige surrogatforanstaltninger i
retsplejelovens § 765, stk. 2, er ikke udtemmende.

En varetaegtsarrestant kan endvidere efter retsplejelovens § 777 anbringes i
en anstalt for personer, der udstar feengselsstraf eller forvaring, eller i hos-
pital mv., jf. straffelovens §§ 68 og 69, hvis den pagaldende selv, ankla-
gemyndigheden og institutionens ledelse samtykker heri.

Hvis helbredsmassige hensyn eller hensynet til andres sikkerhed ger det
pakraevet, kan retten undtagelsesvis godkende en anbringelse uden arre-
stantens samtykke, jf. retsplejelovens § 777, 2. pkt. En anbringelse i med-
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for af retsplejelovens § 777 kan saledes komme pa tale, hvor der i forbin-
delse med eller under en vareteegtsfeengsling fremkommer oplysninger om,
at sigtede er psykisk syg eller mentalt retarderet og derfor bgr opholde sig
pa psykiatrisk afdeling, institution for personer med vidtgaende psykiske
handicap eller anden egnet institution i stedet for arresthus.

Endelig kan varetaegtsarrestanter i medfer af retsplejelovens § 770, stk. 2,
af helbredsmassige grunde anbringes i eller over fares til hospitaler, her-
under psykiatriske afdelinger, uden for Kriminalforsorgen. En anbringelse
I medfar af retsplejelovens § 770, stk. 2, er en leegelig beslutning og sker
saledes uden rettens medvirken.

7.2. Ministeriets overvejelser

En udlending, som vareteegtsfengsles, vil efter de geeldende regler som
udgangspunkt blive feengslet i et arresthus.

Aftalen om en strengere kontrol over for udlendinge pa talt ophold og
kriminelle udviste indeberer, at varetegtsfengsling efter den sarlige
hjemmel i udleendingeloven kan ske i surrogat ved brug af fodlaenke, sale-
des at den pagaeldende kan varetegtsfaengsles pa bopelen i indkvarterings-
stedet.

Efter aftalen skal der saledes indfagres en ordning, hvor udlaendingen som
udgangspunkt skal varetegtsfeengsles pa bopzlen i indkvarteringsstedet
under brug af fodlaenke. Aftalen indebarer desuden, at safremt den sigtede
ikke samtykker, eller der er grund til at antage, at den sigtede ikke vil
overholde vilkarene for varetegtsfeengsling afsoning i fodlenke, vil hele
varetegtsfeengslingen i stedet skulle forega i et arresthus.

En varetegtsfengsling i fodleenke pa bopalen i indkvarteringsstedet vil
indebzre, at den pagaeldende udlending under varetaegten opholder sig pa
det indkvarteringssted, hvor udlendingen ellers har pligt til at opholde sig
efter reglerne i udlaendingeloven. Dette vil kunne medvirke til at forebygge
nye overtraedelser af kontrolforanstaltningerne.

Pa den baggrund foreslar regeringen, at der indferes en ny form for vare-
teegtsfeengsling i fodlaenke pa bopalen i indkvarteringsstedet.
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Den foresldede ordning har karakter af en varetegtsfeengsling i surrogat.
Adgangen til vareteegtsfeengsling i surrogat efter retsplejelovens § 765 er
ikke udtemmende. Da der er tale om en helt ny ordning, som alene retter
sig mod udleendinge, som overtraeeder deres kontrolforanstaltninger, er det
dog skegnnet mest hensigtsmaessigt at foretage en serskilt regulering af
ordningen i udleendingeloven.

7.3. Den foreslaede ordning
7.3.1. Adgang til varetaegtsfeengsling i fodlaenke

Det foreslas at der indfares en ny bestemmelse i § 35 b, hvorefter vare-
teegtsfaengsling efter den foreslaede bestemmelse i § 35 a i udlendingelo-
ven vil kunne ske pa bopzlen i indkvarteringsstedet under intensiv over-
vagning og kontrol (varetagtsfeengsling i fodlenke).

Ordningen foreslas udmgntet saledes, at det henhgrer under retten at treeffe
bestemmelse om anbringelse af udleendingen uden for varetaegtsfaengsel pa
bopalen i indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol.
Dette svarer til ordningen i retsplejelovens 8 765, hvorefter retten kan be-
stemme, at sigtede skal vareteegtsfeengsles i surrogat.

Varetegtsfengsling i indkvarteringsstedet foreslas — ligesom den alminde-
lige adgang til surrogatvaretaegtsfengsling efter retsplejelovens § 765 — at
kraeve den varetegtsfengsledes forudgaende samtykke. Det er saledes en
forudsaetning for anvendelsen af denne form for varetaegtsfengsling, at den
pageeldende udlending samtykker heri.

Safremt udlendingen ikke vil meddele sit samtykke til varetegtsfeengsling
pa bopzlen i indkvarteringsstedet, vil varetegtsfeengslingen i stedet skulle
ske i arresthus efter retsplejeloven regler herom.

Hvis den pagaldende udlending giver sit samtykke, skal retten som ud-
gangspunkt treffe bestemmelse om vareteegtsfeengsling i fodlenke pa bo-
pelen i indkvarteringsstedet, medmindre saerlige forhold taler derimod.

| visse tilfeelde kan der saledes gare sig serlige konkrete forhold gaeldende,

som medfgrer, at varetegtsfengsling i fodlaenke pa bopzlen i indkvarte-
ringsstedet ikke bar finde sted.
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Det forudsettes saledes, at retten ikke skal treeffe bestemmelse om vare-
teegtsfengsling i fodleenke pa bopalen i indkvarteringsstedet, hvis der
konkret er grund til at antage, at udleendingen ikke kan tilpasse sig forhol-
dene under varetegtsfengslingen i indkvarteringsstedet, herunder hvis der
er formodning for, at den pageeldende vil unddrage sig varetegtsfaengslin-
gen.

Safremt den pagaldende tidligere er undveget fra vareteegtsfaengsling eller
afsoning i indkvarteringsstedet, kan dette saledes tale imod varetegts-
feengsling i indkvarteringsstedet.

Har udlendingen tidligere udvist voldelig eller truende adferd over for
personer, der udfgrer opgaver med driften af indkvarteringsstedet, eller
over for personer, der i gvrigt opholder sig pa indkvarteringsstedet, kan
dette ogsa tale imod varetaegtsfengsling i centret, hvis der har veeret tale
om en meget grov adferd. Der kan her vaere tale om en voldelig eller tru-
ende adferd under en tidligere varetaegtsfeengsling eller under tidligere
ophold pa indkvarteringsstedet.

Safremt retten finder, at seerlige forhold taler imod, at der skal ske vare-
teegtsfeengsling i indkvarteringsstedet, vil der i stedet skulle ske varetaegts-
feengsling i arresthus efter § 35 a, stk. 1.

Er grundlaget for varetaegtsfengsling opfyldt, vil udlendingen herefter
kunne varetegtsfeengsles i fodlenke pa udlendingens bopzl i indkvarte-
ringsstedet.

Det forudsettes, at udlendingens bopal — i lighed med den foreslaede
ordning for afsoning i fodlenke — vil komme til at omfatte det vearelse,
som udlaendingen har faet anvist eller far anvist. Udlendingens bopel vil
endvidere omfatte felles sanitaere faciliteter, i det omfang sadanne ikke er
etableret i direkte tilknytning til veerelset. Er der i den bygning, hvor ud-
leendingens veerelse ligger, et felles tv- og aktivitetsrum eller lignende, vil
dette ogsa henregnes som en del af en udlendingens bopal. Ogsa uden-
dersarealer, som ligger i umiddelbar tilknytning til bygningen, vil veere
omfattet.

Kriminalforsorgen vil i forbindelse med varetaegtsfengslingens ivaerkseat-
telse naermere anvise det omrade, som udger udlendingens bopzl, saledes
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at den pageldende har en klar forstaelse af, hvor han eller hun har pligt til
at opholde sig.

Det bemarkes, at udleendingen ikke har krav pa at vere varetegtsfengslet
i det veerelse, som udlendingen tidligere matte have faet anvist. Har ud-
leendingen f.eks. i en laengere periode opholdt sig uden for indkvarterings-
stedet, kan veerelset vaere anvendt til andre formal.

Det forudsettes dog, at den enkelte udleending skal varetegtsfengsles i et
enkeltveerelse.

7.3.2. Den nermere udmentning af ordningen

Det foreslas, at den narmere udmgntning af ordningen fastsattes admini-
strativt af udleendinge-, integrations- og boligministeren i samarbejde med
justitsministeren, jf. herved den foreslaede bestemmelse i § 35 b, stk. 2.

Varetaegtsfengsling i surrogat pa bopalen i indkvarteringsstedet forudsaet-
tes indrettet saledes, at den fengslede udlendings beveegelsesfrined i
feengslingsperioden stort set indskraenkes i samme omfang som ved fengs-
ling i vareteegtsfengsel.

Der foreslas derfor — i lighed med reglerne om afsoning i fodlaenke — fast-
sat en reekke vilkar for varetegtsfaeengslingen.

Der vil i den forbindelse blive fastsat vilkar, der som udgangspunkt vil
svare til de vilkar, der foreslas at geelde under afsoning i fodlzenke, jf.
naermere afsnit 4.3.4.

Det vil blive fastsat som et vilkar, at den feengslede ikke begar strafbart
forhold, og at den faengslede i vareteegtsperioden kun forlader sin bopel
inden for de af kriminalforsorgsomradet fastsatte tidsrum. Det vil endvide-
re blive fastsat som et vilkar, at den faengslede alene forlader bopalen med
henblik pa at deltage i de aktiviteter, der tilbydes den pageldende under
feengslingen.

Herudover vil der blive fastsat vilkar om, at udleendingen under varetaegts-
feengslingen ikke indtager alkohol, euforiserende stoffer eller andre stoffer,
der er forbudt efter den almindelige lovgivning, og at udleendingen under
varetegtsfeengslingen undergiver sig kriminalforsorgsomradets tilsyn og
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kontrol, herunder elektronisk kontrol m.v., samt overholder de forskrifter,
som kriminalforsorgen fastseetter til gennemfarelsen af tilsynet.

Der vil endvidere administrativt blive fastsat regler om tilsyn og kontrol
med den fengslede i varetaegtsperioden.

Tilsyn og kontrol patenkes udmentet saledes, at kriminalforsorgen farer
tilsyn med udlaendingen i den periode, hvor udlendingen er varetegts-
feengslet i fodleenke, herunder farer tilsyn med, om udlendingen opholder
sig pa sin bopzl. Tilsynet vil blive gennemfgrt af kriminalforsorgsomra-
det.

Der vil endvidere blive fastsat regler om, at kriminalforsorgsomradet, in-
den vareteegtsfeengslingen iveerksettes, skal vejlede den varetaegtsfaengsle-
de om de rettigheder og pligter, som tilsynet indebarer, herunder om af-
graensningen af den pagaldendes bolig i indkvarteringsstedet.

Formalet med tilsynet er at udgve kontrol med, at den varetaegtsfeengslede
overholder vilkarene for varetegtsfengslingen pa bopelen i indkvarte-
ringsstedet.

Kontrollen med udlaendingens overholdelse af vilkaret om at opholde sig
pa bopelen i de tidsrum, hvor den pagealdende har pligt hertil, vil blive
tilrettelagt svarende til kontrollen med afsoning i fodleenke efter den fore-
slaede ordning og svarende til fodlaenke efter den gaeldende ordning i straf-
fuldbyrdelseslovens kapitel 13 a. Kontrollen vil derfor forega degnet rundt
og finde sted elektronisk og fysisk. Ved varetegtsfengsling i fodleenke
efter den foreslaede ordning vil der i den forbindelse blive anvendt samme
elektroniske overvagningsteknik som ved afsoning i fodlenke.

Herudover vil der blive fastsat regler om tilsynets gennemfarelse, herunder
om tilsynets iveerksattelse, kontakthyppighed, elektronisk overvagning,
kontrolbesgg, foretagelse af udandingsprever og urinpraver m.v.

Safremt kriminalforsorgens tilsyn og kontrol med udleendingen viser, at
udleendingen ikke overholder de fastsatte vilkar, herunder eksempelvis
indtager alkohol under varetaegtsfengslingen, skal dette forhold meldes til
politiet, der kan skride til anholdelse, hvorefter anklagemyndigheden vur-
derer, om der skal rejses sag ved domstolene med pastand om overfgrsel il
arresthus.
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Det vil herefter veere retten, der tager stilling til, om vilkarsovertraedelsen
har en sadan karakter, at det skal medfare, at udlendingen skal overfares
til arresthus.

Det er med lovforslaget forudsat, at vareteegtsfeengsling i indkvarterings-
stedet ved brug af fodleenke skal udggre en indskraenkning i den pageel-
dendes bevagelsesfrined i stort set samme omfang som ved varetegts-
feengsling i arresthus.

Udlandingen vil af den grund som udgangspunkt kun have adgang til at
opholde sig pa sin bopael under varetaegtsfeengslingen.

Udlzndinge pa talt ophold og kriminelle udviste vil som hovedregel op-
holde sig pa et indkvarteringssted, hvor der er etableret falles bespisnings-
ordning (cafeteria). Den enkelte udlending vil derfor skulle forlade bopee-
len i forbindelse med morgenmad, frokost og aftensmad.

Der vil pa den baggrund blive fastsat regler om, at udleendingen gives ad-
gang til at forlade bopelen af hgjst 1 times varighed i forbindelse med
hvert maltid. Det forudsattes, at udlendingen i den forbindelse alene kan
tage ophold i det cafeteria mv., hvor disse maltider serveres.

Derudover vil der blive fastsat regler om, at udleendingen dagligt vil kunne
tiloringe mindst to timer i fri luft uden for bopelen. Udlzendingen kan del-
tage i fritidsaktiviteter med de andre beboere. Udlendingen kan i denne
periode bevage sig frit inden for indkvarteringsstedets omrade. Udlandin-
gen ma derimod ikke forlade indkvarteringsstedets omrade.

Herudover vil udlendingen kunne forlade bopalen med henblik pa at fore-
tage personlige &rinder mv (op til 3 timer ugentligt). Der vil her vere tale
om en uledsaget udgang.

Omfanget af udlendingens adgang til at forlade boligen vil blive fastsat i
et sakaldt aktivitetsskema.

Det forudsettes, at der endvidere i serlige tilfeelde vil vere adgang til led-
saget udgang efter retsplejelovens 8 771, stk. 2.

Det foreslas, at udlendingen i den periode, hvor den pageldende er vare-
teegtsfaengslet i fodlenke i indkvarteringsstedet, skal have tiloud om delta-

gelse i aktiviteter, der tilbydes af kriminalforsorgen.
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Der vil administrativt blive fastsat na&ermere regler om aktiviteterne indhold
og varigheden af de tilbudte aktiviteter mv.

De aktiviteter, der skal tilbydes en udlending, der er varetegtsfengslet i
fodlenke i indkvarteringsstedet, patenkes som udgangspunkt at skulle
svare til de aktiviteter, der normalt tilbydes udlaendinge, der opholder sig i
indkvarteringsstedet. Det omfatter udferelse af driftsopgaver i indkvarte-
ringsstedet og deltagelse i aktivering og undervisning.

Det konkrete omfang og det neermere indhold af aktiviteterne fastleegges af
kriminalforsorgen (kriminalforsorgsomradet).

Kriminalforsorgen skal i videst muligt omfang tage hensyn til udlaendin-
gens kompetencer. Det nermere omfang og indhold vil endvidere blive
fastlagt under hensyn til de praktiske muligheder for at tilbyde aktiviteter,
herunder under hensyn til den tidsmassige varighed af varetaegtsfaengslin-
gen. Det bemerkes i den forbindelse, at en aktivitet, der er pabegyndt un-
der vareteegtsfengslingen, vil kunne fortsettes under eventuel afsoning i
udrejsecentret, hvis dette skannes hensigtsmaessigt.

Tilbuddet om aktiviteter har karakter af en aktivitetsret. Udlendingen er
saledes ikke forpligtet til at deltage i aktiviteter mv. Safremt udlendingen
veelger ikke at deltage i aktiviteter, skal udleendingen i den periode, hvor
udlendingen ellers ville have deltaget i aktiviteter, opholde sig pa bopa-
len.

Omfanget af udleendingens adgang til at forlade boligen i forbindelse med
aktiviteter fastsaettes i aktivitetsskemaet.

Der vil endvidere blive fastsat neermere regler om forsgrgelse under vare-
teegtsfaengslingen. Det foreslds i den forbindelse, at udlendingen under
varetaegtsfengslingen modtager samme forsgrgelse som under ophold i
indkvarteringsstedet pa grundlag af opholdspligt efter udlendingelovens
regler.

En udlending, der er vareteegtsfengslet i indkvarteringsstedet, vil i perio-

den veere omfattet af den vederlagsfri bespisningsordning i indkvarterings-
stedet. Udleendingen vil endvidere, hvis denne opfylder sine forpligtelser,
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modtage en kontant ydelse i form af tillegsydelsen, jf. 8 42 b, stk. 8, 1.
pkt.

8. Luwsladelse med henblik pa straksudsendelse
8.1. Geeldende ret
8.1.1. Indledning

En udlending, der afsoner straf for overtredelse af opholds-, melde- og
den foreslaede underretningspligt, vil under strafafsoningen vaere omfattet
af reglerne om prevelgsladelse og strafafbrydelse.

8.1.2. Pravelgsladelse

Reglerne om pravelgsladelse er fastsat i straffelovens kapitel 6 om straffe-
ne.

Efter straffelovens 8 38, stk. 1, afger justitsministeren eller den, der be-
myndiges dertil, om den dgmte skal lgslades pa prgve, nar to tredjedele af
straffetiden, dog mindst 2 maneder, er udstaet. Pravelgsladelse efter denne
bestemmelse forudsatter alene, at den dgmtes forhold ikke ger prevelgsla-
delsen utilradelig, at der er sikret den pagaldende passende ophold og ar-
bejde eller andet underhold, og at den pageldende erklerer at ville over-
holde de vilkar, der i medfer af § 39, stk. 2, fastsattes for lgsladelsen, jf.
8 38, stk. 4.

Efter straffelovens § 38, stk. 2, kan lgsladelse pa preve ske tidligere, nar
seerlige omstendigheder taler derfor, og den dgmte har udstaet halvdelen
af straffetiden, dog mindst 2 maneder. Bestemmelse herom traffes af
justitsministeren eller den, som med hensyn til bestemte grupper af sager
bemyndiges dertil. Som det fremgar af bestemmelsens ordlyd, er det en
betingelse for pravelgsladelse efter udstaelse af halvdelen af straffetiden,
at »saerlige omstendigheder« taler herfor. Bestemmelsen anvendes bl.a. i
forbindelse med pravelgsladelse efter halvdelen af straffetiden af uden-
landske strafafsonere, der skal udvises efter lgsladelsen.

Straffelovens bestemmelser om pravelgsladelse suppleres af en raekke ad-
ministrative forskrifter, som findes i bekendtgarelse nr. 354 af 12. april

2016 om lgsladelse af demte, der udstar fengselsstraf (Igsladelsesbekendt-
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gerelsen) og vejledning nr. 9476 af 31. maj 2016 om lgsladelse af dgmte,
der udstar feengselsstraf (Igsladelsesvejledningen).

| lgsladelsesvejledningen er der fastsat nermere retningslinjer for prove-
lgsladelse af udenlandske indsatte, der skal udvises. Heraf fremgar, at ud-
leendinge, der er udvist, lgslades pa prave, nar 1/2, dog mindst 2 maneder,
af straffen, er udstaet, safremt de er udvist med et tidsbegranset indrejse-
forbud eller er udvist med indrejseforbud geeldende for bestandig. Det er
dog en forudsatning, at den indsatte i gvrigt vil kunne lgslades pa prove i
henhold til straffelovens § 38, stk. 1. Det er endvidere en forudseetning for
provelgsladelsens iveaerksattelse, at den pageldendes udvisning umiddel-
bart kan gennemfgres. En retlig hindring for at gennemfgre udvisningen
kan f.eks. foreligge, hvis den indsatte har indgivet ansggning om opholds-
tilladelse i Danmark, og den indsatte efter udlendingeloven har ret til at
opholde sig her i landet, mens ansggningen om opholdstilladelse behand-
les. Foreligger den retlige hindring for at gennemfare udvisningen fortsat,
nar den indsatte har udstaet 2/3 af straffetiden, men er betingelserne for
lgsladelse efter straffelovens § 38, stk. 1, til stede, vil pravelgsladelse efter
denne bestemmelse kunne ske pa dette tidspunkt.

Det fremgar endvidere af lgsladelsesvejledningen, at provelgsladelse af
udenlandske indsatte, som skal udvises med indrejseforbud, kan ske mod
udleendingens eget gnske efter udstaelse af 1/2 af straffetiden, forudsat at
provelgsladelsen ikke skannes utilradelig, og at udvisningen kan effektue-
res umiddelbart efter pravelgsladelsen. I situationer, hvor den udenlandske
indsatte ikke gnsker sig prevelgsladt efter udstaelse af 1/2 af straffetiden,
men hvor prevelgsladelse ikke skennes utilradelig, og udvisningen kan
effektueres umiddelbart efter prgvelgsladelsen, afger kriminalforsorgsom-
radet, hvorvidt den indsatte skal lgslades pa preve i henhold til straffelo-
vens § 38, stk. 2.

Det er som hovedregel kriminalforsorgsomradet, som traeffer afgarelse om
provelgsladelse af udenlandske indsatte efter udstaelse af 1/2 af straffeti-
den, jf. bekendtgerelsens § 25.

Afgarelsen om pravelgsladelse treeffes i gvrigt ud fra en samlet afvejning
af alle omstaendigheder, som taler enten for eller imod pravelgsladelse.

Efter straffelovens § 39, stk. 1, 1. pkt., skal provelgsladelse efter § 38,
stk. 1 og 2, som fast vilkar betinges af, at den pagaldende ikke i proveti-
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den begar strafbart forhold. Prgvetiden kan ikke overstige 3 ar. Hvis den
resterende straffetid overstiger 3 ar, kan der dog fastsattes en provetid pa
indtil 5 ar.

Der kan herudover fastsattes tilleegsvilkar i form af tilsyn og servilkar, jf.
8 39, stk. 2.

Bestemmelserne om prgvelgsladelse indebarer, at en kriminel udvist kan
pravelgslades pa halv tid efter straffelovens § 38, stk. 2, safremt betingel-
serne herfor i gvrigt er opfyldt, herunder navnlig, at udvisningen kan gen-
nemfares umiddelbart efter pravelgsladelsen.

En udlending pa talt ophold vil derimod som udgangspunkt ikke kunne
provelgslades pa halv tid. Vurderes det, at forholdene i hjemlandet er &n-
dret pa en sadan made, at der kan ske udsendelse af en udlaending pa talt
ophold, og vurderes det, at udvisningen kan gennemfgares, vil der kunne
ske provelgsladelse efter § 38, stk. 2.

8.1.3. Strafafbrydelse

Straffuldbyrdelsesloven indeholder i kapitel 12 narmere regler om strafaf-
brydelse.

Fuldbyrdelsen af fengselsstraffen afbrydes, hvis den demte udebliver,
undviger eller i gvrigt selvforskyldt unddrager sig straffuldbyrdelsen, eller
hvis den dgmte anholdes eller varetegtsfeengsles i mindst 24 timer, jf. §
75.

Efter bestemmelsen i 8 76 kan justitsministeren eller den, der bemyndiges
dertil, tillade, at en straffuldbyrdelse midlertidigt afbrydes i en raekke
nermere bestemte situationer. Det geelder, nar ganske sarlige omstendig-
heder af f.eks. arbejds-, uddannelses-, familie- eller helbredsmaessig karak-
ter taler imod en umiddelbar fortsattelse af straffuldbyrdelsen. Det er end-
videre en betingelse, at der ikke antages at foreligge fare for misbrug, og at
hensynet til retshandhzavelsen ikke taler imod strafafbrydelse.

Tilladelse til strafafbrydelse betinges af, at den pagaldende ikke begar
strafbart forhold. Tilladelse kan endvidere betinges af, at den pageldende i
gvrigt overholder fastsatte vilkar, herunder undergiver sig tilsyn af krimi-
nalforsorgen.
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Straffuldbyrdelsen genoptages, nar den indsatte pa ny giver made, pagri-
bes med henblik pa fortsat straffuldbyrdelse, eller nar kriminalforsorgen
giver meddelelse herom til den pageldende, jf. straffuldbyrdelseslovens §
T7.

De galdende regler i straffuldbyrdelsesloven giver ikke mulighed for at
tillade, at straffen for overtreedelse af opholds- eller meldepligt eller den
foreslaede underretningspligt midlertidigt afbrydes, nar der er opstaet mu-
lighed for at udsende en udlending pa talt ophold eller en kriminel udvist.

8.2. Ministeriets overvejelser

En udlending, der opholder sig her i landet pa talt ophold eller som krimi-
nel udvist, skal udsendes af landet, sa snart muligheden her for opstar.

Det forhold, at en udlending matte blive idemt straf for overtraedelse af
opholds-, melde- eller underretningspligten &ndrer efter regeringens opfat-
telse ikke herved. Myndighederne skal derfor efter regeringens opfattelse
fortsaette bestreebelserne pa at fa den pageeldende udsendt, ogsa selv om
den pageeldende afsoner straf for overtreedelse af de udlendingeretlige
kontrolforpligtelser.

Det forudseattes, at Udleendingestyrelsen fortsat vil skulle vurdere, om for-
holdene i hjemlandet er &ndret pa en sadan made, at der kan ske udsendel-
se af en udlending pa talt ophold, jf. udleendingelovens § 49 a. Udlendin-
gemyndighederne og politiet vil endvidere fortsat skulle arbejde pa at fa
udsendt en udlending, der opholder sig som kriminel udvist, uanset at den
pageldende afsoner straf for overtraedelse af opholds-, melde- og den fore-
slaede underretningspligt.

Der vil derfor kunne opsta situationer, hvor der under afsoning af en idgmt
feengselsstraf for overtraedelse af opholds- og meldepligten og den foresla-
ede underretningspligt opstar mulighed for at gennemfare en udsendelse af
en udlaending, der opholder sig her i landet pa talt ophold eller som krimi-
nel udvist.

Afsoning af en idemt straf for overtreedelse af opholds-, melde- eller un-
derretningsforpligtelsen skal ikke hindre, at en udsendelse kan gennemfg-
res, safremt der inden eller under afsoningen opstar mulighed herfor.
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Det er pa den baggrund regeringens opfattelse, at der bar kunne ske ud-
sendelse af den pagaldende udlending, ogsa selv om straffen for overtrae-
delse af opholds- og meldepligt og den foreslaede underretningspligt end-
nu ikke er afsonet. Hensynet til at udsende udlendingen af landet vejer
saledes efter regeringens opfattelse tungere end hensynet til at afsone straf
for overtreedelse af de udlendingeretlige forpligtelser, der netop er fastsat
med henblik pa at sikre, at myndighederne har kendskab til den pagalden-
des opholdssted, saledes at der kan ske udsendelse.

Reglerne om prevelgsladelse vil imidlertid farst give adgang til prevelgs-
ladelse, nar halvdelen af straffen er afsonet, mens reglerne i straffuldbyr-
delsesloven ikke giver mulighed for at tillade, at straffen midlertidigt af-
brydes, nar der er opstaet mulighed for at udsende en udlending pa talt
ophold eller en kriminel udvist.

Efter regeringens opfattelse er der derfor behov for i videre omfang at give
mulighed for at lgslade en udlending pa talt ophold eller en kriminel ud-
vist, med henblik pa straks at kunne udsende den pageldende, nar mulig-
hederne herfor opstar, og uanset at hele eller dele af straffen endnu ikke er
afsonet.

8.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at kriminalforsorgen efter indstilling fra politiet kan bestem-
me, at en udleending, der er idemt feengselsstraf for overtreedelse af udlen-
dingelovens 8 34, stk. 4 eller 5, eller § 42 a, stk. 8 eller 10, dvs. opholds-,
melde- og underretningspligten, skal lgslades med henblik pa at blive ud-
sendt straks, uanset at straffen ikke er helt eller delvist afsonet.

Den foreslaede ordning giver saledes mulighed for, at kriminalforsorgen
kan bestemme, at en udlending skal lgslades med henblik pa straks at bli-
ve udsendt af Danmark (Igsladelse med henblik pa straksudsendelse).

Lesladelse med henblik pa straksudsendelse indeberer, at udlendingen
ikke — helt eller delvist — skal afsone feengselsstraf for overtraedelse af op-
holds-, meldepligten og underretningspligten.

Det er en forudsetning for, at kriminalforsorgen kan bestemme, at der skal
ske Igsladelse med henblik pa straksudsendelse, at der er opstaet mulighed
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for at gennemfare en faktisk udsendelse af udlendingen, og det er en for-
udsaetning for lgsladelse, at udsendelsen rent faktisk gennemfares.

Hvis det viser sig, at udsendelsen ikke kan gennemfares, vil den pagel-
dende udleending saledes ikke vaere at anse som lgsladt og vil umiddelbart
kunne tilbagefares til fortsat afsoning i overensstemmelsen med den idem-
te straf.

Det er politiet, der har kendskab til, hvorvidt det kan forventes, at en ud-
leending faktisk kan udsendes. Det foreslas derfor, at der indfares en ord-
ning, hvorefter politiet indstiller til kriminalforsorgen, at den pagealdende
skal lgslades med henblik pa straksudsendelse, hvis muligheden for udsen-
delse opstar.

Politiet vil i indstillingen nermere kunne redegare for de forhold, der har
betydning for udsendelsen.

Som anfart vil det veere kriminalforsorgen, som bestemmer, at der skal ske
lgsladelse med henblik pa straksudsendelse. Det vil imidlertid vaere oplys-
ningerne fra politiet, som vil skulle danne grundlag for kriminalforsorgens
beslutning i de pagaeldende sager.

Det afggrende for, om kriminalforsorgen vil skulle bestemme, at der skal
ske lgsladelse med henblik pa straksudsendelse, er alene, om der reelt er
udsigt til udsendelse af den pagaldende udlending. Kriminalforsorgen vil
derfor ikke skulle foretage en pravelse eller vurdering af politiets oplys-
ninger.

Det forudsettes saledes med lovforslaget, at politiets oplysninger laegges
uprevet til grund af kriminalforsorgen ved beslutning om lgsladelse med
henblik pa straksudsendelse.

Det bemarkes, at der ikke efter den foreslaede bestemmelse kan traeffes
beslutning om lgsladelse med henblik pa straksudsendelse i tilfelde, hvor
udleendingen afsoner faengselsstraf for overtreedelse af anden lovgivning.
Hvis en udlending saledes afsoner f.eks. en dom for overtraedelse af op-
holdspligt samt vold, vil der ikke kunne ske lgsladelse med henblik pa
straksudsendelse.

Side 85 af 172



Straffuldbyrdelsen vil skulle genoptages, hvis udlendingen pa ny matte
indrejse i landet inden for 5 ar efter gennemfarelse af udsendelse. De
neéermere regler herom vil blive fastsat administrativt.

Den foreslaede bestemmelse om lgsladelse ved straksudsendelse vil kunne
finde anvendelse fra tidspunktet for endelig dom og frem til lgsladelse
efter udstaelse af straf.

Den foreslaede ordning vil treede i stedet for de almindelige regler om prg-
velgsladelse efter straffelovens kapitel 6 i de tilfeelde, hvor lgsladelse sker
med henblik pa udsendelse. Er der ikke mulighed for udsendelse, og er
betingelserne for anvendelse af den foreslaede bestemmelse derfor ikke
opfyldt, vil der fortsat kunne ske pragvelgsladelse efter reglerne i straffelo-
ven, safremt betingelserne herfor er opfyldt.

| det tilfeelde, hvor den pagaeldende udlending alene er sigtet eller tiltalt,
forudsaettes det, at anklagemyndigheden vil kunne opgive patalen eller
frafalde tiltalen efter reglerne i retsplejelovens 8§ 721 og 722.

Kriminalforsorgens beslutning om lgsladelse med henblik pa straksudsen-
delse vil ikke veere en afggrelse i forvaltningslovens forstand.

Det bemarkes i den forbindelse, at udsendelse af udleendinge, der ikke har
ret til at opholde sig her i landet, har karakter af faktisk forvaltningsvirk-
somhed. En udsendelse, der gennemfares af politiet, indeberer saledes, at
en afgerelse, der er truffet af udleendingemyndighederne eller af en dom-
stol, effektueres i praksis. Der treeffes saledes ikke en selvsteendig afgarel-
se om udsendelse af en udleending.

Kriminalforsorgens beslutning om lgsladelse med henblik pa straksudsen-
delse skal betragtes som en administrativ beslutning, der indgar som en
integreret del af politiets faktiske gennemfgrelse af en afggrelse om udsen-
delse, der tidligere er truffet af udleendingemyndighederne eller af domsto-
lene. Kriminalforsorgens beslutning om lgsladelse med henblik pa straks-
udsendelse skal saledes ikke betragtes som en afgarelse i forvaltningslo-
vens forstand, men om faktisk forvaltningsvirksomhed.

Det bemerkes i den forbindelse, at heller ikke politiets indstilling til kri-
minalforsorgen om lgsladelse med henblik pa straksudsendelse har karak-
ter af en afgarelse i forvaltningslovens forstand.
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Efter den foreslaede ordning vil straffuldbyrdelsen skulle genoptages, hvis
udlendingen efter udsendelsen — uanset et eventuelt indrejseforbud — pa ny
matte indrejse i landet inden for 5 ar efter gennemfarelse af udsendelse.

Beslutning om genoptagelse af straffuldbyrdelse vil skulle treffes af kri-
minalforsorgen efter indstilling fra politiet, og vil skulle betragtes som en
afgarelse i forvaltningslovens forstand.

Afgarelsen vil normalt blive truffet pa baggrund af oplysninger fra Udlaen-
dingestyrelsen eller politiet, der er blevet opmarksom pa, at udleendingen
pa ny opholder sig her i landet.

Det vil administrativt blive fastsat, at kriminalforsorgsomradets afgarelse
om genoptagelse af straffuldbyrdelsen kan paklages til Direktoratet for
Kriminalforsorgen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 15, og den foreslaede bestemmelse til
§ 62 a i udlendingeloven.

9. Flugt under afsoning i fodlenke, fra varetaegtsfeengsling og fra
varetaegtsfaengsling i fodlenke.

9.1. Gaeldende ret

Det fremgar af straffelovens § 124, stk. 1, at den, der flygter som fengslet
eller anholdt, straffes med bade eller f&angsel indtil 2 ar.

Bestemmelsen omfatter tilfeelde, hvor en anholdt eller en faengslet »flyg-
ter«. Heri ligger, at den anholdte eller den fengslede aktivt unddrager sig
den frihedsbergvelse, som den pagaldende i anledning af en mistanke om
et strafbart forhold eller fuldbyrdelsen af en feengselsstraf er underlagt.

Bestemmelsen i § 124, stk. 1, omfatter for det ferste personer, der afsoner
feengselsstraf. Det drejer sig om indsatte i arresthuse og feengsler, herunder
indsatte i savel abne som lukkede fengsler.

Efter § 124, stk. 5, geelder bestemmelsen i stk. 1 ogsa personer, der afsoner
straf uden for arresthus eller feengsel. Det drejer sig bl.a. om personer, der i
forbindelse med fuldbyrdelse af straf uden for arresthuse og fengsler er
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frihedsbergvet pa bopzalen under intensiv overvagning og kontrol, jf. §
124, stk. 5, nr. 4.

En person, der afsoner i fodleenke pa sin bopal, og som flygter herfra, vil
saledes kunne straffes herfor efter straffelovens § 124, stk. 5, nr. 4, jf. stk.
1.

Bestemmelsen i § 124, stk. 5, nr. 4, blev indfert ved lov nr. 628 af 12. juni
2013 om &ndring af straffeloven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og lov
om statens uddannelsesstgtte (Udvidet mulighed for pravelgsladelse og
fodleenkeafsoning, SU i skoleperioder under uddannelsen til feengselsbe-
tjent m.v.).

Bestemmelsen i § 124, stk. 1, omfatter for det andet personer, der er vare-
teegtsfeengslet i arresthus.

En person, som er varetegtsfeengslet i arresthus, kan derfor straffes, sa-
fremt den pageldende flygter under varetaegtsfengslingen.

Det er efter bestemmelsens ordlyd som udgangspunkt uden betydning, om
afgerelsen om varetaegtsfengslingen er truffet efter retsplejelovens regler
eller efter regler i seerlovgivningen om adgang til vareteegtsfeengsling.

| forarbejderne til bestemmelsen i 8 124 er det dog forudsat, at straffelo-
vens 8§ 124 ikke finder anvendelse i det tilfelde, hvor en udlending er va-
reteegtsfeengslet efter udlendingelovens 8§ 35. Tilsvarende gelder en ud-
leending, der er administrativt frinedsbergvet efter udleendingelovens § 36.

Det falger saledes af forarbejderne til § 124, jf. Folketingstidende 2001-
2002, tilleg A, side 3321, at den foresldede bestemmelse ikke omfatter
udlendinge, som er varetaegtsfengslet eller frinedsbergvet efter de serlige
regler i udlendingeloven. Baggrunden herfor er, at varetegtsfeengslingen
eller frihedshergvelsen i en raekke af disse tilfelde sker med henblik pa i
givet fald hurtigt og effektivt at kunne udsende vedkommende af landet.
Det ville derfor i de pageldende tilfelde ikke veere i overensstemmelse
med formalet med udlendingelovens regler om varetegtsfaengsling eller
frihedsbergvelse, hvis der over for vedkommende udlending — som efter
flugt eventuelt pa ny pagribes her i landet — skulle rejses straffesag i an-
ledning af flugten med henblik pa efterfalgende fuldbyrdelse af den idgmte
straf, inden udsendelse af landet herefter kunne gennemfares.
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Efter § 124, stk. 5, geelder bestemmelsen i stk. 1 ogsa varetagtsarrestanter,
der i stedet for varetegtsfengsel i arresthus er surrogatanbragt, eller som
er anbragt i fuldbyrdelsesanstalt mv. frem for arresthus.

Det drejer sig neermere bestemt om personer, som i medfer af retsplejelo-
vens § 765, stk. 2, nr. 3, efter rettens bestemmelse i stedet for varetegts-
feengsling har ophold i egnet hjem eller institution, eller som i medfer af
retsplejelovens § 765, stk. 2, nr. 4, skal undergive sig psykiatrisk behand-
ling eller afveenningsbehandling for misbrug af alkohol, narkotika eller
lignende, om forngdent pa hospital eller szrlig institution (surrogatan-
bragt), og personer, som i medfer af retsplejelovens § 777 er anbragt i an-
stalt for personer, der udstar feengselsstraf eller forvaring, eller i hospital
mv. (anbragt i fuldbyrdelsesanstalt mv.).

9.2. Ministeriets overvejelser

Med lovforslaget indfgres der en seerlig adgang til varetegtsfengsling i
udlendingeloven.

Varetaegtsfengsling efter den foreslaede bestemmelse i § 35 a kan ske dels
i arresthus, dels ske i fodlenke. Varetegtsfeengsling efter den foreslaede
bestemmelse vil endvidere kunne ske i vareteegtssurrogat efter retsplejelo-
vens regler, jf. herved retsplejelovens § 765.

Det er regeringens opfattelse, at bestemmelsen i straffelovens § 124 ogsa
ber omfatte udleendinge, der vareteegtsfeengsles efter den serlige adgang i
udlendingeloven, der foreslas indfert med dette lovforslag. Det gelder,
uanset om den pagealdende er varetegtsfeengslet i arresthus, i fodlenke
eller i surrogat. | alle tilfelde har feengslingen karakter af en frihedsberg-
velse, og flugt herfra bgr kunne straffes.

Som det er anfart under afsnit 9.1, er det forudsat i forarbejderne til 8 124,
at bestemmelsen ikke omfatter tilfeelde, hvor en udlending er varetegts-
fengslet eller frihedsbergvet efter udleendingelovens eksisterende regler og
undviger herfra. Som anfgrt skal det ses i sammenhang med, at varetaegts-
feengslingen eller frihedsbergvelsen i en rekke af disse tilfelde sker med
henblik pa effektuering af udsendelse, og at det i de pageeldende tilfeelde
ikke vil vaere i overensstemmelse med dette formal, hvis der over for ved-
kommende udlending — som efter eventuel flugt pa ny pagribes her i lan-
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det — skulle rejses straffesag i anledning af flugten med henblik pa fuld-
byrdelse af den idgmte straf, inden udsendelse af landet herefter kunne
gennemfares.

En adgang til at straffe udlendinge, der flygter fra varetegtsfengsling
efter den nu foreslaede adgang i udlendingeloven, vurderes derfor at for-
udsette en &ndring af straffeloven, saledes at det klart fremgar, at det ale-
ne er flugt fra varetaegtsfeengsling efter udlendingelovens § 35 og friheds-
bergvelse efter udlendingelovens § 36, som ikke vil kunne straffes efter
straffelovens § 124.

Det bemeerkes i den forbindelse, at den serlige adgang til varetaegtsfaengs-
ling, der foreslas indfgrt i udleendingelovens § 35 a, adskiller sig fra den
adgang til varetegtsfengsling, der felger af udlendingelovens § 35. Den
foreslaede serlige adgang til varetegtsfeengsling er tenkt som et supple-
ment til retsplejelovens regler om varetaegtsfeengsling og har til formal at
imgdega, at den pageldende udlending begar flere overtradelser af de
palagte kontrolforanstaltninger. Den sarlige adgang til varetegtsfeengsling
varetager et strafferetligt hensyn.

Adgangen til vareteegtsfeengsel efter den geeldende bestemmelse i udlen-
dingelovens § 35 har derimod navnlig til formal at sikre, at udlendinge
udvist ved dom kan varetagtsfaengsles, nar der er bestemte grunde til at
anse vareteegtsfengsling for ngdvendig for at sikre udleendingens tilstede-
veerelse, indtil bestemmelsen om udvisning kan fuldbyrdes. Bestemmelsen
I § 35 varetager dermed et hensyn til at sikre gennemfarelse af en udvis-
ning og dermed et udlendingeretligt hensyn.

Med henblik pa at tydeliggare, at det saledes alene er flugt fra varetagts-
feengsling efter udleendingelovens § 35 og frihedsbergvelse efter udleen-
dingelovens § 36, som ikke vil kunne straffes efter straffelovens § 124, ber
straffelovens § 124, stk. 1, @ndres, saledes at det heraf fremgar, at flugt for
varetegtsfeengsling efter den foreslaede bestemmelse i § 35 a derimod er
omfattet af strafansvaret.

Der foretages ikke i gvrigt endringer i anvendelsesomradet af bestemmel-
sen i straffelovens § 124,

Bestemmelsen i straffelovens § 124 vil som anfgrt omfatte udlendinge,
der varetegtsfengsles efter den serlige adgang i udlendingeloven, der
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foreslas indfgrt med dette lovforslag. En udlending, der er varetegts-
feengslet i arresthus efter den foreslaede § 35 a i udlendingeloven, og som
flygter herfra, vil kunne straffes efter straffelovens § 124, stk. 1. En ud-
leending, der efter udleendingelovens § 35 a er varetaegtsfengslet i fodlen-
ke eller i et andet surrogat, f.eks. en psykiatrisk institution, og som flygter
herfra, vil kunne straffes efter straffelovens § 124, stk. 5, nr. 2.

Bestemmelsen vil endvidere omfatte flugt fra afsoning i fodlaenke pa bo-
palen i indkvarteringsstedet efter den ordning, som foreslas indfert med
dette lovforslag. En udlending, der flygter fra afsoning i fodlenke efter
den foreslaede ordning, vil derfor kunne straffes pa samme made som en
person, der flygter fra afsoning i fodlenke efter den gaeldende ordning.
Den ordning for afsoning i fodlaenke, der foreslas indfart, er en afsonings-
form pa linje med bl.a. afsoning i fodlenke efter straffuldbyrdelseslovens
kapitel 13 a. Strafudstaelse pa bopzlen efter den foreslaede ordning har
karakter af frihedsbergvelse, og den, der undviger herfra, vil kunne straffes
efter straffelovens § 124, stk. 5, nr. 4.

En udlaending, der er varetegtsfengslet i fodleenke pa bopzlen i indkvarte-
ringsstedet efter § 35 a, eller som afsoner straf i fodleenke pa bopzlen i
indkvarteringsstedet efter reglerne i det foreslaede kapitel 13 b i straffuld-
byrdelsesloven, ma anses for flygtet, hvis den pagaldende forlader sin
bopal uden for de af tilsynsmyndigheden (kriminalforsorgsomradet) fast-
satte tidsrum og dermed unddrager sig frihedsbergvelsen.

Dette svarer til, hvad der gaelder for personer, der udstar straf pa bopelen
under intensiv overvagning og kontrol efter straffuldbyrdelseslovens kapi-
tel 13 a.

En udlaending, der er varetagtsfangslet eller afsoner pa bopalen i indkvar-
teringsstedet med elektronisk fodleenke, og som har forladt sin bopel in-
den for det i et aktivitetsskema fastsatte tidspunkt, men ikke vender tilbage
til sin bopzl pa det tidspunkt, hvor vedkommende efter aktivitetsskemaet
har pligt dertil, anses derimod ikke for flygtet med den falge, at vedkom-
mende kan straffes efter straffelovens § 124. Dette svarer ogsa til, hvad der
geaelder for en indsat, der udebliver fra feengslet efter uledsaget udgang, og
for en demt, der udestar straf pa bopelen efter straffuldbyrdelseslovens
kapitel 13 a.
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For en udlending, der afsoner straf i fodleenke, vil der i et sadant tilfeelde
imidlertid foreligge en vilkarsovertradelse, der vil medfare, at afggrelsen
om strafudstaelse i fodlaenke kan tilbagekaldes, jf. straffuldbyrdelseslovens
§ 78 k, stk. 2. Den dgmte vil i sa fald skulle afsone den resterende del af
straffen i feengsel eller arresthus. Kriminalforsorgsomradet vil skulle treeffe
afgarelse herom.

For en udlending, der er varetegtsfengslet i fodlenke, skal kriminalfor-
sorgsomradet melde vilkarsovertraedelsen til politiet, hvorefter anklage-
myndigheden kan rejse sag ved domstolene med pastand om overfarsel til
arresthus.

9.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at straffelovens § 124, stk. 1, praciseres, saledes at det klart
fremgar, at flugt fra varetegtsfeengsling efter udlendingelovens § 35 og
fra frihedsbergvelse efter 8 36 ikke er omfattet af strafansvaret i bestem-
melsen.

Flugt fra vareteegtsfeengsling efter den foreslaede bestemmelse i § 35 a i
udlendingeloven vil derimod vaere omfattet af strafansvaret i straffelovens
8124,

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 1.

10. Skeerpede gkonomiske konsekvenser

10.1. Geeldende ret
10.1.1. Forsgrgelsespligten og udbetaling af grund- og tilleegsydelse

Udlendingelovens 8 42 a indeholder bl.a. regler om Udlendingestyrelsens
forsgrgelsespligt over for udlendinge, der opholder sig her i landet som
asylansggere, og over for udlendinge, som ikke har ret til at opholde sig
her i landet.

Efter § 42 a, stk. 1, 1. pkt., far en udlending, der opholder sig her i landet
og indgiver ansggning om opholdstilladelse i medfer af § 7, udgifterne til
underhold og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser deekket af Udlaendin-
gestyrelsen, indtil udlendingen meddeles opholdstilladelse, eller udlean-
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dingen udrejser eller udsendes, jf. dog bestemmelsens stk. 3 og 4 og § 43,
stk. 1. Af forarbejderne til § 42 a, stk. 1, fremgar, at bestemmelsen ligele-
des omfatter udlendinge pa talt ophold, jf. Folketingstidende 2002-2003,
tilleg A, L 292 som fremsat, bemarkningerne til 8 1, nr. 3 og 4, side 3967.

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 2, far en udlending, der ikke er omfat-
tet af 8 42 a, stk. 1, eller § 43, stk. 1, og som efter reglerne i kapitel 1 og 3-
5 ikke har ret til at opholde sig her i landet, udgifterne til underhold og
ngdvendige sundhedsmaessige ydelser daekket af Udlendingestyrelsen,
hvis det er ngdvendigt af hensyn til forsgrgelsen af udlendingen, jf. dog
stk. 3 og 4. Bestemmelsen omfatter bl.a. udlendinge, som er udvist ved
dom, jf. udlendingelovens § 49, stk. 1, men hvor udvisningen efter afslut-
ningen af strafafsoningen ikke er effektueret.

Udlendinge pa talt ophold og kriminelle udviste er saledes omfattet af
Udlandingestyrelsens forsgrgelsespligt.

Udlendingelovens § 42 a, stk. 3, indeholder en reekke betingelser for at
vaere omfattet af Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt. Efter bestemmel-
sen er det bl.a. en betingelse, at udleendingens opholdssted er kendt, jf. stk.
3, nr. 3. Kendes udlendingens opholdssted ikke, eller opholder en udlan-
ding sig uden for centeret uden tilladelse, udbetales der ikke ydelser.

Udlandinge, som er omfattet af Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt,
far i henhold til § 42 b, stk. 1, udbetalt en grundydelse pa 49,32 kr. (2016-
belgb), medmindre den pagaldende er indkvarteret pa et indkvarterings-
sted, hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning.

Grundydelsen er et kontantbelgb til dekning af udgifter til kost. Grund-
ydelsen udgar pr. dag 49,32 kr. for enlige og 39,05 kr. for udleendinge, der
her i landet lever i eegteskab eller samlivsforhold (2016-belgb).

En udleending over 18 ar, der far udgifterne til underhold og ngdvendige
sundhedsmassige ydelser dekket af Udlendingestyrelsen efter § 42 a, stk.
1 eller 2, far endvidere som udgangspunkt udbetalt en tillegsydelse, jf. §
42 b, stk. 8.

Tillegsydelsen er et kontantbelgb til deekning af udgifter til tgj og smafor-
ngdenheder (lommepenge). Tilleegsydelsen udger pa 28,78 kr. pr. dag for
en udlending, der har en asylsag under behandling (fase 2), eller som er i
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udsendelsesposition (fase 3), mens tillegsydelsen for udlendinge, der be-
finder sig i den indledende fase, den sakaldte Dublinfase (fase 1), pr. dag
udger 8,23 kr. (alle belgb 2016-niveau).

Tillegsydelsen udbetales uafhangigt af, om udlendingen er indkvarteret
pa et indkvarteringssted med selvhushold eller vederlagsfri bespisnings-
ordning, men er betinget af, at udleendingen har opfyldt sin kontrakt med
indkvarteringsoperatgren om undervisning om aktivering.

Til udleendinge, der har forsgrgelsespligt over for bgrn under 18 ar, udbe-
tales endvidere et forsgrgertilleg pr. barn, jf. neermere udlendingelovens §
42 b, stk. 3-7. Der kan hgjst udbetales fire forsgrgertilleeg. For de to ferste
barn udbetales et almindeligt forsgrgertilleeg, og for de to naste barn udbe-
tales et nedsat forsgrgertillzeg.

Forsgrgertilleegget udger pr. dag 78,09 kr. for udlendinge, der modtager
grundydelse, og 28,78 kr. for en udlending, der ikke modtager grundydel-
se (2016-niveau). For en udlending, der befinder sig i den indledende fase
(fase 1), udger forsargertillegget henholdsvis 57,55 kr. og 8,23 kr.

Forsgrgertilleegget udbetales dels til dekning af udgifter til barnets kost
(svarende til grundydelsen til voksne), dels til deekning af udgifter til bar-
nets tgj og smaforngdenheder (svarende til tilleegsydelsen til voksne).

Nedsat forsgrgertilleeg udger 41,11 kr. (2016-niveau) pr. barn. Nedsat for-
sgrgertilleeg udbetales til deekning af udgifter til barnets kost. Nedsat for-
sgrgertilleg udbetales ikke til udlendinge, der er indkvarteret pa et ind-
kvarteringssted med vederlagsfri bespisningsordning.

Der er i udleendingelovens § 42 a, stk. 10 og 11, fastsat neermere betingel-
ser for udbetaling af kontante ydelser.

Det folger saledes af § 42 a, stk. 10, at Udlendingestyrelsen kan bestem-
me, at en udlending ikke far udbetalt kontante ydelser, nar den pagaelden-
de er indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvor der er en veder-
lagsfri bespisningsordning, eller at udleendingen alene far udbetalt grund-
ydelse, forsgrgertilleg og nedsat forsgrgertilleg, nar den pageldende er
indkvarteret pa et indkvarteringssted uden en vederlagsfri bespisningsord-
ning, hvis udlendingen ikke overholder en reekke narmere angivne for-
pligtelser mv. eller har en voldelig eller truende adfaerd mv.
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Efter bestemmelsen i § 42 a, stk. 10, kan det saledes have gkonomiske
konsekvenser, hvis udlendingen uden rimelig grund udebliver fra en afhg-
ring med Udlandingestyrelsen eller politiet, hvis udlendingen har udvist
voldelig eller truende adfaerd over for personale og beboere pa indkvarte-
ringsstedet, eller hvis udlaendingen ikke efterkommer paleeg om opholds-
pligt. Det kan endvidere have gkonomiske konsekvenser, hvis udlendin-
gen ikke efterkommer politiets bestemmelse om en i § 34 navnt foran-
staltning, hvis udlendingen tilsidesztter et paleeg om at udfgre ngdvendige
opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet, eller hvis ud-
leendingen er efterlyst af politiet med henblik pa forkyndelse, udrejsekon-
trol eller udsendelse.

Bestemmelsen indebarer, at Udleendingestyrelsen kan bestemme, at disse
forhold skal have konsekvenser for udbetaling af gkonomiske ydelser.

En udlending, der er indkvarteret pa et indkvarteringssted, hvor der er
vederlagsfri bespisningsordning, vil i sa fald ikke fa udbetalt kontante
ydelser. Er udlendingen indkvarteret pa et indkvarteringssted uden en sa-
dan bespisningsordning, vil udlendingen alene fa udbetalt ydelser til daek-
ning af kost (dvs. grundydelse samt — hvis udlendingen har bgrn — den del
af forsgrgertilleegget, der angar daekning af udgifter til kost og eventuelt
nedsat forsgrgertillaeg).

Der falger ikke af bestemmelsen, at styrelsen skal traffe en sadan afgarel-
se.

Det folger endvidere af § 42 a, stk. 11, at Udlendingestyrelsen skal be-
stemme, at en udlending ikke far udbetalt kontante ydelser eller alene far
udbetalt ydelser til deekning af kost bl.a., hvis udleendingen ikke medvirker
til asylsagens behandling eller — hvis politiet drager omsorg for udlaendin-
gens udrejse — til udrejsen.

Efter udlendingelovens 42 b, stk. 11, 2. pkt., skal indkvarteringsoperatg-
ren treeffe afgarelse om, at der ikke skal udbetales tilleegsydelse, hvis ud-
leendingen ikke overholder sin indkvarteringskontrakt, jf. 8 42 c. Kontrak-
ten indeholder bl.a. vilkar om, hvilke ngdvendige opgaver i forbindelse
med driften af indkvarteringsstedet som udlendingen har pligt til at med-
virke til udfarelsen af, hvilken aktivering eller undervisning den pagel-
dende udlending skal deltage i mv.
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10.2. Ministeriets overvejelser

Som det fremgar, kan Udlendingestyrelsen i dag treeffe afgerelse om, at
tilleegsydelsen ikke skal udbetales ved manglende overholdelse af opholds-
og meldepligten.

Aftalen om en strengere kontrol over for udlendinge pa talt ophold og
kriminelle udviste indeberer, at den geeldende ordning for gkonomiske
konsekvenser ved overtredelse af opholds- og meldepligten skarpes, sale-
des at Udlendingestyrelsen fremover skal treffe afgarelse om, at tilleegs-
ydelsen ikke udbetales.

Formalet med at skaerpe de gkonomiske sanktioner er at sikre en bedre
overholdelse af opholds- og meldepligten. Med skerpelsen sendes efter
regeringens opfattelse et klart signal til den enkelte udleending om, at
manglende overholdelse ikke accepteres. Dette vil endvidere veere med til
at forebygge fremtidige overtreedelser af opholds- og meldepligt.

Den foreslaede skarpelse bar efter regeringens opfattelse ogsa omfatte
underretningspligten, der foreslas indfgrt med dette lovforslag. Underret-
ningspligten er knyttet til opholdspligten, og manglende overholdelse af
forpligtelserne bar sanktioneres efter samme principper.

Regeringen finder endvidere, at skarpelsen ogsa bgr omfatte de svrige
sanktionsgrunde, der fglger af 8 42 a, stk. 10. Det drejer sig om sanktione-
ring, safremt udleendingen udebliver fra en afhgring hos politiet eller Ud-
leendingestyrelsen, udviser voldelig eller truende adferd, ikke udferer
ngdvendige opgaver, eller safremt udlaendingen er efterlyst af politiet.

Den skarpede ordning vil navnlig kunne have konsekvenser for udlendin-
ge pa talt ophold. Udvisningsdgmte udlendinge vil derimod som altover-
vejende hovedregel vearet afskaret fra at modtage tillegsydelse allerede,
fordi de ikke medvirker til udrejsen, jf. udleendingelovens § 42 a. Der vil
derfor som udgangspunkt ikke opsta spargsmal om gkonomiske konse-
kvenser som fglge af manglende overholdelse af opholds-, melde- og un-
derretningspligten for denne gruppe af udlendinge.
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10.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at reglerne i udlendingeloven om nedszttelse af skonomiske
ydelser &ndres saledes, at manglende overholdelse af de forpligtelser mv.,
der folger af § 42 a, stk. 10, fremover som det klare udgangspunkt skal
have gkonomiske konsekvenser for udleendinge pa talt ophold og kriminel-
le udviste.

Det foreslas endvidere, at den skeaerpede ordning ogsa omfatter den fore-
sldede underretningspligt.

Udlendinge pa talt ophold og kriminelle udviste vil som det klare ud-
gangspunkt vaere palagt opholdspligt i et udrejsecenter, hvor der er en ve-
derlagsfri bespisningsordning, og hvor udlendingen derfor modtager mad i
indkvarteringsstedets cafeteria. Det indeberer, at den pagaldende udlan-
ding ikke modtager ydelser til dekning af kost, men alene vil kunne mod-
tage en tilleegsydelse, hvis betingelserne herfor er opfyldt.

Forslaget indeberer, at udbetaling af ydelser ophgarer, hvis den pagaldende
er indkvarteret pa et indkvarteringssted, hvor der er en vederlagsfri bespis-
ningsordning, safremt udleendingen ikke overholder de forpligtelser, der er
omfattet af 8 42 a, stk. 10. | praksis vil det indebare, at en udleending ikke
far udbetalt tilleegsydelse og — hvis udlendingen har bgrn — ikke far udbe-
talt forsargertillaeg.

Forslaget indebarer endvidere, at udbetaling af ydelser nedsettes, hvis
udleendingen undtagelsesvist er indkvarteret pa et indkvarteringssted, hvor
der ikke er en vederlagsfri bespisningsordning. | praksis indebarer dette, at
den pagaldende alene vil fa udbetalt ydelser til deekning af kost (dvs.
grundydelse samt — hvis udlaendingen har bgrn — den del af forsgrgertil-
leegget, der angar deekning af udgifter til kost og eventuelt nedsat forsar-
gertillaeg).

Den foreslaede bestemmelse omfatter alene udleendinge pa talt ophold og
kriminelle udviste, der som alt overvejende bestar af enlige personer.

Den foreslaede ordning indeberer, at Udlendingestyrelsen skal treffe af-

gerelse om ophgr af tilleegsydelsen, hvis udlendingen ikke overholder sin
de forpligtelser, der folger af den geldende bestemmelse i § 42 a, stk. 10,
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hvortil kommer manglende overholdelse af den foreslaede underretnings-
pligt.

Bestemmelsen forudsattes administreret saledes, at det — nar der skal treef-
fes afgarelse om ophar eller nedsettelse af kontante ydelser — er konstate-
ret, at udlendingen ikke har overholdt en eller flere af forpligtelserne, og
at der ikke er undskyldelige arsager bag f.eks. en manglende overholdelse
af opholdspligten.

Herudover fglger det af den foreslaede bestemmelse, at Udlendingestyrel-
sen ikke skal treeffe afgarelse om ophar eller nedseettelse af kontante ydel-
ser, hvis "sarlige grunde taler derimod”. Der kan saledes forekomme seer-
lige tilfelde, hvor udlendingens personlige forhold ger det urimeligt at
fratage den pagaldende de gkonomiske ydelser. Heri ligger, at Udlaendin-
gestyrelsen efter en konkret vurdering ikke skal treffe afgagrelse om opher
af kontante ydelser, hvis dette efter udleendingens personlige og familie-
maessige forhold vil virke serligt belastende for udlendingen, f.eks. hvis
udlendingen er alvorligt svaekket som fglge af en livstruende sygdom.
Bestemmelsen vil navnlig have betydning for spargsmalet om overtraedel-
se af de gvrige forpligtelser, der fglger af den foreslaede bestemmelse.

Har Udlandingestyrelsen eller indkvarteringsoperatagren truffet afgarelse
om opher af ydelser pa grund af andre forhold, vil der i praksis ikke veere
behov for ogsa at tage stilling til, om en manglende overholdelse af for-
pligtelserne skal have konsekvenser for udbetaling af tilleegsydelse til ud-
leendingen, idet den pagaeldendes ydelse allerede er ophart.

Det er ikke en forudseatning efter den foreslaede bestemmelse, at den pa-
geldende udlending er indkvarteret i et udrejsecenter. Er der undtagelses-
vis tale om, at den pageldende er indkvarteret i et andet indkvarterings-
sted, vil bestemmelsen ogsa finde anvendelse.

Som anfart vil den skarpede ordning navnlig kunne have konsekvenser for
udleendinge pa talt ophold, mens udvisningsdemte udlendinge som alt-
overvejende hovedregel vil veeret afskaret fra at modtage tilleegsydelse
allerede, fordi de ikke medvirker til udrejsen, jf. udlendingelovens § 42 a,
stk. 11, nr. 2. Er der imidlertid tale om, at den udvisningsdgmte udleending
medvirker til udrejsen, og er udlaendingen palagt meldepligt, vil bestem-
melsen ogsa omfatte manglende overholdelse af en sadan meldepligt.
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11. Overflytning af klageadgang
11.1. Geeldende ret

Efter udleendingelovens § 34, stk. 1, kan politiet, indtil der er truffet afge-
relse om, hvorvidt en udlending uden lovligt ophold skal afvises, udvises,
overfares eller udsendes, iveerksaette en reekke foranstaltninger med hen-
blik pa at sikre udlaendingens tilstedeveerelse. Politiet kan efter bestemmel-
sen treeffe afgerelse om, at udlendingen i sadanne tilfelde skal deponere
sit pas, anden rejselegitimation og billet hos politiet, stille en af politiet
fastsat sikkerhed, tage ophold efter politiets naermere bestemmelse (op-
holdspligt) og paleegges meldepligt.

Efter udleendingelovens § 34, stk. 6, kan politiet anvende samme foran-
staltninger, som navnt i stk. 1, nar det ma anses for ngdvendigt for at sikre
tilstedeveerelsen af en udlending, der er i transit i en dansk lufthavn med
henblik pa udsendelse.

Det er en betingelse for anvendelse af foranstaltningerne i 8 34, stk. 1 og 6,
at de ma anses for ngdvendige for at sikre udlendingens tilstedevarelse.

Efter udlendingelovens 8§ 34, stk. 2, kan politiet, hvis det skannes hen-
sigtsmaessigt for at sikre udlendingens tilstedeverelse eller medvirken til
sagens behandling eller udrejsen, bestemme, at en udlending skal give
mgde hos politiet pd narmere angivne tidspunkter (meldepligt), safremt
udlendingen er omfattet af en af bestemmelserne i § 34, stk. 2, nr. 1-4.
Meldepligt kan f.eks. palaegges, hvis en udlending har indgivet ansggning
om asyl i Danmark og ikke medvirker til sagens oplysning (nr. 1,) eller
hvis en udlending uden rimelig grund efter tilsigelse udebliver fra en afhg-
ring ved Udlandingestyrelsen eller politiet (nr. 2.). Det vil veere tilstreekke-
ligt for at fastsaette meldepligt, at dette skennes hensigtsmaessigt. Hensig-
ten med bestemmelsen er at give mulighed for en systematisk anvendelse
af meldepligten (om forngdent dagligt).

Efter udlendingelovens § 34, stk. 3, bestemmer politiet, hvis det skgnnes
hensigtsmeaessigt for at sikre en udlendings tilstedeveerelse eller medvirken
til udrejsen, at udleendingen skal give mgde hos politiet pd nermere angiv-
ne tidspunkter. Meldepligten palegges som udgangspunkt tre gange om
ugen og kan om forngdent paleegges dagligt.
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Bestemmelsen i § 34, stk. 3, omfatter navnlig afviste asylansggere.

Efter udleendingelovens § 34, stk. 4, bestemmer politiet, medmindre seerli-
ge grunde taler derimod, at en udlending, hvis opholdstilladelse efter § 7
eller § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. 8 32, stk. 1, eller 8 21 b, stk. 1, men
som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og en udlending, der har faet
afslag pa en ansggning om opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller
2, men som ikke kan udsendes af landet, jf. 8 31, skal give mgde hos poli-
tiet pa naermere angivne tidspunkter med henblik pa lgbende at sikre, at
politiet har kendskab til udlendingens opholdssted. Meldepligten palaegges
som udgangspunkt dagligt.

Bestemmelsen i § 34, stk. 4, omfatter udleendinge pa talt ophold.

Det folger endvidere af udlendingelovens § 34, stk. 5, at politiet medmin-
dre sarlige grunde taler derimod bestemmer, at en udlaending, der er udvist
ved endelig dom efter §8 22-24, og som ikke er varetegtsfeengslet efter §
35, skal give mgde hos politiet pa naermere angivne tidspunkter med hen-
blik pa at sikre en effektiv fuldbyrdelse af bestemmelsen om udvisning.

Bestemmelsen i § 34, stk. 5, omfatter udlendinge, der er udvist ved dom
pa grund af kriminalitet. Efter bestemmelsen er det muligt at paleegge kri-
minelle udviste systematisk meldepligt med henblik pa at sikre en effektiv
fuldbyrdelse af udvisningen. Meldepligten palaeegges som udgangspunkt tre
gange om ugen og kan om forngdent palaegges dagligt.

Det fremgar af § 48, 2. pkt., at afgarelser efter § 34 kan treeffes af Rigspo-
litichefen eller politidirektaren.

Det henhgrer under Rigspolitiet at beslutte, hvorledes kompetencen til at
treeffe afgarelse efter 8 34 mest hensigtsmaessig fordeles mellem Rigspoli-
tiet og politikredsene. Der falger ikke af forarbejderne til § 34 og § 48 no-
gen narmere angivne forudsetninger for fordelingen af opgaver mellem
Rigspolitichefen (Rigspolitiet) og politidirektaren (politikredsene).

Tidligere har det henhgrt under politikredsene at treeffe afgarelse om an-
vendelse af foranstaltninger efter § 34, stk. 1 og 6, samt til dels § 34, stk. 2
(manglende medvirken til sagens behandling i Udlaendingestyrelsen), mens
Rigspolitiet har truffet afgarelse om paleeg om meldepligt efter § 34, stk. 3,
4 0g 5, samt til dels 8§ 34 stk. 2 (manglende medvirken til udrejsen).
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Som led i en reorganisering af politiets varetagelse af opgaver pa udlan-
dingeomradet er kompetencen til at treeffe afgerelser efter udlendingelo-
vens § 34, stk. 2, 3 og 5, blevet overfart fra Rigspolitiet til Nordsjellands
Politi. Det forventes endvidere, at sager om kompetencen til at treeffe afge-
relse om meldepligt efter § 34, stk. 4, (over for udlendinge pa talt ophold)
pa sigt vil blive overfart til Nordsjellands Politi. Der er i forbindelse med
reorganisationen etableret et center, Udlendingecenter Nordsjelland, un-
der Nordsjallands Politi med ansvar for spgrgsmal vedrgrende bl.a. ud-
sendelse af udlendinge og anvendelse af udlendingeretlige foranstaltnin-
ger efter § 34. Centret har bl.a. til formal at sikre en kompetencemassig
styrkelse af Nordsjellands Politis varetagelse af opgaver pa udsendelses-
omradet, herunder sikre, at Rigspolitiets sagkundskab pa omradet viderefa-
res. Bl.a. pa den baggrund samles opgaverne i en politikreds.

Der foretages ikke i forbindelse med reorganiseringen andringer i forde-
lingen af opgaver efter § 34, stk. 1, og 6, som saledes fortsat vil ligge hos
de enkelte politikredse.

Klager over afgarelser truffet efter § 34 kan paklages til Udlzndinge-, In-
tegrations- og Boligministeriet, jf. § 48, stk. 2, 5. pkt. Der er herudover en
almindelig adgang til domstolspravelse efter grundlovens § 63.

11.2. Ministeriets overvejelser

Som det fremgar, kan politiets afgerelser efter udleendingelovens § 34 om
anvendelse af foranstaltninger over for udlendinge i dag paklages til Ud-
leendinge-, Integrations- og Boligministeriet. | praksis paklages navnlig
rigspolitiets afgarelser om palaeg af meldepligt efter § 34, stk. 4, til udlan-
dinge pa talt ophold. Herudover paklages i mindre omfang paleeg om for-
anstaltninger efter de gvrige bestemmelser i § 34.

Det henhgrer som navnt under Rigspolitiet at beslutte, hvordan kompeten-
cen til at treeffe afgerelse efter 8 34 mest hensigtsmaessig fordeles mellem
Rigspolitiet og politikredsene.

Politikredsene traeffer i dag afgarelse i sager efter udlendingelovens § 36,

stk. 1 og 2, samt til dels § 34, stk. 2 (manglende medvirken til sagens be-
handling i Udlendingestyrelsen).
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Som led i den reorganisering i politiet, der er ved at blive gennemfert, er
kompetencen til at treeffe afgerelse i sager om meldepligt ved manglende
medvirken til udrejsen (8 34, stk. 2), klager over meldepligt for afviste
asylansggere mv. (8 34, stk. 3) og kriminelle udviste (§ 34, stk. 5) for ny-
ligt overfart til Nordsjeellands politi.

Sager om meldepligt for udleendinge pa talt ophold (§ 34, stk. 4) behandles
i dag af Rigspolitiet. Som naevnt er det dog forventningen, at disse sager
ligeledes bliver flyttet til Nordsjeellands politi.

Da Rigspolitiet er overordnet myndighed for politikredsene, og besidder en
betydelig sagkundskab pa omradet, og da spergsmalet om, hvorvidt en
foranstaltning er proportional i hgj grad ogsa beror pa en politifaglig vur-
dering, finder regeringen, at kompetencen til at behandle klager efter § 34
over foranstaltninger truffet af politidirektaren i farste instans ber overflyt-
tes fra udleendinge-, integrations- og boligministeren til Rigspolitichefen.

De sager, hvor rigspolitiet treeffer afgarelse i farste instans, vil fortsat kun-
ne paklages til Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet.

Det bemerkes i gvrigt, at afgegrelser om meldepligt og opholdspligt vil
kunne indbringes for domstolene efter grundlovens § 63.

11.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at kompetencen til at behandle klager over politidirektarens
afgarelser efter § 34 overflyttes fra Udlendinge-, Integrations- og Bolig-
ministeriet til Rigspolitichefen.

Forslaget @ndrer ikke ved, at det henhgrer under Rigspolitiet at beslutte,
hvorledes kompetencen til at treeffe afgerelse efter § 34 mest hensigtsmaes-
sig fordeles mellem Rigspolitiet og politikredsene.

| det omfang, Rigspolitiet behandlerafgerelser efter § 34 i forste instans,
vil der fortsat veere klageadgang til Udlendinge-, Integrations- og Bolig-
ministeriet.

Rigspolitichefens afgarelser i klagesager over afgarelser truffet efter § 34
af politidirektarerne kan ikke paklages til udlendinge-, integrations- og
boligministeren.
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Rigspolitiets og politikredsenes afgarelser truffet i medfer af udleendinge-
lovens § 34 vil — som hidtil — kunne indbringes for domstolene efter
grundlovens § 63.

12. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser
12.1. Underretningspligten

Det folger af Den Europeziske Menneskerettighedskonventions (EMRK)
artikel 8, stk. 1, at enhver har ret til respekt for sit privat- og familieliv. Det
folger endvidere af artikel 2, stk. 1, i 4. tillegsprotokol til EMRK, at en-
hver, der lovligt befinder sig pa en stats omrade, inden for dette skal have
ret til at feerdes frit og til frit at veaelge sit opholdssted.

Efter den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 42 a, stk. 10, skal
udlendinge pa talt ophold og kriminelle udviste, som er palagt at tage op-
hold pa et bestemt indkvarteringssted, jf. stk. 8, 1. pkt., give underretning
til indkvarteringsoperataren, hvis de agter at tage ophold uden for indkvar-
teringsstedet i tidsrummet mellem kl. 23.00 og 6.00.

Der foreligger ministeriet bekendt ikke praksis fra Den Europeaiske Men-
neskerettighedsdomstol vedrgrende en ordning svarende til den foreslaede.

Det forhold, at en udlaending pa talt ophold og en kriminel udvist skal ori-
entere indkvarteringsoperatgren (kriminalforsorgen) om, at den pagelden-
de har til hensigt ikke at opholde sig pa indkvarteringsstedet, ma imidlertid
antages at udgare et indgreb, der er omfattet af EMRK artikel 8.

Den foresldede underretningspligt ma efter omstendighederne antages
ligeledes at udgare et indgreb i de omfattede personers ret til at feerdes frit
og til frit at veelge deres opholdssted efter artikel 2, stk. 1, i 4. tilleegspro-
tokol til EMRK.

De naevnte indgreb vil vaere forenelige med EMRK, hvis de varetager et
anerkendelsesvaerdigt formal, er forskrevet ved lov og opfylder proportio-
nalitetskravet, jf. EMRK artikel 8, stk. 2, og artikel 2, stk. 3, i 4. tilleegs-
protokol til EMRK.
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Underretningspligten har til formal at sikre en bedre overholdelse af og
styrke kontrollen med opholdspligten. Indgrebet forfglger derfor hensynet
til at forebygge nye overtraedelser af opholdspligten og dermed forebygge
forbrydelse.

Underretningspligten ma endvidere som udgangspunkt anses for at udgare
et proportionalt indgreb.

Det ma saledes konstateres, at der lgbende sker overtreedelser af opholds-
pligten, og at der derfor er et veaesentligt behov for at sikre bedre overhol-
delse af og styrke kontrollen med opholdspligten. Underretningspligten ma
i den forbindelse antages alene at udgare et indgreb af beskeden intensitet.
Der er saledes ikke tale om, at udlendingene skal oplyse baggrunden for,
at de agter ikke at opholde sig pa indkvarteringsstedet, eller oplyse, hvor
de agter at tage ophold.

Underretningspligten er ikke absolut, idet der skal geres undtagelse herfra,
hvis der er serlige grunde.

Seerlige grunde kan f.eks. foreligge i tilfelde, hvor en udlending har efter-
levet myndighedernes pabud om opholds-, melde- og underretningspligt i
en lengere periode. Hvis forholdene i gvrigt taler herfor skal Udlaendinge-
styrelsen i et sadan tilfelde treeffe beslutning om ophavelse af underret-
ningspligten.

Reglerne om opholds-, melde- og underretningspligt skal i gvrigt admini-
streres i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, jf.
Hgjesterets dom af 1. juni 2012 (Ufr.2012.2874 H). Det indebarer bl.a., at
Udlaendingestyrelsen lgbende skal vurdere, om pabud om opholds-, melde-
og underretningspligt er i overensstemmelse med Danmarks internationale
forpligtelser.

Det er pa denne baggrund Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriets
opfattelse, at underretningspligten ikke er mere indgribende end ngdven-
digt og derfor er i overensstemmelse med EMRK.

13. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

14. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
mv.
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Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv.

15. Administrative konsekvenser for borgerne
16. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

17. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

18. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den [...] til den [...] veeret sendt
til haring hos falgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatsamfundet, Amnesti Nu, Amnesty International, Asylret, Bedste-
foreldre for Asyl, Berneradet, Barns Vilkar, Central organisationernes
Feellesudvalg CFU, Danmarks Biblioteksforening, Danmarks Rederifor-
ening, Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Feengselsforbund, Dansk PEN, Dansk So-
cialradgiverforening, Danske Advokater, Danske Regioner, Datatilsynet,
Den Danske Dommerforening, Den Danske-Helsinki-Komité for Menne-
skerettigheder, Den Katolske Kirke i Danmark, Det Etiske Rad, DIGNITY
— Dansk Institut mod Tortur, Dokumentations- og Radgivningscentret om
Racediskrimination, Dommerfuldmegtigforeningen, Domstolsstyrelsen,
Fagligt Felles Forbund (3F), Finansradet, Finanstilsynet, Flygtningenav-
net, Foreningen af Faengselsinspektarer, vicefengselsinspektarer og gko-
nomichefer, Foreningen af Offentlige Anklagere, Faergernes Landsstyre,
HK Danmark, Indvandrermedicinsk Klinik, Odense Universitetshospital,
Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder, Justitia, KL,
Kriminalforsorgens Lokale Presteforening, Kriminalforsorgsforeningen,
Kgbenhavns Universitet, Det Juridiske Fakultet, Landsforeningen Adopti-
on og Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen
KRIM, Lageforeningen, Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre), Offerrad-
givningerne i Danmark, PRO-Vest, Politidirektgrforeningen, Politiforbun-
det i Danmark, Presidenten for Vestre Landsret, Preesidenten for @stre
Landsret, RCT — Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre, Red
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Barnet, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden,
Rigspolitiet, Rgde Kors, Radet for Etniske Minoriteter, Samtlige byretter,
SOS mod Racisme, Sg- og Handelsretten, UNHCR Regional Representati-

on for Nothern Europe, Agteskab uden granser.

19. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/
Mindreudgifter

Negative konsekven-
ser/Merudgifter

@konomiske
konsekven-
ser for stat,
kommuner
0g regioner

Administra-
tive konse-
kvenser for
stat, kom-
muner  0g
regioner

@konomiske
konsekven-
ser for er-
hvervslivet

Ingen

Ingen

Administra-
tive konse-
kvenser for
erhvervsli-
vet

Ingen

Ingen

Miljemaes-
sige konse-
kvenser

Ingen

Ingen

Administra-
tive konse-
kvenser for
borgerne

Ingen

Ingen

Forholdet til
EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1
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Efter den geeldende bestemmelse i 34 a kan Udlaendingestyrelsen beslutte,
at en udlending pa talt ophold, som gentagne gange er straffet for mang-
lende overholdelse af et opholdspabud, jf. §8 42 a, stk. 8, jf. § 60, stk. 1,
som en foranstaltning til at styrke kontrollen med overholdelsen af op-
holdspabuddet, jf. § 42 a, stk. 9, i en periode pa 1 maned, skal registreres
ved ind- og udgang af indkvarteringsstedet ved en elektronisk sender, som
monteres pa udlendingens person.

Bestemmelsen omhandler alene udlendinge pa talt ophold, hvorimod kri-
minelle udviste ikke er omfattet af bestemmelsens anvendelsesomrade.
Bestemmelsen har ikke veeret anvendt i praksis.

Det foreslas i lovforslagets § 2, nr. 4, at indfgre en ny ordning, hvorefter
udleendinge pa talt ophold og kriminelle udviste, som overtraeder deres
opholds-, melde- eller underretningspligt fremover som udgangspunkt skal
afsone en del af straffen i fodlaenke i indkvarteringsstedet.

Som falge heraf foreslas det at ophaeve den eksisterende ordning i § 34 a,
hvorefter fodleenke kan pAmonteres som en administrativ udlendingeretlig
foranstaltning.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.1.3. i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Tilnr. 2
Til 35a

Forslaget indeberer, at der i udleendingeloven indfares en serlig adgang til
at varetaegtsfeengsle en udlending pa talt ophold eller en kriminel udvist,
der overtraeder sin opholds-, melde- eller den foreslaede underretnings-

pligt.

Det foreslas saledes i stk. 1, at en udlending kan varetegtsfaengsles, nar
der er begrundet mistanke om, at udlendingen gentagne gange har over-
tradt paleeg, der er meddelt udleendingen efter § 34, stk. 4, § 34, stk. 5, § 42
a, stk. 8, 1. pkt., eller § 42 a, stk. 10. Der er tale om en helt sarlig vare-
teegtshjemmel, der kun finder anvendelse ved overtredelse af opholds-,
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melde- og underretningspligt for udleendinge pa talt ophold og kriminelle
udviste.

Det foreslas, at der stilles krav om, at der er en begrundet mistanke om, at
en sigtet har begaet gentagne overtraedelser af udlendingelovens § 34, stk.
4 eller 5 (meldepligt), eller § 42 a, stk. 8, 1. pkt. (opholdspligt) eller den
foresldede § 42 a, stk. 10 (underretningspligt). Mistankekravet svarer til,
hvad der kraeves for at treeffe bestemmelse om varetegtsfengsling efter
retsplejelovens § 762, stk. 1.

Gentagne overtreedelser af opholds-, melde- eller underretningspligten kan
eksempelvis foreligge, nar en udlending, der ikke tidligere er dgmt for
overtreedelse af kontrolforpligtelserne i en periode pa 4 maneder har over-
tradt sine forpligtelser i et vasentligt omfang. Er der tale om, at den pa-
geeldende tidligere har veeret dgmt for overtreedelse af kontrolforpligtelser-
ne, vil der allerede efter 2 maneders vaesentlige overtreedelser kunne ske
feengsling.

Det er ikke et krav, at der er tale om en uafbrudt reekke af overtreedelser,
men det ma dog forudsattes, at den pageldende udlending inden for den
pageeldende periode i vaesentligt omfang har misligholdt sine forpligtelser.
En veaesentlig misligholdelse kan f.eks. foreligge i et 1. gangstilfelde, hvis
der samlet er begrundet mistanke om mindst 150 overtreedelser inden for
en periode pa 4 maneder. | 2. gangstilfelde og derudover kan der vare tale
om en vasentlig misligholdelse, hvis der samlet er begrundet mistanke om
50 overtreedelser inden for en 2 maneders periode. Det vil altid bero pa en
konkret vurdering.

Det forhold, at en udleending inden for perioden i et mindre omfang har
overholdt sine forpligtelser, vil saledes veere uden betydning, safremt peri-
oden som helhed har veeret praeget af manglende overholdelse.

Det er som udgangspunkt heller ikke en betingelse, at udlendingen har
misligholdt alle tre forpligtelser i perioden, nar blot der samlet er tale om
en vasentlig overtreedelse inden for perioden. Det er som udgangspunkt
tilstreekkeligt, at der foreligger en veesentlig overtraeedelse af én af forplig-
telserne.

Den pagealdende vil alene kunne varetaegtsfengsles, efter at udleendingen
af anklagemyndigheden har veret fremstillet for retten med henblik pa
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stillingtagen til vareteegtsfengsling. Det er saledes retten, der treeffer be-
stemmelse om varetaegtsfengsling.

| praksis vil anklagemyndigheden typisk fremlaegge oplysninger fra an-
meldelser fra Udlendingestyrelsen og Rigspolitiet om udlendingens
manglende overholdelse af opholds-, melde- eller underretningspligt. Dette
kan f.eks. besta i dokumentation af oplysninger fra den elektroniske ad-
gangskontrol i indkvarteringsstedet eller andre oplysninger, der matte dan-
ne grundlag for anmeldelsen.

Domstolene vil i forbindelse med vurderingen af sagen skulle tage stilling
til, om vareteegtsfeengslingen udger et proportionalt indgreb i forhold til
den forvoldte forstyrrelse af den sigtede forhold, sagens betydning og den
retsfalge, som kan ventes, hvis den sigtede findes skyldig.

Det foreslas i § 35 a, stk. 2, at retsplejelovens bestemmelser om varetagts-
feengsling og foranstaltninger, der treeder i stedet herfor, i gvrigt finder
anvendelse ved varetegtsfengsling efter udlendingelovens § 35 a.

Henvisningen til retsplejelovens regler i den foreslaede bestemmelse om-
fatter ikke blot bestemmelserne om varetegtsfengsling i retsplejelovens
kapitel 70, men ogsa de relevante bestemmelser i retsplejelovens gvrige
kapitler, herunder bestemmelserne i kapitel 62 og 63 om rettens stedlige og
saglige kompetence, bestemmelsen i § 731, stk. 1, litra a, om advokatbe-
skikkelse, og bestemmelserne i kapitel 85 om kearemal.

Retsplejelovens bestemmelse i § 762, stk. 3, hvorefter varetaegtsfengsling
ikke kan anvendes, hvis lovovertreedelsen kan ventes at ville medfare straf
af bade eller faengsel i hgjst 30 dage, eller hvis frihedsbergvelsen vil sta i
misforhold til den herved forvoldte forstyrrelse af sigtedes forhold, sagens
betydning og den retsfglge, som kan ventes, hvis sigtede findes skyldig, vil
endvidere finde anvendelse. Der vil saledes efter den foreslaede bestem-
melse i udlendingelovens § 35 a ikke kunne ske varetagtsfengsling, sa-
fremt varetegtsfengslingen ikke kan anses for proportional i forhold til
den lovovertraedelse, som udlendingen er mistaenkt for at have begaet.

Henvisningen omfatter endvidere retsplejelovens bestemmelser om foran-

staltninger, der fastsaettes i medfar af retsplejelovens § 765 til at treede i
stedet for varetegtsfeengsling. Der vil sledes kunne treffes afgerelse om
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varetaegtsfengsling i surrogat — eksempelvis ved at den sigtede skal under-
give sig psykiatrisk behandling pa et hospital eller lignende.

Den foreslaede angivelse i § 35 a, stk. 23, af, at retsplejelovens regler i
gvrigt finder anvendelse, er endvidere foretaget for herved at markere, at
udlendingelovens 8§ 35 a er et supplement til retsplejelovens bestemmelser
om varetegtsfengsling, og at retsplejelovens regler derfor ikke finder an-
vendelse, i det omfang betingelserne i udlendingelovens § 35 a er opfyldt.

Dette indebearer, at anklagemyndigheden skal nedlegge principal pastand
om vareteegtsfeengsling efter udleendingelovens 8 35 a. | det omfang § 35 a
ikke finder anvendelse, vil der dog, hvis betingelserne herfor i gvrigt er
opfyldt, kunne ske varetaegtsfengsling efter retsplejelovens § 762, stk. 1
og 2, samt udlendingelovens 8§ 35 og 36.

Til§835D

Det foreslas i § 35 b, stk. 1, at der indfares en sarlig hjemmel til at vare-
teegtsfaengsling kan ske pa bopalen i indkvarteringsstedet ved brug af fod-
leenke. Hvis betingelserne efter § 35 a, stk. 1 er opfyldt, treeffer retten sale-
des, hvis sigtede samtykker heri, bestemmelse om anbringelse af udlan-
dingen uden for varetaegtsfeengsel pa bopelen i indkvarteringsstedet under
intensiv overvagning og kontrol, medmindre serlige forhold taler herimod.

Den foreslaede ordning har karakter af varetegtsfeengsling i surrogat og
svarer til ordningen i retsplejelovens § 765, hvorefter retten under naermere
betingelser kan bestemme, at en sigtet skal varetaegtsfengsles i surrogat.
Der er imidlertid tale om en ny form for surrogatvareteegtsfeengsling, hvor
den pagaldende skal opholde sig pa sin bopel i indkvarteringsstedet under
intensiv overvagning og kontrol (fodlznke).

Med lovforslaget leegges der op til, at retten som udgangspunkt treeffer
bestemmelse om varetegtsfengsling pa bopalen i indkvarteringsstedet.
Der er dog en forudsatning, at den pagaldende udlending samtykker heri.
Safremt udlendingen ikke vil meddele sit samtykke, vil udlendingen i
stedet skulle varetegtsfengsles i et arresthus. Samtykke kan gives skrift-
ligt eller mundtligt over for dommeren i retten.
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Hvis udlendingen giver samtykke, foreslas det, at retten treeffer bestem-
melse om varetagtsfaengsling i fodleenke pa bopalen i indkvarteringsste-
det, medmindre sarlige forhold taler derimod.

Serlige forhold, som taler imod varetagtsfeengsling i fodleenke pa bopalen
I indkvarteringsstedet foreligger, hvis der er en konkret er grund til at an-
tage, at udlendingen ikke kan tilpasse sig forholdene under varetaegts-
feengslingen i indkvarteringsstedet, herunder hvis der er formodning for, at
den pagaldende vil unddrage sig varetaegtsfengslingen.

Safremt den pageeldende tidligere er undveget fra vareteegtsfaengsling eller
afsoning i indkvarteringsstedet, kan dette ligeledes udgare sarlige grunde,
der taler imod vareteegtsfeengsling i indkvarteringsstedet.

Der kan endvidere foreligge serlige forhold, hvis udlendingen tidligere
har udvist voldelig eller generende adfaerd over for andre beboere pa ind-
kvarteringsstedet.

Ved udlendingens bopzl i indkvarteringsstedet forstas det verelse, som
udleendingen har faet eller far anvist. Udleendingens bopzl vil endvidere
omfatte felles sanitere faciliteter, i det omfang sadanne ikke er etableret i
direkte tilknytning til veerelset. Er der i den bygning, hvor udlendingens
veerelse ligger, et felles tv- og aktivitetsrum eller lignende, vil dette ogsa
henregnes som en del af en udlendingens bopel. Udlendingen vil endvi-
dere have mulighed for at ga udenfor og opholde sig i umiddelbar tilknyt-
ning til den bygning, hvor udlendingens veerelse er.

Udlandingen vil have adgang til at forlade bopzlen af hgjst 1 times varig-
hed i forbindelse med hvert maltid. Det forudsettes, at udleendingen i den
forbindelse alene kan tage ophold i det cafeteria mv., hvor disse maltider
serveres.

Det forudsettes, at Kriminalforsorgen i forbindelse med varetaegtsfengs-
lingens iveerksattelse nermere anviser det omrade, som udger udlaendin-
gens bopzl, saledes at den pagaldende har en klar forstaelse af, hvor han
eller hun har pligt til at opholde sig.

Det foreslas, at varetaegtsfeengslingen sker i fodlenke. Det foreslas i den
forbindelse, at der som udgangspunkt vil blive anvendt samme elektroni-
ske overvagningsteknik som ved afsoning i fodlenke efter de geeldende
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regler i straffuldbyrdelseslovens kapital 13 a og efter den foreslaede ad-
gang til afsoning i fodleenke pa bopalen i indkvarteringsstedet.

Det foreslas i medfer af stk. 2, at der indfares en bemyndigelse til, at ud-
leendinge-, integrations- og boligministeren efter forhandling med justits-
ministeren kan fastsaette nermere regler om vareteegtsfeengslingens ivaerk-
settelse og gennemfarelse, samt anvendelse af elektronisk overvagning,
herunder karakteren af elektronisk kontrol mv.

Det foreslas saledes, at den nermere udmgntning af forholdene under va-
reteegtsfeengslingen, herunder ordningen med varetegtsfeengsling i fod-
leenke pa bopalen i indkvarteringsstedet foretages i en bekendtgerelse. Der
vil i den forbindelse blive fastsat regler om forholdene under varetaegts-
feengslingen, herunder regler om udlendingens rettigheder og pligter under
varetegtsfengslingen, kontakt til samfundet mv. Der vil herudover blive
fastsat regler om, hvilke vilkar, der galder under varetagtsfaengslingen og
konsekvenser ved manglende overholdelse af vilkarene, ligesom der vil
blive fastsat regler om tilsynet og kontrollen med udlaendingen under vare-
teegtsfeengslingen.

Ordningen foreslas udmegntet, sa det er kriminalforsorgen, der star for va-
retagelsen og gennemfarelsen af vareteegtsopholdet pa bopzlen i indkvar-
teringsstedet. Det vil ligeledes veere kriminalforsorgen, der farer tilsyn
med udlandingen i den periode, hvor udleendingen er varetegtsfengslet i
fodlenke, herunder farer tilsyn med, om udlaendingen opholder sig pa sin
bopel i indkvarteringsstedet.

Det bemarkes i den forbindelse, at udleendingen ikke vil veere underlagt
opholds-, melde- og underretningspligt under varetaegtsfengslingen.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, afsnit 6 og 7.

Til nr. 3

Der geelder i dag ikke regler om, at en udlaending, som er palagt opholds-
pligt i et bestemt indkvarteringssted, skal underrette myndighederne, hvis

udlendingen ikke opholder sig i indkvarteringsstedet i aften- og natteti-
merne.
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Efter den foresldede bestemmelse i § 42 a, stk. 10, bestemmer Udlendin-
gestyrelsen, medmindre seerlige grunde taler derimod, at en udlanding,
som er palagt at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted efter § 42 a,
stk. 8, 1. pkt., skal give underretning til indkvarteringsoperatgren (krimi-
nalforsorgen), hvis udlendingen har til hensigt at tage ophold uden for
indkvarteringsstedet i tidsrummet mellem kl. 23.00 og 6.00.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at der indfares en underretnings-
pligt for udlendinge, der er palagt opholdspligt, og indebarer, at udlaen-
dingen skal give underretning, hvis udleendingen har til hensigt at opholde
sig uden for indkvarteringsstedet i tidsrummet mellem kl. 23.00 og 6.00.

Den foreslaede bestemmelse omfatter udleendinge pa talt ophold og krimi-
nelle udviste, der er palagt opholdspligt, jf. herved at udlendingen skal
veere palagt opholdspligt efter ”§ 42 a, stk. 8, 1. pkt.” Afviste asylansggere
og andre udlendinge uden lovligt ophold i gvrigt, der paleegges opholds-
pligt, vil derimod ikke veare omfattet af den foreslaede bestemmelse og vil
derfor ikke kunne palegges underretningspligt, uanset at de er palagt op-
holdspligt.

Med et "bestemt indkvarteringssted” menes det sted, hvor udleendingen far
pabud om at tage ophold. Det vil for udlendinge pa talt ophold og krimi-
nelle udviste som den overvejende hovedregel veere Udrejsecenter Keers-
hovedgard. Bestemmelsen omfatter dog ogsa udlandinge pa talt ophold og
kriminelle udviste, der undtagelsesvis er meddelt opholdspligt i et andet
indkvarteringssted. Det afggrende er, at udlendingen er palagt opholds-
pligt efter udlendingelovens § 42 g, stk. 8, 1. pkt.

Udlandingen skal give underretning, hvis udlendingen "har til hensigt” at
tage ophold uden for indkvarteringsstedet.

Heri ligger, at udlendingen skal give underretning, inden udlendingen
forlader indkvarteringsstedet, eller, hvis udleendingen allerede opholder sig
uden for indkvarteringsstedet, inden kl. 23. Hvis en udlending f.eks. forla-
der indkvarteringsstedet i tidsrummet mellem kl. 23.00 og 6.00, skal ud-
leendingen give meddelelse herom, inden eller i forbindelse med at ind-
kvarteringsstedet forlades. Hvis en udlaending f.eks. opholder sig uden for
indkvarteringsstedet kl. 22.00 og farst forventer at vende tilbage efter Kl.
23.00, skal den pagzldende have givet meddelelse herom inden kl. 23.00.
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Giver en udlending, der opholder sig uden for indkvarteringsstedet, farst
underretning efter kl. 23, anses underretningspligten ikke for at vere op-
fyldt. Giver den pageeldende meddelelse f.eks. kl. 23.05, vil der vere tale
om en overtraedelse af underretningspligten. Hvis en udlending har forladt
indkvarteringsstedet inden kl. 23.00, vil bestemmelsen saledes vere fuld-
byrdet, hvis der ikke er givet underretning herom inden dette tidspunkt.

Forlader udlendingen indkvarteringsstedet mellem kl. 23.00 og 06.00
uden at give underretning herom, vil der ligeledes vere tale om en over-
treedelse af underretningspligten. Bestemmelsen er saledes i denne situati-
on fuldbyrdet pa det tidspunkt, hvor den pagaldende forlader indkvarte-
ringsstedet uden at underrette herom.

Det pahviler den enkelte udlending at give meddelelse til myndighederne
pa en sadan made, at det star klart, at der er tale om en underretning om, at
udleendingen har til hensigt at tage ophold uden for indkvarteringsstedet i
tidsrummet mellem kl. 23.00 og 6.00. Udlandingen kan, inden eller i for-
bindelse med at en udlending forlader indkvarteringsstedet, f.eks. give
meddelelse til vagten, som herefter vil notere dette. Opholder en udlen-
ding sig uden for indkvarteringsstedet, vil udlendingen kunne ringe til
indkvarteringsstedet og til indkvarteringsoperateren (kriminalforsorgen)
underrette om, at den pagaldende ikke vil komme tilbage til indkvarte-
ringsstedet inden Kkl. 23.00.

En underretning skal meddeleles personligt af den pagaldende. En person
kan saledes ikke give underretning pa vegne af en anden.

Underretningspligten har alene til formal at sikre, at myndighederne far
oplysninger om, at en udlending ikke agter at opholde sig pa indkvarte-
ringsstedet.

Indkvarteringsoperatgren skal ikke — i forbindelse med at underretningen
modtages — give tilladelse til, at udleendingen udebliver fra indkvarterings-
stedet. Tilladelse til ophold uden for indkvarteringsstedet vil som hidtil
efter ansggning skulle gives af Udlendingestyrelsen, hvis der en serlig
begrundelse herfor. Har Udlendingestyrelsen meddelt udlendingen tilla-
delse til ophold uden for indkvarteringsstedet, vil underretningspligten
ikke finde anvendelse i den periode, som tilladelsen omfatter. Pa tidpunk-
tet, hvor tilladelsen udlgber, vil underretningspligten pa ny galde for den
enkelte udleending.
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Det er endvidere ikke et krav, at udlaendingen over for indkvarteringsope-
ratgren oplyser, hvor udlendingen i stedet agter at opholde sig, eller neer-
mere oplyser om baggrunden for, at udlendingen tager ophold uden for
indkvarteringsstedet.

Safremt en udlending forlader indkvarteringsstedet uden at give underret-
ning herom, men efterfalgende meddeles tilladelse til opholdet uden for
indkvarteringsstedet, vil der ikke veere tale om en overtraedelse af under-
retningspligten. Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis udleendingen bliver akut
syg og derfor ma indlazegges pa hospital.

Opheves opholdspligten, vil underretningspligten ogsa blive ophavet.

En underretning kan alene omfatte den fgrstkommende nat, hvor udlaen-
dingen agter at opholde sig uden for indkvarteringsstedet, eller alene det
tidsrum i lgbet af natten, hvor udleendingen agter at opholde sig uden for
indkvarteringsstedet. En udlending kan saledes ikke ved at oplyse, at ud-
leendingen agter at opholde sig uden indkvarteringscentret i en lengere
periode, der omfatter flere dage, dermed opfylde sin underretningspligt for
perioden efter den fgrste nat.

For at opfylde underretningspligten skal udlendingen saledes orientere
indkvarteringsoperataren, hver gang udlendingen ikke opholder sig pa
indkvarteringsstedet inden for det anfgrte tidsrum. Er der tale om, at ud-
leendingen flere gange i lgbet af en nat feerdes ud og ind af indkvarterings-
stedet, vil det dog veere tilstraekkeligt, at udlendingen, inden farste gang
indkvarteringsstedet forlades, har orienteret herom.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer, at Udlaendingestyrelsen skal traeffe
afgarelse om pabud om underretningspligt, medmindre serlige grunde
taler derimod.

Udlandingestyrelsen vil derfor alene kunne undlade at treeffe afgagrelse om
underretningspligt, hvis sarlige grunde taler derimod. Dette omfatter navn-
lig tilfeelde, hvor det i det konkrete tilfelde ma anses at vaere helt ubetan-
keligt at undlade at treeffe afgerelse om underretningspligt, f.eks. fordi
udlendingen gennem en lengere periode har overholdt alle forpligtelser,
og der derfor ikke er helt samme behov for at opretholde en underretnings-
pligt. Det vil ogsa veere tilfeldet, hvis det vil veaere uforeneligt med Dan-
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marks internationale forpligtelser at paleegge en udlending at give under-
retning til indkvarteringsoperatgren, jf. herved de almindelige bemaerknin-
ger, afsnit 11.1. Hvis f.eks. en udleending har efterlevet myndighedernes
pabud om opholds- og melde- og underretningspligt i en sadan periode, jf.
Hgjesterets dom af 1. juni 2012 (Ufr.2012.2874 H), at opretholdelse heraf i
det konkrete tilfeelde ma anses for et indgreb i den pagaldendes beveaegel-
sesfrihed i strid med f.eks. Den Europziske Menneskerettighedskonventi-
ons artikel 2 i 4. tillegsprotokol, vil sadanne kontrolforanstaltninger ikke
kunne palaegges.

Det forudseettes, at indkvarteringsoperateren (kriminalforsorgen) giver
meddelelse om overtreedelse af underretningspligten til Udlendingestyrel-
sen.

Den narmere tilretteleeggelse af, hvordan underretningspligten afvikles i
praksis, overlades til kriminalforsorgen i samarbejde med Udleéendingesty-
relsen.

Lovforslaget eendrer ikke reglerne om opholdspligt.

Der foreslas desuden ikke @ndringer i Udlendingestyrelsens praksis for,
hvornar en udlending skal gives tilladelse til at tage kortere ophold uden
for indkvarteringsstedet, f.eks. til weekendophold hos de pagaldendes
familier.

Det foreslas, at overtraedelse af underretningspligten straffes med bade
eller under skaerpende omstendigheder med feengsel indtil 1 ar og 6 mane-
der, jf. den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 60, stk. 2, jf.
lovforslagets § 1, nr. 14.

Da underretningspligten foreslas indfert med henblik pa at sikre en bedre
overholdelse af opholdspligten, og da der ikke er adgang til at paklage en
afgarelse om at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted, foreslas det,
at pabud om underretningspligt heller ikke er undergivet klageadgang, jf.
udlendingelovens 8 46 a, stk. 1, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerkninger i afsnit 2.

Tilnr. 4
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Der er tale om en konsekvensrettelse, som falge af, at der foreslas at ind-
seette et nyt stykke 13 i udleendingelovens § 42 a.

Fratagelse af skonomiske ydelser i forhold til udleendinge pa talt ophold
og kriminelle udviste vil herefter fremover vere reguleret af den foreslae-

de bestemmelse i stk. 13.

Der henvises i gvrigt til afsnit 10 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Tilnr. 5

Der er tale om en konsekvensrettelse, som falge af, at der foreslas at ind-
seette et nyt stykke 13 i udleendingelovens § 42 a.

Fratagelse af skonomiske ydelser i forhold til udleendinge pa talt ophold
og kriminelle udviste vil herefter fremover vere reguleret af den foreslae-

de bestemmelse i stk. 13.

Der henvises i gvrigt til afsnit 10 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Tilnr. 6

Der er tale om en konsekvensrettelse, som falge af, at der foreslas at ind-
seette et nyt stykke 13 i udleendingelovens § 42 a.

Fratagelse af skonomiske ydelser i forhold til udleendinge pa talt ophold
og kriminelle udviste vil herefter fremover vere reguleret af den foreslae-

de bestemmelse i stk. 13.

Der henvises i gvrigt til afsnit 10 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Tilnr. 7
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Efter den foreslaede bestemmelse i § 42 a, stk. 13, skal Udlendingestyrel-
sen bestemme, at en udlending pa talt ophold eller en kriminel udvist ikke
far udbetalt kontante ydelser, nar den pagaldende er indkvarteret pa et
indkvarteringssted, hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning, eller at
udleendingen alene far udbetalt grundydelse, forsgrgertilleeg, og nedsat
forsgrgertilleeg, nar den pagaeldende er indkvarteret pa et indkvarterings-
sted uden en vederlagsfri bespisningsordning, safremt udlendingen er om-
fattet af de i bestemmelsens nr. 1-7 navnte grunde til opher eller nedseet-
telse af udbetalte ydelser.

Den foreslaede bestemmelse omfatter alene udleendinge pa talt ophold og
kriminelle udviste.

De grunde til ophgr eller nedsettelse af udbetaling af gkonomiske ydelser,
som fremgar af den foreslaede bestemmelses nr. 1-7, svarer som udgangs-
punkt til de grunde, der felger af den geeldende bestemmelse i § 42 a, stk.
10, nr. 1-6.

Dog geelder det derudover, at ogsa overtreedelse af underretningspligten
kan fare til ophar eller nedseettelse af ydelserne. Denne ophgrsgrund findes
ikke i den geeldende bestemmelse i 8 42 a, stk. 10, idet underretningsplig-
ten farst indfares med dette lovforslag, og idet det alene er udlendinge pa
talt ophold og kriminelle udviste, som kan blive underlagt en underret-
ningspligt.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer, at Udlendingestyrelsen som ud-
gangspunkt skal bestemme, at udbetaling af gkonomiske ydelser skal op-
hare eller nedseettes.

Udlaendingestyrelsen skal efter nr. 1 traeffe sddan bestemmelse, hvis ud-
lzendingen er indkaldt til en afhgring hos Udlendingestyrelsen eller politi-
et, som vedkommende udebliver fra. Det kan f.eks. vere en afhgring af
udleendingen med henblik pa at fastleegge mulighederne for udsendelse.
Det er forudsatning, at der er tale om en afhgring, som skal afholdes som
led i varetagelsen af opgaver efter udlendingeloven. En afhgring, der ind-
kaldes af politiet f.eks. som led i politimassig efterforskning, vil derimod
ikke veere omfattet af bestemmelsen.

Udlaendingestyrelsen skal efter nr. 2 treeffe en sadan bestemmelse, hvis
udleendingen har udvist voldelig eller truende adferd over for personer,
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der udferer opgaver med driften af et indkvarteringssted for udlendinge,
eller over for de personer, der i gvrigt opholder sig pa indkvarteringsstedet.
Det er ingen betingelse, at der samtidig er indgivet anmeldelse om eller
rejst sigtelse for strafbart forhold.

Bestemmelsens nr. 3, 4 og 5 omfatter manglende overholdelse af de ud-
leendingeretlige kontrolforpligtelser, som kan paleegges udlendinge pa talt
ophold og kriminelle udviste.

Udlandingestyrelsen skal saledes efter nr. 3 bestemme, at udbetaling af
ydelser skal ophgrer eller nedsattes, hvis udlendingen ikke efterkommer
styrelsens bestemmelse om, at udleendingen skal tage ophold efter Udla&n-
dingestyrelsens nermere bestemmelse, jf. stk. 8, 1. pkt (opholdspligt).

Udlendingestyrelsen skal endvidere efter nr. 4 treeffe en sadan afgarelse,
hvis udlendingen ikke efterkommer politiets bestemmelse om, at udlen-
dingen skal give mgde hos politiet pa naermere angivne tidspunkter, jf. §
34, stk. 4 og 5 (meldepligt).

Endvidere skal Udlendingestyrelsen efter nr. 5 treffe en sadan afgarelse,
hvis udlendingen ikke efterkommer Udlandingestyrelsens bestemmelse
om, at udlendingen skal give underretning til indkvarteringsoperataren,
hvis udleendingen i tidsrummet mellem Kkl. 23.00 og 6.00 har til hensigt at
opholde sig uden for indkvarteringsstedet.

Spergsmalet om, hvilken dag en overtraeedelse af underretningspligten skal
henregnes til, vil bero pa en vurdering af, hvornar udlendingen senest
skulle have underrettet indkvarteringsoperatgren om, at udlendingen ikke
ville veere til stede i indkvarteringsstedet. Til brug for denne vurdering kan
indga oplysninger fra den elektroniske adgangskontrol. Er der f.eks. tale
om, at udlendingen har forladt indkvarteringsstedet kl. 01.30, vil udlen-
dingen senest pa dette tidspunkt skulle have underrettet indkvarteringsope-
ratgren herom.

Efter de foresldede bestemmelser om manglende overholdelse af de ud-
leendingeretlige kontrolforpligtelser er det ikke et krav, at den enkelte ud-
leending har overtradt alle tre forpligtelser pa en enkelt dag. Det er til-
straekkeligt for, at det skal have gkonomiske konsekvenser, at udlendingen
har overtradt en enkelt af de navnte forpligtelser. Udlendingestyrelsen vil
som hidtil skulle treeffe afgarelse om ophgr af ydelserne indtil Udleendin-
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gestyrelsen vurderer, at udlendingen opfylder sine forpligtelser i et sadant
omfang, at der er grundlag for at genoptage udbetalingen.

Udlandingestyrelsen vil efter nr. 6 skulle treeffe sadan bestemmelse, hvis
en udlending tilsidesatter et paleeg om at udfare de i § 42 d, stk. 1, naevnte
ngdvendige opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet. Det
vil efter omstendighederne veere tilstraekkeligt, at udleendingen alene del-
vist tilsideseetter sine forpligtelser.

Udlandingestyrelsen vil efter nr. 7 kunne treeffe sadan bestemmelse, hvis
politiet har sat spaerrekort pa en udleending i Det Centrale Kriminalregister,
fordi udlendingen ikke treeffes ved forkyndelse af en afgerelse eller ved
udrejsekontrollen dagen efter udrejsefristens udlgb, eller fordi en udlaen-
ding pa talt ophold eller kriminel udvist ikke opholder sig pa det asylcen-
ter, hvor vedkommende er indkvarteret. Udlaendingestyrelsens afgarelse
vil i den forbindelse blive sendt til politiet, som forkynder afgarelsen for
den pagaldende udlending, hvis politiet er eller matte blive bekendt med
udleendingens opholdssted.

Udleendingestyrelsen kan, selv om udlendingen er omfattet af § 42 a, stk.
13, nr. 1-7, efter en konkret vurdering undlade at treeffe sddan bestemmel-
se, hvis udlendingens manglende medvirken er bagatelagtig eller undskyl-
delig, eller hvis inddragelse af ydelserne efter udlendingens personlige og
familiemaessige forhold vil virke serlig belastende for udlendingen, f.eks.
hvis udlendingen har bgrn i den undervisningspligtige alder, eller hvis
udleendingen er alvorligt syg.

| tilfeelde, hvor Udlaendingestyrelsen har truffet afgegrelse om ikke at daek-
ke udlendingens udgifter til underhold, vil udleendingen ikke kunne opna
statte til deekning af de pagaeldende udgifter i medfer af anden lovgivning,
herunder efter sociallovgivningens bestemmelser.

Udleendingestyrelsens afgarelser om ikke at deekke udlendingens udgifter
til underhold vil kunne indbringes for udlendinge-, integrations- og bo-
ligministeren, jf. den gaeldende § 46 a.

Tillegsydelsen bagudbetales som hidtil hver 14. dag.

Spergsmalet om beregning af tillegsydelsen viderefares uaendret.
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Der henvises i gvrigt til lovforslagets afsnit 10 i de almindelige bemaerk-
ninger.

Tilnr. 8

Der er tale om en &ndring som falge af de foresldede bestemmelser i ud-
leendingelovens § 42 a, stk. 10 og 13, jf. lovforslagets 8 1, nr. 3 0g 7.

/ndringen indebarer, at Udlaendingestyrelsen til brug for en afgarelse
efter den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 42 a, stk. 13, uden
udlendingens samtykke kan indhente oplysninger om udlendingens hel-
bredsforhold hos indkvarteringsoperataren.

Tilnr. 9

Der er tale om en @&ndring som falge af de foreslaede bestemmelser i ud-
leendingelovens § 42 a, stk. 10 og 13, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 3 0g 7.

Andringen indeberer, at ogsa udlendinge, der er omfattet af den foreslae-
de bestemmelse i udleendingelovens § 42 a, stk. 13, kan fa forsgrgertillag.

Til nr. 10

Det foreslas at andre § 46 a, stk. 1, 1. pkt., at der ikke vil veere klagead-
gang til udlaendinge-, integrations- og boligministeren i sager, hvor en ud-
leending palaegges underretningspligt.

Dette skyldes, at underretningspligten er en forpligtelse, som skal sikre en
bedre overholdelse af opholdspligten, og da der ikke er adgang til at klage

i sager om pabud om opholdspligt, skennes der heller ikke behov for at
have klageadgang i sager om pabud om underretningspligt.

Til nr. 11
Der er tale om en konsekvensaendring som fglge af, at det i § 1, nr. 12,
foreslas at indsatte et nyt stk. 2 i § 48 om kompetencen i sager om klager

over foranstaltninger truffet efter § 34.

Til nr. 12
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Det foreslas, at der indsattes et nyt stk. 2 i § 48, hvorefter klager over poli-
tidirektgrens afgerelser efter § 34 kan paklages til Rigspolitichefen, mens
Rigspolitichefens afgarelser efter § 34 kan paklages til udlendinge-, inte-
grations- og boligministeren.

Den foreslaede stk. 2 indebarer endvidere, at Rigspolitichefens afgarelser
i klagesager over afgarelser truffet efter 8 34 af politidirektgrerne ikke kan
paklages til udleendinge-, integrations- og boligministeren, idet sagen alle-
rede vil vaere behandlet i 2 instanser.

Politidirektgren behandler i dag sager om foranstaltninger efter § 34, stk.
1-3, § 34, stk. 5 og 6. Rigspolitiet treeffer i dag afgerelse i sager om mel-
depligt for udleendinge pa talt, jf. 8 34, stk. 4. Det forventes, at afgarelses-
kompetencen i sager efter § 34, stk. 4, pa sigt udleegges til Nordsjaellands
Politi.

Afgarelserne har hidtil kunne péaklages til Udlendinge-, Integrations- og
Boligministeriet. Det foreslas imidlertid, at kompetencen til at behandle
klager over politidirektarens afgarelser overfares til Rigspolitiet, som er
overordnet myndighed for politikredsene.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 11.
Til nr. 13

Det folger af den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 60, stk. 1,
1. pkt., at overtreedelse af de i medfer af § 34, § 42 a, stk. 7, 3. pkt., 8 42 a,
stk. 8, 1. og 2. pkt., eller § 42 d, stk. 2, 2. pkt., givne palag, § 39, stk. 1 og
3, 840, stk. 1, 1. og 2. pkt., og stk. 2 og 4, og § 42 a, stk. 7, 4. pkt., og stk.
9, 3. pkt., eller tilsideszttelse af de betingelser, der er knyttet til en tilladel-
se efter loven, straffes med bgde eller under skaerpende omstendigheder
med faengsel indtil 1 ar.

Ved lov nr. 1397 af 27. december 2008 blev strafferammen i udlendinge-
lovens § 60, stk. 1, 1. pkt., haevet fra 4 maneder, saledes at straffen, i til-
feelde hvor der foreligger skaerpende omstendigheder, kan udgare feengsel
indtil 1 ar.

Det fremgar af de specielle bemaerkninger hertil, jf. lovens § 1, nr. 7, at det
forudsettes, at den skearpede strafferamme alene finder anvendelse i sager,
hvor udlendinge pa talt ophold ikke overholder en palagt meldepligt, jf.
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udlendingelovens § 34, stk. 3 (nu § 34, stk. 4), eller hvor disse udlaendinge
ikke overholder et pabud om at tage ophold i Center Sandholm, jf. § 42 a,
stk. 8, jf. Folketingstidende 2008-09, A, L 1397 som fremsat, s. 1933.

Det fremgar videre, at for sa vidt angar overtraedelse af de gvrige bestem-
melser, som er naevnt i udlendingelovens § 60, stk. 1, forudsettes det, at
den hidtidige strafferamme pa faengsel indtil 4 maneder, i tilfeelde hvor der
foreligger skeerpende omstendigheder, fortsat finder anvendelse.

Med den foresldede a&ndring, andres '8 34" til: ”§ 34, stk. 1-3 og stk. 6,”,
ligesom overtraedelse af § 42 a, stk. 8, 1. pkt., udgar af bestemmelsen.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af den foreslaede andring i lov-
forslagets § 1, nr. 14, hvorefter det foreslas at indsatte et nyt stykke i § 60,
stk. 2, hvorved overtraedelse af opholds-, meldepligt eller underretnings-
pligt fremover vil blive reguleret selvstendigt i stk. 2.

Der foretages endvidere en rettelse som felge af lov nr. 102 af 3. februar
2016 om @&ndring af udlendingeloven (Udskydelse af retten til familie-
sammenfgring for personer med midlertidig beskyttelsesstatus, skeerpelse
af reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse, skarpelse af reglerne om
inddragelse af flygtninges opholdstilladelse m.v.).

Ved denne lovaendring blev udlaendingelovens § 42 a, stk. 8, ophavet, men
der blev ikke konsekvensrettet i § 60, stk. 1, 1. pkt. vedrgrende § 42 a, stk.
8, 3. pkt. Bestemmelsen andres saledes nu til § 42 a, stk. 8, 3. pkt.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 3.
Tilnr. 14

Efter udleendingelovens 8 60, stk. 1, straffes overtredelse af opholds- eller
meldepligten med bade eller underskarpende omstendigheder med faeng-
sel indtil 1 ar.

Ved lov nr. 1397 af 27. december 2008 blev strafferammen i udlendinge-
lovens § 60, stk. 1, 1. pkt., heevet fra 4 maneder, saledes at straffen, i til-
feelde hvor der foreligger skaerpende omstendigheder, kan udgare feengsel
indtil 1 ar.
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Det fremgar af de specielle bemaerkninger hertil, jf. lovens § 1, nr. 7, at det
forudsettes, at den skearpede strafferamme alene finder anvendelse i sager,
hvor udleendinge pa talt ophold ikke overholder en palagt meldepligt, jf.
udleendingelovens 8 34, stk. 3 (nu § 34, stk. 4), eller hvor disse udlendinge
ikke overholder et pabud om at tage ophold i Center Sandholm, jf. § 42 a,
stk. 8, jf. Folketingstidende 2008-09, A, L 1397 som fremsat, s. 1933.

Det fremgar videre, at for sa vidt angar overtraedelse af de gvrige bestem-
melser, som er navnt i udlendingelovens § 60, stk. 1, forudseettes det, at
den hidtidige strafferamme pa faengsel indtil 4 maneder, i tilfeelde hvor der
foreligger skeerpende omstendigheder, fortsat finder anvendelse.

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse i § 60, stk. 2, hvorefter
overtreedelse af Udlendingestyrelsens paleg efter udlendingelovens § 42
a, stk. 8, 1. pkt. (opholdspligt), og 8 42 a, stk. 10 (underretningspligt), samt
politiets palaeg efter udlendingelovens § 34, stk. 4 og 5 (meldepligt), kan
straffes med faengsel indtil 1 ar og 6 maneder.

Der vil med forslaget fremover geelde samme strafferammer for de to per-
songrupper.

Det forudsettes, at underretningspligten, der foreslas indfert med dette
lovforslag, fremover straffes pa linje med opholds- og meldepligten.

Der er ikke med lovforslaget tilsigtet nogen @ndring i indholdet af op-
holds- og meldepligten, idet det dog bemarkes, at der i forbindelse med
udmgntning af Aftalen om en strengere kontrol over for udlendinge pa talt
ophold og kriminelle udviste laegges op til, at meldepligten kan afvikles
inden for et tidsrum mellem kl. 9.00 og 15.00 mod Kkl. 10.00 i dag. Melde-
pligten indebaerer saledes som hidtil, at udlendingen skal melde sig fil
politiet, men dette vil fremover kunne forega inden for et tidsrum mellem
kl. 9.00 og 15.00. Politiet vil dog fortsat kunne paleegge udlendingene at
mgde pa et bestemt tidspunkt, hvis politiet finder behov herfor.

Opholdspligten indebzrer som hidtil, at udleendingen skal bo pa indkvarte-
ringsstedet og som udgangspunkt overnatte pa indkvarteringsstedet hver
nat. Udlendingen er imidlertid ikke frihedsbergvet. Den pagaldende vil
derfor ogsa i aften- eller nattetimerne kunne opholde sig og ferdes uden
for indkvarteringsstedet, f.eks. for at besgge venner, bekendte eller lignen-
de uden at skulle veere hjemme pa et bestemt tidspunkt. Afgarende er, at
udlendingen vender tilbage til indkvarteringsstedet og har indkvarterings-

stedet som det sted, hvor vedkommende overnatter.
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Seerlig for s& vidt angar overholdelse af underretningspligten henvises til
lovforslaget § 1, nr. 3, og bemarkningerne hertil. Som det fremgar heraf,
er det en forudsetning for at underretningspligten overholdes, at udlan-
dingen underretter indkvarteringsoperatgren, hvis den pagaldende har til
hensigt at tage ophold uden for indkvarteringsstedet i tidsrummet mellem
kl. 23 og kl. 6 om morgenen. Det forudsattes, at udleendingen giver under-
retning i forbindelse med at udlendingen forlader indkvarteringsstedet
eller — hvis det er ngdvendigt — giver telefonisk meddelelse til et af ind-
kvarteringsoperatgren anfart telefonnummer. Der folger ikke af underret-
ningspligten noget krav om, at udleendingen over for indkvarteringsopera-
taren skal oplyse, hvor udlendingen i stedet agter at opholde sig, eller
nermere skal oplyse om baggrunden for, at udlendingen tager ophold
uden for centret

Udgangspunktet for overtredelse af opholds- og meldepligt er efter geel-
dende ret en bgde eller feengsel op til 40 dage, jf. de almindelige bemaerk-
ninger, afsnit 3.

Med lovforslaget foreslas det, at der sker en vaesentlig forhgijelse af straf-
udmalingsniveauet for overtreedelse af de navnte udlendingeretlige for-
pligtelser i forhold til det gaeldende strafniveau i sager om udlaendinge pa
talt opholds overtraedelse af opholds- og meldepligten.

Med forslaget forudsettes det, at staffen for overtraeedelse af den foreslaede
8 60, stk. 2, fremover som udgangspunkt fastsattes efter et skematisk fast-
lagt strafniveau, hvor antallet af overtreedelser som udgangspunkt vil veere
afgarende for den konkret udmalte straf, jf. bilag 1 til loven.

Det foreslas i den forbindelse, at det skal anses som en skarpende om-
steendighed i forbindelse med strafudmalingen for en overtraedelse af op-
holds-, melde- og den foreslaede underretningspligt, hvis udlaendingen
tidligere har veeret demt for overtredelse af de navnte forpligtelser. Den
nermere strafskeerpelse i gentagelsestilfeelde forudsattes ligeledes fastsat
efter det skematisk fastlagte strafniveau, hvoraf ogsa fremgar, hvilke
skeerpelser af straf der som udgangspunkt skal idgmmes i gentagelsestil-
feelde.

Fastsattelsen af straffen vil i gvrigt altid bero pa domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder i sagen. Det
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angivne strafniveau vil derfor kunne fraviges i op- og nedadgaende ret-
ning, hvis der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende
omsteendigheder, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse
i straffelovens kapitel 10.

Efter det foreslaede strafudmalingsniveau forudsettes det, at én overtree-
delse svarer til én overtraedelse af meldepligten eller underretningspligten
eller én dags overtredelse af opholdspligten. Opholdspligten vil fortsat
udgere en fortsat forbrydelse i relation til forazldelsesretlige spargsmal,
men det forudseattes, at hver enkelt dag, hvor opholdspligten ikke overhol-
des, vil geelde som én overtraedelse ved straffens fastsaettelse.

Hvis bade opholdspligten, meldepligten og underretningspligten overtree-
des i én dag, svarer dette derfor som udgangspunkt til tre overtraedelser.

Seerligt for sa vidt angar overtraedelse af opholdspligten bemaerkes, at
overtraedelse af opholdspligten ifglge praksis hidtil er blevet anset som en
fortsat forbrydelse, dvs. at overtreedelse af opholdspligten er anset som en
sammenhangende rekke af overtreedelser, safremt overtreedelserne har
fundet sted i et kontinuerligt forlgb.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerkninger i afsnit 3.
Til nr. 15

Det foreslas at indsatte en ny bestemmelse i § 62 a om lgsladelse med
henblik pa straksudsendelse. Efter den foreslaede bestemmelse kan krimi-
nalforsorgen efter indstilling fra politiet bestemme, at en udlending, der er
idgmt feengselsstraf for overtraedelse af udlendingelovens § 34, stk. 4 eller
5, eller § 42 a, stk. 8 eller 10, dvs. opholds-, melde- og underretningsplig-
ten, kan lgslades med henblik pa straksudsendelse, uanset at straffen ikke
er helt eller delvist afsonet.

Bestemmelsen giver mulighed for, at kriminalforsorgen kan bestemme, at
en udlending kan lgslades med henblik straks at blive udsendt af Danmark
(lesladelse ved straksudsendelse).

Lasladelse ved straksudsendelse indebarer, at udlendingen ikke — helt
eller delvist — skal afsone faengselsstraf for overtraedelse af opholds- eller
meldepligten eller den foreslaede underretningspligt. Lasladelse med hen-
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blik pa udsendelse vil saledes kunne ske, selvom den pagaldende endnu
ikke er pabegyndt afsoning af den idgmte straf.

Det er en forudsatning, at der er opstaet mulighed for at gennemfare en
faktisk udsendelse af udlendingen. Straffen vil saledes kunne afbrydes, og
der vil kunne ske lgsladelse, hvis der er udsigt til, at udsendelse af udlen-
dingen rent faktisk kan gennemfares.

Det foreslas derfor, at der indfgres en ordning, hvorefter politiet indstiller
til kriminalforsorgen, at den pageldende skal lgslades med henblik pa
straksudsendelse, hvis muligheden for udsendelse opstar. Politiet vil i ind-
stillingen naermere kunne redeggre de forhold, der har betydning for ud-
sendelsen.

Politiet har til opgave at drage omsorg for udsendelse af udlendinge, der
ikke har ret til at opholde sig her i landet, og det vil saledes veere politiet,
der skal vurdere, om hensynet til udsendelse ger det pakraevet at traffe
beslutning om straksudsendelse.

Det er tilstreekkeligt, at politiet har en rimelig forventning om, at udsendel-
se konkret kan gennemfgres. Heri vil normalt ligge, at hjemlandets myn-
digheder har accepteret udsendelsen af den pageeldende, men det er ikke et
krav. Politiet vil sdledes ogsa kunne indstille, at der skal ske straksudsen-
delse og dermed lgsladelse med henblik pa udsendelse, safremt det sker for
at foretage en sakaldt greensefremstilling, hvor den pagealdende fremstilles
for hjemlandets myndigheder i hjemlandet med henblik pa konkret accept
af den pagaldende. Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis der tidligere i andre
sager er gennemfart greensefremstillinger og opnaet hjemlandets accept af
tilbagesendelser. Ogsa i sager, hvor gennemfarelse af udsendelse kan vare
forbundet med en vis usikkerhed, f.eks. fordi erfaringerne med udsendelse
til det pageeldende land har vist, at udsendelse kan vaere vanskelig, vil der
kunne ske lgsladelse med henblik pa udsendelse, safremt der i den konkre-
te sag vurderes at veere udsigt til udsendelse.

Politiet skal sikre, at der ikke er andre forhold af politimassig karakter, der
taler imod at afbryde straffen og gennemfare udsendelsen. Der kan f.eks.
veere tale om, at den pagaldende tilstedevaerelse er ngdvendig som falge
af, at den pagealdende skal vidne i en anden straffesag.
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Det foreslas, at det er kriminalforsorgen, som traffer beslutning om lgsla-
delse ved straksudsendelse. Det vil imidlertid veere oplysningerne fra pol-
tiet, som vil skulle danne grundlag for kriminalforsorgens beslutning i de
pagaldende sager.

Det afgerende for, om kriminalforsorgen vil skulle treeffe beslutning om
lgsladelse ved straksudsendelse, er alene, om der reelt er udsigt til udsen-
delse af den pageldende udlending. Kriminalforsorgen vil ikke skulle
foretage en pravelse eller vurdering af politiets oplysninger.

Det forudsettes saledes med lovforslaget, at politiets oplysninger laegges
uprevet til grund af kriminalforsorgen ved beslutning om lgsladelse med
henblik pa straksudsendelse.

Det er ikke en forudsatning, at den demte selv gnsker, at der skal lgsladel-
se med henblik pa udsendelse. Lasladelse med henblik pa udsendelse vil
saledes kunne ske mod udlaendingens eget gnske. @nsker den pagaldende
at medvirke, vil der ogsa kunne treffes beslutning om lgsladelse ved
straksudsendelse, saledes at straffen ikke fuldbyrdes helt eller delvist.

Det er en forudsatning for lgsladelse med henblik pa udsendelse, at ud-
sendelsen rent faktisk gennemfares. Farst pa tidspunktet, hvor udsendelse
ma anses for gennemfart, dvs. pa det tidpunkt, hvor den pagealdende over-
drages til hjemlandets myndigheder, vil den pagealdende veere at anse som
Igsladt. En beslutning om straksudsendelse vil saledes skulle treeffes under
forudsaetning af, at udsendelsen kan gennemfares.

Hvis det viser sig, at udsendelsen ikke kan gennemfares, vil den pagel-
dende udlaending saledes ikke vare at anse som lgsladt og vil kunne tilba-
gefares til fortsat afsoning i overensstemmelsen med idgmte straf.

En beslutning om Igsladelse ved straksudsendelse efter den foreslaede be-
stemmelse kan treffes, uanset om fuldbyrdelsesforlgbet netop er pabe-
gyndt, eller om den pageeldende har afsonet en starre del af straffen.

Beslutning om lgsladelse ved straksudsendelse kan endvidere treeffes,
selvom den pagaldende endnu ikke er pabegyndt afsoning af den idgmte
straf. Det er som navnt ikke en forudsatning, at fuldbyrdelsen er i verk-
sat. Det er dog forudsatningen, at straffedommen er endelig.
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Der kan efter den foreslaede bestemmelse ikke ske lgsladelse i tilfelde,
hvor udlendingen afsoner feengselsstraf for overtraedelse af anden lovgiv-
ning. Hvis en udlending saledes afsoner en dom for overtraedelse af op-
holdspligt samt vold, vil der ikke kunne ske strafafbrydelse.

Efter den foreslaede bestemmelse til stk. 2, vil straffuldbyrdelsen skulle
genoptages, hvis udlendingen efter udsendelsen — uanset et eventuelt ind-
rejseforbud — pa ny matte indrejse i landet.

Kompetencen til at treeffe afgarelse om genoptagelse af straffuldbyrdelse
vil skulle traeffes af kriminalforsorgen efter indstilling fra politiet. Afgarel-
sen vil normalt blive truffet pa baggrund af oplysninger fra Udlendinge-
styrelsen eller politiet, der er blevet opmeerksom pa, at udlendingen pa ny
opholder sig her i landet.

Straffuldbyrdelsen vil skulle genoptages, hvis udlendingen pa ny matte
indrejse i landet inden for 5 ar efter gennemfarelse af udsendelse. De
naermere regler herom vil blive fastsat administrativt i medfer af den fore-
slaede stk. 3.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 3 kan udleendinge-, integrations- og
boligministeren fastseette naermere regler om lgsladelse ved straksudsen-
delse og om genoptagelse af strafafsoning. Bestemmelse vil blive anvendt
til at fastsatte regler om bl.a. behandlingen af sadanne sager, herunder
klageadgang til Direktoratet for Kriminalforsorgen i sager om kriminalfor-
sorgsomradets afgarelse om genindsattelse.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 15, og den foreslaede bestemmelse til
§ 62 a i udlendingeloven.

Til 8 2 [straffuldbyrdelsesloven]

Tilnr. 1

Der er tale om en konsekvensandring som falge af de foreslaede bestem-
melser i straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 b, jf. lovforslagets § 2, nr. 4.

Andringen indebarer, at det ogsa ved afsoning af feengselsstraf pa bopa-
len i indkvarteringsstedet efter reglerne i kapitel 13 b, fremgar af straffuld-
byrdelsesloven, hvornar fuldbyrdelsen iveerksattes.
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Efter den foresldede bestemmelse ivaerksattes fuldbyrdelse saledes, nar
kriminalforsorgen giver meddelelse herom til den pageeldende udlending.
| det tilfeelde, hvor udlendingen allerede har afsonet den farste del af straf-
fen i feengsel, vil fuldbyrdelsen allerede veere iveerksat efter de almindelige
regler herom i straffuldbyrdelseslovens § 8, stk. 2 eller 3.

Tilnr. 2

Straffuldbyrdelseslovens § 20 indeholder en angivelse af de institutioner
mv, hvori feengselsstraf kan fuldbyrdes. Det felger af § 20, at feengselsstraf
normalt kan fuldbyrdes i feengsel eller arresthus. Fuldbyrdelse af feengsels-
straf kan dog i visse tilfelde ligeledes fuldbyrdes i kriminalforsorgens pen-
sioner og i institutioner mv. uden for kriminalforsorgen efter lovens § 78.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3 indebarer, at feengselsstraf i sarlige
tilfeelde herudover kan fuldbyrdes pa den dgmtes bopal under intensiv
overvagning og kontrol efter reglerne i 88 78 c-78 f (nr. 1), eller pa den
dgmtes bopeel i indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol
efter de foreslaede bestemmelser i 88 78 -78 | (nr. 2).

Det bemarkes i den forbindelse, at den foreslaede bestemmelse i nr. 1 sva-
rer til den geldende bestemmelse. Der er ikke tilsigtet nogen &ndringer
heri.

Vedrgrende de naermere betingelser for adgang til at udsta straf pa bopee-
len i indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol henvises
til bemaerkningerne til kapitel 13 b.

Tilnr. 3

Efter den foresldede bestemmelse i § 46, stk. 5, vil udgang, medmindre
helt seerlige omstendigheder undtagelsesvist taler herfor, ikke kunne finde
sted i en periode pa 3 maneder, hvis 1) den dgmte ikke accepterer de vil-
kar, der finder anvendelse under strafudstaelse pa bopzlen i indkvarte-
ringsstedet under intensiv overvagning og kontrol, jf. § 78 h, stk. 1, nr. 1,
hvis 2) den dgmte ikke medvirker til en undersggelse af den demtes per-
sonlige forhold, jf. § 78 h, stk. 2, eller hvis 3) en afgarelse om strafudstael-
se pa bopzlen i indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kon-
trol er tilbagekaldt efter § 78 K, stk. 2.
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Den foreslaede bestemmelse indebarer, at den demte i en periode pa 3
maneder vil vare afskaret fra at fa udgang. Det medfarer, at der under de
angivne betingelser ikke vil kunne treeffes afgarelse om at tillade udgang,
og at en tidligere truffet afggrelse om udgang ikke vil kunne effektueres.
Hvis der allerede er meddelt tilladelse til udgang, vil udgangstilladelsen
saledes bortfalde. | sa fald ma der — hvis betingelserne herfor i gvrigt er
opfyldt — gives en ny udgangstilladelse, nar de 3 maneder er udlgbet.

Der vil undtagelsesvist kunne gives tilladelse til udgang, hvis helt serlige
omstendigheder taler derfor. Den foresldede bestemmelse indebzrer, at
der saledes kan forekomme situationer, hvor en udgangskarantane vil ve-
re sa indgribende for den demte, at der bgr veere mulighed for at tillade
udgang, inden de 3 maneder er udlgbet.

Dette geelder navnlig i tilfeelde, hvor der er spgrgsmal om udgang til et
seerligt formal som navnt i udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 1. Det kan
f.eks. vere tilfeldet, hvis formalet med udgangen er at deltage i en naert-
staende persons begravelse eller lignende.

Det forudsattes i den forbindelse, at kriminalforsorgen foretager denne
vurdering efter samme retningslinjer, som ved vurderingen efter § 46, stk.
4, 2. pkt.

Beregningen af 3-manedersperioden foretages efter den foreslaede be-
stemmelse i stk. 6.

Det falger heraf, at perioden pa 3 maneder som udgangspunkt regnes fra
fuldbyrdelsens iveaerksattelse.

| visse tilfelde skal 3-manedersfristen imidlertid regnes fra et senere tids-
punkt.

Dette geelder for det farste, hvis den dgmte efter fuldbyrdelsens ivaerkseet-
telse meddeler at den pagealdende ikke vil medvirke til en undersggelse af
sine personlige forhold, jf. 8 78 h, stk. 2. Her regnes 3-manedersfristen fra
tidspunktet for afgivelsen af udleendingens meddelelse.

Det geelder for det andet, hvis den dgmte efter fuldbyrdelsens iveerksattel-
se far tilbagekaldt afgerelsen om strafudstaelse pa bopzlen i indkvarte-
ringsstedet under intensiv overvagning og kontrol efter § 78 k, stk. 2. Her
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regnes 3-manedersfristen fra tidspunktet for overfarsel til feengsel eller
arresthus.

Der henvises i gvrigt til afsnit 5 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Tilnr. 4
Til§78¢

Den foreslaede bestemmelse i § 78 g vedrgrer anvendelsesomradet for
fuldbyrdelse af faengselsstraf pa bopalen i indkvarteringsstedet under in-
tensiv overvagning og kontrol.

Kompetencen til at treeffe afgerelse om fodlenkeafsoning, der i den fore-
slaede bestemmelse henhgrer under “justitsministeren eller den, der be-
myndiges dertil”, vil blive henlagt til kriminalforsorgsomraderne.

Bestemmelsen indebarer, at kriminalforsorgen som udgangspunkt skal
treeffe afgarelse om, at fodleenkeafsoning skal indga som et element i fuld-
byrdelsen af straf for overtraedelse af udleendingelovens regler om kontrol-
foranstaltninger. Alene i tilfelde, hvor den pageldende ikke gnsker at
samtykke, eller hvor den dgmtes forhold taler imod denne fuldbyrdelses-
form, jf. 8 78 h, vil der ikke skulle treeffes afgarelse om fodlaenkeafsoning.

Afgarelse om afsoning i fodlaenke skal traeffes snarest muligt efter, at kri-
minalforsorgen har modtaget underretning fra politidirektgren om, at ud-
leendingen skal udsta feengselsstraf. Den naermere fordeling af frihedsstraf-
fen mellem afsoning i feengsel og afsoning i fodlenke vil blive fastsat i
bekendtgarelsesform, jf. den foresladede bestemmelse i § 78 g, stk. 2, pa
grundlag af den fordeling, der fremgar af bilag 2 til loven.

Den foreslaede bestemmelse omfatter udleendinge pa talt ophold og ud-
leendinge, der er udvist pa grund af kriminalitet, jf. herved at udlendingen
skal veere idgmt straf for overtreedelse af udleendingelovens § 34, stk. 4 og
5, 842 astk. 8, 1. pkt. eller § 42 a, stk. 10”. Andre grupper af udleendinge,
der palegges opholds- og meldepligt efter udlendingelovens regler, er
derimod ikke omfattet, uanset at de pagaldende idemmes fengselsstraf for
overtraedelse af deres forpligtelser. Det drejer sig bl.a. om afviste asylan-
sggere, der ikke medvirker til udrejsen, og som kan palegges opholds- og
meldepligt efter udleendingelovens regler.
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Bestemmelsen finder anvendelse, uanset om udlaendingen alene har over-
tradt én af de palagte kontrolforanstaltninger, eller om overtreedelsen om-
fatter flere forskellige kontrolforanstaltninger. Er der f.eks. tale om, at ud-
leendingen Igbende har overholdt sin opholds- og underretningspligt, men
ikke sin meldepligt, omfatter den foreslaede bestemmelse ogsa den idemte
straf for overtraedelse af meldepligten.

Det er en forudsatning for afgerelse om fodleenkeordning efter den fore-
sldede ordning, at Udleendingestyrelsen har palagt den pageldende udlan-
ding opholdspligt efter udlendingelovens 8 42 a, 8, 1. pkt. | de serlige
tilfeelde, hvor udlendinge f.eks. alene er palagt meldepligt, men ikke op-
holdspligt, og har bopzl uden for indkvarteringsstedet, vil den foreslaede
ordning ikke finde anvendelse.

Med “det indkvarteringssted, hvor udlendingen er palagt at tage ophold”,
menes saledes det indkvarteringssted, hvor Udlendingestyrelsen i henhold
til 8 42 a, stk. 8, 1. pkt., har palagt udlendingen at tage ophold. Det vil
som udgangspunkt veere Udrejsecenter Kaershovedgard, og det forudsattes
med lovforslaget, at fodlenkeafsoning afvikles i dette udrejsecenter.

Er udlendingen undtagelsesvis palagt at tage ophold i et andet indkvarte-
ringssted, forudseettes det, at Udlaendingestyrelsen, inden straffuldbyrdel-
sen ivaerkseettes, treffer afgarelse om opholdspligt i Udrejsecenter Keers-
hovedgard.

Er udlendingen pa grund af sygdom mv. palagt at tage ophold i en anden
institution end et udrejsecenter, vil den foreslaede ordning ligeledes ikke
finde anvendelse. Er der for en sadan udlanding behov for at tage hensyn
til den pagaldendes sygdom mv. i forbindelse med straffuldbyrdelse, vil
dette kunne ske efter de almindelige regler i straffuldbyrdelsesloven om
straffuldbyrdelse i kriminalforsorgens pensioner eller institutioner uden for
kriminalforsorgen.

Udlandingens "bopzl” vil omfatte det veerelse, som udlandingen har faet
anvist eller far anvist. Udlendingens bopal vil endvidere omfatte felles
sanitaere faciliteter, i det omfang sadanne ikke er etableret i direkte tilknyt-
ning til veerelset. Er der i den bygning, hvor udlendingens veerelse ligger,
et felles tv- og aktivitetsrum eller lignende, vil dette ogsa henregnes som
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en del af en udlendingens bopal. Udendgrsarealer, som ligger i umiddel-
bar tilknytning til bygningen, vil ogsa vaere omfattet.

Udlandingen vil have adgang til at forlade bopzlen af hgjst 1 times varig-
hed i forbindelse med hvert maltid. Det forudszttes, at udleendingen i den
forbindelse alene kan tage ophold i det cafeteria mv., hvor disse maltider
serveres.

En udlending, der afsoner i fodlenke i indkvarteringsstedet, vil ikke under
afsoningen veaere omfattet af udlendingelovens regler om opholds-, melde-
og underretningspligt, uanset at den pageldende opholder sig i det ind-
kvarteringssted, hvor den pagaldende i gvrigt skal tage ophold.

Nar afsoningen neaermer sig sin afslutning, skal Udlendingestyrelsen og
Rigspolitiet tage nermere stilling til, om det tidligere meddelte palaeg om
opholds-, melde- og underretningspligt skal viderefgres usendret efter lgs-
ladelsen, eller om der er behov for at foretage andringer. Som udgangs-
punkt vil det hidtidige paleeg kunne viderefares uendret, men der kan veere
behov for at skerpe et paleg, f.eks. hvis udlendingen har veeret palagt
meldepligt et mindre antal dage om ugen, men groft har overtradet pabud-
det og andre palagte kontrolforanstaltninger, og hvor der derfor kan veere
behov for at skaerpe pabuddet om meldepligt.

De administrative forskrifter, som vil blive udstedt i medfer af den foresla-
ede § 78 g, stk. 2, vil bl.a. omfatte nzermere regler om varigheden af den
strafperiode, der skal afsones i feengsel, og varigheden af den periode, der
skal afsones i fodleenke. Som der er naermere redegjort for under pkt.
4.3.5.3 i de almindelige bemarkninger, vil fordelingen af straffen udgere
et vejledende udgangspunkt. I tilfelde, hvor antallet af dage, der rent fak-
tisk skal afsones, som fglge af straffeberegningsreglerne adskiller sig fra
det antal, der er forudsat skemaet, vil den dgmte skulle afsone det angivne
antal dage i feengsel, der er anfart i skemaet, hvorefter den herefter udesta-
ende straf skal afsones i fodlaenke.

Reglerne herom vil blive fastsat pa baggrund af bilag 2 til denne lov. Der
vil endvidere blive fastsat neermere regler om afsoning af kortere friheds-
straffe, hvor afsoning i fodleenke som udgangspunkt ikke skal indga, og
som derfor skal fuldbyrdes efter de almindelige regler for fuldbyrdelse af
feengselsstraf.
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De administrative forskrifter vil endvidere bl.a. omfatte neermere regler om
gennemfarelse af egnethedsundersggelse, udarbejdelse af aktivitetsskema
og tilsyn og kontrol.

Til§78 h
Betingelser for afgarelse om fuldbyrdelse af straf pa bopzlen

Den foreslaede bestemmelse i § 78 h regulerer spgrgsmalet om, i hvilke
tilfelde strafudstaelse pa bopaelen ikke skal indga i straffuldbyrdelsen.

Det klare udgangspunkt er efter forslaget, at strafudstaelse pa bopelen skal
indga i straffuldbyrdelsesforlgbet.

Efter stk. 1, nr. 1, skal fodlaenkeafsoning dog ikke indga i straffen, hvis
udlendingen ikke gnsker at give samtykke til at overholde de vilkar, der
finder anvendelse under strafudstaelse, jf. § 78 i.

Det forudsettes, at kriminalforsorgen, sa snart kriminalforsorgen har mod-
taget meddelelse om, at den pagaldende person skal udsta faeengselsstraf,
orienterer den dgmte om, at fuldbyrdelse af feengselsstraffen skal omfatte
strafudstaelse pa bopzlen, og i den forbindelse underretter den demte om
vilkarene for udstaelse af straf pa bopzalen. Pa dette grundlag vil den dgm-
te herefter kunne tage narmere stilling til, om vedkommende gnsker at
acceptere vilkarene for fodlankeafsoning.

Udlaendingens samtykke vil kunne indhentes skriftligt eller mundtligt. Den
enkelte udlending skal tilkendegive, om denne kan acceptere vilkarene,
eller om udlendingen afviser at overholde vilkarene. Kriminalforsorgen
kan fastsatte en kort frist for, hvornar udlendingen senest skal have be-
sluttet, om denne gnsker at acceptere vilkarene. Det forudsattes, at fristen
fastseettes til hgjst en uge.

Disse regler vil blive fastsat i medfar af de foreslaede regler i § 78 g, stk.
2.

Safremt den pageldende udlending neagter at acceptere vilkarene, vil af-
soning i fodlaenke ikke kunne indga i straffuldbyrdelsen.
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Efter stk. 1, nr. 2, skal fodlenkeafsoning ikke indga i straffen, hvis denne
fuldbyrdelsesform som fglge af den dgmtes forhold ikke findes hensigts-
maessig.

Bestemmelsen indebeerer, at afsoning i fodlenke ikke skal indgd i straf-
fuldbyrdelsen, hvis den pagaldende fuldbyrdelsesform som falge af den
demtes forhold ikke er hensigtsmaessig, herunder hvis der er grund til at
antage, at den dgmte ikke vil overholde de vilkar, som gelder for straf-
fuldbyrdelse pa bopzlen.

En afgarelse herom beror pa en konkret vurdering af den dgmtes forhold i
hvert enkelt tilfeelde.

Det forudsattes, at det alene er i tilfeelde, hvor den dgmtes forhold taler
vaesentligt imod afsoning i fodlaenke i indkvarteringsstedet, at denne fuld-
byrdelsesform ikke skal finde anvendelse.

En antagelse om, at den demte ikke vil overholde de vilkar, der galder for
strafudstaelse pa bopelen i indkvarteringsstedet under intensiv overvag-
ning og kontrol, kan f.eks. vare begrundet i, at udleendingen tidligere har
undladt at overholde vilkarene.

Antagelsen kan endvidere veere begrundet i, at der vurderes at veere risiko
for, at den dgmte vil bega ny kriminalitet. | denne vurdering indgar den
begaede kriminalitet, den dgmtes relevante tidligere forstraffe, eventuelle
verserende sager og erfaringer fra tidligere strafudstaelse pa bopzalen un-
der intensiv overvagning og kontrol. Der kan ogsa leegges veegt pa oplys-
ninger, som politiet matte fremkomme med angaende den pagealdendes
tilhgrsforhold til grupper af personer, der udviser et adfeerdsmenster pree-
get af kriminalitet.

Seerligt for sa vidt angar forstraffe bemarkes, at tidligere straffe for over-
treedelse af udlendingelovens regler om opholds-, melde- og underret-
ningspligt ikke skal indga i vurderingen af, om strafudstaelse pa bopzlen
ma anses for en hensigtsmassig fuldbyrdelsesform. Det skyldes, at den
foreslaede ordning bygger pa den forudsatning, at afsoning i fodlaenke
skal indga i strafudstaelsen ogsa i gentagelsestilfalde. Det samme gelder
eventuel idemt kriminalitet, der har foranlediget, at den dgmte er henvist
til talt ophold eller er udvist af landet.
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Derimod vil kriminalforsorgen kunne laegge veagt pa, hvorledes en tidlige-
re straf for overtreedelse af opholds-, melde- eller underretningspligten er
forlgbet.

Tilladelse bgr herudover negtes meddelt, hvis den demte f.eks. pa grund
af et massivt alkoholmisbrug eller et misbrug af euforiserende stoffer eller
andre stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning, ma antages
at veere ude af stand til at overholde de vilkar, der geelder for denne afso-
ningsform.

Ogsa i tilfelde, hvor den demte har accepteret at ville overholde de vilkar,
der gealder for afsoning i fodleenke, vil kriminalforsorgen efter den foresla-
ede bestemmelse imidlertid kunne undlade at treeffe afgerelse om fodlaen-
keafsoning ud fra en antagelse om, at den demte ikke vil overholde vilka-
rene. En meddelt accept fra udlendingen vil tale for afsoning i fodlaenke,
men vil ikke i sig selv veere tilstrekkeligt til, at kriminalforsorgen kan
legge til grund, at denne fuldbyrdelsesform ma anses for at veere hen-
sigtsmaessig. Det kan navnlig veere tilfeeldet, hvis der skgnnes at veere risi-
ko for, at den demte vil bega ny kriminalitet under afsoningsforlgbet.

Safremt kriminalforsorgen har kendskab til den demte og allerede pa dette
grundlag kan konstatere, at afsoning i fodlaenke ikke kan anses for at veere
en hensigtsmaessig fuldbyrdelsesform, vil der ikke vaere behov for at for-
sgge at indhente udlendingens accept.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 2 kan kriminalforsorgen foretage
en nermere undersggelse af den demtes forhold (en egnethedsundersggel-
se), safremt forholdene vasentligt taler herfor.

Der falger ikke af bestemmelsen noget krav om, at kriminalforsorgen i
hvert enkelt tilfeelde skal foretage en undersggelse af den dgmtes personli-
ge forhold med henblik pa at undersgge, om den dgmte opfylder betingel-
serne for afsoning i fodlenke (egnethedsundersggelse).

Bestemmelsen giver kriminalforsorgen mulighed for efter en konkret vur-
dering at treeffe beslutning om, hvorvidt der er anledning til at iverksatte
en sadan undersggelse. Kriminalforsorgen kan i den forbindelse — pa bag-
grund af, at den pagaldende tidligere har afsonet straf, eller fordi udlaen-
dingen har opholdt sig i indkvarteringsstedet, hvor kriminalforsorgen er
operatgr — allerede veere bekendt med den pagealdendes personliges for-
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hold og vil pa den baggrund kunne vurdere, om der er behov for at iveerk-
seette en undersggelse med henblik pa at indhente yderligere oplysninger.

Forhold, der kan tale for gennemfarelse af en undersggelse, kan navnlig
veere en vaesentlig mistanke om, at den pagaldende er massiv misbruger af
alkohol eller euforiserende stoffer, og hvor der er behov for at undersgge
dette nermere. Undersggelsen vil derfor kunne gennemfares med henblik
pa at afdekke, om den pagealdende har et massivt misbrug alkohol eller
euforiserende stoffer.

Finder kriminalforsorgen, at der ikke er behov for at yderligere oplysnin-
ger om den pagaldende, vil kriminalforsorgen kunne traeffe afgarelse, om
at betingelserne for fodleenkeafsoning er opfyldt pa dette grundlag. Den
enkelte udleending har ikke krav pa at fa gennemfart en egnethedsundersg-
gelse.

Kriminalforsorgen kan endvidere beslutte at gennemfgre undersggelsen,
efter at den pagaeldende pabegynder afsoning af straf i feengsel, men inden
den pagaldende er overfart til afsoning i fodleenke i indkvarteringsstedet.
For at sikre en hurtig iverksettelse af den farste del af straffuldbyrdelsen
vil kriminalforsorgen saledes kunne afvente gennemfarelse af egnetheds-
undersggelsen. Det kan bl.a. ogsa vare relevant i tilfelde, hvor der umid-
delbart ikke skannes at veaere behov for at gennemfare undersggelsen, men
hvor kriminalforsorgen under afsoningen i feengsel bliver opmarksom pa
forhold vedrgrende den pageldende demte, der kraever nermere undersg-
gelse.

Konstaterer kriminalforsorgen pa grundlag af en sadan senere undersggel-
se, at betingelserne for fodleenkeafsoning ikke er opfyldt, vil afsoning i
fodlenke ikke skulle indga i fuldbyrdelsesforlgbet.

En undersggelse, der gennemfares efter den foreslaede bestemmelse, vil
navnlig omfatte den demtes fysiske og psykiske tilstand. Der er derimod
ikke behov for naermere at undersgge den demtes bolig- og beskeaftigelses-
forhold, idet disse forhold ikke indgar som betingelse for afsoning i fod-
leenke efter den foreslaede ordning, jf. afsnit 4.3.2.2.

Det falger af stk. 3, at hvis kriminalforsorgen beslutter, at der skal gen-
nemfgres en egnethedsundersggelse, og nagter udlendingen at deltage
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heri, vil der ikke kunne traeffes afggrelse om afsoning i fodlenke, og hele
den idgmte feengselsstraf skal i stedet afsones i faeengsel.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemerkninger, afsnit 4.
Til§78i
Vilkar

Bestemmelsen fastleegger, hvilke vilkar der skal geelde under strafudstaelse
pa bopzlen i indkvarteringsstedet.

Overtreedelse af vilkarene vil efter omstendighederne kunne medfare, at
afgarelsen om afsoning i fodlaenke tilbagekaldes med den falge, at den
demte skal afsone den resterende del af straffen i feengsel eller arresthus.

De fastsatte vilkar svarer som udgangspunkt til de vilkar, der finder an-
vendelse ved strafudstaelse pa bopzlen efter den almindelige ordning i
straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a.

Efter stk. 1, nr. 1, foreslas fastsat som vilkar, at den dgmte ikke begar
strafbart forhold i fuldbyrdelsesperioden.

Det foreslas endvidere i stk. 2, nr. 2, fastsat som et fast vilkar, at den dem-
te i fuldbyrdelsesperioden kun forlader opholdsstedet inden for de af kri-
minalforsorgsomradet fastsatte tidsrum.

Kriminalforsorgsomradet vil inden fuldbyrdelsens ivaerksattelse udarbejde
et aktivitetsskema for den demte. Af skemaet vil det bl.a. fremga, inden for
hvilke tidsrum den demte har pligt til at opholde sig pa bopalen, inden for
hvilke tidsrum den demte skal befinde sig pa indkvarteringsstedet med
henblik pa deltagelse i aktiviteter i form af aktivering og undervisning,
samt inden for hvilke tidsrum den demte skal deltage i behandling, kon-
trolbesgg hos kriminalforsorgsomradet m.v.

Ligesom det er tilfeldet efter den almindelige fodleenkeordning, vil det i
den demtes aktivitetsskema endvidere blive fastsat, inden for hvilke tids-
rum den dgmte kan forlade opholdsstedet med henblik pa foretagelse af
personlige @rinder (op til 4 timer ugentligt) eller med henblik pa at deltage
i aktiviteter af generel resocialiserende karakter (ogsa op til 4 timer ugent-
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ligt). Aktiviteter af generel resocialiserende karakter kan omfatte deltagel-
se i religigse handlinger (gudstjenester, fredagsbgn mv.), visse aktiviteter
med egne barn (som f.eks. at deltage i skole/hjem-samtaler, fglge barnene
til bibliotek, bgrnefadselsdage mv.) eller deltagelse i sports- eller fritidsak-
tiviteter eller lignende. Der bar som udgangspunkt veere tale om aktivite-
ter, som den dgmte i forvejen deltog i forud for afsoningen.

| aktivitetsskemaet vil det ogsa blive fastsat, at den dgmte pa dage, hvor
den pagaldende ikke har aktiviteter uden for sin bopal (f.eks. i weekender
og pa helligdage), har tilladelse til dagligt ophold af en vis varighed uden
for boligen. Dette kan i den farste maned af afsoningen ske i 2 timer dag-
ligt, i den 2. maned af afsoningen i 3 timer dagligt, i den 3. og 4. maned af
afsoningen i 6 timer dagligt og i den 5. og 6. maned af afsoningen i 8 timer
dagligt. Har den dgmte flere end 2 aktivitetsfrie dage pa en uge, kan den
pageldende pa de gvrige aktivitetsfrie dage opholde sig uden for bopzlen i
2 timer.

Har den pagaldende adgang til ophold uden for bopzlen, vil den pagel-
dende kunne opholde sig i andre dele af indkvarteringsstedet eller uden for
dette.

Derudover vil det i aktivitetsskemaet blive fastsat, at den demte har tilla-
delse til at forlade bopzlen af hgjst 1 times varighed i forbindelse med
servering af morgenmad, frokost og aftensmad. Det forudseettes, at udlen-
dingen i den forbindelse alene kan tage ophold i det cafeteria mv., hvor de
pagaldende maltider serveres.

Efter forslaget til stk. 1, nr. 3, er det desuden et vilkar, at den demte kun
forlader opholdsstedet for at deltage i aktiviteter, som tilsynsmyndigheden
har godkendt, jf. den foreslaede bestemmelse i § 78 i, stk. 1, nr. 3. Som
anfart ovenfor vil det af den dgmtes aktivitetsskema bl.a. fremga, hvor den
pageldende i fuldbyrdelsesperioden skal befinde sig pa ethvert givent
tidspunkt.

Det er efter forslaget herudover et vilkar, at den dgmte i fuldbyrdelsesperi-
oden ikke indtager alkohol, euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er
forbudt efter den almindelige lovgivning, herunder f.eks. dopingmidler, jf.
stk. 1, nr. 4.

Efter den foreslaede stk. 1, nr. 5, er det herudover et vilkar, at den demte
udfarer aktiviteter efter kriminalforsorgsomradets naermere beslutning og
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ikke helt eller delvis udebliver fra de aktiviteter, som den pagealdende skal
deltage i. Der overlades i den forbindelse kriminalforsorgen et sken til at
vurdere, om det er tilstreekkeligt at give en advarsel eller at indskerpe over
for udlendingen, at aktiviteterne skal overholdes, i tilfeelde, hvor overtrae-
delsen er af helt bagatelagtig karakter.

Som det er anfert ovenfor under afsnit 4.3.7. i de almindelige bemaerknin-
ger, skal de aktiviteter, der skal tilbydes en udlending, der afsoner i fod-
lzenke, som udgangspunkt svare til de aktiviteter, der normalt tilbydes ud-
leendinge, der opholder sig pa et indkvarteringssted.

Reglerne om aktivering og undervisning af udleendinge, der er indkvarteret
pa et indkvarteringssted efter udlendingelovens regler, er fastsat i udlaen-
dingelovens 88 42 c-42 f og er neermere reguleret i bekendtgerelse nr. 497
af 3. maj 2010 om undervisning og aktivering m.v. af asylansggere m.fl.
med senere &ndringer.

De aktiviteter, som udlendingen kan tilbydes efter udleendingeloven, om-
fatter udfarelse af driftsopgaver i indkvarteringsstedet og deltagelse i akti-
vering og undervisning.

Driftsopgaver i indkvarteringsstedet omfatter udfarelsen af nedvendige
opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstederne, jf. § 42 d.
Ngdvendige opgaver kan f.eks. veere madlavning, renggring, oprydning og
pasning af indendgrs og udendars arealer.

Aktivering kan omfatte udfarelse af andre opgaver, der er forbundet med
driften af indkvarteringsstedet (intern aktivering), og deltagelse i intern
produktionsvirksomhed, saerskilt tilrettelagt praktik af kortere varighed og
ulgnnet humaniteert arbejde eller andet ulgnnet arbejde, jf. § 42 e.

Undervisning kan omfatte undervisning i engelsk sprog eller modersmals-
undervisning samt undervisning i fag, som bibringer udlendingen feerdig-
heder, der kan hjalpe til at starte selvsteendig virksomhed eller opna be-
skeeftigelse i hjemlandet, jf. 8 42 f. Undervisning i dansk kan kun tilbydes,
hvis det er ngdvendigt for gennemfarelse af praktikophold uden for centret
eller for deltagelse uden for centret i ulgnnet humaniteert arbejde eller an-
det ulgnnet frivilligt arbejde.
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Herudover kan der tilbydes deltagelse i searskilt tilrettelagt aktivering, som
ikke er omfattet af de ovennaevnte muligheder, hvis ganske serlige grunde
taler derfor, jf. 8 42 e, stk. 3. Denne adgang forudsettes anvendt i forhold
til bl.a. udleendinge, som pa grund af sygdom eller hgj alder ikke kan falge
de almindelige aktiverings- og undervisningsforlgb.

Omfanget og det nermere indhold af aktiviteterne fastleegges af kriminal-
forsorgen.

Der skal i videst muligt omfang tage hensyn til udlendingens kompeten-
cer. Det nermere omfang og indhold vil endvidere blive fastlagt under
hensyn til de praktiske muligheder for at tilbyde aktiviteter, herunder un-
der hensyn til den tidsmaessige varighed af afsoningsperioden. En aktivitet,
der er pabegyndt under afsoningsperioden, vil dog kunne fortsattes efter
lgsladelse, hvis dette skannes hensigtsmeaessigt.

| den foreslaede bestemmelse i stk. 1, nr. 6, er det fastsat, at det desuden er
et vilkar, at den demte i fuldbyrdelsesperioden undergiver sig kriminalfor-
sorgens tilsyn og kontrol, herunder elektronisk kontrol m.v., samt overhol-
der de forskrifter, som kriminalforsorgen fastsatter til gennemfarelsen af
tilsynet med den demte.

Som anfgrt nedenfor under afsnit 4.3.8., vil tilsynet med den dgmte i fuld-
byrdelsesperioden blive gennemfart af kriminalforsorgsomradet, jf. den
foreslaede bestemmelse i § 78 j, stk. 1. Tilsynsarbejdet over for udlendin-
ge, der afsoner i fodlenke efter den foreslaede ordning, har generelt to
funktioner, dels at statte og vejlede den demte med henblik pa at forbedre
den pagaldendes muligheder for fremover at opfylde de palagte kontrol-
forpligtelser og for at leve en kriminalitetsfri tilveerelse, dels at udgve kon-
trol med, at den dgmte overholder de vilkar, som gelder for straffuldbyr-
delse pa opholdsstedet under intensiv overvagning og kontrol.

Tilsynet med den demte i fuldbyrdelsesperioden vil ikke blot besta i elek-
tronisk overvagning, men ligeledes i bl.a. uanmeldte kontrolbesgg pa op-
holdsstedet og kontrolopkald pr. telefon.

Uanmeldte kontrolbesgg pa opholdsstedet har flere formal. Dels vil til-
synsmyndigheden veere i teet kontakt med den dgmte med henblik pa at
yde den pagaldende statte og vejledning i fuldbyrdelsesperioden, dels vil
tilsynsmyndigheden lgbende kontrollere, at det elektroniske overvagnings-
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system fungerer, som det skal, og dels vil tilsynsmyndigheden kontrollere,
at den demte overholder vilkarene for fuldbyrdelsen. Der vil saledes under
uanmeldte kontrolbesgg kunne foretages udandingsprever pa den dgmte,
ligesom den demte vil kunne palegges at afleegge urinpraver til kontrol
med, om den dgmte indtager alkohol eller bruger euforiserende stoffer
eller andre stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning.

Hyppigheden af uanmeldte kontrolbesgg afgeres af tilsynsmyndigheden
efter en konkret vurdering i hvert enkelt tilfelde. Det forudsettes imidler-
tid, at der foretages 1-3 ugentlige uanmeldte kontrolbesgg pa den dgmtes
opholdssted eller flere, hvis forholdene tilsiger det.

Kontrolbesag vil ligeledes kunne finde sted i forbindelse med udlaendin-
gens deltagelse i aktiviteter.

Efter den foreslaede stk. 1, nr. 7, er det desuden et vilkar, at den dgmte
holder tilsynsmyndigheden underrettet om forhold af betydning for straf-
fuldbyrdelsen pa bopalen i indkvarteringsstedet samt mgder hos tilsyns-
myndigheden efter dennes nermere bestemmelse. Som det er anfagrt under
afsnit 4.3.9. i1 lovforslagets almindelige bemaerkninger, kan en tilladelse til
strafudstaelse pa bopelen i indkvarteringsstedet med elektronisk fodlanke
m.v. tilbagekaldes, hvis den demte ikke leengere opfylder betingelserne for
at udsta den idemte feengselsstraf pa bopzalen i indkvarteringsstedet. Det er
derfor fundet ngdvendigt at fastsaette som vilkar, at den dgmte skal holde
tilsynsmyndigheden underrettet om forhold af betydning for straffuldbyr-
delsen pa bopzlen i indkvarteringsstedet.

Ligesom det er tilfeldet med antallet af uanmeldte besgg, udtagelse af ud-
andingspraver og urinprgver m.v., overlades det til tilsynsmyndigheden at
bestemme konkret i hvert enkelt tilfelde, hvor ofte den dgmte skal made
op hos tilsynsmyndigheden.

Efter den foreslaede stk. 2 kan tilsynsmyndigheden fastsatte andre vilkar,
som tilsynsmyndigheden matte finde hensigtsmeessige, herunder vilkar
om, at den dgmte i fuldbyrdelsesperioden underkaster sig en struktureret,
kontrolleret alkoholistbehandling, eller at den pageldende underkaster sig
behandling mod misbrug af euforiserende stoffer.

Er det i forbindelse med egnethedsundersggelsen af den demte, jf. ovenfor
under afsnit. 4.3.4., blevet afdaekket, at den demte har et behandlingskree-
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vende alkoholmisbrug, skal der i en tilladelse til strafudstaelse pa bopalen
som hovedregel fastsattes vilkar om, at den demte underkaster sig en
struktureret, kontrolleret alkoholistbehandling.

Kriminalforsorgen kan herudover f.eks. fastsette vilkar om, at en dgmt,
der har psykiske problemer, skal undergive sig behandling.

Er den idemte straf sa kort, at det ikke har noget formal at fastsatte vilkar
om behandling som navnt ovenfor, vil sadanne vilkar kunne undlades.
Som anfart under pkt. 4.3.2. ovenfor, ber der ikke treffes afgegrelse om
strafudstaelse pa bopalen, hvis den demte f.eks. pa grund af et massivt
alkoholmisbrug eller misbrug af euforiserende stoffer eller andre stoffer,
der er forbudt efter den almindelige lovgivning, vurderes at veere ude af
stand til at overholde de vilkar, der gealder for denne afsoningsform.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 3 fastsatter justitsministeren efter
forhandling med udlendinge-, integrations- og boligministeren regler om
de tidsrum, hvor den dgmte kan forlade bopalen, om indholdet af de akti-
viteter, som den dgmte i fuldbyrdelsesperioden skal udfgre, og om udbeta-
ling af ydelser herfor.

Til 78 j

Tilsyn og kontrol med straffuldbyrdelsen pa bopelen i indkvarteringsstedet
under intensiv overvagning og kontrol

Efter stk. 1, 1. pkt., farer kriminalforsorgen tilsyn med den dgmte i den
periode, hvor udlendingen afsoner i fodlenke, herunder tilsyn med, om
den dgmte overholder de fastsatte vilkar for strafudstaelse i fodlaenke.

Tilsynet vil blive gennemfart af kriminalforsorgsomradet.

Tilsynet har til formal at udgve kontrol med, om den demte overholder
vilkarene for straffuldbyrdelse pa bopelen i indkvarteringsstedet, og at
forbedre den pagaeldendes muligheder for fremover at overholde de palag-
te kontrolforpligtelser og i gvrige leve en kriminalitetsfri tilvaerelse. Det
forudsaettes i den forbindelse, at tilsynet sa vidt muligt understgtter, at den
pageldende dgmte fremover kan overholde sine udlendingeretlige kon-
trolforpligtelser og i gvrigt leve en kriminalitetsfri tilveerelse.
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For den dgmte indebarer tilsynet, at den pagealdende har pligt til at over-
holde de forskrifter, som kriminalforsorgen fastseetter til gennemfarelse af
tilsynet, herunder holde kriminalforsorgen underrettet om forhold af be-
tydning for strafudstaelsen.

Kriminalforsorgen skal, inden fuldbyrdelsen iverksettes, vejlede den
demte om de rettigheder og pligter, som tilsynet og de for fuldbyrdelsen
fastsatte vilkar indebeerer, herunder om afgraensningen af den pagealdende
bolig i indkvarteringsstedet og om virkninger af vilkarsovertraedelser, jf.
hertil stk. 1, 2. pkt.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 2 kan justitsministeren efter for-
handling med udlendinge-, integrations- og boligministeren fastsatte
nermere regler om tilsynets gennemfgarelse, herunder om tilsynets ivaerk-
seettelse, kontakthyppighed, elektronisk overvagning, kontrolbesgg, fore-
tagelse af udandingspraver og urinprgver m.v.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 4.
Til 78 k
Tilbagekaldelse af tilladelse

Efter den foreslaede bestemmelse kan en afgarelse om strafudstaelse pa
bopalen i indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol til-
bagekaldes i en raekke tilfelde.

Kompetencen til at tilbagekalde en sadan tilladelse henlaegges — som det er
tilfeeldet med kompetencen til at treeffe afgarelse om afsoning i fodleenke —
til kriminalforsorgsomradet som straffuldbyrdelsesmyndighed.

Det forudsattes, at kriminalforsorgsomradet snarest muligt efter at vaere
blevet opmarksom pa f.eks. en vilkarsovertreedelse treffer afgerelse om,
hvorvidt afgerelsen skal tilbagekaldes, jf. ovenfor under pkt. 4.3.9. i lov-
forslagets almindelige bemarkninger.

Inden der treeffes afgarelse om tilbagekaldelse, skal den demte efter al-

mindelige forvaltningsretlige regler have lejlighed til at udtale sig. Den
demte bgr i den forbindelse meddeles en frist til at fremsette eventuelle
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bemaerkninger, men en sadan frist kan efter omsteendighederne vaere meget
kort.

I stk. 1, nr. 1, er det fastsat, at en afggrelse om strafudstaelse pa bopzlen i
indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol kan tilbagekal-
des, hvis den dgmte anmoder herom. Dette svarer til reglerne i den gel-
dende fodleenkeordning.

| stk. 1, nr. 2, er det fastsat, at en afgarelse om strafudstaelse pa bopalen
under intensiv overvagning og kontrol kan tilbagekaldes, hvis den demte
inden fuldbyrdelsens ivaerksettelse har begaet strafbart forhold af grovere
karakter.

Om tilbagekaldelse bar finde sted, vil afhaenge af en konkret vurdering i
hvert enkelt tilfeelde.

Er den begaede lovovertredelse af mindre alvorlig karakter — f.eks. en
bade for karsel pa cykel uden lys eller lignende — bar tilbagekaldelse ikke
finde sted.

Tilbagekaldelse vil kunne finde sted, bade hvor det strafbare forhold er
begaet i tidsrummet mellem, at afggrelsen om strafudstaelse pa bopzlen i
indkvarteringsstedet blev truffet, og fuldbyrdelsen iveerkszttes, og hvor det
strafbare forhold er begaet forud for afgerelsen, herunder i tilfelde, hvor
det strafbare forhold er begaet forud for den dom, som afggrelsen om
strafudstaelse pa bopelen i indkvarteringsstedet med elektronisk fodlaenke
vedrgrer. Dette galder, ogsa selv om den pageeldende endnu ikke er blevet
demt for det strafbare forhold. Tilbagekaldelse kan endvidere finde sted,
hvis den nye verserende sag findes at medfgre en sadan andring af den
demtes personlige forhold, at fodleenkeafsoning ikke lengere findes hen-
sigtsmaessig, jf. den foreslaede bestemmelse i § 78 h, stk. 2.

Er der tale om, at den pageldende udlending har overtradt sin opholds-,
melde- og underretningspligt, vil der ikke skulle ske tilbagekaldelse.

Efter stk. 1, nr. 3, kan en afggrelse om strafudstaelse pa bopelen i indkvar-
teringsstedet med elektronisk fodlenke endvidere tilbagekaldes, hvis den
dgmte pa tidspunktet for fuldbyrdelsens ivarksattelse eller under denne
frihedsbergves af anden grund end til fuldbyrdelse af den faengselsstraf,
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som den meddelte tilladelse vedrgrer. En s&dan frihedsbergvelse kan f.eks.
besta i anholdelse eller varetaegtsfengsling i mere end 24 timer.

Efter stk. 2, 1. pkt., kan en afgarelse om strafudstaelse pa bopealen i ind-
kvarteringsstedet desuden tilbagekaldes, hvis den dgmte overtreeder de i
8§ 78 i navnte vilkar. Det samme gelder, hvis den dgmte overtraeder vilkar
fastsat i medfer af 8 78 i, stk. 2, eller hvis kriminalforsorgens tilsyn og
kontrol med den demte ikke kan gennemfares pa grund af dennes adfzrd,
jf. stk. 2, 2. pkt.

Det beror pa et konkret sken, om der er sket en vilkarsovertreedelse, der
skal medfare tilbagekaldelse.

Som udgangspunkt skal afgarelsen dog tilbagekaldes, hvis den demte ikke
opholder sig pa sin bopzl i indkvarteringsstedet inden for de fastsatte tids-
rum, udebliver helt eller delvis fra de aktiviteter, som den pagaldende skal
deltage i, ikke mader op til et eventuelt behandlingsprogram eller ikke
overholder vilkaret om ikke at indtage alkohol eller euforiserende stoffer
eller andre stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning.

Er den demtes overtreedelse enkeltstaende og af helt bagatelagtig karakter,
eller foreligger der i gvrigt seerlige omstendigheder, kan tilbagekaldelse af
afgarelsen om strafudstaelse pa bopzlen i indkvarteringsstedet ogsa und-
lades.

Efter et konkret skan kan der anleegges en vis forhgjet tolerance over for
vilkarsovertraedelser. Det galder f.eks. i tilfelde, hvor det konstateres, at
den dgmte har overtradt afsoningsvilkarene ved at indtage en mindre
mangde alkohol. Det gealder f.eks. ogsa, hvis udleendingen mader for sent
for op til de palagte aktiviteter, og hvor der alene er tale om en mindre
forsinkelse, eller det kun sker et mindre antal gange.

| sadanne tilfeelde er det muligt at undlade at tilbagekalde afgarelsen om
fodlaenkeafsoningen, hvis afsoningsforlgbet i gvrigt vurderes som velfun-
gerende, eller hvis tilbagekaldelsen ma anses som et uproportionalt ind-
greb sammenlignet med vilkarsovertreedelsen. Det skal ogsa indga i vurde-
ringen, om hensynet til at forbedre udleendingens muligheder for fremover
at opfylde sine forpligtelser efter udlendingeloven og i gvrigt leve en kri-
minalitetsfri tilveerelse taler for fortsat afsoning i fodlaenke.
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Tilbagekaldelse vil i sadanne tilfelde kunne undlades, ogsa selv om vil-
karsovertreedelsen ikke er helt enkeltstdende og bagatelagtig. | stedet er der
som alternativ reaktion mulighed for at indskeerpe vilkarene for fodlenke-
afsoning og reglerne om tilbagekaldelse, ligesom der kan fastsattes yderli-
gere vilkar for afsoningen i medfgr af den foreslaede bestemmelse i straf-
fuldbyrdelseslovens § 78 i, stk. 2. Der er saledes tale om en samlet vurde-
ring af en reekke momenter.

Det bemarkes, at den forhgjede tolerance ikke skal anleegges over for vil-
karsovertreedelser, der bestar i indtagelse af euforiserende stoffer, som det
efter den almindelige lovgivning er forbudt at besidde.

Efter bestemmelsen i stk. 3 skal den demte snarest muligt underrettes om
tilbagekaldelse af afgerelsen om strafudstaelse pa bopelen i indkvarte-
ringsstedet. Det forudsettes, at den dgmte s vidt muligt underrettes om
afgarelsen samme dag, som afgarelsen er truffet.

Som anfart under pkt. 4.3.9 i lovforslagets almindelige bemarkninger, skal
den dgmte, hvis straffuldbyrdelsen pa bopelen i indkvarteringsstedet er
iveerksat pa det tidspunkt, hvor afgarelsen tilbagekaldes, overfares til afso-
ning af den resterende del af straffen i umiddelbar forbindelse med, at den
pageldende underrettes om afgarelsen. Er straffuldbyrdelsen endnu ikke
ivaerksat, skal den demte indsettes til afsoning i fengsel eller arresthus
snarest muligt.

Til§ 781

Bestemmelsen vedrgrer spgrgsmalet om overfarsel af den dgmte til feeng-
sel eller arresthus efter tilbagekaldelse af en afgarelse om strafudstaelse pa
bopalen i indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol.

Bestemmelsen regulerer endvidere kriminalforsorgsomradets mulighed for
at treeffe bestemmelse om midlertidig overfersel af den demte til feengsel
eller arresthus.

| bestemmelsen i stk. 1 er det fastsat, at den demte skal overfares til feeng-
sel eller arresthus, hvis afggrelsen om udstaelse af straf pa bopalen i ind-
kvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol tilbagekaldes efter
fuldbyrdelsens iveerksattelse.
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Som anfgrt under afsnit 4.3.9. i lovforslagets almindelige bemarkninger,
er det forudsat, at der hurtigt gribes ind over for demte, hvis tilladelse til
strafudstaelse pa bopeelen i indkvarteringsstedet tilbagekaldes.

Efter bestemmelsen i stk. 2, 1. pkt., kan kriminalforsorgsomradet bestem-
me, at den dgmte midlertidigt skal overfares til fengsel eller arresthus,
mens spargsmalet om tilbagekaldelse behandles.

Muligheden for at treeffe afgarelse om midlertidig overfarsel har til formal
at sikre, at dgmte, der har begaet abenbare og alvorlige overtredelser af de
vilkar, som gaelder for straffuldbyrdelse pa bopalen i indkvarteringsstedet,
samt dgmte, der ikke lengere opfylder betingelserne herfor eller udviser
en sadan adferd, at de ngdvendige tilsyns- og kontrolforanstaltninger ikke
kan gennemfares, straks overfares til feengsel eller arresthus.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.3.5.4. i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Bestemmelsen i stk. 3 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til
efter forhandling med udlendinge-, integrations- og boligministeren at
fastsaette neermere regler om overfarsel af demte til feengsel eller arresthus.

Det foreslas, at bestemmelsen vil blive anvendt til administrativt at fast-
seette regler om midlertidig overfarsel af demte til feengsel eller arresthus.

Bestemmelsen vil endvidere blive anvendt til at fastsette regler om over-
farsel fra afsoning i fodleenke pa bopalen i indkvarteringsstedet eller abent
feengsel til et lukket fengsel i de tilfeelde, hvor der opstar udsigt til, at den
pageldende vil kunne udsendes, og der derfor skal treffes afgarelse om
Igsladelse ved straksudsendelse, jf. den foreslaede bestemmelse i udlan-
dingelovens § 62 a.

Tilnr. 5

Efter den foresldede a&ndring af § 106 har en dgmt, der udstar straf pa bo-
paelen i indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol, og
som uforskyldt kommer til at udsta frihedsstraf i for lang tid, f.eks. i tilfael-
de, hvor kriminalforsorgen har foretaget en fejlagtig straffetidsberegning,
ret til erstatning.
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Der er tale om obligatorisk erstatning pa objektivt grundlag.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit
4.3.11.

Til §3

Tilnr. 1

Efter straffelovens § 124, stk. 1, straffes den, der flygter som anholdt eller
feengslet, med bade eller fengsel indtil 2 ar. Efter § 124, stk. 5, omfatter
strafbestemmelsen i stk. 1 ogsa en reekke andre former for afsoning mv.,
der har karakter af frihedsbergvelse.

Den foreslaede andring indebaerer, at det preeciseres, at flugt fra varetagts-
feengsling efter udlendingelovens § 35 og flugt fra frihedsbergvelse efter
udlendingelovens § 36 ikke er omfattet af straffelovens § 124.

Undvigelse under varetegtsfeengsling efter den foreslaede bestemmelse i
udlendingelovens § 35 a vil derimod vare omfattet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 9.
Til§4
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. marts 2017.

Loven finder anvendelse pa overtraedelser af udlendingeloven og straffe-
lovens § 124, der er begaet efter lovens ikrafttreeden, jf. straffelovens § 3.
Er gerningsmanden tidligere blevet straffet for overtraedelse af udlaendin-
gelovens § 60, stk. 1, kan sadanne overtraedelser tilleegges gentagelses-
virkning efter de nye regler.

Det foreslas i stk. 2, at § 35 b i lovens § 1, nr. 2, treeder i kraft den 1. juni
2016.

Der indferes en ny ordning med mulighed for varetegtsfengsling i fod-
leenke pa bopzlen i indkvarteringsstedet. Etablering af ordningen vil vare
forbundet med en reekke praktiske og tekniske vanskeligheder for krimi-
nalforsorgen. Det foreslas derfor, at § 35 b om varetegtsfengsling i fod-
leenke pa bopelen i indkvarteringsstedet traeder i kraft den 1. juni 2017.
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Det bemarkes, at adgangen til at afsone en straf i fodlaenke pa bopalen i
indkvarteringsstedet ligeledes farst vil veere etableret fra den 1. juni 2017.
/ndringen af udlendingelovens § 60, stk. 2 samt straffuldbyrdelsesloven
seettes imidlertid i kraft fra 1. marts 2017. Det skyldes, at udlendingen i
praksis vil skulle overtrede sine kontrolforanstaltninger og herefter skal
retsforfalges og demmes, inden der vil ske afsoning. | praksis vil der séle-
des ikke ske indkaldelse til afsoning i en fodlaenke inden den 1. juni 2017.

Lovforslagets stk. 3, vedrarer ikrafttreeden af forslaget om nedseettelse af
kontante ydelser ved manglende overholdelse af opholds-, melde- og un-
derretningspligten, jf. den forslaede bestemmelse i udlendingelovens § 42
a, stk. 13, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

Forsgrgertilleeg forudbetales hver 14. dag, jf. udlendingelovens § 42 b,
stk. 1, 2. pkt., og stk. 7, 3. pkt. Tillegsydelse bagudbetales hver 14. dag, jf.
udlendingelovens § 42 b, stk. 8, 2. pkt. For alle kontante ydelser gelder, at
Udlendingestyrelsen ud fra status i udlendingens sag pa en given skee-
ringsdato umiddelbart forud for udbetalingsdatoen bestemmer, hvorvidt og
efter hvilken sats udlendingen far udbetalt en kontant ydelse, jf. udlaen-
dingelovens § 42 b, stk. 1, 3. pkt., stk. 7, 4. pkt., og stk. 8, 3. pkt.

Det foreslas pa den baggrund i stk. 3, at forslaget om skearpede gkonomi-
ske konsekvenser i den foreslaede bestemmelse i § 42 a, stk. 13, finder
anvendelse pa udbetaling af tilleegsydelse fra farste hele periode pa 14
dage, der ligger til grund for beregning af tilleegsydelsen, og som falger
efter lovens ikrafttreeden. Hermed sikres det, at de skearpede gkonomiske
konsekvenser alene finder anvendelse pa udbetalinger, hvor hele optje-
ningsperioden ligger efter lovens ikrafttraeden.

For sa vidt angar forsgrgertilleg, foreslas det, at lovforslagets § 1, nr. 7,
finder anvendelse pa udbetaling af grundydelse og forsgrgertilleg, der
folger efter farstkommende skaringsdato, jf. 8 42 b, stk. 1, 3. pkt., og § 42
b, stk. 7, 4. pkt., efter lovens ikrafttreeden. | praksis vil dette alene vedrare
nedseettelse af forsgrgertillaegget.

Til 85

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed.
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Efter bestemmelsens stk. 1, gaelder loven ikke pa Feaergerne og Granland.

Det folger dog af bestemmelsens stk. 2, at lovens §8 1 og 2 ved kongelig
anordning helt eller delvist kan settes i kraft for Feergerne med de &ndrin-
ger, som de feergske forhold tilsiger.

Det falger ligeledes af bestemmelsens stk. 3, at lovens 8 1 ved kongelig

anordning helt eller delvist kan settes i kraft for Grgnland med de a&ndrin-
ger, som de grgnlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Gealdende formulering

§34a

Udlendingestyrelsen skal beslutte,
at en udlending, hvis opholdstilla-
delse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller
2, er bortfaldet, jf. § 32, stk. 1,
eller § 21 b, stk. 1, men som ikke
kan udsendes af landet, jf. § 31, og
en udlending, som har faet afslag
pa en ansggning om opholdstilla-
delse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller
2, men som ikke kan udsendes af
landet, jf. 8 31, og som gentagne
gange er straffet for manglende
overholdelse af et opholdspabud,
jf. 8 42 a, stk. 8, jf. 8 60, stk. 1,
som en foranstaltning til at styrke
kontrollen med overholdelsen af
opholdspabuddet, jf. § 42 a, stk. 9,
i en periode pa 1 maned skal regi-
streres ved ind- og udgang af ind-
kvarteringsstedet ved en elektro-
nisk sender, som monteres pa ud-
lendingens person.Stk. 2. Politiet
yder bistand til gennemfarelsen af
monteringen af den elektroniske
sender pa udlendingens person.
Monteringen af den elektroniske

Lovforslaget

§1

I udleendingeloven, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 412 af 9. maj 2016,
som senest &ndret ved 8 10 i lov
nr. 665 af 8. juni 2016, foretages
felgende &ndringer:

1. 8 34 a ophaves.
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sender skal ske sa skansomt, som
omstendighederne tillader det.
Indgrebet kan om ngdvendigt ske
med den forngdne magtanvendel-
se.Stk. 3. Begerer udlendingen
spgrgsmalet om montering af den
elektroniske sender indbragt for
retten, skal Udlandingestyrelsen
inden 5 sggnedage indbringe sagen
for byretten pa det sted, hvor ind-
kvarteringsstedet er  beliggen-
de.Stk. 4. Reglerne i retsplejelo-
vens kapitel 43 a finder tilsvarende
anvendelse pa sager indbragt for
retten efter stk. 3.Stk.5. Har en
udleending, som har faet monteret
en elektronisk sender, faet dispen-
sation fra overholdelse af et op-
holdspabud, jf. § 42 a, stk. 8, skal
den elektroniske sender fjernes fra
udlendingens person i den perio-
de, dispensationen vedrgrer. Den
elektroniske sender monteres pa
ny, nar dispensationen fra overhol-
delse af opholdspabuddet er udlg-
bet. Stk. 6. Medvirker udlendin-
gen ikke til monteringen af den
elektroniske sender, straffes ud-
lendingen med begde. Med bgde
straffes ogsa den udlending, som
efter monteringen af den elektroni-
ske sender fjerner eller gdeleegger
denne.

2. Efter 8 35 indseettes:

»35 a. En udlending kan vare-
teegtsfaengsles, nar der er begrun-
det mistanke om, at udlendingen
gentagne gange har overtradt pa-
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leeg, der er meddelt udlendingen
efter § 34, stk. 4, § 34, stk. 5, § 42
a, stk. 8, 1. pkt., eller § 42 a, stk.
10.

Stk. 2. Retsplejelovens bestemmel-
ser om varetaegtsfengsling og for-
anstaltninger, der traeder i stedet
herfor, finder i gvrigt anvendelse.

8 35 b. Er betingelserne for anven-
delse af varetaegtsfeengsling efter §
35 a til stede, treeffer retten, hvis
sigtede samtykker heri, bestem-
melse om anbringelse af udlan-
dingen uden for varetaegtsfengsel
pa bopalen i indkvarteringsstedet
under intensiv overvagning og
kontrol, medmindre sarlige for-
hold taler herimod.
Stk. 2. Udlendinge-, integrations-
og boligministeren fastsetter efter
forhandling med justitsministeren
nermere regler om varetegts-
fengslingens  ivaerksattelse og
gennemfarelse, samt anvendelse af
elektronisk overvagning, herunder
karakteren af elektronisk kontrol
mv.«

§42a...
3. 1§ 42 a indsattes som stk. 10:
»Stk.  10.  Udlendingestyrelsen
bestemmer, medmindre sarlige
grunde taler derimod, at en udlan-
ding, som er palagt at tage ophold
pa et bestemt indkvarteringssted,
jf. stk. 8, 1. pkt., skal give under-
retning til indkvarteringsoperatg-
ren, hvis udlendingen i tidsrum-
met mellem kl. 23.00 og 6.00 har
til hensigt at opholde sig uden for
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Stk. 10. Udlaendingestyrelsen kan
bestemme, at en udlending, der er
omfattet af stk. 1 eller 2, jf. stk. 3,
ikke far udbetalt kontante ydelser,
jf. 842 b, stk. 1, 3, 8 0g 9, nar den
pagzldende er indkvarteret pa et
indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvor
der er en vederlagsfri bespisnings-
ordning, eller at udleendingen alene
far udbetalt grundydelse, jf. § 42 b,
stk. 1 og 2, forsergertilleg, jf. § 42
b, stk. 3 og 7, og nedsat forsgrger-
tilleg, jf. 8§ 42 b, stk. 3, 6 og 7, nar
den pagaldende er indkvarteret pa
et indkvarteringssted, jf. stk. 5,
uden en vederlagsfri bespisnings-
ordning, safremt 1)udlendingen
uden rimelig grund 723 udebliver
fra en afhgring med Udlandinge-
styrelsen eller politiet, hvortil den
pagealdende er indkaldt,
2)udlendingen har udvist voldelig
eller truende adferd over for per-
soner, der udfgrer opgaver med
driften af et indkvarteringssted for
udlendinge, eller over for de per-
soner, der i gvrigt opholder sig pa
indkvarteringsstedet,
3)udlendingen ikke efterkommer
Udleendingestyrelsens bestemmel-
se om, at udlendingen skal tage
ophold efter Udleendingestyrelsens
nermere bestemmelse, jf. stk. 7, 3.
pkt., eller stk. 8, 1. pkt.,

indkvarteringsstedet.«

Stk. 10-11 bliver herefter stk. 11-
12.

4.1842 a, stk. 10, 1. pkt., der bli-
ver stk. 11, 1. pkt., @ndres »jf. stk.
3,« til: »jf. stk. 3, jf. dog stk. 13«.

5. 1842 a, stk. 10, nr. 3, der bliver
stk. 11, nr. 3, udgar »eller stk. 8, 1.
pkt.«

6. 1842 a, stk. 10, nr. 4, der bliver
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4)udlendingen ikke efterkommer
politiets bestemmelse om en i § 34
naevnt foranstaltning,
5)udlendingen tilsidesatter et pa-
leg om at udfere ngdvendige op-
gaver i forbindelse med driften af
indkvarteringsstedet, jf. § 42 d, stk.
2, 1. pkt., eller

6)udlendingen er efterlyst af poli-
tiet med henblik pa forkyndelse,
udrejsekontrol eller udsendelse.

stk. 11, nr. 4, &ndres »8 34« til: »8
34, stk. 1-3 og stk. 6,«.

7. 18 42 a indsattes som stk. 13:

»Stk.  13.  Udlendingestyrelsen
skal, medmindre serlige grunde
taler derimod, bestemme, at en
udleending, hvis opholdstilladelse
efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er
bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, eller §
21 b, stk. 1, men som ikke kan
udsendes af landet, jf. § 31, en
udleending, der har faet afslag pa
en ansggning om opholdstilladelse
efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2,
men som ikke kan udsendes af
landet, jf. § 31, og en udlending,
der er udvist ved endelig dom efter
8§ 22-24, og som ikke er vare-
teegtsfengslet efter § 35, ikke far
udbetalt kontante ydelser, jf. § 42
b, stk. 1, 3, 8 0og 9, nar den pagel-
dende er indkvarteret pa et ind-
kvarteringssted, jf. stk. 5, hvor der
er en vederlagsfri bespisningsord-
ning, eller at udlendingen alene
far udbetalt grundydelse, jf. § 42 b,
stk. 1 og 2, forsargertilleeg, jf. § 42
b, stk. 3 og 7, og nedsat forsgrger-
tilleg, jf. 8 42 b, stk. 3, 6 og 7, nar
den pagaldende er indkvarteret pa
et indkvarteringssted, jf. stk. b5,
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uden en vederlagsfri bespisnings-
ordning, safremt

1) udlendingen uden rimelig
grund udebliver fra en af-
hgring med Udlendinge-
styrelsen eller politiet,
hvortil den pagaldende er
indkaldt,

2) udlendingen har udvist
voldelig eller truende ad-
feerd over for personer, der
udfagrer opgaver med drif-
ten af et indkvarteringssted
for udleendinge, eller over
for de personer, der i gvrigt
opholder sig pa indkvarte-
ringsstedet,

3) udlendingen ikke efter-
kommer Udlzndingestyrel-
sens bestemmelse om, at
udlendingen skal tage op-
hold efter Udlaendingesty-
relsens naermere bestem-
melse, jf. stk. 8, 1. pkt.,

4) udlendingen ikke efter-
kommer politiets bestem-
melse om, at udlendingen
skal give mgde hos politiet
pa naermere angivne tids-
punkter, jf. § 34, stk. 4 og
S5,

5) udlendingen ikke efter-
kommer Udlzndingestyrel-
sens bestemmelse om, at
udlendingen skal give un-
derretning til indkvarte-
ringsoperatgren, hvis ud-
lendingen i tidsrummet
mellem kl. 23.00 og 6.00
har til hensigt at opholde
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§42a...

Stk. 12. Udlendingestyrelsen kan
til brug for en afgarelse efter stk.
10 eller 11 uden udlendingens
samtykke indhente oplysninger om
udlendingens helbredsforhold hos
indkvarteringsoperataren, jf. stk. 5.

§42a...

Stk. 14. For udlendinge omfattet
af stk. 10 og 11, der er indkvarteret
pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5,
uden en vederlagsfri bespisnings-
ordning, udger forsgrgertilleegget
pr. dag 42,73 kr. Det angivne be-
lgb er fastsat i 2005-belgb og regu-
leres fra og med 2006 én gang ar-
ligt den 1. januar efter satsregule-
ringsprocenten, jf. lov om en sats-
reguleringsprocent

§46 a
Stk. 1. Udlendingestyrelsens afga-

sig uden for indkvarte-
ringsstedet,

6) udlendingen tilsidesatter
et paleg om at udfere ngd-
vendige opgaver i forbin-
delse med driften af ind-
kvarteringsstedet, jf. § 42
d, stk. 2, 1. pkt., eller

7) udlendingen er efterlyst af
politiet med henblik pa
forkyndelse, udrejsekontrol

eller udsendelse.«

Stk. 12-15 bliver herefter stk. 13-
16.

8. 1 8 42 a, stk. 12, der bliver stk.
14, @&ndres »stk. 10 eller 11« til:
»11, 12 eller 13«.

9.1 8 42 a, stk. 14, der bliver stk.
16, @ndres »stk. 10 og 11,« til:
»stk. 11, 12 og 13,«.

10. |1 § 46 a, stk. 1, 1. pkt., indsat-
tes efter »8 42 a, stk. 8, 1. og 2.
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relser kan bortset fra afgarelser om
afvisning truffet efter regler ud-
stedt i medfer af 8 9 g, stk. 1, 2.
pkt., samt de afgarelser, der er
nevnti § 9 g, stk. 3, 8 9 h, stk. 8,
1. pkt., 8 9 h, stk. 9, 1. pkt., jf. stk.
5, 1. pkt., jf. stk. 1, § 11, stk. 10, 8
323,833,834 4 8424, stk. 7, 3.
pkt., § 42 a, stk. 8, 1. og 2. pkt., §
42 b, stk. 1, 3 0og 7-9, § 42 d, stk.
2,846€,852h,stk. 1093,853a
og § 53 b, paklages til udlendinge-
, Integrations- og boligministeren.
Udlandingestyrelsens  afgarelser
efter 8 42 k og § 42 | kan ikke pa-
klages, for sa vidt angar boligens
geografiske placering.

§48

Stk. 1. Afgerelse om afvisning ved
indrejsen, jf. 8 28, stk. 1-4, kan
treffes af vedkommende politidi-
rektar. Afgarelser efter § 30, § 33,
stk. 9,8 34,836,837¢,stk. 5, §
37 d, stk. 1 og 3, 8 37 e, stk. 1 og
4,88 37 gog 37, § 40, stk. 8 og
9,8404,stk. 1 0g 2, §40 a, stk. 3,
1. pkt., 8 40 a, stk. 4-9, 8 40 b, stk.
109 2, 840D, stk. 3, 1. pkt., § 40
b, stk. 4-9, og § 43, stk. 2 0g 3, kan
treeffes af Rigspolitichefen eller
politidirekteren. Afgarelser efter §
40 a, stk. 1, nr. 3, og § 40 b, stk. 1,
og afgerelser om, at dokumenter
eller genstande og aktiver, der kan
anvendes til dekning af de i § 42
a, stk. 4, 1. pkt., nevnte udgifter,
tages i bevaring, jf. 8 40, stk. 9,
kan endvidere treeffes af Udlan-
dingestyrelsen.  Afggrelser om

pkt.,«: »8 42 a, stk. 10,«.

11. 1 § 48, stk. 1, 5. pkt., @ndres
»jf. dog 7. og 8. pkt.« til: »jf. dog
7. 09 8. pkt. og stk. 2.«
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ydelse af hjelp efter § 43 a kan
treeffes af Rigspolitichefen. De
afgerelser, der er nevnt i 1. pkt.,
kan paklages til Udlendingenav-
net, jf. 8 52 b, stk. 5, og de afge-
relser, der er naevnt i 2.-4. pkt., kan
paklages til udlendinge-, integra-
tions- og boligministeren, jf. dog
7. 09 8. pkt.

8 60

Stk. 1. Overtraedelse af de i medfar
af § 34, 8§ 42 a, stk. 7, 3. pkt., § 42
a, stk. 8, 1. og 2. pkt., eller § 42 d,
stk. 2, 2. pkt., givne paleg, § 39,
stk. 1 og 3, 8 40, stk. 1, 1. og 2.
pkt., og stk. 2 og 4, og § 42 a, stk.
7, 4. pkt., og stk. 9, 3. pkt., eller
tilsideseettelse af de betingelser,
der er knyttet til en tilladelse efter
loven, straffes med bgde eller un-
der skerpende omstendigheder
med faengsel indtil 1 ar. Overtree-
delse af § 40, stk. 5, straffes med
bade eller feengsel indtil 1 ar.1058
Overtreedelse af § 44 a, stk. 11, 1.
pkt., straffes med bade.

12. 1§ 48 indseettes som stk. 2:
»Politidirektarernes afgarelser
efter § 34 kan paklages til Rigspo-
litichefen. Rigspolitichefens afge-
relse efter § 34 i 1. instans kan
paklages til udlendinge-, integra-
tions- og boligministeren. Rigspo-
litichefens afgarelser i klagesager
over afgarelser truffet efter § 34 af
politidirektgrerne kan ikke pakla-
ges til udlendinge-, integrations-
0g boligministeren.«

13. 1860, stk. 1, 1. pkt., &ndres »§
34,« til: »8§ 34, stk. 1-3 og stk. 6,«,
»stk. 8, 1. og« udgar, og »stk. 9, 3.
pkt.« gendres til: »stk. 8, 3. pkt.«
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Stk. 2. | forskrifter, der udstedes i
medfer af loven, kan der fastsattes
straf af bede for overtreedelse af
bestemmelser i forskrifterne. | for-
skrifter, der udstedes i medfgar af §
2,stk. 4095, § 12, § 15, stk. 2, §
16 og 8§ 38, stk. 4 og 9, kan der
fastseettes straf af bgde eller af
bade eller faangsel indtil 4 maneder
for overtraedelse af bestemmelser i
forskrifterne.

14. 1 § 60 indsattes som stykke 2:
»Stk. 2. Overtraedelse af de i med-
far af § 34, stk. 4 0og 5, og § 42 a,
stk. 8, 1. pkt., og stk. 10, givne
paleg, straffes med fengsel indtil
1 ar og 6 maneder«.

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og
4.

15. Efter § 62 indsettes:
Losladelse ved straksudsendelse

»62 a. Kriminalforsorgen , kan
efter indstilling fra politiet be-
stemme, at en udlending, der er
idemt faengselsstraf for overtree-
delse af udlendingelovens § 34,
stk. 4 eller 5, eller § 42 a, stk. 8, 1.
pkt. eller stk. 10, skal lgslades med
henblik pa at blive udsendt straks,
uanset at straffen ikke er helt eller
delvist fuldbyrdet.

Stk. 2. Kriminalforsorgen treef-
fer afgerelse om, at straffuldbyr-
delsen skal genoptages, hvis ud-
leendingen pa ny opholder sig her i
landet inden for 3 ar efter udsen-
delsens gennemfarelse.

Stk. 3. Udlendinge-, integrati-
ons- og boligministeren fastsatter
naermere regler om straksudsendel-
se efter stk. 1 og om genoptagelse
af strafafsoning efter stk. 2.«

§2
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88

Stk. 1. Fuldbyrdelsen af en faeng-
selsstraf skal iveerkseettes snarest
muligt.

§20

Stk. 3. I seerlige tilfeelde kan feng-
selsstraf endvidere fuldbyrdes pa
den demtes bopel under intensiv
overvagning og kontrol efter reg-
lerne i 88 78 a-78 f.

846
Stk. 1. En indsat kan fa tilladelse
til udgang, nar...

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v.,
jf. lovbekendtgarelse nr. 1242 af
11. november 2015, som &ndret
ved lov nr. 169 af 27. februar 2016
og 8 1ilov nr. 641 af 8. juni 2016,
foretages felgende @&ndringer:

1. Efter § 8 indsattes som stk. 5:
»Stk. 5. For degmte, der efter reg-
lerne i kapitel 13 b er meddelt til-
ladelse til strafudstaelse pa bopee-
len i indkvarteringsstedet under
intensiv overvagning og kontrol,
og hvor fuldbyrdelsen ikke allere-
de er iveerksat, iverksattes fuld-
byrdelsen, nar kriminalforsorgen
giver meddelelse til den pagel-
dende herom.«

2. § 20, stk. 3, affattes saledes:
»Stk. 3. | seerlige tilfelde kan
feengselsstraf endvidere fuldbyrdes
pa
1) den demtes bopeael under
intensiv  overvagning og
kontrol efter reglerne i 8§
78 a-78 feller
2) den dgmtes bopel i ind-
kvarteringsstedet under in-
tensiv overvagning og kon-
trol efter reglerne i 88 78 g-
78 l.«

3. 1 8 46 indszttes som stk. 5 og 6:
»Stk. 5. Udgang kan, medmindre
helt serlige omstendigheder und-
tagelsesvist taler herfor, endvidere
ikke finde sted i en periode pa 3
maneder, hvis

1) den dgmte ikke samtykker i

Side 164 af 172



at ville overholde de vilkar,
der finder anvendelse under
strafudstaelse pa bopalen i
indkvarteringsstedet under
intensiv  overvagning og
kontrol, jf. § 78 h, stk. 1,
nr. 1,

2) den demte ikke medvirker
til en undersggelse af den
demtes personlige forhold,
jf. 8 78 h, stk. 2, eller

3) en afgarelse om strafudsta-
else pa bopelen i indkvar-
teringsstedet under intensiv
overvagning og kontrol er
tilbagekaldt efter § 78 Kk,
stk. 2.

Stk. 6. Perioden pa 3 maneder efter
stk. 5, nr. 1 og 2, regnes fra fuld-
byrdelsens iveerksettelse. Er fuld-
byrdelsen iveerksat, og meddeler
den dgmte pa dette tidspunkt, at
denne ikke vil medvirke til en un-
dersggelse af den dgmtes personli-
ge forhold, jf. 8 78 h, stk. 2, skal
perioden pa 3 maneder regnes fra
tidspunktet for meddelelsens afgi-
velse. Perioden pa 3 maneder efter
stk. 5, nr. 3, regnes fra tidspunktet
for overforsel til feengsel eller ar-
resthus.«

4. Efter 8 78 f indsaettes som kapi-
tel 13 b:

»Kapitel 13 b. Fuldbyrdelse af
straf pa bopealen i indkvarterings-
stedet under intensiv overvagning
og kontrol
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Anvendelsesomrade

8 78 g. Justitsministeren eller den,
der bemyndiges dertil, bestemmer,
at en udlending, der er idemt
feengselsstraf for overtreedelse af
udlendingelovens § 34, stk. 4 eller
5, eller § 42 a, stk. 8, 1. pkt. eller §
42 g, stk. 10, efter bestemmelserne
i dette kapitel skal udsta en del af
straffen under intensiv overvag-
ning og kontrol pa bopalen i det
indkvarteringssted, hvor udlan-
dingen er palagt at tage ophold, jf.
udlendingelovens § 42 a, stk. 8, 1.
pkt., jf. dog § 78 h.

Stk. 2. Justitsministeren fastsaetter
efter forhandling med udlendinge-
, Integrations- og boligministeren
regler om den administrative be-
handling af sager om strafudstaelse
pa bopalen i indkvarteringsstedet
under intensiv overvagning og
kontrol og om varigheden af den
del af straffen, der skal udstas pa
bopalen i indkvarteringsstedet
under intensiv overvagning og
kontrol.

Betingelser for afggrelse om fuld-
byrdelse af straf pa bopalen

§ 78 h. Strafudstaelse pa bopalen

under intensiv overvagning og

kontrol efter § 78 g skal ikke indga
i straffuldbyrdelsen, hvis

3) den demte giver samtykke

til at overholde de vilkar,

der finder anvendelse under

strafudstaelsen, jf. § 78 i,
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eller
4) denne fuldbyrdelsesform
som fglge af den demtes
forhold ikke findes hen-
sigtsmeessig.
Stk. 2. Kriminalforsorgen kan til
brug for afgerelsen af, om den
demte opfylder betingelsen i stk. 1,
nr. 2, foretage en naermere under-
sggelse af den dgmtes personlige
forhold, safremt forholdene taler
vaesentligt herfor. Hvis kriminal-
forsorgen finder det forngdent, kan
denne i forbindelse med undersg-
gelsens foretagelse bestemme, at
den demte skal afleegge udan-
dings- og urinpraver.
Stk. 3. Hvis den dgmte ikke med-
virker til den i stk. 2 nevnte un-
dersggelse, kan strafudstaelse pa
bopalen i indkvarteringsstedet
under intensiv overvagning og
kontrol ikke indga i straffuldbyr-
delsen.

Vilkar

8§ 78 i. Afgarelse om strafudstaelse
pa bopalen i indkvarteringsstedet
under intensiv overvagning og
kontrol meddeles pa vilkar af, at
den dgmte i fuldbyrdelsesperioden

8) ikke begar strafbart for-
hold,

9) kun forlader bopelen inden
for de af kriminalforsorgs-
omradet fastsatte tidsrum,

10) kun forlader bopeelen for at
deltage i aktiviteter, som
kriminalforsorgsomradet
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har godkendt,

11) ikke indtager alkohol, eufo-
riserende stoffer eller andre
stoffer, der er forbudt efter
den almindelige lovgiv-
ning,

12) udferer aktiviteter efter
kriminalforsorgens narme-
re beslutning og ikke helt
eller delvis udebliver fra
udferelsen af aktiviteterne,

13) undergiver sig kriminalfor-
sorgsomradets tilsyn og
kontrol, herunder elektro-
nisk kontrol m.v., og over-
holder de forskrifter, som
kriminalforsorgen fastsaet-
ter til gennemfarelsen af
tilsynet, og

14) holder kriminalforsorgsom-
radet underrettet om for-
hold af betydning for straf-
fuldbyrdelsen pa bopalen
og meder op hos kriminal-
forsorgsomradet efter den-
nes nermere bestemmelse.

Stk. 2. Der kan endvidere fastsat-
tes andre vilkar, der findes hen-
sigtsmaessige.

Stk. 3. Justitsministeren fastsaetter
efter forhandling med udlendinge-
, integrations- og boligministeren
regler om de tidsrum, hvor den
demte kan forlade bopelen, om
indholdet af de aktiviteter, som
den dgmte i fuldbyrdelsesperioden
skal udfgre, og om adgang til for-
sgrgelse  og  sundhedsmaessige
ydelser.
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Gennemfarelse af tilsyn, kontrol
m.v.

8 78 j. Under fuldbyrdelsen farer
kriminalforsorgsomradet tilsyn
med den dgmte, herunder med
overholdelsen af de i 8 78 i nevnte
vilkar. Inden fuldbyrdelsen iveerk-
seettes, skal kriminalforsorgsomra-
det vejlede den dgmte om de ret-
tigheder og pligter, som tilsynet og
de for fuldbyrdelsen fastsatte vil-
kar indeberer, herunder om virk-
ninger af vilkarsovertraedelser.

Stk. 2. Justitsministeren fastsaetter
efter forhandling med udlendinge-
, integrations- og boligministeren
regler om tilsynets gennemfarelse,
herunder om tilsynets iveerksattel-
se, kontakthyppighed, elektronisk
overvagning, kontrolbesgg, foreta-
gelse af udandingsprever og urin-
prgver m.v.

Stk. 3. Justitsministeren fastsaetter
efter forhandling med udlendinge-
, Integrations- og boligministeren
nermere regler om anvendelse af
elektronisk overvagning, herunder
karakteren af elektronisk kontrol.

Tilbagekaldelse af afgarelse om
strafudstaelse pa bopalen

8§ 78 k. En afgarelse om strafudsta-
else pa bopalen i indkvarterings-
stedet under intensiv overvagning
og kontrol kan tilbagekaldes af
justitsministeren eller den, der be-
myndiges dertil, hvis

4) den demte anmoder herom,
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5) den dgmte inden fuldbyr-
delsens iveerksettelse har
begaet strafbart forhold, el-
ler

6) den dgmte pa tidspunktet
for fuldbyrdelsens iveerk-
settelse eller under denne
frihedsbergves af anden
grund end til fuldbyrdelse
af den fangselsstraf, be-
slutningen vedrarer.

Stk. 2. En afggrelse kan endvidere
tilbagekaldes, hvis den dgmte un-
der fuldbyrdelsen overtraeder et
eller flere af de i § 78 i, stk. 1, nr.
1-7, nazvnte vilkdr. Det samme
gelder, hvis den dgmte overtraeder
et vilkar fastsat i medfer af § 78 i,
stk. 2, eller hvis kriminalforsor-
gens tilsyn og kontrol med den
domte ikke kan gennemfares pa
grund af dennes adfzrd.

Stk. 3. Den dgmte underrettes sna-
rest muligt om tilbagekaldelsen af
afgarelsen.

8 78 I. Tilbagekaldes en beslutning
om strafudstaelse i indkvarterings-
stedet under intensiv overvagning
og kontrol efter fuldbyrdelsens
iveerksaettelse, skal den demte
overfares til fengsel eller arresthus
til afsoning af reststraffen.

Stk. 2. Kriminalforsorgsomradet
kan bestemme, at den demte mid-
lertidigt skal overfares til feengsel
eller arresthus, mens spargsmalet
om tilbagekaldelse behandles.

Stk. 3. Justitsministeren fastsaetter
efter forhandling med udlendinge-
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8 106

Stk. 2. En dgmt, der har udstaet
straf pa bopalen under intensiv
overvagning og kontrol, har ret til
erstatning efter reglerne i retspleje-
lovens § 1018 a, hvis den demte
uforskyldt har udstaet straf i for
lang tid.

§124

Stk. 1. Den, der flygter som an-
holdt eller faengslet, straffes med
bade eller faangsel indtil 2 ar.592

, integrations- og boligministeren
nermere regler om overfarsel af
demte til feengsel eller arresthus.«

5. 1 8 106, stk. 2, indsattes efter
»kontrol,«: »jf. kapitel 13 a, eller
som har udstaet straf pa bopalen i
indkvarteringsstedet under intensiv
overvagning og kontrol, jf. kapitel
13 b«.

83

| straffeloven, jf. lovbekendtgarel-
se nr. 1052 af 4. juli 2016, foreta-
ges folgende &ndring:

1. 18124, stk. 1, indsaettes som 2.
pkt.:

»Det geelder dog ikke den, der er
varetegtsfengslet efter udlaendin-
gelovens § 35 eller er frihedsberg-
vet efter udlaendingelovens § 36.«

§4

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1.
marts 2017, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 35 b i udlendingeloven,
som affattet ved denne lov § 1, nr.
2, treeder i kraft 1. juni 2016.

Stk. 3. 8 1, nr. 7, finder anvendelse
pa udbetaling af grundydelse og
forsargertillaeg, der falger farst-
kommende skeringsdato, jf. ud-
leendingelovens § 42 b, stk. 1, 3.
pkt., og § 42 b, stk. 7, 4. pkt., efter
lovens ikrafttreeden, og pa udbeta-
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ling af tilleegsydelse fra farste hele
periode pa 14 dage, der ligger til
grund for beregning af tilleegsydel-
sen, og som falger efter lovens
ikrafttreeden.

85

Stk. 1. Loven gelder ikke for Fae-
reerne og Grgnland, jf. dog stk. 2
0g 3.

Stk. 2. Lovens 88 1 og 2 kan ved
kongelig anordning helt eller del-
vis sattes i kraft for Feergerne med
de &ndringer, som de fergske for-
hold tilsiger.

Stk. 3. Lovens § 1 kan ved konge-
lig anordning helt eller delvis seet-
tes i kraft for Grgnland med de
e@ndringer, som de grgnlandske
forhold tilsiger.

Side 172 af 172



	1. Indledning
	1.1. Lovforslagets baggrund og formål
	1.2. Lovforslagets indhold
	1.3. Lovforslagets målgruppe og baggrund

	2. Underretningspligt
	2.1. Gældende ret
	2.2. Ministeriets overvejelser
	2.3. Den foreslåede ordning

	3. Strafskærpelse
	3.1.  Gældende ret
	3.2. Ministeriets overvejelser
	3.3. Den foreslåede ordning

	4. Fastmontering af fodlænke som en del af straffen
	4.1. Gældende ret
	4.1.1. Fuldbyrdelse af fængselsstraf
	4.1.2. Anvendelse af elektronisk fodlænke efter straffuldbyrdelsesloven
	4.1.3. Anvendelse af elektronisk fodlænke efter udlændingeloven

	4.2. Ministeriets overvejelser
	4.3. Den foreslåede ordning
	4.3.1. Ordningens anvendelsesområde og personkreds
	4.3.2. Betingelser for afgørelse om strafudståelse på bopælen
	4.3.2.1. Krav om samtykke fra den dømte
	4.3.2.2. Vurdering af den dømtes forhold

	4.3.3. Egnethedsundersøgelse
	4.3.4. Vilkår for straffuldbyrdelsen på bopælen i indkvarteringsstedet
	4.3.5. Iværksættelse af straffuldbyrdelsen
	4.3.5.1. Kompetence til at træffe afgørelse
	4.3.5.2. Adgang til at klage over afgørelser vedrørende afsoning i fodlænke
	4.3.5.3. Varigheden af den periode, der skal afsones i fodlænke
	4.3.5.4. Valg af afsoningsinstitution og overførsel

	4.3.6. Udlændingens bopæl og muligheder for at forlade denne
	4.3.7. Adgang til aktivering, forsørgelse og sundhedsmæssige ydelser under afsoning i fodlænke
	4.3.7.1. Adgang til aktivering
	4.3.7.2. Adgang til forsørgelse og sundhedsmæssige ydelser

	4.3.8. Tilsyn og kontrol med straffuldbyrdelsen på bopælen
	4.3.9. Tilbagekaldelse af afgørelse om afsoning i fodlænke
	4.3.10. Strafafbrydelse og prøveløsladelse
	4.3.11. Erstatning


	5. Udgangskarantæne
	5.1. Gældende ret
	5.2. Ministeriets overvejelser
	5.3. Den foreslåede ordning

	6. Varetægtsfængsling
	6.1. Gældende ret
	6.1.1. Varetægtsfængsling efter retsplejeloven
	6.1.2. Varetægtsfængsling efter udlændingeloven

	6.2. Ministeriets overvejelser
	6.3. Den foreslåede ordning

	7. Varetægtsfængsling i fodlænke
	7.1. Gældende ret
	7.2. Ministeriets overvejelser
	7.3. Den foreslåede ordning

	8. Løsladelse med henblik på straksudsendelse
	8.1. Gældende ret
	8.1.1. Indledning
	8.1.2. Prøveløsladelse
	8.1.3. Strafafbrydelse

	8.2. Ministeriets overvejelser
	8.3. Den foreslåede ordning

	9. Flugt under afsoning i fodlænke, fra varetægtsfængsling og fra varetægtsfængsling i fodlænke.
	9.1. Gældende ret
	9.2. Ministeriets overvejelser
	9.3. Den foreslåede ordning

	10. Skærpede økonomiske konsekvenser
	10.1. Gældende ret
	10.1.1. Forsørgelsespligten og udbetaling af grund- og tillægsydelse

	10.2. Ministeriets overvejelser
	10.3. Den foreslåede ordning

	11. Overflytning af klageadgang
	11.1. Gældende ret
	11.2. Ministeriets overvejelser
	11.3. Den foreslåede ordning

	12. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser
	12.1. Underretningspligten

	13.  Økonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
	14. Økonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
	15. Administrative konsekvenser for borgerne
	16. Miljømæssige konsekvenser
	17. Forholdet til EU-retten
	18. Hørte myndigheder og organisationer mv.
	19. Sammenfattende skema
	Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

