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Laesevejledning

Institut for Agrogkologi, Aarhus Universitet, har suppleret den Strategiske Miljgvurdering p&
baggrund af det justerede udkast til Den danske Strategiske CAP-plan 2023-27 (CAP-planen)
som felge af den politiske aftale om gren omstilling af dansk landbrug af d. 4. oktober 2021.
samt heringssvar til den oprindelige miljgvurderingsrapport fra august 2021.

Dette dokument indeholder et udkast til miljgvurderingsrapport, der er suppleret med nye ord-
ninger oq finansiel ramme. | forhold til det oprindelige udkast til CAP-plan og den tilherende
miljevurderingsrapport er der blevet indfert fire nye ordninger, der nu indgdr i den opdaterede
miljgvurderingsrapport (Ko-prcemie, Stivelseskartofler, Miljg- og klimateknologi, samt Mdalrettet
requlering under sgjle Il). Derudover har den politiske aftale af 4. oktober 2021 medfert en om-
prioritering af midlerne til en rcekke ordninger, der danner grundlag for miljgvurderingsrappor-
ten. Tabel 6 og tabel 7 i Appendiks A angiver et overblik over de afsatte midler henholdsvis ef-
ter indgdelse af aftale om gren omstilling af dansk landbrug af 4. oktober 2021 og i det oprin-
delige udkast til CAP-planen 2023-27

| forhold til det oprindelige udkast til miljgvurderingsrapport, tager dette dokument udgangs-
punkt i de tilretninger i det samlede justerede udkast til CAP-plan 2023-27. Der er saledes pri-
mcert sket en opdatering i forhold til effekten af de fire nye ordninger, omprioriteringen af mid-
ler mellem ordninger, samt heringssvar til den oprindelige miljgvurderingsrapport fra august
2021. Disse cendringer er indarbejdet i det oprindelige udkast til miljgvurderingsrapport. Med
henblik pd& at tydeliggere cendringerne indikerer vi i introduktionen til kapitlerne hvordan, de er
blevet opdaterede i forhold til det justerede indhold af CAP-planen 2023-27 og indkomne ha-
ringssvar.
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1.0 Ikke teknisk resume

Landbrugsstyrelsen har pd baggrund af regeringsudspillet (april 2021) udarbejdet et udkast til
den danske CAP-plan for perioden 2023-2027, der udmenter midlerne under den nye fcelles
landbrugspolitik (CAP’en). | henhold til Miljgvurderingsloven §8 er udkastet til CAP-planen un-
derlagt kravet om miljgvurdering og derfor er der udarbejdet en Strateqisk Miljgvurdering
(SMV). Den strategiske miljgvurdering belyser CAP-planens sandsynlige vaesentlige indvirknin-
ger pd miljget. Vurderingen er gennemfart af Institut for Agrogkologi, Aarhus Universitet (AU
AGRO). | henhold til miljgvurderingsloven §32 blev den oprindelige miljgvurderingsrapport
sendt i offentlig hering 1. september-6. oktober 2021.

Dette dokument indeholder et udkast til miljgvurderingsrapporten suppleret med nye ordnin-
ger og rammer. | forhold til det oprindelige udkast til CAP-plan 2023-27 og den oprindelige
miljevurderingsrapport er der blevet indfert fire nye ordninger, der nu indgdr i miljgvurderings-
rapporten (Ko-pracemie, Stivelseskartofler, Miljg- og klimateknologi, samt Mdlrettet requlering
under sgjle Il). Derudover har den politiske aftale af 4. oktober 2021 medfert en omprioritering
af midlerne til en rcekke ordninger, der sdledes tilsvarende medferer en cendring i sammen-
scetningen af miljeeffekter i forhold til det oprindelige udkast til miljgvurderingsrapport. Der er
sdledes blandt andet foretaget en reduktion af de midler under CAP-plan 2023-27, der alloke-
res til ordningen lavbundsjorder, hvortil der i stedet tilferes midler udenfor CAP-plan 2023-27 til
en national ordning. Derudover er midlerne til alle eco-schemes, samt basisindkomststatten
blevet aget. Hertil kommer, at navnene pd enkelte ordninger er blevet cendret, det gcelder fy-
siske vandlgbsindsatser, lavbund, kvcelstofvddomrdader og fosforvddomrdder, der tilsammen
udger vandprojekter i det justerede udkast til CAP-plan 2023-27. A£ndringer i milj@virkning,
som omprioritering af midler samlet set giver anledning til, kan antages at vcere proportional
med de afsatte midler. Dette forudscetter dog, at stattesatserne bevares og ordningerne imple-
menteres fuld ud, idet effekten pr enhed af ordningerne er ucendret. Der kan séledes forventes
en yderligere effekt i forhold til det oprindeligt budgetterede for ordninger, hvor der er tilfort
midler og en lavere effekt hvor de oprindeligt budgetterede midler er blevet reduceret. Tabel
6 og tabel 7 i Appendiks A angiver et overblik over de afsatte midler henholdsvis efter indgd-
else af aftale om gren omstilling af dansk landbrug af 4. oktober 2021 og i det oprindelige ud-
kast til CAP-planen 2023-27.

Dette udkast til miljgvurderingsrapport er udarbejdet pd baggrund af aftale om gren omistilling

af dansk landbrug af 4. oktober 2021. Med henblik pd at sikre den offentlige involvering i milje-
vurderingsprocessen sendes udkastet til miljgvurderingsrapport i supplerende offentlig hering i

november 202 1i overensstemmelse med miljgvurderingsloven §32 forud for den endelige poli-
tiske behandling af CAP-planen 2023-27

Forordningen for CAP-planen tager udgangspunkt i tre overordnede mdlscetninger, 1) At
fremme en intelligent, konkurrencedygtig, robust og modstandsdygtig landbrugssektor og der-
med garantere fedevaresikkerheden pd lang sigt. 2) At stette og styrke miljsbeskyttelsen, her-
under biodiversitet, og klimaindsatsen og bidrage til opfyldelsen af Unionens miljg- og klima-
malscetninger, herunder dens forpligtelser i henhold til Parisaftalen. Samt 3) at styrke den so-
ciogkonomiske struktur i landomraderne. Den nationale implementering af CAP-planen skal
adressere disse mdlscetninger. | den danske implementering af CAP-planen er der skitseret en
rcekke ordninger, der scerligt retter sig mod mdlscetning 2, men planlagte ordninger skal ligele-
des medvirke til opfyldelse af mdlscetning 1 og malscetning 3.
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Miljgvurderingen sker med udgangspunkt i den mulige indvirkning af en rcekke miljgfaktorer,
der vurderes at blive pdvirkede af udkast til CAP-planen 2023-27. Afgrcensningen af miljefak-
torer er belyst i en afgreensningsrapport, og der er indkommet heringssvar fra relevante myn-
digheder. Der er pd den baggrund valgt at fokusere pd syv miljefaktorer:
1. Biodiversitet
Vand
Jord
Enerqgi
Arealanvendelse
Klima
7.  Luftkvalitet

oo~ wN

Derudover foretages en samlende vurdering af de kumulative effekter af implementeringen af
det justerede udkast til CAP-planen 2023-27. Det justerede udkast til CAP-planen har ikke gi-
vet anledning til en cendring i miljgfaktorer. De syv miljgfaktorer, samt tilhgrende indikatorer er
opsat med udgangspunkt i EU’s fcelles indikatorliste, samt udvalgte nationale indikatorer der
belyser situationen i den danske kontekst. Baseline for vurderingen defineres i denne sammen-
hceng som en fortscettelse af de nuvcerende ordninger under Landdistriktsprogrammet 2014-
2022 og stetteordningerne under sgjle 1.

Den danske CAP-plan 2023-27 giver mulighed for at stette og yde tilskud til en raekke aktivite-
ter, der giver anledning til en indvirkning p& de valgte miljgfaktorer, der er frivillige ordninger,
som enten er étdrige (Eco-scheme) eller flerdrige. Derudover stilles der en raekke faelles kraw til
modtagere af landbrugsstatten som betingelse for stetteudbetaling (Konditionalitet).

Det justerede udkast til CAP-planen 2023-27 er preeget af et enske om at integrere en rcekke
tveergdende malscetninger og krav pd milje- klima- og naturbeskyttelsesomradet, og det juste-
rede udkast til CAP-planen vurderes séledes i overensstemmelse med mdlscetningerne for
disse politikomréder. Det vurderes samtidigt, at en implementering af CAP-planen 2023-27,
som den fremgdr af det justerede udkast, understetter arbejdet hen imod malscetningerne for
disse politikomréder.

Vurderingen af det justerede udkast til CAP-planens indvirkninger p& udvalgte miljgfaktorer
viser, at der kan forventes en rcekke positive virkninger af programmets indsatser, sGfremt ord-
ningerne implementeres som skitseret i det justerede udkast, i forhold til de miljgfaktorer, der er
opstillet for analysen. Det bemcerkes, at der med det justerede udkast til CAP-planen 2023-27
rettes et scerligt fokus mod at skabe effekter i forhold til klima og milje. Effekterne relaterer sig
blandt andet til en reduktion i udledningen af drivhusgasser fra lavbundsjorde og en reduktion
i udvaskningen af nceringsstoffer. Endvidere planlcegges en rcekke initiativer, der forventes at
have en gavnlig effekt pd beskyttelsen af biodiversitet.

Det justerede udkast til CAP-planen 2023-27 suppleres gennem Aftale om omstilling af dansk
landbrug af 4. oktober 2021 med yderligere nationale initiativer, som samlet set retter et scer-
ligt fokus mod at sikre en cendring i arealanvendelsen for en rcekke lavbundsarealer enten
gennem en egentlig cendring i arealanvendelse fra landbrugsproduktion til andre formal eller
gennem ordninger, der sikrer en ekstensivering af arealerne, hvilket er med til at sikre en klima-
effekt, idet opretholdelsen af landbrugsdrift pd disse arealer er arsag til en betydelig klimabe-
lastning. Men det er séledes en mindre del af denne effekt der sikres gennem CAP-planen,
men i stedet tilvejebringes gennem en national ordning.

En rcekke ordninger under det eksisterende landdistriktsprogram 2014-2022 videreferes. Disse
ordninger medferer sdledes ikke i sig selv en miljgmcessig forbedring i forhold til de opsatte
miljefaktorer, da de ikke bidrager til en yderligere effekt i forhold til baseline, men det er vigtigt
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at understrege, at en fastholdelse af ordningerne er en forudscetning for at undgd en forrin-
gelse af miljgtilstanden.
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2.0 Indledning

Denne rapport indeholder et udkast til miljgvurderingsrapport suppleret med nye ordninger og
rammer for den justerede danske CAP-plan 2023-27. | forhold til det oprindelige udkast til
CAP-plan 2023-27 og den oprindelige miljgvurderingsrapport er ncervcerende dokument ble-
vet opdateret i forhold til miljgvurderingen af nye ordninger samt omprioriteringen af midler
under CAP-planen 2023-27. | forhold til det oprindelige udkast til miljgvurderingsrapport er
ncervaerende kapitel primeert blevet opdateret i forhold til beskrivelsen af indholdet af det ju-
sterede udkast til CAP-planen 2023-27 samt processen for den offentlige hering. Det er dog
vigtigt at understrege, at der ikke er sket en justering miljgvurderingsrapportens afgraensning,
samt O-alternativ.

EU skal have en ny fcelles landbrugspolitik (Common Agricultural Policy - CAP), der vil gcelde
frem til 2028, idet den seneste reform af CAP’en blev vedtaget i 2013 og gennemfeort i 2015. |
forbindelse med den nye CAP-reform er udarbejdet et udkast til den danske strategiske CAP-
plan for perioden 2023-2027 (Landbrugsstyrelsen 2021a), og denne CAP-plan er omfattet af
reglerne om lov om miljgvurdering af planer og programmer. Derfor blev der i sommeren 2021
udarbejdet en miljgvurderingsrapport i medfer af miljgvurderingsloven §8, der belyser CAP-
planens sandsynlige veesentlige indvirkninger pé miljget. Som felge af den politiske aftale af 4.
oktober 2021 er der udarbejdet et udkast til opdateret miljgvurderingsrapport med fornyet he-
ring. Vurderingen er sammenfattet i ncervaerende rapport fra Institut for Agrogkologi, Aarhus
Universitet (AU AGRO og tager udgangspunkt i tilretningerne i det samlede justerede udkast til
CAP-plan 2023-27.

Afgrcensning

Forud for miljgevurderingen af det oprindelige udkast til CAP-plan 2023-27er der sket en af-
greensning, der har klarlagt, hvilke miljgpdvirkninger det er relevant at medtage i miljgvurde-
ringen og den anvendte metode. Relevante myndigheder og andre haringsparter har i forbin-
delse med udarbejdelsen af afgreensningsrapporten haft mulighed for at afgive haringssvar
med hensyn til indhold og metode for miljgvurderingen med henblik pd at sikre, at alle rele-
vante milje- og pavirkningsfaktorer inkluderes i analysen. Heringen blev gennemfert i perioden
medio-slut maj 2021 af Epinion. Heringssvarene er indarbejdet i dette dokument. Heringssva-
rene og AU AGRO’s bearbejdning heraf publiceres med den endelige version af miljgvurde-
ringsrapporten.

Miljefalktorer

Udvcelgelsen af relevante miljgfaktorer er foretaget med udgangspunkt i udkastet til kontekst-
indikatorer i Forordningsforslaget (Europa-Parlamentet, 2018), med henblik pa at sikre et inter-
nationalt sammenligningsgrundlag oqg vil i videst muligt omfang blive foretaget i overensstem-
melse med den ex ante evaluering, der udarbejdes parallelt med udkastet til den oprindelige
miljevurdering. Derudover er elementer af den specifikke danske udmentning af CAP-planen
inddraget i relevant omfang, herunder i forhold til specifikke nationale danske miljgmdlscetnin-
ger, se kapitel 4. Indikatorerne er udvalgt i forhold til de pdvirkningsfaktorer, hvor implemente-
ringen af udkastet til CAP-plan 2023-27 vurderes at have den mest betydende effekt, s& de
konkrete effekter af CAP-planen trceder tydeligst frem. Det justerede udkast af CAP-planen
2023-27 har ikke givet anledning til en cendring i miljefaktorer.
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| tabel 1 angives miljefaktorer, pdvirkningsfaktorer og indikatorer herfor til brug for vurderingen
af de sandsynlige vcesentlige miljgpavirkninger. Desuden angives vurderingsgrundlaget for de
enkelte indikatorer. | den endelige afgreensning af miljgvurderingen er der taget hgjde for de
indkomne hegringssvar samt en opdatering af beskrivelsen af GLM krav og ordninger.

P& den baggrund er det valgt at fokusere pd syv miljgfaktorer (biodiversitet, vand, jord, energi,
arealanvendelse, klima, luftkvalitet), samt en samlende analyse af de kumulative effekter af
implementeringen af det justerede udkast til CAP-planen 2023-27. Indholdet af de syv milje-
faktorer er kort skitseret i tabel 1.

Fastleeggelse af miljgmcessig status

Som et ferste skridt i selve vurderingsarbejdet blev den miljgmcessige status for de udvalgte
miljefaktorer fastlagt. Dette skridt blev gennemfart som en deskriptiv analyse med udgangs-
punkt i rapporter fra Det Nationale Overvagningsprogram for Vandmilje og Natur (NOVANA),
relevante analyser fra DCE og DCA, samt basisanalysearbejdet i forhold til EU's Vandramme-
og naturdirektiver. Derudover blev de SWOT analyser, der danner grundlag for arbejdet med
CAP-planen, inddraget i det omfang det blev vurderet til at veere relevant (Landbrugsstyrelsen,
2021d; 2021e; 20211).

Afgrcensning
Indledningsvist afgraenses miljgvurderingens fokus, der udvcelges relevante miljgfak-
torer og metode for miljgvurderingen. Et udkast til afgreensningsrapport sendes i ha-
ring hos bergrte myndigheder

Udarbejdelse af vurderingen l

Aarhus Universitet udarbejder miljgvurderingen og samler resultatet i en miljevurde-
ringsrapport (ncerveerende dokument). Rapporten udarbejdes som falge af justeret

politisk aftale om gren omistilling af dansk landbrug af 4. oktober 2021.
Offentlig hering

Miljevurderingsrapporten udsendes i offentlig hering. | denne fase har bergrte interes-

senter og myndigheder mulighed for at give deres perspektiv pd, om de miljgmaes-

sige konsekvenser af det vedtagne program er tilstraekkeligt belyst.

Den plerende miljgvurdering sendes i fornyet offentlig hering. 1
Godkendelse af miljgvurderingsrapporten

De indkomne heringssvar indarbejdes af Aarhus Universitet og rapporten indgdr i den

politiske behandling og godkendelsesgrundlaget for CAP-planen.

Implementering og overvdagning 1

Den endeligt vedtagne CAP-plan implementeres og de miljgmcessige effekter af
programmet overvéges lebende.

-

=

Figur 1: Faserne i den strategiske miljevurdering.
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Gennemfarsel af den strategiske miljgvurdering

Miljovurderingen er blevet gennemfert som en vurdering af, hvorvidt der er overensstemmelse
mellem det justerede udkast til CAP-planens miljsmdlscetninger samt evrige malscetninger,
der matte pavirke miljget, som er defineret i afgreensningen og de planlagte initiativer pd nati-
onalt niveau. | vurderingsarbejdet er det justerede udkast til CAP-plan 2023-27 holdt op mod
den nuvcerende miljgstatus i vurderingen af de forventede cendringer i miljgtilstanden i forhold
til de relevante indsatsfaktorer. Vurderingen blev foretaget med udgangspunkt i en normbase-
ret tilgang (vurderingen tager udgangspunkt i miljgeffekten pr. indikatorenhed (eksempelvis pr.
ha)) og analyserne blev foretaget under antagelse af, at initiativerne gennemferes fuldt ud
som budgetteret i det justerede udkast til CAP-planen 2023-27. Alternativt er effekterne blevet
vurderet ud fra en erfarings- eller forskningsbaseret vurdering af effekten for de enkelte ordnin-
ger.

Vurderingen af det justerede udkast til CAP-planens virkning pd& de valgte miljefaktorer er ud-
arbejdet med udgangspunkt i, at alle virkemidler (ordninger) bliver implementeret, samt at
den dokumenterede effekt af virkemidlerne i relation til miljgfaktorerne svarer til det forven-
tede. De vurderede miljigpdvirkninger kan veere s@vel positive som negative, idet der farst og
fremmest fokuseres pd forventede cendringer og derncest pd&, om en cendring forventes at
veere positiv eller negativ.

Miljsvurderingen er foretaget med udgangspunkt i en reekke specifikke mdl og de pdtcenkte
ordninger (aktiviteter og initiativer), og tager samtidig hajde for de begreensninger i stattemu-
lighederne, der beskrives eksplicit i det justerede udkast til CAP-planen 2023-27, herunder ind-
holdet af ordningerne, typer af potentielle tilskudsmodtagere, typer af investeringer, mini-
mums- og maksimumssatser for tilskud mv. Med henblik pd& at identificere disse faktorer er der
rettet et scerligt fokus mod de omrdder, hvor der forventes at ske en cendring i miljgtilstanden
pd baggrund af ordningerne beskrevet i det justerede udkast til CAP-planen 2023-27, og ef-
terfelgende er det vurderet om denne cendring kan forventes at have en positiv eller en nega-
tiv indflydelse p& miljget. Herunder diskuteres ordninger, der mdalrettes omrédder med scerlig fol-
somhed eller behov, f.eks. de sakaldte Natura 2000 omréder (ogs@ bencevnt N2000 ordnin-
ger).

Det har veeret et scerligt fokuspunkt at vurdere synergien og overlappet mellem forskellige ind-
satser i forhold til miljgfaktorerne. Det er ofte komplekst at vurdere sammenspillet mellem ind-
satser, og datagrundlaget til at foretage konkrete vurderinger er sparsomt, hvorfor denne del af
vurderingen er gennemfert kvalitativt, og hovedsageligt er baseret pd sken med udgangs-
punkt i det faglige grundlag for ordningerne.

0-alternativet

Baseline for udkastet til miljgvurderingen udgeres af 0-alternativet, der i denne sammenhceng
defineres som en fortscettelse af de nuvaerende ordninger under Landdistriktsprogram 2014-
2022 (herefter LDP 2014-2022) (Dalgaard et al.; 2019a) og stetteordningerne under Sgjle 1. 0-
alternativet er séledes ikke blevet cendret i den supplerende miljgvurderingsrapport. De effek-
ter vi har vurderet i miljgvurderingen bestdr af cendringerne i forhold til det forudsatte 0-alter-
nativ. Baseline er fastsat med udgangspunkt i databaseudtreek ved Landbrugsstyrelsen, samt
tilgaeengelige data ved AU AGRO. O-alternativet forudscetter, at der ikke fastlcegges andre mal
for den fremtidige udvikling af landbruget og landdistrikterne i andet regi.

Offentlig hering

Udkastet til den oprindelige miljgvurderingsrapport har veeret i offentlig hering i perioden 1.
september- 6. oktober 2021. Der er i lobet af denne periode indkommet i alt 24 heringssvar.
Heringssvarene er efterfelgende blevet gennemgdet og indarbejdet i miljgvurderingsrappor-
ten i det omfang det har veeret relevant.
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Necervaerende udkast til miljgvurdering er s@ledes dels opdateret pd baggrund af de indkomne
heringssvar samt de cendringer i det justerede udkast til CAP-planen 2023-27, der er foretaget
efter indgdelse af aftalen om gren omstilling af dansk landbrug af 4. oktober 2021. Med hen-
blik p& at sikre den offentlige involvering i miljgvurderingsprocessen efter indgdelse af den po-
litiske aftale af 4. oktober 2021 sendes udkast til miljgvurderingsrapport i en fornyet offentlig
hering i november 2021 forud for den endelige politiske behandling af CAP-planen.

| det justerede udkast til CAP-planen 2023-27 er der indfert fire nye ordninger, der nu indgdr i
denne miljgvurderingsrapport (Ko-preemie, Stivelseskartofler, Milje- og klimateknologi, samt
Mdlrettet reqgulering under sgjle I1). Derudover har den politiske aftale af 4. oktober 2021 med-
fert en omprioritering af midlerne til en rcekke ordninger. Der er s@ledes blandt andet foretaget
en reduktion af de midler i det justerede udkast til CAP-plan 2023-27, der allokeres til ordnin-
gen lavbundsjorder, hvortil der i stedet tilferes statslige midler udenfor CAP-planen til en natio-
nal ordning. Derudover er midlerne til alle eco-schemes, samt basisindkomststatten blevet eget
og navnene pd enkelte ordninger blevet cendret. Tabel 6 og tabel 7 i Appendiks A angiver et
overblik over de afsatte midler henholdsvis efter indgdelse aof aftale om gren omstilling af
dansk landbrug af 4. oktober 2021 og i det oprindelige udkast til CAP-planen 2023-27.

Tabel I: Bruttoliste af miljofaktorer, pdvirkningsfaktorer, indikatorer og vurderingsgrundlag som
indgdr i denne miljevurderingsrapport af det justerede udkast til CAP-plan2023-27. Bruttolisten
er udarbejdet som en del af afgraensningsrapporten, udgangspunktet for valget af miljefakto-
rer er, som beskrevet, sket med udgangspunkt i Kommissionens udkast til feelles kontekstindli-
Kkatorer og suppleret med indikatorer, der belyser scerlige danske forhold.

Miljgfaktorer

Biodiversitet

Pavirkningsfaktorer

Udlcegning af omrd-
der uden produktion
eller med natur samt

1)

Indikatorer

Beskyttelse af sarbare
naturtyper (ha/natur-
typer)

beskyttelseszoner og 2) Areal med pleje af
arealer uden anven- grces og naturarealer
delse af pesticider. (ha)

3) Areal med gkologi

Forbedret kvalitet af og

(ha)

sammenhceng mellem| 4)  Areal med ekstensivt
naturtyper, genetable- skovdrift, skovrejs-
ring af naturlige vands- ning/ny skov (ha)
tandsforhold. 5) Omfanget af brak og
natur/smdbiotoper pd
Pleje af eksisterende og omkring land-
og beskyttet natur (ple- brugsfladen, mv. (ha)
jekrcevende habitat- 6) Bufferzoner for og

natur - Natura 2000, og
ovrig natur med hgj
naturvaerdi - HNV).

9)

sammenhceng mel-
lem Natura 2000 om-
r&der (ha)

Beskyttelse af vand-
milje og vade biotoper
(ha, km vandiab)
Beskyttelse af fosfor-
felsomme seer (antal
seer/ha)

Areal med efterafgre-
der (ha)

Vurderingsgrundlag

Kvantitativ/Kvalitativ

AARHUS vand

Tab af nceringsstoffer
oq pesticider.

Andring i pavirkning af
vandmiljget gennem:

Kvalitativ/Kvantitativ
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Forbedre den gkolo-
qgiske tilstand i kort-
lagte vandlgbsstraek-
ninger.

Udnyttelse eller for-
valtning af vand.

10)

11)

12)

13)

14)

Udvaskning af kveel-
stof og fosfor (ton)
Husdyrbestand i DK
(antal og type)

Import af kunstged-
ning (ton)

Etablering af minivad-
omrdder og védomrd-
der (f.eks. antal og
storrelse af anlceq)
Areal med efterafgre-
der, eller alternativer
(f.eks. brak, tidlig s&-
ning og randzoner)
(ha)

Areal med gkologi
(ha)

Areal med skovrejs-
ning/ny skov (ha)
Areal med ikke-pro-
duktive elementer
(ha)

Areal med pleje af
graes- og naturarealer
(ha)

Beskyttelse af vand-
milje (km vandigb)
Praksis med nedsat N-
udledning (ha med
bindende aftaler)
Praksis med nedsat
fosforudledning (ha
med bindende aftale)
Beskyttelse af grund-
vand f.eks. ha omfat-
tet af ordning (ha)
Anvendelse af tekno-
logier til reduktion af
nceringsstof- og pesti-
cidforbrug (antal stet-
temodtagere eller ha
omfattet af ordningen)

) Vandlgbsindsatser

Areal der udgar af
landbrugsareal til by-
udvikling mv (teknisk
justering)

Spildevand

Jord

AARHUS

Afgredevalg, jordkva-
litet og marktrafik.

3)

Andring i kulstofpuljer
og kulstoflagring (ha)
Brug af organisk ged-
ning (ton)
Jordpakning

Kvantitativ/Kvalitativ
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4)  Arealer der indgar til
en bedre forvaltning
af jordbunden (ha)

5) Areal med gkologi
(ha)

6)  Jorderosion (ton)

7)  Areal med plgjefri
dyrkning og eller Con-
servation Agriculture
(ha)

AARHUS

af kulstofpulje, nedsat
udledning af drivhus-
gasset.

Produktion af husdyr.

Klimatilpasning.

fra landbrugs- og LU-
LUCF sektorerne, pa
nationalt niveau.
(emission pr. ha)

2)  Antal husdyr (antal og
type)

3) Areal med kulstoflag-
rende afgreder (ha)

4)  Areal med gkologi
(ha)

5) Areal med ny skov
(ha)

6) Ekstensivering af kul-
stofrige jorder (vad-
omrdder, omdrift, per-
manent graes) mv.
(ha)

7) Import af proteinfoder

Enerqi Produktionen af rd- 1) Biogas Kvantitativ/Kvalitativ
materialer til bio- 2) Arealtil solceller
energi, samt bidrag til | 3) Vindmeller
produktion af anden 4)  Produktion af vedva-
energi. rende enerqi fra ener-
giafgreder (f.eks. m?
Energibesparelse. eller ha)
5) Areal med produktion
af frugt og grentsager
omfattet af en reduk-
tion af energiforbruget
(ha)
Arealanven- | Andringer af arealan- | Andringer i forhold til Kvantitativ/Kvalitativ
delse vendelsen. 1) Scedskifter
2) Efterafgreder
3) Omfanget af eksten-
sivt, eller ikke dyrkede
omrader/arealer (ha)
4)  Andring i dreenings-
forhold
5)  Skovrejsning
6) Rekreativ arealanven-
delse
Klima Areal og teknologian- | 1) Direkte udledning af Kvantitativ/Kvalitativ
vendelse, beskyttelse drivhusgasser (GHG)
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10)

1)

12)

13)

Brug af drivhusgasre-
ducerende miljgtek-
nologier (antal statte-
modtagere eller ha af-
hcengig af ordning)
Beskyttelse af vand-
miljg (km vandlab) -
vandlgbsindsatser (ha)
Areal med cendrede
drceningsforhold pd
kulstofrige jorde (ha)
Areal med ikke-pro-
duktive elementer
(ha)

Forbrug af gedning
(kq)

Opdreet af spcedkalve
i Danmark (antal)

Luftkvalitet

Opstaldning af hus-
dyr, opbevaring og
handtering af husdyr-
gedning, brug af
kunstgadning.

Udledning af ammo-
niak fra husdyrproduk-
tion (NH3)

Brug af kunstgedning
herunder f.eks. ammo-
niakfordampning fra
urea (NH3).

Kvantitativ/Kvalitativ

Kumulative
effekter

Kumulative effekter indtrceder som felge af veksel-
virkningen mellem CAP-planens forskellige ordnin-
ger og andre planer og programmer og vurderes li-
geledes med udgangspunkt i ovenstdende indika-

torer.

Kvalitativ
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3.0 Indholdet af udkastet til CAP-planen

Denne sektion skitserer indholdet af det justerede udkast til CAP-planen 2023-27. | forhold til
det oprindelige udkast til CAP-plan 2023-27 og den oprindelige miljevurderingsrapport er der i
ncervaerende kapitel kun foretaget mindre justeringer primeert i forhold til beskrivelsen af ind-
holdet af det justerede udkast til CAP-planen 2023-27, herunder navngivningen af enkelte
ordninger.

Det justerede udkast til den danske CAP-plan 2023-27 er udarbejdet pd baggrund af tre
SWOT analyser, der hver iscer adresserer en overordnet malscetning med tilherende delmail-
scetninger, der publiceres som bilag til det justerede udkast til CAP-planen 2023-27 (Land-
brugsstyrelsen, 2021d; 2021e; 202 1f). Forordningen for CAP-planen tager udgangspunkt i tre
overordnede mdlscetninger med de felgende ni delmdlscetninger:

o Madlscetning 1: At fremme en intelligent, konkurrencedygtig, robust og modstands-
dygtig landbrugssektor og dermed garantere fadevaresikkerheden pd lang sigt. Mdl-
scetningen handler overordnet set om at sikre at den nationale implementering af
CAP-planen medbvirker til at understotte, at landbrugssektoren i de enkelte medlems-
lande er gearet til at sikre en stabil fedevareforsyning. Dette skal sikres ved at fremme
en intelligent, robust og modstandsdygtig landbrugssektor ud fra felgende tre delmal:

o Mdlscetning A: At stette en beeredygtig landbrugsindkomst og modstands-
dygtighed med henblik p& at ege fedevaresikkerheden og landbrugsmces-
sig diversificering sével som gkonomisk beeredygtig landbrugsproduktion i
hele Unionen.

o MaAlscetning B: At ege landbrugets konkurrenceevne og styrke markedsori-
enteringen bdde pd kort og lang sigt, herunder starre fokus pd forskning, tek-
nologi og digitalisering.

o MaAlscetning C: At forbedre landbrugernes position i veerdikaeden.

o Madlscetning 2: At stotte og styrke miljgbeskyttelsen, herunder biodiversitet, og klima-
indsatsen og bidrage til opfyldelsen af Unionens miljg- og klimamadlscetninger, herun-
der dens forpligtelser i henhold til Parisaftalen. Mdlscetningen handler overordnet set
om at sikre, at den nationale implementering af CAP-planen skal medvirke til at un-
derstotte, at landbrugssektoren i de enkelte medlemslande er gearet til at sikre be-
skyttelsen af miljget og at opfylde de mdlscetninger for milje- og klimaindsatsen, som
er vedtaget i EU. Der er opsat felgende tre delmal:

o Mdlscetning D: At bidrage til modvirkning af og tilpasning til klimacendringer,
herunder ved at reducere drivhusgasudledninger og @ge kulstofbinding
samt fremme bceredygtig energi.

o Mdlscetning E: At fremme beeredygtig udvikling og effektiv forvaltning af na-
turressourcerne sdsom vand, jord og luft, herunder ved at reducere af-
hcengigheden af kemikalier.

o MAlscetning F: At bidrage til at standse og vende tab af biodiversitet, for-
bedre gkosystemtjenesterne og bevare levesteder og landskaber.
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o Madlscetning 3: At styrke den sociogkonomiske struktur i landomrdderne. Mdalscetnin-
gen handler overordnet set om at sikre, at den nationale implementering af CAP-pla-
nen skal veere med til at understatte, at landbrugssektoren i de enkelte medlems-
lande ses som en integreret del af udviklingen i landomraderne. Der er opsat fol-
gende tre delmadl:

o Mdlscetning G: At tiltrcekke og fastholde Unge landbrugere og andre nye
landbrugere og fremme bceredygtig virksomhedsudvikling i landdistrikterne.

o Malscetning H: At fremme beskeeftigelse, veekst, kensligestilling, herunder
kvinders deltagelse i landbrug, social inklusion og lokal udvikling i landdi-
strikterne, herunder cirkulcer biogkonomi og bceredygtigt skovbrug.

o Malscetning I: At forbedre det europceiske landbrugs reaktion pd samfundets
krav til fedevarer og sundhed, herunder kravene til hej kvalitet, sikre og nce-
rende fedevarer, der er produceret pd beeredygtiqg vis, reduktion af madspild
samt forbedring af dyrevelfcerd og bekcempelse af antimikrobielle resisten-
ser.

Den nationale implementering af CAP-plan 2023-27 skal adressere disse mdlscetninger. Med
henblik p& at identificere indsatsbehovet er der gennemfert tre SWOT analyser, der identifice-
rer 43 behov, der efterfelgende er blevet vurderet og prioriteret af Landbrugsstyrelsen. Vurde-
ringen af disse behov fremgdr af det justerede udkast til CAP-planen 2023-27.

| rangordningen er der taget hensyn til, om adresseringen af et behov bidrager til understot-
telse af CAP-planforordningens madlscetninger, samt om adressering af behovet bidrager til
imedekommelse af relevante EU-strategier (Green Deal, biodiversitetsstrategien etc.), EU-di-
rektiver inden for natur, vand, klima og milje eller nationale handlingsplaner inden for natur,
vand, miljg, klima og landdistriktsudvikling. Den danske implementering af CAP-planen priori-
teres scerligt mdlscetning 2, men planlagte ordninger skal ligeledes medvirke til opfyldelse af
malscetning 1 og mdlscetning 3. Samtidig er det ambitionen, at udkastet til CAP-plan skal sikre
komplementariteten mellem konditionalitet og ordninger, som bidrager til et @get ambitionsni-
veau for miljg- og klimarelaterede mal.

De skitserede mdl bliver i det justerede udkast til CAP-planen 2023-27 realiseret gennem en
rcekke forskellige ordninger og GLM krav, der kort er skitseret herunder. For en ncermere beskri-
velse af de enkelte ordningers miljgpdvirkning henvises til kapitel 4.

3.1/ Konditionadlitet

Alle aktive landbrugere, der anvender deres stotteberettigede arealer landbrugsmcessigt er
omfattet af mulighederne for at ansege om Basisindkomststette (BISS). | CAP-planen 2023-27
indferes en ny konditionalitet under Sgjle 1, samt arealstetteordningerne under Sgjle 2, i form
af en raekke basiskrav, som landbrugerne skal opfylde for at kunne f& udbetalt hele arealstet-
ten. Det forventes saledes, at konditionaliteten medferer en ekstra tilskyndelse for landbru-
gerne til at overholde betingelserne fastsat i national lovgivning og samtidig ogsd et incita-
ment til at indgd i stetteordninger under Sgjle 1 og Sajle 2.

Basisindkomststetten finansieres af Den Europceiske Garantifond for Landbruget (EGFL). | ud-
kastet er der skitseret en rcekke forskellige konditionalitetskrav, herunder:

- GLM 1 (Opretholdelse af permanent graes)

- GLM 2 (Beskyttelse af védomrader og tervejorder)

- GLM 3 (Forbud mod afbreending)

- GLM 4 (Anlceggelse af breemmer)

- GLM 5 (Beskyttelse mod jordforringelse)

- GLM 6 (Krav om minimum jorddcekke)

- GLM7 (Krav om afgredediversificering)

- GLM 8 (Krav om ikke-produktive elementer)

- GLM 9 (Krav om beskyttelse af permanente graesarealer i Natura 2000-omrader)

o o - — —
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De feelles krav til opretholdelse af god landbrugsmeessig stand (GLM) indeholder en raekke be-
stemmelser opsat p& baggrund af feelles GLM-normer, samt de forordninger og direktiver de
bygger pd og geelder for hele EU. Kravene til landbrugere er derfor i princippet ens i alle EU-
lande, der er dog lokale forhold i medlemslandene, der skaber forskelle i formuleringen og re-
levansen af kravene (Landbrugsstyrelsen, 2021c). GLM normerne er faste krav, der gcelder for
hele programperioden. De enkelte GLM krav videreferer bl.a. en rcekke af de grenne krav fra
nuvcerende reformperiode og erstatter den eksisterende krydsoverensstemmelse.

3.2/ Stette- og markedsordninger under Sgjle 1
Stette- og markedsordninger under Sgjle 1 finansieres af EGFL. Der er forelabig skitseret fol-

gende ordninger under Sgjle 1, herunder:

Basisindkomststatte (BISS) (Ny finansiel ramme)

Slagteprcemie

Ko-prcemie (Ny ordning)

Stivelseskartofler (Ny ordning)

Eco-scheme for akologisk arealstette (Ny finansiel ramme)
Eco-scheme for miljg- og klimavenligt grees (Ny finansiel ramme)
Eco-scheme for ekstensivering med slcet (Ny finansiel ramme)
Eco-scheme planter (Ny finansiel ramme)

9. Eco-scheme for biodiversitet og baeredygtighed (Ny finansiel ramme)
10. Eco-scheme for ny reguleringsmodel (Ny finansiel ramme)

11. Markedsordning: Producentorganisationer for frugt og grant

12. Markedsordning: Biavisprodukter

®© NOo s~

3.3/ Stetteordninger under Sgjle 2
Stetteordningerne under Sgjle 2 finansieres af Den Europceiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL). Nogle af disse ordninger mdlrettes til Natura 2000 omrader (N2000).
Der er forelobig skitseret folgende ordninger under Sgjle 2, herunder:

13. N2000Q Pleje af grees- og naturarealer

14. Engangskompensation (til direkte kompensation af jordejere)

15. N2000 Biodiversitetsskov

16. D-stotte

17. Minivédomréder

18. Privat skovrejsning (nu inkl. kommuner)

19. Vandprojekter: Kveelstofvéddomrader

20. Vandprojekter: Fosforvéddomréder

21. Vandprojekter: Lavbundsprojekter (Ny finansiel ramme)

22. Vandprojekter: Fysiske vandlgbsindsatser pd landbrugsjord

23. Etablering af anlceg til gren bioraffinering

24. Milje- og klimateknologi (Ny ordning)

25. N2000 rydning/hegning

26. Unge landbrugere

27. Lokale aktionsgrupper (LAG)

28. Mdlrettet regulering (Ny ordning)

Fordelingen af midler imellem ordningerne fremgdr af Appendiks A.
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4.0 Miljgmdlscetninger

| det felgende vurderes, hvorvidt det justerede udkast til CAP-plan 2023-27 fremmer eller hin-
drer opfyldelsen af miljgmalscetninger, der er defineret i national og europceisk lovgivning, po-
litikker eller strategier og som kan tcenkes at blive bergrt af CAP-planens ordninger som be-
skrevet i det justerede udkast. | forhold til det oprindelige udkast til CAP-plan 2023-27 og den
oprindelige miljgvurderingsrapport er der i ncervcerende kapitel kun foretaget mindre justerin-
ger, der ikke har betydning for rapportens overordnede konklusioner.

| vurderingen er inkluderet miljigmalscetninger baseret pd de overordnede mal for CAP’en, der
er fastsat i artikel 39 i traktaten om Den Europceiske Unions funktionsmdde, og som er udfoldet
som overordnende og specifikke mdlscetninger i Forordningsforslaget. Derudover skal CAP-
planen bidrage til opfyldelsen af en reekke nationale og internationale forpligtelser. Disse in-
kluderer scerligt malscetninger i forhold til nceringsstoffer (Nitratdirektivet, Vandrammedirekti-
vet, samt NEC-direktivet), klima (klimalovens malscetning om 70% CO, reduktion), samt natur-
og biodiversitet (naturdirektiverne). Disse miljgbeskyttelsesmdl, der er fastlagt nationalt og in-
ternationalt, indgdr sGledes som ramme for de miljgmalscetninger, som det justerede udkast til
CAP-planen 2023-27 holdes op imod. Som udgangspunkt fokuseres pé& de syv specifikke mil-
jofaktorer der er fastlagt gennem afgrcensningsrapporten, se tabel 2. Vurderingen er foretaget
med udgangspunkt i hvorvidt tiltagene er 1) i overensstemmelse med de ncevnte programmer
(hvorvidt CAP-planens ordninger som beskrevet i udkastet medvirker til malopfyldelsen), 2)
neutral (CAP-planens ordninger som beskrevet i udkastet hverken medvirker eller modvirker
malopfyldelsen) og 3) i modstrid (hvorvidt CAP-planens ordninger, som beskrevet i udkastet
modvirker mdlopfyldelsen). Selve vurderingen er gennemfert ved at sammenligne indholdet
af CAP-planens ordninger med indholdet af de relevante miljigmalscetninger. Analysen er
gennemfert som en kvalitativ vurdering.

Tabel 2: Relevante miljemdilscetninger i forhold til de syv centrale miljafaktorer der er udvalgt
som grundlag for miljevurdering af udkastet til CAP-planen. Vurderingen er foretaget med uad-
gangspunkt i, hvorvidt tiltagene er 1) i overenssternmelse med de naevnte programmer (, 2)
neutral og 3) i modstrid. Opdateringen har ikke fart til cendringer i vurderingen.

Miljgfaktor Relevante miljgmadlscetninger = Vurdering
Biodiversitet Opfylde Habitatdirektivet og | overensstemmelse
fuglebeskyttelsesdirektivets
mal om at beskytte og be-
vare mere end 200 naturty-
per, 700 arter af planter og
dyr og over 170 fuglearter i
EU i regi af Natura-2000 pla-
ner. | Danmark findes ca. 60
naturtyper og mere end 100
arter af disse beskyttelses-
krcevende arter og habitatty-
per.

EU's Biodiversitetsstrateqi for | overensstemmelse
2030, der har en médlscetning
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om at mindst 10 % af land-
brugsarealerne skal prioritere
landskabstraek, som fremmer
en hgj biodiversitet.

Natur- og biodiversitetspak-
ken 2021-2024 (etablering af
13 naturnationalparker og ca.
75.000 ha urart skov).

Danmarks nationale skovpro-
gram (der skal vcere 20-25%
skov i 2100 og mindst 10% af
Danmarks samlede skovareal
har natur og biologisk mang-
foldighed som primcere drifts-
formdl i 2040).

| overensstemmelse/neutral

| overensstemmelse

Vand

Opfyldelse af Vandrammedi-
rektivets mal om god gkolo-
qgisk tilstand for alle vandfore-
komster i 2027.
Miljgmalet for naturlige vand-
omrdder er at opnd god @ko-
logisk tilstand. God gkologisk
tilstand vurderes ud fra viden
om:
o Biologiske kvalitets-
elementer
e  Hydromorfologiske
kvalitetselementer
e Fysiske og fysisk-ke-
miske kvalitetsele-
menter
For stcerkt modificerede og
kunstige vandomrader er mil-
jemdlet godt ekologisk po-
tentiale i stedet for god oko-
logisk tilstand.

Malscetning drikkevand: til-
straekkelig mcengde drikke-
vand i en god kemisk tilstand.
God kemisk kvalitet er op-
ndet, nar grundvandet ikke
indeholder andre stoffer end
dem, der naturligt findes i jor-
den. Derudover er det et krav
at nitratindholdet i drikke-
vand ikke md overstige 50
maqg/|.

| overensstemmelse

| overensstemnmelse

Jord

AARHUS
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Gron omstilling af landbruget:
Udtage oq sikre vé&dgering el-
ler ekstensivering af 100.000
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ha lavbundsjorder og rand-
arealer inden 2030.

Enerqi Enerqgiaftalen: Danmark skal
veere uafthcengig af kul, olie
og gas i 2050.

Energiaftalen: Andel af ved-
varende energi pd ca. 55 pct.
i 2030.

Neutral

Neutral

Arealanvendelse Gron omstilling af landbruget:
Udtage oq sikre védgering el-
ler ekstensivering af mindst
100.000 ha lavbundsjorder
og randarealer inden 2030.

| overensstemmelse

Klima Gren omistilling af landbruget:
Den nationale klimahand-
lingsplan med en mdlscetning
om en 70 % reduktion af ud-
ledningen af drivhusgasser i
2030, herunder specifikt for
dansk landbrug at bidrage til
en reduktion i udledningen af
de ikke kvoteomfattede ud-
ledninger med 39 % i 2030 ift.
niveauet i 2005.

Gron omstilling af landbruget:
7,1 mio. tons CO2 cekv. re-
duktioner i landbrugs- og
skovbrugssektoren i 2030.

| overensstemmelse

| overensstemmelse

Luftkvalitet Nationalt fastsatte forpligtel-
ser i forhold til forbedring af
luftkvaliteten i reqi af NEC-di-
rektivet, scerligt ammoniak,
reduktionsmal p& 24 % i 2030
med udgangspunkt i 2005.

| overensstemmelse / Neu-
tral
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5.0 Miljgstatus

| det felgende beskrives miljgstatus for de forskellige miljgfaktorer, der tages udgangspunkt i
miljgvurderingen af det justerede udkast til CAP-planen 2023-27. | forhold til det oprindelige
udkast til CAP-plan 2023-27 og den oprindelige miljgvurderingsrapport er der i ncervaerende
kapitel kun foretaget mindre justeringer, der ikke har betydning for rapportens overordnede
konklusioner.

5.1/ Biodiversitet

Biodiversitet er her defineret som mangfoldigheden af flora og fauna i det danske landbrugs-
landskab og de pdvirkede ncertliggende naturarealer. Levestederne for mange vilde dyr og
planter som f.eks. levende hegn, markskel, krat, markveje, grefter og andre smdbiotoper har
over de seneste drtier veeret i tilbagegang (Beier et al. 2017). Endvidere har der vceret tendens
til, at det tilbageveaerende naturareal i tilknytning til landbrugsarealet er blevet mere fragmen-
teret og afstanden mellem lignende habitater er @get. Disse tendenser besvcerligger spredning
og opretholdelse af robuste bestande tilknyttet agerlandet.

Kvaliteten af habitatet har ogsd stor betydning for beerekapaciteten, mulighederne for spred-
ning og denne pavirkes bl.a. af arealets starrelse, tidslige og rumlige kontinuitet, samt karakte-
ren af de omkringliggende arealer. Biodiversiteten har brug for sammenhcengende plads og
rumlig kontinuitet (Ejrnces et al. 2019), der begge besveerliggeres af den nuveerende land-
brugsdrift, der kan fordrsage forstyrrelser, fragmentering, anvendelse af pesticider og et over-
skud af nceringsstoffer, der tildeles marken under drift. Til lands er det iscer ammoniak-depone-
ring, der kan pdvirke plantesammenscetninger ved at age tilstedevcerelsen af hurtigt voksende
arter, der derved udkonkurrerer ngjsomhedsarter. Til vands er det iscer udvaskning af kveelstof
og fosfor, der foradrsager en cendring i artssammenscetninger. Begge disse processer ferer til en
nedsat diversitet i organismesammensaetning og funktion.

Den nuvcerende status over beskyttelse af biodiversiteten omfatter bl.a. Natura 2000 arealer,
som er EU bestemt, og §3 arealer, som er dansk bestemt. Arealet omfattet af disse beskyttel-
sesordninger er i fremmgang, hvilket md anses som vaerende positivt for biodiversiteten. Dog er
mange arealer med relativ hgj biodiversitet stadig ubeskyttede, og det anbefales at man fal-
ger ”"Brandmandens loV’, hvor fersteprioriteten altid er at beskytte den mest veerdifulde natur
(Ejrnces et al. 2018). Desuden, bidrager ogsd EU's naturbeskyttelses-, fuglebeskyttelses-, habi-
tat- og vandrammedirektivet til beskyttelse af biodiversiteten.

5.2/ Vand

Miljestatus for Vand omfatter bdde overfladevand og grundvand og er beskrevet i de nyeste
basisanalyser til udarbejdelse af de kommende vandomradeplaner 2021-2027 (Miljestyrelsen,
2019). Basisanalysen beskriver status og kvaliteten af vandet i vandlgb, seer, fiorde, langs ky-
ster og grundvandet i Danmark. Den beskriver vandkvaliteten, og det estimeres, hvad tilstan-
den forventes at veere i 2027. Formélet med basisanalysen er at skabe grundlaget for over-
vagningsprogram, miligmal og indsatsprogram i udarbejdelsen af vandomradeplaner og im-
plementeringen af EU's Vandrammedirektiv.

For vandlgb indgdr alle vandlgb, der har et opland p& mindst 10 km?. Dette gcelder for alle
sterre vandlgb. Desuden medtages vandlab med et opland under 10 km?2, som har malopfyl-
delse eller har et fysisk potentiale til at opnd det. Dvs. at det er 18.500 km vandleb ud af ca.
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65.000 km vandlgb som har en beskrevet miljgstatus. Det vurderes i basisanalysen, at 65% af
vandlgbene i dag ikke opfylder de forelgbige miljgmdal, mens ca. 17 pct. har ukendt tilstand.
Samlet indgdr 986 seer i vandplanlcegningen for den kommende planperiode, heraf er 46
soer etableret med henblik pd nceringsstoffjernelse, f.eks. Vandmiljeplan ll-seer. Ud af de 986
sger mangler 58% at opfylde de forelgbige miljsmdl. Alle grundvandsforekomster er malsatte.
For grundvand er den kvantitative tilstand forelabigt vurderet at svare til en mdalopfyldelse p&
ca. 96 pct.; mens mal for den kemiske tilstand for nitrat opfyldes for ca. 66 pct. af grundvands-
forekomsterne, idet det dog skal bemcerkes, at 33 pct. af grundvandsforekomsterne er i ukendt
tilstand for nitrat. Der er s@ledes kun ca. 1 pct. af grundvandsforekomsterne, der er i ringe til-
stand for s& vidt angar nitrat.

Vurderingerne af grundvandsforekomsternes kemiske tilstand for pesticider og andre miljefar-
lige forurenende stoffer er indtil videre ikke gennemfert i basisanalysen for 2021-2027, men
forventes gennemfert forud for offentliggaerelse af udkast til vandomradeplaner for tredje plan-
periode. Disse tilstandsvurderinger indgdr derfor ikke i basisanalysen.

| basisanalysen indgdr alle kystvandsomrdder i Danmark, men pd nuvcerende tidspunkt indgdr
miljetilstanden for kystvandene endnu ikke i basisanalysen. | basisanalysen fra 2015-2021 var
det hele 95% af kystvandene hvor miljgmalene ikke er opfyldt (Miljastyrelsen, 2019).

De typiske preskilder (pavirkninger) til hvorfor vandforekomsterne ikke opfylder miljigmalene er:
punktkilder, udledningen af diffuse nceringsstoffer fra landbruget samt fysiske pavirkninger af
vandlab (hydromorfologien), samt en raekke mindre betydende presfaktorer (Miljastyrelsen,
2019).

5.3/ Jord

Miljestatus for Jord indeholder en rcekke elementer, der har indflydelse pd landbrugsjorden.
Der er ikke siden 2009 blevet gennemfaert en samlet vurdering af status for jordtrusler i en
dansk sammenhceng (Schjgnning et al. 2009). En nylig kortleegning i regi af et europceisk
forskningssamarbejde viser imidlertid at de starste trusler mod dyrkningsjorden i Danmark i lig-
hed med tidligere relaterer sig til tabet af kulstof i jorden, jordpakning, samt jorderosion (Munk-
holm et al. 2021).

Jordpakning nedscetter jordens filter, og bufferkapacitet og pakning fordrsager emission af
drivhusgasser og har en negativ indvirkning p& planternes roddannelse (Schjgnning et al.
2019). Jordpakning forérsages af tung trafik i marken, og scerligt pakning af underjorden (dy-
bere end 30 cm) anses for et problem fordi processen her er irreversibel. Jordpakning forarsa-
ges af tung trafik i marken der overskrider jordens bcereevne, scerligt under vade forhold. |
Danmark er problemet scerligt stort i forbindelse med gyllekarsel og hest, der foretages med
tunge maskiner (Thorsge et al. 2019). En analyse fra AU AGRO viser at mindst 39 % af den dan-
ske landbrugsjord udviser tegn pd jordpakning (Schjenning et al. 2019).

Jorderosion betegner vand-, vind- og jordbearbejdningserosion, vurderingen af erosionsrisiko
ber séledes inddrage alle disse forhold, men scerligt vanderosion er et problem i en dansk
sammenhceng (Heckrath og Andersen, 2015). Jorderosion forarsaget af vandafstremning pa
marker varierer staerkt, afhcengigt af et komplekst samspil af topografiske, klimatiske, jordfysi-
ske/jordtypebestemte og dyrkningsrelaterede faktorer.

Landbrugsjorden taber kulstof gennem jordbearbejdning og dreening, mens kulstof kan op-
bygges gennem tilfersel af organisk gedning samt overjordiske planterester og redder. Orga-
nisk stof i landbrugsjorden er et vigtig aspekt i forhold til jordens frugtbarhed og tabet af kulstof
bliver i stigende grad ogsd set som en udfordring for tilpasningen til klimacendringer og be-
grcensning af drivhusgasudledningen, scerligt pd lavbundsarealer, der omfatter omring
171.000 ha af den danske landbrugsjord (jf. Greve et al. 2020).
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5.4/ Energi

Energi er ikke et eksplicit mal for ordningerne i udkastet til CAP-planen. Der er dog ordninger,
som vil have en effekt pd energi. For eksempel vil forskellige typer af skovrejsninger og fjer-
nelse af biomasse fra lavbundsomrader (en effekt fra stetteordninger under Sgjle 1) forege ud-
buddet af biomasse. Men et @get udbud af biomasse (og der foreligger ingen estimater for
omfanget af dette) vil ikke ske umiddelbart efter gennemfarelsen af CAP-planen, da der er en
betydelig tidsforskydning fra plantning til hest for skovrejsning. Derudover planlcegges ikke
ordninger, der kan kobles til hverken @get udnyttelse eller aget efterspergsel af biomasse.

5.5/ Aredlanvendelse

Miljofaktoren Arealanvendelse omfatter cendringer i arealanvendelsen af det danske landom-
rade fra en arealkategori til en anden, f.eks. landbrug til natur eller skov. Her kan derfor ogsa
indtaenkes mulige synergier, hvor flere anvendelser eller formal kan forenes pd samme areal
og derved give positive miljgeffekter ogsd for biodiversitet, vand og klima. Kategorien omfatter
endvidere statslig og kommunal fysisk planlcegning for udnyttelsen af landarealet.

Den nuvcerende arealanvendelse i Danmark fordeler sig pa ca. 60% landbrugsareal, 13% skov
(vandleb, ubefcestet vej og moser liggende i skoven er ikke medregnet som skov, hvorfor pro-
centsatsen fremstar mindre end skovstatistikken fra Kebenhavns Universitet), 9% natur (3,5% ter
natur og 5,5% vad natur), 3% seer og vandlab hvoraf ca. 10% er underlagt naturbeskyttelse i
henhold til §3, samt é % andre anvendelser (Danmarks Statistik, 2020), hvor bade skov, og na-
tur i form af lysébne arealer har vaeret i vaekst og landbrugsarealet er faldet siden 2011 (og
toppede i 1939). Dog har der veeret et fald i markantal samtidig med, at arealet af de tilbage-
vaerende omdriftsarealer er steget (Beier et al. 2017), hvilket resulterer i et mere homogent
landskab og en reduktion af antallet af levesteder og en nedsat robusthed af eksisterende be-
stande (Dalgaard et al. 2020). Dog skal det bemcerkes, at denne tendens - i nyere tid - kan
veere et resultat af, at smda kantede marker netop er blevet udtaget til naturprojekter eller graes
(Dalgaard et al. 20194), hvilket kan vaere en gevinst for agerlandets biodiversitet.

Et @get lovmceessigt fokus pd udtagning af landbrugsjord til andre formdl som f.eks. vddom-
réde, skov eller anden natur kan give positive miljgeffekter for biodiversitet, vand og klima.
Denne effekt vil variere afhcengigt af bl.a. hvilke omréder, der prioriteres, hvor der f.eks. er sterst
miljgeffekt ved at udtage omrader karakteriseret ved en allerede stcerk biodiversitet, en hgj N
belastning, et hejt kulstofprocent i jorden eller en kombination af disse (Odgaard et al. 2019).
Derudover er miljgeffekten af cendringer i arealanvendelse afhcengig af faktorer som jordtype,
retention, tidligere dyrkningshistorik mv.

5.6/ Klima

For at bidrage til opndelse af EU's 2030 mal om reduktion af emission af klimagasser er udvik-
lingen i landbrugets emissioner af klimagasserne metan og lattergas scerligt relevante, ligesom
cendringer i jordens kulstofpuljer eller cendringer i det fossile energiforbrug og dermed kuldio-
xid-balancen kan have stor betydning for netto drivhusgasudledningen.

Emissionsreduktioner kan opnds gennem teknologiske lasninger til reduktion af landbrugets
udledninger, men det er ogsd blevet fremhcevet at disse teknologier skal tcenkes sammen
med flere andre virkemidler (Olesen et al. 2018). For eksempel kan nitrifikationshcemmere
medvirke til at reducere nitratudvaskning i fordrsperioden, og forsuring af gylle kan reducere
ammoniakfordampning. Andre virkemidler inkluderer cendringer i arealanvendelse, for eksem-
pel opher med drceening og dyrkning af organogene jorder i ddale gennem etablering af vad-
omrdder og restaurering af ddale, der mindsker kvcelstofudvaskningen til vandmiljeet og redu-
cerer emissionen af klimagasser. Uagtet at kulstofbinding ikke direkte indgdr i opgerelsen af
Danmarks klimagas-emissioner fra landbruget, kan der stadig argumenteres for, at dette har
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en indirekte effekt i forhold til klima og ligeledes for cendringer i fossilt energiforbrug, der opge-
res som en del af transportsektoren.

5.7/ Luftkvalitet

Ifelge WHO er darligt luftkvalitet vurderet til at udgere en af de sterste miljigmcessige udfordrin-
ger i dag og alene i Danmark estimeres det at forarsage 3.200 dedsfald arligt (MFVM, 2019).
Problemet er grcenseoverskridende og blandt andet derfor requleret i EU regi igennem "Direk-
tiv om nedbringelse af nationale emissioner af visse luftforurenende stoffer” (NEC direktivet),
der har til formdl at reducere luftforureningen i Europa (MFVM, 2019).

Dansk landbrug pavirker scerligt luftkvaliteten gennem ammoniakemission fra husdyrhold, der
bidrager vaesentligt til koncentrationen af partikler i atmosfceren. Omtrent halvdelen (47 %) af
den udledte ammoniak i Danmark stammer fra hdndtering af husdyrgedning i mark og stald
(MFVM, 2019). Ammoniakken kan omdannes til ammoniumnitrat der er sundhedsskadeligt,
derudover bidrager ammoniak til forsuring og eutrofiering af sarbare og nceringsfattige natur-
typer. | perioden 1990-2016 er emissionerne af ammoniak faldet med omkring 40 % og er
scerligt blevet nedbragt gennem reduktion af udledningerne fra husdyrproduktionen (MFVM,
2019). Der er imidlertid stor usikkerhed omkring emissionsopgerelsen og den fremadrettede
udvikling grundet usikkerhed omkring udledningerne fra kunstgedning, samt husdyrholdets
storrelse (MFVM, 2019).
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6.0 Sammenhceng mellem indholdet af udka-
stet til CAP-planen og miljgeffekterne

| det folgende beskrives kort de GLM krav og ordninger, der planicegges i det justerede udkast
til CAP-plan 2023-27 samt sammenhcengen mellem ordningerne og miljgeffekterne. | beskri-
velsen af effekter er der taget udgangspunkt i de konkrete virkemidler. | forhold til det oprinde-
lige udkast til miljgvurderingsrapport er der i ncervcerende kapitel primcert foretaget justeringer
i forhold til de fire nye ordninger, der nu indgdr i CAP-planen (Ko-preemie, Stivelseskartofler,
Miljz- og klimateknologi, samt Mdalrettet requlering under sgjle II), derudover er navngivningen
af enkelte ordninger blevet justeret sé@ledes at den stemmer overens med det justerede udkast
til CAP-plan 2023-27. Derudover er der foretaget mindre sproglige justeringer, der ikke har ind-
flydelse p& miljgvurderingsrapportens overordnede konklusioner.

6.1/ Stotte- og markedsordninger under Sgjle | (EGFL)

Ift. stetteordningerne under Sgjle 1 er der tale om étdrige ordninger der finansieres af Den Eu-
ropceiske Garantifond for Landbruget (EGFL), dertil kommer markedsordninger for biavispro-
dukter, producentorganisationer i frugt- og grentsektoren. | forhold til det oprindelige udkast til
miljgvurderingsrapport er der i ncervaerende sektion primeert foretaget justeringer i forhold til
de to nye ordninger Ko-prcemie og Stivelseskartofler, samt mindre sproglige justeringer.

Basisindkomststette (BISS)
Som felge af den politiske aftale om gren omstilling af dansk landbrug af 4. oktober 2021 er

den finansielle ramme @get, jf. tabel 6 og tabel 7 i Appendiks A.

Basisindkomststatten gives til alle landbrugere, der opfylder de grundlceggende kriterier for
statteberettigelse, herunder minimumskrav pd 2 ha, landbrugsaktivitet pd stetteberettigede
arealer, og aktive landbrugere som ejer eller forpagter landbrugsarealer. Statten ydes med en
malscetning om at sikre en bceredygtig landbrugsindkomst og modstandsdygtighed. | lighed
med den historiske udvikling ses i denne periode gradvis reduktion i sterrelsen pé budgettet for
landbrugsstette samt en reduktionen i niveauet for basisindkomststette til fordel for en hejere
andel of stette til frivillige ordninger.

Samtidig justeres betingelserne for udbetalingen af basisindkomststetten. Tidligere har der vee-
ret et krav om en &rlig landbrugsaktivitet pd arealer omfattet af basisindkomststatten. Med ind-
forelse af den nye bruttoarealmodel dbnes der op for, at 20 % af arealet ikke er omfattet af et
arligt aktivitetskrav (ny bruttoarealmodel). Det betyder at der inden for disse omrader kan fore-
komme smdbiotoper bestdende af f.eks. opvaekst af traeer og buske, vildt- og bivenlige tiltag
og vade omrdder, s&fremt dette ikke er i uoverensstemmelse med anden national lovgivning.

| forhold til 0-alternativet forventes den mindre indkomststatte ikke umiddelbart at medfere en
negativ pavirkning af de valgte miljgfaktorer, idet cendringen ikke umiddelbart influerer areal-
anvendelsen. Det vurderes dog at indferelsen af den nye bruttoarealmodel, der kan friholde
arealer fra landbrugsaktiviteter kan have en positiv pavirkning af en reekke relevante miljefak-
torer som f.eks. Klima, Jord, Vand og Biodiversitet.

Slagteprcemie

Ordningen sigter mod at forbedre rentabiliteten i erhvervet samt at mindske antallet af afliv-

ninger og eksport af spcedkalve. Det er ogsd mdlet, at ordningen skal bidrage til at forbedre-
velfcerden for de dyr, der i stedet for at blive eksporteret til at fecerdigfedes i udlandet opdrcet-
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tes i Danmark. Effekterne af ordningen er komplekse at opgere. Som et eksempel, kan der ar-
gumenteres for, at ordningen har en indirekte positiv klimaeffekt ved at mindske eksporten,
men det kan ogsd diskuteres, om ikke den indirekte positive effekt ved eventuel aflivning vil
overstige denne, fremfor at opdrcette kalvene.

Ko-precemie (Ny ordning)

Under ordningen gives statte til landbrugere med keer i Danmark med henblik pd at opret-
holde rentabiliteten for disse som konsekvens af betalingsrettighedernes afskaffelse. Der er
tale om en koblet stetteordning, hvor pracemien fordeles efter antallet af dyr. Specifikke stette-
betingelser fastscettes i bekendtgerelse og kan omfatte minimumskrav til registrering af dyr,
krav til holdeperiode myv. Effekterne af ordningen er komplekse at opgere, men i forhold til O-
alternativet forventes der ikke en vaesentlig cendret miljgpdvirkning, fordi der ikke skabes et
incitament for cendring i antallet af keer. Det bemcerkes samtidig, at der er tale om en over-
gangsordning, der skal afbede et brat stettefald, og stetten vil séledes blive udfaset frem mod
2027. De konkrete miljafaktorer, der pavirkes relaterer sig scerligt til klima (metan) og vand
(nceringsstoffer).

Stivelseskartofler (Ny ordning)

Under ordningen gives statte til producenter af stivelseskartofler med henblik p& at opretholde
rentabiliteten i erhvervet som konsekvens af betalingsrettighedernes afskaffelse. Statten er
koblet til produktionen af stivelseskartofler, men specifikke stattebetingelser er endnu ikke fast-
lagte. Effekterne af ordningen er komplekse at opgere og det er nedvendigt at kende forud-
scetningerne for stettebetalingen. | forhold til O-alternativet forventes der imidlertid ikke en vee-
sentlig cendret miljgpdavirkning, fordi der ikke skabes et incitament for cendring i arealet med
stivelseskartofler. Statten ydes kun i 2023.

Eco-scheme for okologisk arealstatte
Som felge af den politiske aftale om gren omstilling af dansk landbrug af 4. oktober 2021 er

den finansielle ramme oget, jf. tabel 6 og tabel 7 i Appendiks A.

Stetten ydes til arealer, der er under omlcegning til ekologisk drift, samt til arealer som er om-
lagt til ekologisk drift. Rationalet for statten er at bidrage til fortsat drift af de eksisterende ca.
300.000 ha gkologiske arealer i Danmark, samt fortsat at ege det okologisk dyrkede areal med
henblik p& en fordobling af arealet frem mod &r 2030 (Landbrugsstyrelsen, 2021b).

Stette, der forer til et starre areal af ekologisk landbrug, vil fere til mindsket forbrug og udvask-
ning af pesticider (der er forbudte at anvende i akologisk produktion) og kvaelstof, idet afgre-
desammenscetningen typisk cendres, herunder med en sterre del af kveelstofforsyningen sikres
ved hjcelp af biologisk kveelstoffiksering. Alle bedrifter, der modtager ekologisk arealtilskud
omfattes af et kveelstofloft pd max. 107 kg udnyttet N/ha. Derudover medferer omlcegning til
okologi en positiv klimaeffekt og for bedrifter der seger N-tillceg under eco-schemet for gkolo-
qgisk arealstette er kveelstofloftet 65 kg N/ha, og denne ordning giver sdledes ogsd incitament
til nedsat gedningsnorm (Kristensen et al. 2020a). @kologisk dyrkning kan forventes at forbedre
fedegrundlaget og levesteder for bestavere og andre nytteorganismer pd og ncer marken og
derved resultere i en positiv effekt pd biodiversiteten (Jespersen et al. 2017). Der vil ogsd veere
positive direkte effekter i form af reduceret udledning af sprajtemidler til vandmiljget (Jesper-
sen et al. 2017). Den restriktive anvendelse af antibiotika i akologisk husdyrproduktion vil ogsé
have positive direkte effekter p& forekomsten af antibiotika-resistente bakterier (Jespersen et
al. 2015).

Eco-scheme for milje- og klimavenligt graes
Som felge af den politiske aftale om gren omstilling af dansk landbrug af 4. oktober 2021 er
den finansielle ramme oget, jf. tabel 6 og tabel 7 i Appendiks A.
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Ordningen sigter mod at forlcenge omdriftstiden i grcesarealer, der har ligget med grces uden
plajning i to sammenhcengende dr. Formdlet er at opnd en hejere milje-og klimaeffekt pd
disse arealer. Kravet i ordningen er, at de pdgceldende arealer ligger et &r mere med grees
uden plgjning.

Denne ordning kan forventes at bidrage med en positiv miljgeffekt hvad angdr udvaskning af
kveelstof, alt afhcengig af hvad den pdtcenkte alternative afgrede i det tredje dyrkningsér
matte vaere. Denne effekt er i sagens natur relativ i forhold til den alternative afgredes gadsk-
ningsniveau, og et estimat for effekterne varierer derfor. Ordningen vil ogsé bidrage positivt i
forhold til kulstofopbygning i jorden (Olesen et al. 2018). Det kan ogsd forventes, at ordningen
vil bidrage positivt til biodiversitet af jordbundsfaunaen pd grund af fraveeret af plegjning i det
tredje dyrkningsar. Da ordningen er etdrig, er en rcekke af effekterne af ordningen ikke varige.

Eco-scheme for ekstensivering med slcet
Som felge af den politiske aftale om gren omstilling af dansk landbrug af 4. oktober 2021 er
den finansielle ramme oget, jf. tabel 6 og tabel 7 i Appendiks A.

Ordningen angdr ekstensivering af landbrugsdriften pd omdriftsjorder, som har et kulstofind-
hold p& over 6 pct, samt randarealer i ddale. Kravene i ordningen er, at der skal tages slcet pd
arealerne, at der skal veere kontinuert plantedcekke men ingen tilfersel af gadning, heller ikke i
form af gedning tilfert af greessende husdyr pd arealerne.

Ordningens effekt opnds primcert gennem den manglende tilfersel af gadning, som kan for-
ventes at reducere kvcelstofudvaskning og reducere emission af klimagasser. Frafersel af bio-
masse i form af slcet vil ydermere bidrage til at reducere maengden af kveelstof fra disse area-
ler, ligesom at dette 0gsa vil frafere andre nceringsstoffer som f.eks. fosfor, der derved potenti-
elt ikke kan tabes til det omgivende ferskvandsmilje og arealerne kan pé& den méde forbere-
des til senere at indgd i vddomrdadeordninger. Effekten af ordningen afhcenger af karakteren
af cendringen i arealanvendelse. Det vurderes at ordningen vil vcere mest attraktiv for land-
mcend med forholdsvis ekstensive omdriftsarealer og hvor der séledes ikke anvendes gadning
i stort omfang. Den fraferte biomasse kan i princippet anvendes til bioraffinering eller bio-
energi. Det er dog vanskeligt at estimere potentialet, da mange faktorer spiller ind pd, om bio-
massen kan anvendes. Da ordningen er etdrig, er en raekke af effekterne af ordningen ikke va-
rige og effekten afhcenger saledes ogsd af hvor stor kontinuiteten i anvendelsen af ordningen.

Eco-scheme for planter
Som felge af den politiske aftale om gren omstilling af dansk landbrug af 4. oktober 2021 er
den finansielle ramme oget, jf. tabel 6 og tabel 7 i Appendiks A.

Ordningen yder statte til en eget afgredediversificering som er mdlrettet afgreder fra afgrede-
grupperne frugt og beer, grentsager, oliefre og beelgsced, rodfrugter, her og hamp, samt kartof-
ler. Eco-schemet er sé@ledes mere vidtgdende end GLM 7 kravet. Sigtet med ordningen er at
oge afgredediversificeringen pd bedriftens omdriftsarealer, samt, samt at tilskynde dyrkning af
afgreder, der kan anvendes til human konsum og proteinafgreder. Ordningen retter sig mod
bedrifter med et ansegningsareal p& minimum 2 ha, og hvor den enkelte mark er minimum 0,3
ha.

Ordningen kan forventes at bidrage positivt til afgredediversificering p& bedriftsniveau, da pro-
duktionerne inden for de forskellige grupper for nogens vedkommende har veeret i markant
tilbagegang gennem lcengere tid (Mellenberg, 2020; DST, 2018). Effekten af afgredediversifi-
ceringen pd bedriftsniveau er sveer at estimere, da visse af disse afgredegrupper har lang
etableringstid, og de enkelte afgrgders udbredelse er afhcengig af, hvordan de passer ind i
bedriftens eksisterende produktionssystem, og hvorvidt man pd& forarbejdningssiden kan un-
derstotte produktioner som f.eks. i tilfceldet hgr og hamp. En @get udbredelse af disse afgreder

INSTITUT FOR AGRO®@KOLOGI



AARHUS
NP  UNIVERSITET

| |
UDKAST TIL MILJOVURDERINGSRAPPORT SUPPLERET MED NYE ORDNINGER OG

RAMMER 29

kan forventes at have en indirekte positiv effekt pd at mindske transporten af alternativt impor-
terede protein-, fiber- og frugtafgreder. Miljgeffekterne er svaere at estimere, da de afhcenger
af hvor mange landbrugere, der cendrer i scedskiftet, samt om de nye afgreder erstatter pro-
duktioner som indebcerer @get anvendelse af pesticider, sterre kvcelstofbehov samt mulige ef-
fekter pd jordens potentiale. Hvis dette er opfyldt, vil ordningen potentielt kunne bidrage posi-
tivt at reducere kveelstofudvaskning samt mindsket pesticidbelastningen. Da ordningen er et-
drig, er en rcekke af effekterne af ordningen ikke varige.

Eco-scheme for ny requleringsmodel

Som felge af den politiske aftale om gren omstilling af dansk landbrug af 4. oktober 2021 er
mdlrettet requlering tilfejet som en statteordning under sgjle |11 2025 med 185 mio. kr. Eco-
scheme for ny requleringsmodel i 2026 og 2027 er ucendret, jf. tabel 6 og tabel 7 i Appendiks
A.

Ordningen sigter mod at fremme en beeredygtig udvikling og en effektiv forvaltning af natur-
ressourcer sdsom vand, jord og luft, samt at tilpasse arealer mod klimaforandringer.

Malrettet requlering har til formal at sikre, at der sker en forbedring af miljetilstanden i kystncere
farvande. Ordningen bidrager til implementeringen af Vandrammedirektivet og skal forhindre,
at overskydende kvcelstof bliver udledt til vandmiljget fra mark til kyst gennem en mdirettet
indsats i de omrdder, hvor der er behov for at reducere kvcelstofudledningen. Ordningen stat-
ter indsatser som frivillig udlcegning af efterafgreder eller alternative virkemidler, der kan for-
ventes at have en positiv direkte effekt ved at mindske kvcelstofudvaskningen fra rodzonen og
dermed kveelstofudvaskningen fra mark til kyst.

Malrettet requlering er en fortscettelse af indsatserne under LDP 2014-2022 og for perioden
2023-2025, finansieres den malrettede requlering af LDP 2014-2022. Mdlrettet requlering som
Eco-scheme gennemfares sdledes udelukkende i perioden 2026-2027 (og i 2025 som ordning
under sgjle 2), og det er sdledes udelukkende denne periode der indgdr i SMV'ens effektvurde-
ring.

De konkrete effekter af ordningen afhcenger af hvilke specifikke virkemidler landbrugerne
veelger for at indgd i den malrettede requlering, samt hvordan indsatsen geografisk set priori-
teres. Effekten afhcenger blandet andet af jordtype, retention, samt intensiteten af landbrugs-
driften. Landbrugeres deltagelse i denne ordning kan derudover reducere eventuelle obligato-
riske krav, som matte blive stillet for at sikre landets forpligtelser ift. Vandrammedirektivet.

Ordningen kan forventes at bidrage med en positiv direkte effekt pd at reducere kveelstofud-

vaskningen fra rodzonen (Eriksen et al. 2020). En rcekke af de udbudte virkemidler under ord-

ningen har endvidere ogsd en effekt i forhold til klima (Eriksen et al. 2020) Da ordningen er et-
drig, er en rcekke af effekterne af ordningen ikke varige.

Eco-scheme for biodiversitet og bceredygtighed

Som felge af den politiske aftale om gren omstilling af dansk landbrug af 4. oktober 2021 er
den finansielle ramme oget, jf. tabel 6 og tabel 7 i Appendiks A.

Ordningen statter den frivillige udlcegning af arealer til beskyttelse af biodiversitet. Statte ydes
til arealer over 0,5 ha, der udicegges med enten brak eller smdabiotoper. Arealerne mé ikke an-
vendes til produktion og mé derved heller ikke dyrkes, gadskes eller sprajtes i perioden. For
brakarealer, er det pdlagt, at arealet &rligt skal slés eller sés med en blomsterblanding. Ordnin-
gen ligger sdledes i forlcengelse af kravene under GLM 8.

Ordningen giver en fleksibel mulighed for jordejere til at udlcegge arealer bl.a. til beskyttelse af
biodiversiteten. Ordningen indeholder en rcekke kendte virkemidler, der har en effekt scerligt i
forhold til miljgfaktorerne Biodiversitet, Vand, Arealanvendelse og Klima (Dalgaard et al. 2020;
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Eriksen et al. 2020). Det er imidlertid vanskeligt preecist at vurdere miljgeffekten af kravet, idet
der vil vcere en forskellighed pd tveers af bedrifter i forhold til, hvilke virkemidler landmcendene
veelger i forhold til at opfylde bestemmelsen. Da ordningen er etdrig, er en raekke af effekterne
af ordningen ikke varige.

Markedsordning: Producentorganisationer for frugt og grent

Ordningen har til formal at give tilskud med henblik p& at koncentrere udbuddet af produkter
gennem producentorganisationerne, sikre afscetning af medlemmernes produkter, forbedre
producentorganisationernes konkurrenceevne samt reducere miljgbelastningen. Miljgeffekten
af ordningen afhcenger af, hvordan CAP-midlerne i udkastet konkret udmentes. Det bemcer-
kes at mindst 15 pct. af udgifterne under producentorganisationernes driftsprogrammer skal
dcekke indsatser, som er knyttet til malscetninger vedrerende milje og klima. Det vurderes imid-
lertid at ordningen samlet set ikke vil have en veesentlig effekt pd de valgte miljgfaktorer, idet
der hovedsageligt er tale om en ordning, der er designet til at stette den erhvervsmaessige ud-
vikling i regi af producentorganisationerne.

Markedsordning: Biavlsprodukter

Biernes bestavning er for en rcekke landbrugsafgreder afgerende for kvaliteten af produktet,
da den sikrer frescetning og en ensartet modning i afgrederne, herunder blandt andet frugt og
beer, klover og raps. Samtidig er danske honningproducenter udfordret af den internationale
konkurrence og meder ofte barrierer i forhold til produktafscetningen til en bceredygtiqg pris.
Ordningen har til formal gennem markedsudvikling forskning og rddgivning at forbedre de ge-
nerelle betingelser for produktion og afscetning af biavlsprodukter i sektoren.

Ordningen bidrager saledes til opretholdelsen af det forretningsmaessige grundlag for bihold
0g honning-produktion i Danmark, og en bceredygtig erhvervsmeessig udvikling af biavlen. |
DCA’s virkemiddelkatalog for biodiversitet (Dalgaard et al. 2020) vurderes effekterne af bihold
oqg bivenlige virkemidler, og nedvenlige tiltag til at undgd utilsigtede effekter. Nyere studier har
ikke fastsldet, om der kan forekomme en negativ effekt pd biodiversiteten som felge af kon-
kurrence mellem honningbien og vilde bier, men som et forsigtighedsprincip ber tilskrives, at
der ikke placeres bistader i omrader tcet pd de truede bier i deres aktive flyveperiode, hvor fe-
deoverlappet et hajest (Rasmussen et al. 2021; Yoko et al. 2015).

6.2/ Stetteordninger under Sgjle 2 (ELFUL)

Sektionen indeholder beskrivelser af statteordningerne under Sgjle 2, som finansieres af Den
Europceiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL). | forhold til det oprinde-
lige udkast til miljgvurderingsrapport er der i ncerveerende sektion primeert foretaget justeringer
i forhold til den Milje- og klimateknologi, samt mindre sproglige justeringer. Se desuden be-
mcerkning til Eco-scheme for ny reguleringsmodel i afsnit 6.1.

N2000 Pleje af graes- og naturarealer

Denne ordning har til formal at fremme bceredygtig udnyttelse af vand, jord og luft samt be-
skytte biodiversiteten, forbedre skosystemtjenester og bevare levesteder og landskaber (artikel
6) (angivet i udkastet til CAP-planen). Mere specifikt er formdlet at ege agerlandets biodiversi-
tet for iscer lysdbne arealer, og indsatsen skal bidrage til implementeringen af habitat- og fug-
lebeskyttelsesdirektiverne. Ordningen er mdlrettet plejekreevende habitatnatur.

Der ydes statte til graesning, hvor dyrene enten grcesser i perioder eller graesser kontinuerligt.
Ved sidstncevnte er trceer eller buske tilladt sé& lcenge, der kan graesses under eller uden om
disse. Endvidere, gives der statte til slcet, hvor det afsldede materiale skal fiernes fra marken.
Ordningen inkluderer arealer omfattet af stetten er Natura 2000 omrdader, arealer med hegj na-
turveerdi (HNV), lavbundsarealer og védomrader, som har modtaget projektstette under art. 68.
Der seges om 5-drigt tilsagn.
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Pleje af graes og naturarealer forventes at medfere e@get lokal biodiversitet, eller i hvert fald en
forbedring af den allerede eksisterende biodiversitet, da afgreesning af hurtigt voksende arter
kan give plads til de mere langsomt voksende arter og faunaen tilknyttet disse (Ejrmces et al.
2019). Endvidere kan afgreesning og derved biomassefjernelse pé sigt minimere tabet af nce-
ringsstoffer til ncertliggende vandmiljger, men det er effekten pd biodiversiteten, der er den
veesentlige. Ordningen kan med fordel kombineres med stette til védomrdade eller stette til ryd-
ning/hegning. Afgrcesning af landbrugsarealer eller naturomrader, der pd forhdnd er udpeget
til at veere passende, kan derved fore til en generel forbedring af biodiversitet, vand, jord og
arealanvendelse i form af en forbedring af rekreative omrdder og landskaber. Dog vil effekten
for biodiversiteten veere afhcengig af, om der er tale om landbrugsarealer eller naturarea-
ler/landbrugsarealer med hgj naturveerdi, hvor effekten ved sidstnaevnte vil veere starst, og
dette prioriteres ogsd i ordningen i tilfcelde af for mange ansegere. Derimod formodes effekten
for kveelstof og fosfor at vaere sterst pd landbrugsarealer, da der her som udgangspunkt er en
sterre nceringsstofpulje.

Engangskompensation

Ordningen kompenserer jordejere, der frivilligt har inkluderet deres jord i et projekt under ord-
ninger for Kveelstof- og fosforvéddomrdder, Lavbundsprojekter eller Fysiske indsatser p& land-
brugsjord, der etableres af den lokale kommmune eller Naturstyrelsen. Ordningen kompenserer
jordbrugerne for indkomsttab og ekstra omkostninger betinget af en cendring i arealanvendel-
sen. Det vurderes sdledes, at ordningen ikke scerskilt pd kort sigt pavirker de valgte miljgfakto-
rer, idet den cendring i arealanvendelse, som ordningen giver anledning til, skabes af de en-
kelte ordninger i de omfang der under disse ordninger er incitament for landmaendene til at
indgd. Samtidig understreges det, at engangskompensationen fungerer som et incitament for
implementeringen af ordninger, der kraever en cendring i arealanvendelsen, hvorved der sikres
en langvarig fastholdelse af de landskabsmcessige udviklinger, hvilket kan have en langsigtet
effekt i forhold til at sikre en kontinuerlig arealanvendelse der er vigtig for biodiversiteten.

N2000 Biodiversitetsskov

Stette til Natura 2000 (N2000) Biodiversitetsskov har til formal at fremme eller bevare biodiver-
siteten pd privatejede skovarealer med naturmecessigt veerdifuld skov. Ordningen skal bidrage
til at sikre Natura 2000-skovnaturtyperne og stabile levesteder for truede arter, der er tilknyttet
skov. Ordningen giver ogsd mulighed for stotte til aktiviteter p& kommunalt ejede Natura 2000-
skovomréder.

Private skovejere og kommuner kan sege stetten til arealer pd minimum 0,5 ha. Der stattes be-
varing af sterre trceer til naturligt henfald samt ekstensiv skovdrift. Ekstensiveringen har en bin-
dingsperiode pd 20 ar, og indbefatter naturlig foryngelse, ingen jordbearbejdning eller brug af
pesticider, kun beplantning af hjemmeherende arter og bevaring af dedt ved. Ordningen skal
fremme skovejernes incitament til at fastholde og forege andelen af (store) traeer til naturligt
henfald. Hensigten er at sikre og ge mcengden af dedt véd for derved at skabe levesteder for
den flora og fauna, der er tilknyttet deende og dedt ved.

Blandt de faktorer der @ger eller statter biodiversitet i skove, er reduceret jordbearbejdning,
treeartsdiversitet, lysninger og bevarelse af dedt ved (Schmidt et al. 2020: Side 11-50; Dalgaard
et al. 2020: Side 100-131). Det md& derfor formodes, at denne ordning, der netop har disse fak-
torer i fokus, vil bidrage til en styrket biodiversitet. Endvidere, lcegges der veegt pd, at arealet
der er statteberettiget, skal have et hgjt biodiversitetspotentiale og vaere minimum 50 &r gam-
mel. Der er endvidere mulighed for, at en del af trceerne kan veteraniseres, hvilket ogsa vil ege
effekten af ordningen. Sk&nsom naturncer drift af arealer omkring eksisterende skove, vil som
buffer have en reducerende effekt p& kveelstoftilferslen til skovarealerne (via deposition), og
nye muligheder for fouragerende fauna der veksler mellem skov og det &dbne land. Ordninger
som skovrejsning samt Natura 2000 pleje af grees i bufferzoner omkring eksisterende skove vil
med fordel kunne indtage denne rolle, og vil samtidig have gavn af den artsrigdom, der er til
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stede i eksisterende naturncert drevne skov. Natura 2000 Biodiversitetsskov ber fere til generel
forbedring af biodiversitet, jord og formodes at medfere forbedring af rekreative omrader og
landskaber.

@-stotte
Formdlet med ordningen er at opretholde landbrugsdriften gennem skonomisk kompensation

til bedrifter med arealer beliggende pd en raekke udvalgte ikke-brofaste @er, hvilket paferer
bedrifterne @gede driftsomkostninger for de pagceldende arealer. Det er mdlet, at ordningen
bidrager til at sikre, at landbrugsproduktions rentabilitet pd @erne og understette opretholdelse
af levevilkdr og produktion.

Det vurderes, at ordningen ikke vil have en veesentlig effekt pd de valgte miljefaktorer, idet der
primeert er tale om en ordning, der er designet til at stette op om den erhvervsmcessige udvik-
ling i omrd&der, der er begreensede af naturgivne forhold.

Minivaddomrader

Formdlet med ordningen minivddomrdder er at forbedre vandmiljget gennem en nedbrin-
gelse af kveelstoftilferslen. Minivddomraderne designes specielt til, at "rense” drcenvand fra
landbrugsarealerne uden at hindre draening af de omkringliggende arealer.

Minivddomréadeordningen er et resultat af Fedevare- og landbrugspakken fra 2015. Minivéad-
omrdadeordningen blev etableret i 2017 med dbning af ansegningsrunden i starten af 2018.
Minivddomrdadeordningen er koblet til oplandskonsulentordningen, som bestdr i, at oplands-
konsulenter, ansat af SEGES, arbejder med de kollektive miljgindsatser. Ordningen bestdr af to
slags minivddomrader: dbne minivddomrdder og minivddomrdder med filtermatrice. Land-
brugsstyrelsen vurderer at den forventede fordeling mellem de to ordninger betyder at der im-
plementeres 90% dbne minivddomrdder og 10% minivddomrader med filtermatrice. Ordnin-
gen er mdlrettet dreenede arealer og kan anseges i omrdder, der vurderes egnede til minivad-
omrdder.

Det primcere formdl med minivédomrddeordningen er at forbedre vandmiljeet ved at redu-
cere kveelstofbelastningen til det omkringliggende vandmilje. Kvcelstoffiernelsen i et minivad-
omrdde med &ben vandflade varierer over dret bade mht. til effektivitet og meengde, hvilket
skyldes variationer i de styrende parametre (Hoffrmann et al. 2020a.). Som en sekundcer effekt
fierner minivddomrdader ogsd fosfor. Der opstdr en mindre klimaeffekt idet arealet, hvor der an-
lcegges minivadomrade, tages ud af drift. Derudover har kveelstofreduktionen i minivédomra-
det en positiv klimaeffekt. | forhold til biodiversitet er effekten minimal for bade dbne minivad-
omrdader og minivédomrdder med filtermatrice, da der generelt etableres en artsfattig be-
plantning (Eriksen et al. 2020: Side 307). Biodiversitetseffekten kan dog @ges, hvis der beplan-
tes en artsrig flora under etableringen af védomradet (Strandberg et al. 2019). Miniv&domra-
der kan séledes forventes at medfere en generel forbedring af miljgtilstanden og vil have en
direkte positiv indvirkning for miljgfaktorerne jord, vand, klima, arealanvendelse og i mindre
grad pd biodiversitet.

Privat skovrejsning (Nu inkl. kommuner)

Stette til privat skovrejsning har til formdl at fremme beeredygtig udnyttelse af vand, jord og luft
samt beskytte biodiversiteten, forbedre gkosystemtjenester og bevare levesteder og landska-
ber (artikel 6). Endvidere er formalet at bidrage til modvirkning af klimacendringer samt udvik-
ling af beeredygtig energi (angivet i udkastet til CAP-planen).

Der gives statte til at plante ny skov pd landbrugsjord eller arealer, der tidligere har veeret an-
vendt til rastofudvinding (ikke tervejorde). Omlcegningen skal omfatte mindst 2 ha. Ordningen
er bindende og der pdlaegges fredsskovspligt pd arealerne. Endvidere gives der stette til at
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pleje skoven. Stetten kan forhgjes, sGfremt den nye skov etableres uden jordbearbejdning. Pro-
jekterne prioriteres efter omkostningseffektivitet i forhold til miljgeffekt, herunder blandt andet
kveelstofeffekt, klimaeffekt, drikkevandsinteresser samt brugen af dybdeplgjning. Der gives ikke
stotte til juletraeer, pyntegrent eller anvendelse af invasive arter. Det er projektejerens ansvar
ikke at overtrcede EU’s vandramme-, habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiv.

Skovrejsning har en positiv effekt p& miljgfaktorerne vand, jord, energi, energi, arealanven-
delse, klima, luftkvalitet og biodiversitet. Disse effekter kan dog variere afhcengig af om man
veelger at udnytte muligheden for at forhgje stotten eller prioriterer projekter ved at anvende
ordningen til at fremme f.eks. biodiversiteten eller klimeffekten.

Biodiversitetseffekten er afhcengig af om man f.eks. @ger trceartsdiversiteten under beplant-
ning, da mange organismer er tilknyttet specifikke traesorter (Dalgaard et al. 2020: Side 100-
131). Det er endvidere en fordel for biodiversiteten at anvende hjemmeharende trcesorter, der
danner diverse kilder til pollen og nektar frem for eksotiske ndletrceer, der har fcerre arter til-
knyttet (Dalgaard et al. 2020: Side 100-131). Biodiversitetseffekten @ges yderligere af, at der i
ordningen beskrives, at der skal indblandes en minimumsandel andre trcearter, end hovedtrce-
arten, hvilket sikrer trceartsdiversitet. Derudover er der mulighed for at indblande sma treeer og
buskarter, og anlcegge lysdbne omrader. Ogsd vandhuller vil age biodiversiteten. Dvs. jo mere
forskelligartet skoven er i forhold til sorter og habitattyper, jo mere vil det gavne biodiversiteten.
Tilstedevcerelsen af dedt ved er vigtig for biodiversiteten, og da ncervcerende ordning er per-
manent, m& man formode, at der med tiden kommer en positiv effekt af tilstedevcerelsen af
dedt ved. Det er imidlertid vigtigt at understrege at effekter fra dedt ved ferst indtrceder lang tid
efter beplantning (Dalgaard et al. 2020). Dog vil skovrejsning p& landbrugsjord lcenge beere
prceg af de meget haje koncentrationer af nceringsstoffer (Gundersen et al. 2020), men efter
noget tid (flere artier) vil der opst& mange levesteder for bade flora og fauna under og over
jorden (Gundersen et al. 2020). Biodiversitetseffekten ma derfor formodes at vaere lav i begyn-
delsen men @ges med tiden (Ejrnces et al. 2018).

| ordningen gives der ekstra statte til ikke at udfere dybdegdende jordbearbejdning. Det er i
Dalgaard et al. (2020) beskrevet, hvordan en jordbearbejdning (plajning og harvning) under
skovetablering pd landbrugsomrdder kan veere en fordel for etableringen af nyplantede
trceer. Hiemmehgrende skovarter er ofte ikke at finde i frepuljen pa tidligere landbrugsarealer,
og det kan derfor vcere en fordel at lette den naturlige succession i den nye skovbund ved
jordbearbejdning. Klimaeffekten vil ogsa afhcenge af hvilken traesort der plantes.

Effekten pd kveelstofudvaskning cendrer sig over tid ved skovrejsning pd& landbrugsjord, hvor
der i etableringsfasen kan udvaskes en del overskydende kvcelstof, der ikke lcengere optages i
planter. | veekstfasen bliver udvaskningen ncer nul, og for en udvokset skov vil der igen opstd
en udvaskning da traeerne har et forholdsvist begraenset kveelstofbehov (Gundersen et al.
2020). Effekt af skovrejsning pd kveelstofudvaskning afhcenger af tidligere arealanvendelse,
men hvor den nye skov erstatter landbrugsareal, der har en relativ hej udvaskning er effekten
hej (Gundersen et al. 2020).

Tilvalg eller fravalg af de ekstra tiltag ved plantning af ny privat skov vil derfor pavirke miljgef-
fekten. Overordnet mé& denne ordning vurderes til at have en positiv miljgeffekt i forhold til Bio-
diversitet, Vand, Jord, Energi, Arealanvendelse og Klima afhaengig af de til valgte tiltag.

Vandprojekter: Kveelstofvddomrader

De forste vdomrddeordninger med offentligt tilskud startede i 1998 med implementeringen
af vandmiljgplan Il (Graversgaard et al. 2021). Siden er kveelstofvédomréder brugt som virke-
middel til at reducere udvaskningen af kveelstof til vandmiljget. For at kvcelstofvadomrader
kan implementeres, er der en rcekke krav der skal efterleves. Blandt andet et minimums kvecel-
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stofeffektivitetskrav. Dette gcelder bé&de projektets total effekt (tons N i alt) samt projektets are-
aleffektivitet (kg N/ha/ar). Dette krav har cendret sig over tiden, fra 350 kg N/ha/dr i 1998 til
de nuvcerende 90 kg N/ha/dr (Graversgaard et al. 2021).

Et kveelstofvddomrade har til formal at genskabe naturlige vandforhold de steder i landskabet,
som er velegnede til det, for derved at mindske kvcelstofudledningen til eksempelvis indre
fjorde. Dette kan ske ved at lukke drcen og grefter, eller ved at omlcegge vandstandsforhol-
dende i omrddet gennem f.eks. overrisling af arealerne med nceringsholdigt dreenvand, mid-
lertidig oversvemmelse med nceringsholdigt drcenvand eller permanent sedannelse. Védom-
radeprojekter placeres pd lavtliggende landbrugsarealer, som derved omdannes til natur.

Selve vddomradeordningen bestdr af to elementer: en ejendomsmaessig og en teknisk forun-
dersegelse. Forundersegelsesdelen har til formdl at afdaekke véddomrédets potentiale og kon-
sekvenser.

Det primcere formdl med kveelstofvddomrddeordningen er at forbedre vandmiljget ved at re-
ducere kveelstofbelastningen til det omkringliggende vandmilje (Hoffmann et al. 2020b). Som
en sekundcer effekt reducerer kveelstofvédomrader ogsd fosforbelastningen (Hoffmann et al.
2020b). Ved genetablering af vddomrdder opstdr en positiv klimaeffekt ved, at arealerne ud-
gér af landbrugsdrift. Samtidig vil vddomréder beskytte jordernes evt. kulstofindhold og be-
greense udledning af klimagasser fra disse. Der kan dermed bindes kulstof i jord. Vadlcegning
vil reducere CO; udslip, men der kan dog potentielt veere en foreget udledning af metan. Vad-
lcegning af lavbundsjorde kan derfor gge metanudslip, men reducere lattergasemission samt
medfere foraget kulstoflagring. Det betyder, at klimaregnskabet for et vddomrade indeholder
flere modstridende cendringer i emissionskilder sammenlignet med situationen fer etablerin-
gen af et vddomrade (Eriksen et al. 2020: Side 353). Etableringen af vidomrader vil skabe
flere levebetingelser og kan derfor have positiv indvirkning pda biodiversitet. Yderligere er der
positive afledte effekter ved at fastholde eller etablere vddomrdder, sGsom bedre akologisk
tilstand i vandlgb samt sterre grad af klimatilpasning ved at cendre afstremningen fra byerne
eller tilbageholdelse af vand fer det strammer mod byerne ved ekstremnedbarshcendelser
(Hoffmann et al. 2020b). Kveelstofvddomrader kan dermed forventes at medfare en generel
forbedring af miljatilstanden og vil have en direkte positiv indvirkning for miljgfaktorerne Biodi-
versitet, Jord, Vand, Klima, samt Arealanvendelse.

Vandprojekter: Fosforvddomrader

Fosforvédomradeordning blev ferste gang etableret i 2012 og omtales ogsd som P-Adale.
Ordningen minder om kvcelstofvaddomradeordningen og laves ogsd ved at hceve vandlgbs-
bunden, men med fosforvddomrader er formdlet at lave periodevise oversvemmelser af de
vandlebsncere arealer. Oversvemmelserne sker ved heje vandferinger, hvor der aflejres fosfor
pd arealerne langs med vandlgbene. Derved mindskes udledningen af fosfor til de seer, der
ligger nedstrems vandlgbene.

Et fosforv@domréde har til formal at reducere udledningen af fosfor til udvalgte seer, hvor fos-
for er et scerligt stort problem for seens vandkvalitet. Ligesom kvcelstof kan fosfor fere til en
oget veekst af alger, som ger vandet uklart (Andersen et al. 2020: Side 198). Det har en negativ
effekt pd seens gvrige dyre- og planteliv. De forringede forhold medferer, at seen kommer ud
af balance, s& den gode akologiske tilstand ikke kan opretholdes.

Et fosforv@domrdde skal tilbageholde den partikelbundne fosfor, der fares med vandleb, sé
det ikke udledes til sper. Fosforvaddomrddet etableres ved at genoprette og omlcegge vandiab,
sa der igen kommer et mere naturligt samspil mellem vandlgbet og ddalen. Herved sikres
oversvemmelse af arealerne langs vandleb ved store vandferinger, s& det partikelbundne fos-
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for kan bundfceldes og tilbageholdes p& de vandlebsncere arealer. Etableringen af vddomra-
derne vil ogsd reducere fosforudledningen i kraft af, at hidtil dyrkede arealer ekstensiveres
(Andersen et al. 2020).

Det primcere formdl med fosforvéddomradeordningen er at forbedre vandmiljeet ved at redu-
cere fosforbelastningen til det omkringliggende vandmilja (Andersen et al. 2020: side 199).
Som en sekundcer effekt reducerer fosforvéddomrader ogsé kveelstof. Ved genetablering af
vadomrader opstdr en positiv klimaeffekt ved, at arealerne udgér af landbrugsdrift. Samtidig
vil vddomréder beskytte jordernes evt. kulstofindhold og begreense udledning af klimagasser
fra disse. Der kan dermed bindes kulstof i jord (Andersen et al. 2020: side 199-202). Etablerin-
gen af vddomrdader vil skabe flere levebetingelser og kan derfor have positiv indvirkning p&
biodiversitet. Yderligere er der positive afledte effekter ved at fastholde eller etablere védom-
rader, sésom bedre gkologisk tilstand i vandlgb samt sterre grad af klimatilpasning ved at cen-
dre afstremningen fra byerne eller tilbageholdelse af vand fer det stremmmer mod byerne ved
ekstremnedbarshcendelser. Fosforvédomrdader kan dermed forventes at medfere en generel
forbedring af miljgtilstanden og vil have en direkte positiv indvirkning for miljgfaktorerne biodi-
versitet, jord, vand, klima, samt arealanvendelse.

Vandprojekter: Lavbundsprojekter (Ny ramme)

Som felge af den politiske aftale om gren omstilling af dansk landbrug af 4. oktober 2021 er
den finansielle ramme reduceret, jf. tabel 6 og tabel 7 i Appendiks A.

Ordningen for lavbundsprojekter blev etableret i 2014. Aftalen medferte, at der blev etableret
en tilskudsordning til naturprojekter p& kulstofrige lavbundsjorder. Ordningen har til formal gen-
nem naturprojekter at reducere landbrugets udledning af drivhusgasser. Ordningen bidrager
endvidere til at fremme biodiversitet, sammenhceng og robusthed ved ekstensivering af drift
pd landbrugsarealer pd kulstofrige lavbundsarealer. Lavbundsprojekter bidrager desuden til
reduktion af kvcelstofudledningen til kystvande.

Udtagningen er mdlrettet landbrugsjorder pd kulstofrige lavbundsjorder, de sé@kaldte organo-
gene jorder med mindst 6 % organisk kulstof. Klimaeffekten opstdr ved, at jorden tilfares min-
dre ilt, ved at vandstanden hceves og dyrkningen opherer. Nedbrydningen af jordens kulstof-
indhold sker derved langsommere eller opharer helt, hvormed der udledes fcerre drivhusgas-
ser. Ordningen for lavbundsprojekter bidrager til at reducere udledningen af kvecelstof til kyst-
ncere farvande. Nar driften af landbrugsjorderne ekstensiveres, fremmes ogsd naturens kvali-
tet, sammenhceng og robusthed og derved styrkes biodiversiteten. Ordningen for lavbundspro-
jekter kan herved bidrage til opfyldelse af Danmarks EU-forpligtelser p& natur-, milje- og klima-
omrddet. Der kan ogsd bindes yderligere kulstof i jorden. Det vurderes, at ordningen ber have
positiv indvirkning p& miljefaktorerne biodiversitet, vand, klima, samt arealanvendelse.

Som felge af aftalen om gren omistilling af dansk landbrug af 4. oktober er det besluttet at allo-
kere midler til en national ordning for udtagning af lavbundsjord, der komplementerer mid-
lerne under CAP-planen 2023-27 (Finansministeriet, 2021). Der sker samtidig en reduktion af
de midler, der var allokeret til lavbundsprojekter, hvilket betyder, at de samlede effekter der
fremgik af det oprindelige udkast til miljgvurderingsrapport nu delvist optraeder under denne
nationale ordning.

Vandprojekter: Fysiske vandlgbsindsatser pd landbrugsjord

Fysiske vandlgbsindsatser p& landbrugsjord er en ny ordning, og skal bidrage til forbedring af
de okologiske forhold i udpegede vandlab. Fysiske vandlebsindsatser pd landbrugsjord omfat-
ter felgende tiltag: Restaurering af ddale og Etablering af miniddale/dobbeltprofiler. Fysiske
vandlgbsindsatser har tidligere vaeret brugt i vandomradeplanerne, som et vigtigt element i
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forbedringen af hydromorfologien i vandligbene finansieret under EU’s Hav- og Fiskeriudvik-
lingsprogram (og en del af de fremadrettede indsatser vil 0ogsd blive finansieret af dette pro-
gram) (Fejerskov et al. 2019).

I anden vandomradeplan (2016-2021) var der projekteret med brug af virkemidler, som var
forudsat medfinansieret af Landdistriktsprogrammet (LDP) 2014-2022. Med aftale om Fede-
vare- og landbrugspakke blev disse midler i LDP 2014-2022, der oprindeligt var afsat til fysiske
vandlebsindsatser, dog saledes omprioriteret til andre formdl. Derfor er det ferste gang, at fysi-
ske vandlgbsindsatser finansieres via CAP-midler. Under ordningen Fysiske vandlebsindsatser
pd landbrugsjord er der allokeret midler til restaurering af ddale. Restaurering af ddale minder i
store traek om vadomradeprojekter, bortset fra at udpegningsgrundlaget er baseret pd udpe-
gede vandlgbsstreekninger, og formdlet er at forbedre miljetilstanden i vandigb.

Restaurering af ddale har til formdl at genskabe sammenhcengen mellem vandleb og de
vandlgbsncere arealer gennem en restaurering af vandlabet og dets ddal. Etablering af mini-
&dale og dobbeltprofil har til formdl at genskabe en god ekologisk tilstand i de mindre kanali-
serede vandleb med ddrlige fysiske forhold.

Ordningen bidrager til opfyldelse af Danmarks EU-forpligtelser p& natur- og miljgomrédet. De
fysiske vandlgbsindsatser pd landbrugsjorder genskaber de naturlige hydrologiske forhold
ifom. Vandlgbsstreekningerne og kan dermed forventes at medfere en generel forbedring af
miljetilstanden i og omkring vandlgbet og have en direkte positiv indvirkning for miljgfakto-
rerne biodiversitet, jord, vand, klima, samt arealanvendelse.

Etablering af anlceg til gren bioraffinering

Formalet med ordningen er at bidrage til den grenne omistilling af landbruget gennem steatte til
opscetningen af bioraffineringsanlceqg rundt omkring i landet til udvinding af proteiner fra plan-
ter, sésom grces. Under ordningen ydes der kompensation for investeringer i teknologier til
etablering af bioraffineringsanlceq.

Ordningen finansieres delvist med midler fra LDP 2014-2022 (forundersagelser), mens selve
etableringsomkostningerne finansieres med midler fra udkastet til CAP-planen 2023-2027. Det
er sé@ledes anvendelse af disse anlcegsudgifter, der er genstand for denne vurdering.

Gron bioraffinering er en forholdsvis ny teknologi, der endnu er under udvikling, og der findes
forskellige tekniske lgsninger til at udnytte protein fra plantematerialer (Termansen et al. 2015;
Jorgensen et al. 2021, in press). Ordningens miljgeffekt skabes gennem produktionen af protei-
ner, der kan erstatte importeret protein og potentielt gennem en cendring i arealanvendelse
idet der skabes et incitament for @get dyrkning af grces, der ofte bruges som input til bioraffine-
ring. Idet grees er effektiv i forhold til at tilbageholde nceringsstoffer, sikre kulstofindlagring og
kan fungere som en flerdrig afgrede, kan @get dyrkning af grees fortrcenge afgreder med en
mere negativ miljgpdvirkning (Hansen et al. 2018). Etablering af gran bioraffinering har séle-
des en effekt pd en rcekke forskellige miljgfaktorer, herunder vand, biodiversitet, jord og klima.
Effekterne er imidlertid vanskelige at kvantificere og afhcenger blandt andet af den anvendte
produktionsteknologi og de cendringer i arealanvendelsen bioraffineringen giver anledning til.

Derudover kan gren bioraffinering ogsé omfatte indirekte arealcendringer i andre lande gen-
nem en nedscettelse af behovet for arealer til proteinproduktion (iLUC), men effekten heraf er
ikke vurderet, idet den falder uden for SMV’ens geografiske afgreensning.

Milja- og klimateknologi (Ny ordning)

Under ordningen gives stette til produktive investeringer. Tilskud kan ydes til jordbrugere, som
ejer eller forpagter jordbrugsbedrifter, samt efterfelgende forarbejdningsindustrier, og kan ydes
til investeringer vedrerende primcere jordbrugsprodukter, som er omfattet af bilag 1 til trakta-
ten om Den Europceiske Unions Funktionsmdde (TEUF). Ordningen skal séledes bidrage til den
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grenne omistilling af landbruget og muliggere en fleksibel ramme for opndelse af de forskel-
lige politiske malscetninger om at reducere milje- og klimapdavirkningen fra jordbrugsprodukti-
onen gennem stette til investeringer i nye teknologier. Statten udbydes i en rcekke ansegnings-
runder og forud for hver ansggningsrunde offentliggeres en bekendtgerelse, der fastscetter
specifikke tilskudsbetingelser.

Stette af miljgteknologi er velkendte ordninger under blandt andet LDP 2014-2022 oq virker
ved at nedscette udgiften til investeringer i teknologier, der mindsker produktionens miljgpa-
virkning. Effekten af ordningen afhcenger af hvilken specifik teknologi, der ydes tilskud til un-
der ordningerne, samt hvilke teknologier disse erstatter. Listen over teknologier omfatter blandt
andet teknologier til reduktion af pesticidforbrug, nceringsstofforbrug og energiforbrug, samt
investeringer i produktion og forarbejdning af plantebaserede fedevarer, vertikalt landbrug og
udledningen af klimagasser. Derudover kan der ydes tilskud til investeringer i teknologier til at
forbedre dyrevelfcerden.

De samlede effekter af ordningen er séledes vanskelige at opgere prcecist, men md formodes
at vedrere en bred vifte af miljgfaktorer. Starrelsen pd effekten afhcenger samtidig af hvordan
betalingerne fordeler sig pd tvcers af de stettede teknologier.

N2000 rydning/hegning

N2000 rydning og hegning har til formdl at fremme bceredygtig udnyttelse af vand, jord og luft
samt beskytte biodiversiteten, forbedre gkosystemtjenester og bevare levesteder og landska-
ber (artikel 6) i. Iscer er formdlet at skabe flere ekstensivt drevne arealer til fordel for den dan-
ske lys&bne natur (angivet i udkastet til CAP-planen).

Der ydes statte til ikke-produktionsfremmende investeringer og rydning af tilgroede arealer og
forberedelse til afgreesning. Egnede arealer er Natura 2000-omréader, overdrev, arealer i natio-
nalparker osv. Det er muligt at samle ncertliggende arealer til ét stort afgreesningsareal.

Ordningen kan kombineres med "N2000 pleje af graes- og naturarealer’. Afgraesning, hvor dy-
rene graesser naturligt og lader nogle arter std, giver den staerkeste biodiversitet (Ejrnces et al.
2019). Rydning af smd traeer, buske og krat og opretholdelse af dette via afgreesning, kan
styrke biodiversiteten i den &dbne natur. Dog er det nok mere ordningen for afgrcesningen be-
skrevet under ordningen "N2000 pleje af grces- og naturarealer” der reelt giver miljoeffekten
og ikke scerskilt denne ordning, der fungerer forberedende til den egentlige pleje. Dvs. i kombi-
nation med "N2000 pleje af grces- og naturarealer” kan denne ordning fere til en generel for-
bedring biodiversitet, vand, jord, arealanvendelse i form af en forbedring af rekreative omra-
der og landskaber samt klima.

Unge landbrugere

Formalet med ordningen er at styrke Unge landbrugeres mulighed for en succesfuld etable-
ring, blandt andet gennem en styrkelse af deres egenkapital. Tilskuddet kan dermed bruges til
at polstre ekonomien med en forhgjet egenkapital pd tvcers af driftsgrenene i erhvervet.

Det vurderes, at ordningen ikke vil have en vaesentlig effekt pd de valgte miljefaktorer idet der
primceert er tale om en ordning, der er designet til at statte op om den erhvervsmaessige udvik-
ling for unge jordbrugere.

Lokale aktionsgrupper (LAG)

Formdlet med ordningen er at styrke den sociogkonomiske struktur og udvikling i landdistrik-
terne. Gennem ordningen understettes en afbalanceret territorial udvikling af landdistrikternes
skonomi og levevilkar, inklusiv etablering af arbejdspladser og fastholdelse af beskceftigelsen i
andre erhverv end landbruget.
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Det vurderes, at ordningen ikke vil have en vaesentlig effekt pd de valgte miljefaktorer, idet der
primeert er tale om en ordning, der er designet til at stette op om den erhvervsmaessige udvik-
ling i landdistrikterne.

Malrettet requlering (Ny ordning)
Mdlrettet regulering er indfert som en ordning under sgjle Il i 2025, for beskrivelse af ordningens

relation til miljgeffekterne henvises til sektion 6.1.

6.3/ Konditiondlitet

Sektionen indeholder beskrivelser af relevante fcelleselementer, herunder scerligt kravene til
opretholdelse af god landbrugsmeessig stand (GLM), der indebcerer en raekke generelle mini-
mumskrav til danske jordbrugere, der er en forudscetning for at opnd fuld arealstatte blandt
andet den direkte indkomststette (BISS). Hovedparten af disse GLM krav er i forvejen geel-
dende GLM krav med undtagelse af GLM 2 (Beskyttelse af vddomrader og tervejorder) (del-
vist), GLM 5 (Beskyttelse mod jordforringelse), og delvist GLM 8 (Krav om ikke-produktive ele-
menter). | forhold til det oprindelige udkast til miljgvurderingsrapport er der i ncervaerende sek-
tion primcert foretaget mindre sproglige justeringer.

GLM 1 (Opretholdelse af permanent grees)

Indeholder bestemmelse om at omdriftsarealet med permanent graes skal vedligeholdes. Kra-
vet geelder i hele landet, i det justerede udkast til CAP planen 2023-27 angives, at 250.000 ha
er omfattet af kravet.

Bevarelsen af permanente graesarealer er vigtig badde af hensyn til at beskytte biodiversiteten i
agerlandet samt forhindre omscetningen af kulstof i jorden, og kravet har séledes en positiv
indvirkning pd relevante miljgfaktorer (Dalgaard et al. 2020; Blicher-Mathiesen et al. 2020.).
Det vurderes imidlertid, at der ikke er stor yderligere effekt i forhold til den eksisterende miljetil-
stand, idet der er tale om bestemmelser der i forvejen var fuldt implementerede i reguleringen
og omfattet af Landbrugsstyrelsens KO kontrol, ift. Krydsoverensstemmelse (landbrugsstyrelsen,
2021c). Det vurderes derfor, at en viderefarelse af bestemmelserne som en betingelse for ba-
sisindkomststatten ikke medferer en cendret miljgpdvirkning i forhold til eksisterende praksis,
men det understreges samtidigt at det er vigtigt at opretholde beskyttelsen for at sikre en varig
opretholdelse af miljgtilstanden.

GLM 2 (Beskyttelse af vadomrader og tervejorder)

GLM 2 indeholder en bestemmelse om nedsat kvcelstofnorm pd omdriftsarealer med et orga-
nisk kulstofindhold over 6% og et plajeforbud pd jorder med et organisk kulstofindhold over
12% indenfor § 3-beskyttede arealer. Kravene gcelder i hele landet og sdledes ikke udeluk-
kende pd lavbundsarealer. | det justerede udkast til CAP-planen 2023-27 anslds, at 171.000
ha (med mindst 6% organisk kulstofindhold) vil blive omfattet af en nedsat kvcelstofnorm, mens
28.800 ha ogsa vil blive omfattet af plejeforbuddet (jf. Greve et al. 2020). Det bemcerkes at
plejeforbuddet for organiske jorder indenfor 8 3-beskyttede arealer overlapper med et gene-
relt forbud p& de pagceeldende arealer, der treeder i kraft i juli 2022 og GLM 2 medferer séledes
ikke yderligere restriktioner.

Forbuddet mod plejning virker ved at sikre, at der ikke sker en omscetning af de organiske jord-
lag, der saledes bevares (Hansen et al. 2020b). En reduktion af kveelstofnormen vil give et min-
dre incitament til dyrkning p& arealer omfattet af kravet. Det er imidlertid vigtigt at pdpege at
der i forhold til nedscettelse af gedningsnormen for organiske jorder (JB11) er tale om en vide-
referelse af eksisterende krav, der dog ikke tidligere har fremgdet under GLM kravene. Den
konkrete miljgeffekt afhcenger derfor af hvilken alternativ arealanvendelse landmcendene
veelger, hvis de ikke bibeholder arealerne i omdrift som hidtil. Det bemcerkes, at der ikke er tale
om nye bestemmelser, der sdledes ikke direkte cendrer pd& miljefaktorerne.
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GLM 3 (Forbud mod afbreending)

GLM 3 indeholder et forbud mod afbreending af halm og har til formal at bevare jordens ind-
hold af organisk materiale. Formdlet er at beskytte mod forringelse af landbrugsarealernes
dyrkningsmcessige kvalitet ved udpining, f.eks. ved forhindring af jorderosion og bevarelse af
jordens indhold af organisk kulstof.

Det vurderes imidlertid at der ikke er en veesentlig yderligere pdvirkning af miljetilstanden idet
der er tale om eksisterende bestemmelser, der i forvejen er fuldt implementerede i requlerin-
gen og omfattet af KO kontrol. Det vurderes derfor ikke at en videreferelse af bestemmelserne
som en betingelse for basisindkomststetten medferer en yderligere positiv miljgpdvirkning.

GLM 4 (Anlceggelse af breemmer)

GLM 4 indeholder et forbud mod gedskning, sprejtning og jordbearbejdning i en zone pd& 3
meter langs dbne naturlige vandleb, og seer ved overlap med landbrugsarealer. Kravet om 3
meter pligtige randzoner gcelder for hele landet, og ca. 1.500 ha er omfattet af reglen.

Reglen beskytter brinker mod erosion, sikrer korridorer for biodiversitet langs vandleb og be-
greenser et direkte tab af nceringsstoffer til vandomréder. Der er tale om en udvidelse af det
eksisterende krav under vandlgbsloven fra 2 til 3 meter. Det vurderes sdledes at den ekstra
meter randzone der er tilfgjet vil have en positiv pavirkning af miljatilstanden pd omkring 500
ha landbrugsjord.

GLM 5 (Beskyttelse mod jordforringelse)

GLM 5 sigter mod, at medlemsstater skal sikre grundlaget for en beskyttelse af landbrugsjorder
mod erosion. Det vurderes i det justerede udkast til CAP-planen 2023-27, at jorderosion i Dan-
mark ikke er et vaesentligt problem, hvorfor der er lagt op til, at besternmelsen skal indferes
som en minimumsimplementering.

Ved at sikre landbrugsjorden mod jorderosion forhindres scerligt tab af fosfor til vandmiljget,
samt en beskyttelse af jordressourcen mod degradering (Andersen et al. 2020: Side 28-35). Ri-
sikoen for erosion kan begrcenses gennem en mdlrettet cendring i arealanvendelse eller tilret-
telceggelse af landbrugspraksis, der tilgodeser risikoen for erosion. Det vurderes at den danske
implementering af GLM 5 omfatter 225 marker med et samlet areal pd 3.390 ha. En mdlrettet
indsats under GLM 5 vil kunne medbvirke til at mindske erosionsrisiko, men det er uklart, i hvor
hej grad det vil veere tilstraekkelig til at sikre omdriftsarealer i risiko for erosion, og det ber un-
derstreges, at vurderingen af erosionsrisiko er usikker (Andersen og Heckrath, et al. 2020).

GLM 6 (Krav om minimum jorddaekke)

GLM 6 sigter mod, at medlemsstater skal sikre beskyttelse af jorden ved at reducere andelen af
sort jord i den mest sarbare periode. GLM 6 indeholder et krav om at sikre 60 pct. jorddcekke
inden for den mest fglsomme periode, dvs. efter hast og uden for vaekstsaesonen i perioder
med hgj nedber. Dog undtages bedrifter, hvor standard landbrugspraksis betyder, at et Krav
om minimum jorddcekke i efterdar/vinterperioden vil vcere vanskeligt at overholde. Dette inklu-
derer blandt andet okologiske arealer og grentsagsproducenter.

Efterafgreder er et velkendt virkemiddel mod tab af nceringsstoffer i vinterperioden (Hansen et
al. 2020a; Landbrugsstyrelsen, 2021g), ligesom udeladt jordbearbejdning kan reducere erosi-
onsrisiko. | lighed med gceldende praksis, er krav om delvis jorddcekke implementeret i requle-
ringen og omfattet af KO kontrol (Landbrugsstyrelsen, 2020c). | hvor hej grad GLM 6 cendrer p&
miljepdvirkningen afhcenger af karakteren af den cendrede arealanvendelse i de felsomme
perioder.

INSTITUT FOR AGRO®@KOLOGI



AARHUS
NP  UNIVERSITET

| |
UDKAST TIL MILJOVURDERINGSRAPPORT SUPPLERET MED NYE ORDNINGER OG

RAMMER ‘l 0

GLM 7 (Krav om afgredediversificering)

GLM 7 forventes at omfatte et krav om afgredediversificering pd bedriftsniveau, geeldende pé
alle omdriftsarealer, med undtagelse af arealer med flerdrige afgreder, graes og andet grent-
foder og brak, samt for gkologiske arealer. Kravet er gceldende i hele landet.

GLM 7 viderefarer det eksisterende grenne krav om flere afgredetyper p& bedriften (mindst to
afgreder for bedrifter mellem 10-30 ha og mindst tre afgreder for bedrifter over 30 ha). Samti-
dig forventes der yderligere at blive fastsat et loft for udbredelsen af hovedafgreden eller alter-
nativt et scedskifte pd markniveau. En fastholdelse af kravet kan forventes at have en begrcen-
set positiv effekt pd pesticidanvendelse pd grund af scedskiftets sanerende karakter og der-
med en forventet positiv effekt pd Vand og Biodiversitet. Kravet vil desuden kunne bidrage til
forbedret jordkvalitet, samt bidrage til afgredesystemets overordnede stabilitet (Dalgaard et
al, 20194a), og vil kunne have en afledt effekt pd modstandsdygtigheden af de dyrkede af-
greder, men dette har ikke en direkte miljgeffekt.

GLM 8 (Minimumsareal til biodiversitet)
GLM 8 indeholder en ny bestemmelse, men videreferer elementer af de eksisterende krav om
udlaeg af Milje Fokus Omrader (MFO). | henhold til GLM 8 skal landbrugere sikre, at mindst 4 %
af deres omdriftsareal udgeres af ikke-produktive elementer. Kravet kan dog scenkes til 3 %,
hvis landmanden indgdr i et eco-scehme for biodiversitet og udlcegger i alt mindst 7% ikke-
produktive elementer p& omdriftsarealer. Alle danske bedrifter er omfattet af kravet. De ikke-
produktive elementer omfatter en raekke forskellige muligheder, herunder:

e  Brak herunder blomsterbrak og besteverbrak

e  Markbreemmer

e Smdbiotoper i form af bade nyetablerede og eksisterende markkrat og damme

o  GlLM-seer og vandhuller

e  Fortidsminder, inkl. 2 meter brcemmer.

Derudover er det et krav, at landbrugerne ikke mé beskcere traeer og buske i fuglenes yngle-
sceson og skal fastholde og vedligeholde en rcekke landskabselementer, herunder:

o  GlLM-seer og vandhuller

e Fortidsminder, inkl. 2 meter breemmer.

GLM 8 indeholder en rcekke kendte virkemidler, der har en effekt scerligt i forhold til miljefakto-
rerne Biodiversitet, Vand, Arealanvendelse og Klima (Dalgaard et al., 2020; Eriksen et al. 2020).
Det er imidlertid vanskeligt prcecist at vurdere miljgeffekten af kravet, idet der vil vcere en for-
skellighed pd tveers af bedrifter i forhold til, hvilke virkemidler landmcendene veelger i forhold
til at opfylde bestemmelsen.

GLM 9 (Krav om beskyttelse af permanente graesarealer i Natura 2000-omréder)

GLM 9 indeholder et forbud mod omlcegning eller plajning af permanente greesarealer, der er
udpeget som miljafelsornme arealer i Natura 2000-omrdder. Kravet geelder i hele landet og
det angives i udkastet til CAP-planen, at ca. 11.000 ha er omfattet af kravet.

Bevarelsen af permanente greesarealer er vigtig bdde af hensyn til at beskytte biodiversiteten i
agerlandet samt for at forhindre omscetningen af kulstof i jorden (Dalgaard et al. 2020; Blicher-
Mathiesen et al. 2020), og dermed miljsfaktoren Jord. Kravet giver desuden anledning til redu-
ceret braendstofforbrug samt begreenser udledningen af lattergas (Kristensen et al. 2020b), og
vil derfor have effekt pd& Klima. Nceringsstof- og pesticidanvendelsen kan desuden forventes at
blive reduceret ved implementering af enkelte ikke-produktive elementer (Kristensen et al.
(2020b). Miljzeffekten af GLM 9 vurderes dog til at veere begraenset idet de permanente grces-
arealer er udpeget som § 3 arealer under Naturbeskyttelsesloven og séledes omfattet af for-
bud mod cendringer i miljgtilstanden. Dog forventes en effekt ved indfersel af foroud mod
sprejtning og gedskning pd de § 3 arealer, der i dag har en gedskningskvote (LBK nr. 240,
2019).
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7.0 Vurdering af indvirkning pd miljeet

Kapitlet indeholder en syntese af beskrivelsen af det justerede udkast til CAP-planens indvirk-
ning pd de miljafaktorer, der er opsat som et led i vurderingsprocessen, se kapitel 2. Grundla-
get for beskrivelsen udgeres af en samlet kvalitativ vurdering af de enkelte ordninger beskre-
vet i det justerede udkast til CAP-plan 2023-27, se tabel 3, samt en specifik vurdering af udka-
stet til CAP-planens effekter i forhold til CO, aekvivalenter og reduceret kveelstoftab som angi-
vetitabel 4 og 5.

| forhold til det oprindelige udkast til miljgvurderingsrapport er ncerveerende kapitel primcert
blevet opdateret i forhold til indvirkningen af de fire nye ordninger samt omprioriteringen af
midler mellem ordninger (jf. Appendiks A, Tabel 6 og Tabel 7).

Det bemcerkes, at den politiske aftale om gren omstilling af dansk landbrug af 4. oktober 2021
har medfert en omprioritering af midlerne til en rcekke ordninger, der sdledes tilsvarende med-
forer en cendring i sammenscaetningen af miljgeffekter i forhold til det oprindelige udkast til mil-
jevurderingsrapport. Der er sdledes blandt andet foretaget en reduktion af de midler under
CAP-planen 2023-27, der allokeres til ordningen lavbundsjorder, hvortil der i stedet tilfares
midler udenfor CAP-planen til en national ordning. Derudover er midlerne til alle eco-schemes,
samt basisindkomststetten blevet eget og navnene pd enkelte ordninger blevet cendret.

Idet miljevurderingsrapportens O-alternativ udgeres af LDP 2014-2022 vurderes det ikke, at
omprioriteringen af midler mellem ordningerne giver anledning til en vaesentlig justering af ne-
denstdende beskrivelse CAP-planens samlede indvirkning pd miljget. Det bemcerkes dog, at
den cendring i miljevirkning, som denne omprioritering af midler giver anledning til, kan anta-
ges at vaere proportional med de afsatte midler til de specifikke ordninger, safremt at stattesat-
serne bevares og ordningerne implementeres fuld ud, og idet effekten pr enhed af ordnin-
gerne er ucendret. Fx er der jf. Appendiks A tilfert flere midler til Eco-schemes til Klima-grces og
til Biodiversitet. Der kan séledes forventes en yderligere effekt i forhold til det oprindeligt bud-
getterede for ordninger, hvor der er tilfert midler og en lavere effekt hvor de oprindeligt bud-
getterede midler er blevet reduceret.

7.1/ Udkastet til CAP-planens indvirkning pé& Biodiversitet

En rcekke af de ordninger, der planlcegges i det justerede udkast til CAP-planen 2023-27, har
en positiv indvirkning pd Biodiversitet i forhold til 0-alternativet. | forhold til konditionalitetskra-
vene gcelder det blandt andet for udvidelsen af de GLM pligtige breemmer fra 2 til 3 meter
(GLM 4), for GLM 8, hvor mindst 4 % af arealet skal udgeres af ikke-produktive elementer, samt
af Eco-schemet for biodiversitet, der yderligere gger arealet af ikke-produktive elementer. Ef-
fekten af disse tiltag afhcenger imidlertid af om, og i hvor hej grad der sker en egentlig cen-
dring i arealanvendelsen pd& de bergrte arealer. Det er endvidere godt for biodiversiteten, at
ordningen Privat skovrejsning (nu inkl. kommuner) forudscetter at arealet overgdr til fredsskov,
og derved skal leve op til skovlovens bestemmelser. Dog kan disse bestemmelser ogsd be-
virke, at landbrugeren er tilbageholdende overfor at cendre arealanvendelse (Dalgaard et all.
2020: Side 139-141).
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Det ma& pointeres, at de fleste ordninger, der pavirker biodiversiteten viderefarer et eksiste-
rende krav, og saledes ikke i sig selv medferer en miljgmcessig forbedring i forhold til Biodiver-
sitet sammenlignet med O-alternativet (en fortscettelse af LDP 2014-2022). Det er samtidig vig-
tigt at understrege, at en fastholdelse af ordningen er en forudscetning for at undgé en forrin-
gelse af miljgtilstanden. Dvs. det er en vigtig forudscetning, at ordningen vedbliver, da dette vil
opbygge en staerkere og mere resilient biodiversitet. Det er derfor en styrke, nar der er mulig-
hed for at genansege en ordning, ndr denne opherer.

Da biodiversiteten er scerligt afhcengig af tilstedeveerelse af levesteder og sterre sammen-
hcengende heterogene naturarealer, vurderes ordningerne beskrevet i ncervaeerende rapport,
med formdl at ege biodiversitet, til at veere relativt gode. Dog mé effekternes varierende om-
fang pointeres, idet disse vil vaere afhcengige af deres malretning i landskabet. Deres samlede
effekt skal desuden ses i forhold til den store effekt, der vil kunne opnds gennem tiltag til beva-
relse og pleje af eksisterende veerdifuld natur, herunder effekter af tiltag til bevarelse af eksi-
sterende natur og tiltag uden for landbrugsfladen.

| forhold til biodiversiteten er det samtidigt vigtigt at understrege at effekten er betinget at ord-
ningernes kontinuitet. Det bemcerkes i den forbindelse at Eco-schemes er defineret som ét
drige aftaler hvilket ikke n@dvendigvis sikrer en langsigtet beskyttelse da jordejer har mulighed
for at cendrer arealanvendelsen fra ér til &r. Det understreges dog samtidigt at spergeskema-
data indikerer at jordbrugere ogsd ensker en vis kontinuitet i arealanvendelsen, hvilket séledes
kan give stabile muligheder for biodiversiteten (Dalgaard et al. 2020: Side 24-25).

7.2/ Udkastet til CAP-planens indvirkning pa Vand

| det justerede udkast til CAP-planen 2023-27 er der planlagt en reekke ordninger, der forer til
en reduktion i tilferslen af nceringsstoffer (kvaelstof og fosfor, samt miljgfremmede stoffer og pe-
sticider), der kan have positive effekter p& vandkvaliteten.

En rcekke af de planlagte ordninger under det justerede udkast til CAP-planen 2023-27 er de-
signet til at levere en effekt i forhold til forbedring af vandkvaliteten. Disse inkluderer eksempel-
vis lavbundsprojekter, viddomrader, minivddomrader og den mdlrettede reqgulering (2026-
2027), se tabel 3. Det bemcerkes dog at der i de planlagte ordninger under det justerede ud-
kast til CAP-planen 2023-27 generelt ikke er meget fokus pd fosfor. Kveelstof er dominerende i
de planlagte ordninger, med undtagelse af fosforvddomrader. Derudover er der ikke fokus pd
grundvands- og drikkevandskvalitet, og hvordan fx pesticidreduktion sikres gennem ordnin-
gerne beskrevet i det justerede udkast til CAP-planen 2023-27.

De forventede effekter forudscetter en fuld implementering af ordningerne (kveelstofvédomra-
der, fosfor, minivddomrader og lavbundsprojekter), der er budgetteret med et ambitigst ind-
satsprogram i forhold til optag, restaurering og konstruktion. Det er her vigtigt at bemcerke, at
der historisk set har vceret et stort implemeteringsgab for disse ordninger, hvis man ser pd for-
holdet mellem aftalte og udbetalte midler har det historisk set vaeret vanskeligt at implemen-
tere ordningerne i det omfang det har veeret planlagt (Graversgaard et al. 2021). Det er dog
muligt at engangskompensationsordningen kan give lodsejere incitament for at indgd i sa-
danne ordninger, jf. afsnit 7.8.

Det er vigtigt at understrege, at der i regi af LDP 2014-2022 planlcegges indsatser, der delvist
overlapper med perioden for udkastet til CAP-planen i 2023-24 blandt andet i forhold til den
mdlrettede requlering. Derudover har planen en effekt i forhold til den planlagte indsats i for-
hold til udtagningen af lavbundsomrader under national ordning. Disse indsatser vil givet have
en miljgmeessig effekt pd en raekke miljefaktorer inklusive Vand, men de er ikke medtaget i
denne vurdering, fordi indsatsen ikke finansieres under det analyserede program.
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7.3/ Udkastet til CAP-planens indvirkning pa Jord

Som anfert i kapitel 3, relaterer trusler mod dyrkningsjorden i Danmark primeert til tab af kulstof
i jorden, jordpakning samt jorderosion. De tre forhold forudscetter forskellige tiltag og vurderes
sdledes scerskilt.

Jorderosion kan begreenses gennem tiltag der reducerer jordbearbejdning, scerligt pd stejle
jorder. Desuden kan en god landbrugspraksis med plantedcekke, skovrejsning og lcehegn bi-
drage til en reduktion af risikoen for jorderosion. Igennem ordninger der sikrer etablering af ef-
terafgreder, randzoner (frivillige ordninger og GLM 4) samt skovrejsning vil det justerede udkast
til CAP-planen 2023-27 have en positiv indvirkning pd miljgfaktoren Jord. En eventuel malret-
tet indsats under GLM 5, samt yderligere plantedaekke under GLM 6 vil ogsd kunne medvirke til
at mindske erosionsrisiko, men det er uklart, i hvor hgj grad det vil veere tilstraekkeligt til at sikre
omdriftsarealer i risiko for erosion.

Landbrugsjorden taber kulstof gennem jordbearbejdning og dreening, mens kulstof kan op-
bygges gennem tilfersel af organisk gedning samt overjordiske planterester og redder. Gen-
nem allokering af midler til ordninger der eksempelvis sikrer en beskyttelse af lavbundsjorde,
etablering af efterafgreder, etablering af permanente eller varige greesarealer sikres en positiv
indvirkning p& miljefaktoren Jord.

Forhindring af jordpakning forudscetter en cendring i maskinstarrelse eller en anden planlceg-
ning af marktrafikken, sdledes at den finder sted pd et tidspunkt, hvor jordens bcereevne tilla-
der trafik med tunge maskiner. Det vurderes, at de ordninger, der er planlagt under det juste-
rede udkast til CAP-planen 2023-27, ikke vil have en indvirkning pd risikoen for jordpakning.

Samlet set vurderes, at en raekke ordninger bidrager positivt til miljgfaktoren Jord, herunder
scerligt i forhold til cendring af forvaltningspraksis for kulstofrige lavbundsjorder.

7.4/ Udkastet til CAP-planens indvirkning p& Energi

| forhold til energi er det vanskeligt at estimere en direkte effekt af det justerede udkast til CAP-
planens forskellige ordninger i forhold til miljgfaktoren Energi, da der for starstedelens vedkom-
mende ikke er opsat mal for effekten i forhold til energiproduktionen eller effekterne p& ener-
giforbruget. En potentiel indirekte positiv effekt kan veere effekter af f.eks. frivillige ordninger
som Eco-scheme for ekstensivering med slcet, som principielt kan forege forsyningen af bio-
masse til eventuel anvendelse til bioenergi samt et nedsat energiforbrug ved cendring i areal-
anvendelsen. Det er dog meget sveert at give et bud pd et eventuelt potentiale i den hen-
seende. Skovrejsning kan muligvis ogsa bidrage til en foregelse af udbuddet af biomasse pd
nationalt niveau, men potentialet er uklart og ligger under alle omsteendigheder ud over perio-
den for det justerede udkast til CAP-planen 2023-27.

7.5/ Udkastet til CAP-planens indvirkning p& Arealanvendelse

| det justerede udkast til CAP-planen 2023-27 er der planlagt en raekke ordninger, der har en
direkte effekt p& arealanvendelsen, herunder scerligt ordninger for skovrejsning, lavbundspro-
jekter og vadomrader, der direkte cendrer arealanvendelsen fra landbrugsaktivitet til andre
anvendelsesformer. Derudover er der i regi af det justerede udkast til CAP-planen 2023-27
planlagt en raekke ordninger, der cendrer karakteren af landbrugsaktiviteterne, mens land-
brugsdriften opretholdes, herunder ordningerne: Eco-scheme for gkologisk arealtilskud, : Eco-
scheme for milj@- og klimavenligt graes, Privat skovrejsning og Eco-scheme for ekstensivering
med slcet. Der planlcegges ogsd ordninger der har en indirekte effekt pd arealanvendelse, her-
under eksempelvis Etablering af anlceqg til gren bioraffinering.

Under LDP 2014-2022 har der veeret stillet krav om en arlig landbrugsaktivitet pd arealer om-
fattet af basisindkomststetten. Med indferelse af den nye bruttoarealmodel dbnes der nu op
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for, at en mindre del af arealerne under basisindkomstsstetten ikke er omfattet af et arligt akti-
vitetskrav. Derigennem kan der opstd smdbiotoper i form af treeer og buske, hejt graes og vade
omrdder, der kan gavne biodiversiteten. Sddan et udlceg vurderes endvidere at kunne fore til
en positiv pavirkning af andre relevante miljafaktorer som f.eks. Klima. Dette kunne vcere i form
af opbygning af kulstof i de omréder, der ikke lcengere er i omdrift samt en positiv effekt pd
Vand, da udvaskning af kvcelstof og fosfor kan nedscettes. Samtidig nedscettes unediq tid
brugt af landbrugeren pd at vedligehold af arealer, hvor det er udfordrende at opretholde en
skonomisk rentabel produktion, herunder scerligt i forhold til hjerner, skel og fugtige omréder. |
hvor hegj grad denne mulighed anvendes i praksis af jordbrugeren og derfor i hvor hgj grad
ordningen har en effekt pd i forhold til miljafaktorerne er imidlertid vanskeligt at vurdere.

7.6/ Udkastet til CAP-planens indvirkning pa Klima

En rcekke af ordningerne i det justerede udkast til CAP-planen 2023-27 kan forventes at have
en effekt pd Klima, se tabel 4. Eksempelvis vil en rcekke GLM krav indebcere en vedligehol-
delse eller foragelse af kulstofbindingen (GLM 1, 4, 8 og 9) pd bererte arealer. | forhold til en
del af disse krav er det imidlertid vaesentligt at prcecisere, at der er tale om en videreferelse af
eksisterende KO-krav, der sdledes ikke giver anledning til en yderligere miljgeffekt i forhold til
O-alternativet.

Blandt de frivillige ordninger vil Eco-scheme for milje- og klimavenligt grces samt Eco-scheme
for ekstensivering med slcet vil have en direkte positiv effekt med hensyn til kulstofbinding og
reduktion af emissionen af drivhusgasser. Derudover vil ordningen for lavbundsprojekter med-
virke til at beskytte en rcekke lavbundsarealer og séledes sikre at der for de arealer sker en be-
tydelig reduktion i udledningen af drivhusgasser fra arealerne. Slagteprcemiens effekt hvad
angdr Klima kan geres til genstand for diskussion, og det er ikke umiddelbart muligt at konklu-
dere noget pd det punkt.

Det er samtidig veesentligt at understrege, ordningen for Miljg- og klimateknologi under LDP
2014-2022 videreferes som falge af den politiske aftale om gren omistilling af dansk landbrug
af 4. oktober 2021 med et mindre budget i det justerede udkast til CAP-planen 2023-27. Der er
imidlertid tale om ordninger, der har en varig effekt, og videreferelsen pd et lavere niveau be-
tyder sdledes ikke en direkte forringelse i forhold til miljgfaktoren, men blot at yderligere effek-
ter af disse ordninger begrcenses.

7.7/ Udkastet til CAP-planens indvirkning pé& Luftkvalitet

Luftkvaliteten afhcenger scerligt af ammoniakfordampning fra opbevaring og handtering af
husdyrgedning. Gennem anvendelse af forskellige former for miljgteknologi er det muligt at
nedscette ammoniakfordampningen, blandt andet gennem anvendelse af gylleforsuring og
staldmodernisering. Det vurderes imidlertid, at ordningerne under den planlagte CAP-plan ikke
pavirker miljgfaktoren Luftkvalitet ncevneveerdigt.

Det bemcerkes samtidig at en reekke miljgteknologiordninger under LDP 2014-2022 viderefe-
res som fglge af den politiske aftale om gren omistilling af dansk landbrug af 4. oktober

202 1med en mindre bevilling, herunder i forhold til forbedring af Iuftkvaliteten. | forhold til de
miljgmaessige effekter vurderes dette ikke til scerskilt at give anledning til en forringelse af luft-
kvaliteten, idet at de miljgmcessige effekter af ordningerne er varige, eksempelvis en staldmo-
dernisering og gyllehdndteringsteknologi. Nar ordningerne videreferes med en mindre bevil-
ling, sker der séledes ikke umiddelbart en forringelse i forhold til baseline, men der kan udeluk-
kende pdregnes en begraenset miljoeffekt.

7.8/ Udkastet til CAP-planens Kumulative virkninger
De kumulative virkninger opstdr i synergien mellem CAP-planens ordninger.

INSTITUT FOR AGRO®@KOLOGI



AARHUS
NP  UNIVERSITET

| |
UDKAST TIL MILJOVURDERINGSRAPPORT SUPPLERET MED NYE ORDNINGER OG

RAMMER ‘I 5

En rcekke ordninger har en positiv effekt pd flere forskellige miljefaktorer samtidig, hvilket bety-
der, at der for disse ordninger er en god synergi og/eller en yderligere effekt i den planlagte
indsats. Dette ger sig blandt andet geeldende i forhold til ordningerne for udtagning af lav-
bundsjord samt etablering af vddomrdder, der bade leverer en effekt i forhold til at mindske
tabet af nceringsstoffer, klimasikring og begraensning af udledningen af drivhusgasser. Kumu-
lative effekter kommer ogsd via Privat skovrejsning, der bade leverer effekter i forhold til Klima,
Biodiversitet og Energi. Denne kumulative effekt kan endvidere afhcenge af, hvor ordningen
implementeres geografisk, blandt andet afhcengig af jordtype, arealanvendelsen pd tilste-
dende arealer, samt intensiteten af det dyrkede areal, hvilket derved enten @ger eller scenker
effekten i forhold til det faktiske mal, eller skaber synergi eller overlap med andre ordninger.
Derudover er det som felge af aftale om gren omstilling af dansk landbrug af 4. oktober 2021
besluttet at allokere midler til en national ordning for udtagning af lavbundsjord, der komple-
menterer midlerne under CAP-planen 2023-27 (Finansministeriet, 2021). Der kan sdledes for-
ventes en synergi mellem CAP-planen 2023-27 og denne nationale ordning. Der kan f.eks. op-
st& en mere betydelig effekt pd biodiversiteten, hvis eksempelvis skovrejsning og lavbundsare-
alerimplementeres tcet ved allerede eksisterende skov, eller der kan opstd en positiv effekt i
de lokale vandmiljger, hvis skoven rejses ncer disse. Endvidere kan effekten pd Klima afhcenge
af det allerede eksisterende kulstof indhold i jorden.

Det understreges samtidig at planlagte ordninger under LDP 2014-22 delvist videreferes og sd-
ledes overlapper med ordningerne i det justerede udkast til CAP-planen 2023-27. Dette ger sig
blandt andet gceldende i forhold til planlagte initiativer under den mailrettede requlering, der i
2025 overgdr til en ordning finansieret under sgjle Il (Mdlrettet requlering) og i 2026 og 2027
som Eco-scheme for ny requleringsmodel. Ordninger, der ikke er finansieret med midler fra
den justerede CAP-plan 2023-27 indgdr ikke i denne miljgvurdering, men det ber understre-
ges, at de planlagte midler indgdr i det samlede billede.

7.9/ Samlet vurdering af indvirkningen pd miljget

| forhold til det oprindelige udkast til CAP-plan 2023-27 og miljgvurderingsrapport er der blevet
indfert fire nye ordninger, der nu indgdr i miljgvurderingsrapporten (Ko-preemie, Stivelseskar-
tofler, Miljg- og klimateknologi, samt Mdlrettet requlering under sajle I1). Derudover har den po-
litiske aftale medfert en omprioritering af midlerne til en raekke ordninger, der séledes tilsva-
rende medferer en cendring i sammenscetningen af miljgeffekter i forhold til det oprindelige
udkast til miljgvurderingsrapporten. Der er séledes blandt andet foretaget en reduktion af de
midler under CAP-planen, der allokeres til ordningen lavbundsjorder, hvortil der i stedet tilfares
midler udenfor CAP-planen til en national ordning. Derudover er midlerne til alle eco-schemes,
samt basisindkomststetten blevet eget og navnene pd enkelte ordninger blevet cendret.
Denne omprioritering af midler giver anledning til en samlet cendring i miljgpdvirkning, som
kan antages at veere proportional med de afsatte midler séfremt at stettesatserne bevares og
ordningerne implementeres fuld ud idet effekten pr enhed af ordningerne er ucendret. Der kan
s@ledes forventes en yderligere effekt i forhold til det oprindeligt budgetterede for ordninger
hvor der er tilfert midler og en lavere effekt hvor de oprindeligt budgetterede midler er blevet
reduceret.

Samlet set vurderes det, at de planlagte ordninger beskrevet i det justerede udkast til CAP-pla-
nen 2023-27 har en rcekke gavnlige virkninger i forhold til de miljgfaktorer, der er opstillet for
analysen. Det bemcerkes, at der med det justerede udkast til CAP-planen 2023-27 rettes et
scerligt fokus mod at skabe effekter i forhold til klima og miljg. Dog viderefgres der en raekke
ordninger under det eksisterende program. Disse ordninger medferer sdledes ikke i sig selv en
miljgmaessiqg forbedring i forhold til de opsatte miljgfaktorer, da de ikke bidrager til en yderli-
gere effekt i forhold til O-alternativet. Det er imidlertid vigtigt at understrege, at en fastholdelse
af ordningerne er en forudscetning for at undgd en forringelse af miljatilstanden.
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| vurderingen af effekter, jf. tabel 4 og tabel 5 skal det bemcerkes, at det for flere ordninger,
herunder Skovrejsning, Vddomrader, Lavbundsprojekter og virkemidlerne under Mdlrettet re-
qulering, gcelder, at den aktualiserede miljgeffekt er afhcengig af den rumlige fordeling af de
implementerede ordninger samt det konkrete mix af anvendte virkemidler. Det bemcerkes
endvidere, at Landbrugsstyrelsens effektberegningerne i forhold til CO, aekvivalenter og kveael-
stofeffekt er beregnet ud fra gennemsnitsvcerdier. Derudover gennemferes beregningen for
nogle ordninger med en dedveaegt, hvor denne for andre ikke er kvantificeret. Vi vurderer, at
dedvcegtsberegningerne er gennemfert med samme udgangspunkt for alle ordninger og be-
regningsgrundlaget er sdledes sammenligneligt pd tveers af ordningerne, men at der samtidig
er ordninger, hvor der kan forekomme dedvcegt, der ikke er indregnet. Der md sdledes anta-
ges en vis usikkerhed pd effektberegningerne for kveelstof og drivhusgasser, men samlet set
vurderes storrelsesordenen af og forholdet mellem effekten af de enkelte ordninger at veere
rimelig.

| forhold til de tidligere GLM-krav, der er viderefert i den nye konditionalitet, anferes det i det
justerede udkast til CAP-planen 2023-27, at mdélrettede effekter prioriteres fremfor generelle
krav gennem pdlaegning af restriktioner med henblik p& at sikre en balance mellem erhvervs-
okonomiske konsekvenser og miljgforbedringer. Dette er i overensstemmelse med princip-
perne for den mdlrettede reqgulering.

| det justerede udkast til CAP-planen 2023-27 er de eksisterende GLM-krav blevet indarbejdet
og fremgdr som en forudscetning for stetteudbetalingen. Som ncevnt ovenfor falger der en
rcekke miljgmcessigt positive effekter af GLM-kravene. Det bemcerkes i den forbindelse, at der
med undtagelse af GLM 2, GLM 8 og delvist GLM 9 er tale om eksisterende krav. Det vurderes
derfor, at en videreferelse af disse bestemmelser ikke medferer en vaesentlig cendret miljepd-
virkning.

Det bemcerkes, at det er udfordrende at vurdere om der er en yderligere miljgeffekt af de for-
skellige krav og ordninger beskrevet i det justerede udkast til CAP-planen 2023-27. Eksempel-
vis anferes, at GLM-kravene er tilrettelagt med henblik pd& at sikre, at landbrugerne har et inci-
tament til at sege stette gennem frivillige ordninger. Det er sGledes vanskeligt scerskilt at vur-
dere, om effekten af ordningerne opstdr som felge af ordningen i sig selv, eller hvor meget de
bidrager med incitament eller reduktion af dedvcegt for ansegning af frivillige ordninger. Det
er her vigtigt at understrege, at denne vurdering ligger udenfor miljgvurderingsrapportens ram-
mer. Effekten af incitamenter bar vurderes med udgangspunkt i egkonomiske modeller og/eller
spergeskema eller interviewbaserede metoder.

Det bemcerkes endvidere, at det for en rcekke lande, eksempelvis Finland og Frankrig er et
problem at bedrifter bevidst fravaelger CAP-midler med henblik p& at undga forpligtelser i for-
hold til miljgkrav. Det ber séledes fortsat sikres, at danske landmaend har et incitament til efter-
levelse af de generelle GLM-krav.

| forhold til de planlagte Eco-schemes bar det understreges, at der her er tale om ordninger
med en etdrig forpligtelse. Arealerne kan saledes efterfelgende indgd i driften efter endt for-
pligtelsesperiode. Effekterne af disse ordninger kan derfor veere begraensede. F.eks. i forhold til
kulstofindlagringen i jorden ber det bemcerkes, at effekterne ikke er varige, med mindre der
tilrettelcegges en permanent dyrkningspraksis, der forhindrer tabet af kulstof, og i forhold til
biodiversitet, der generelt styrkes af rumlig kontinuitet af arealerne. Det vil ogsd veere vaesent-
ligt at sikre kontinuitet i ordningen, s& det i givet fald kan lade sig gere at fortscette udmantnin-
gen af ordningen uden at arealerne indgdr i driften igen.

| de felgende tabeller er vurderingerne af miljgeffekterne sammendraget for de enkelte ord-
ninger med tilherende relevante miljgindikatorer, og i tabellerne for effekter p& klima og kvecel-
stofudvaskning er de af Landbrugsstyrelsen (2021a) opsatte beregninger og forudscetninger
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scerligt vurderet for de udvalgte ordninger, som fremgar af det justerede udkast til CAP-plan
2023-27.

Tabel 3: Kvalitativ vurdering af inavirkninger pd relevante miljaindikatorer.

Ordning/krav Vurdering

Basisindkomststatte (BISS) Ordningen viderefgrer den eksisterende grundbetalings-
ordning om end med en lidt lavere finansiering. | forhold
til 0-alternativet forventes den mindre indkomststatte ikke
umiddelbart at medfere en negativ pavirkning af de
valgte miljgfaktorer idet cendringen ikke umiddelbart in-
fluerer pa arealanvendelsen. Det vurderes dog at indfe-
relsen af den nye bruttoarealmodel, der kan friholde are-
aler fra aktivitetskrav kan have en | en positiv pavirkning
af en reekke miljgfaktorer, f.eks. Klima, Jord, Vand og Bio-

diversitet.
GLM 1 (Opretholdelse af per- Ordningen videreferer et eksisterende krav og medferer
manent grees) s@ledes ikke i sig selv en miljgmcessig forbedring i forhold

til de opsatte miljgindikatorer men vedligeholder et krav
som det er vigtigt at fastholde. Det er imidlertid vigtigt at
understrege, at en fastholdelse af ordningen er en forud-
scetning for at undgd en forringelse af miljgtilstanden,
herunder scerligt i forhold til Biodiversitet (areal med pleje
af grees og naturarealer), Klima (direkte udledning af
drivhusgasser (GHG) fra landbrugs- og LULUCF sekto-
rerme, pd nationalt niveau) og Jord (arealer der indgar til
en bedre forvaltning af jordbunden).

GLM 2 (Beskyttelse af vddom- Der er tale om et nyt GLM krav, men det bemcerkes, at
r&der og tervejorder) der ikke er tale om nye bestemmelser. Det vurderes der-
for GLM 2 ikke direkte cendrer pd de udvalgte miljefakto-
rer. Generelt har bestemmelserne under GLM 2 dog en
effekt pd en raekke miljefaktorer, herunder biodiversitet
(areal med ikke-produktive elementer), vand (Udvask-
ning af kvcelstof og fosfor; beskyttelse af vandmiljg og
véde biotoper), jord (cendring i kulstofpuljer og kulstof-
lagring), klima (direkte udledning af drivhusgasser (GHG)
fra landbrugs- og LULUCF sektorerne, pd nationalt ni-
veau) og arealanvendelse (omfanget af ikke dyrkede
omrader/arealer), Jord (areal med plajefri dyrkning og
eller Conservation Agriculture).

Beregning af den konkrete miljgeffekt afhcenger imidler-
tid af karakteren af aktivitetsbegraensningerne (niveauet
for en kvotereduktion), samt hvilken alternativ arealan-
vendelse som landmcaendene veelger, hvis de ikke bibe-
holder arealerne i omdrift som hiditil (f.eks. vil paludikultu-
rer muligvis give nye muligheder for at kombinere pro-
duktion med fjernelse af nceringsstoffer (Laerke et al.

2020).
GLM 3 (Forbud mod afbrcen- Ordningen videreferer et eksisterende krav og medferer
ding) s@ledes ikke i sig selv en miljgmcessig forbedring i forhold
AARHUS til de opsatte miljgindikatorer. Det er imidlertid vigtigt at
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understrege, at en fastholdelse af ordningen er en forud-
scetning for at undgd en forringelse af miljatilstanden,
herunder scerligt i forhold til Vand (Udvaskning af kveel-
stof og fosfor) og Jord (cendring i kulstofpuljer og kulstof-
lagring).

GLM 4 (Anleeggelse af breem-
mer)

GLM 4 udvider det eksisterende krav under vandlgbslo-
ven fra 2 til 3 meter pligtige randzoner, det vurderes sdle-
des at den ekstra meter randzone, der er tilfgjet vil have
en positiv pavirkning af miljetilstanden p&d omkring 500
ha landbrugsjord og tilstedende vadomrader, herunder
scerligt i forhold til Biodiversitet (omfanget af natur/sma-
biotoper pd og omkring landbrugsfladen, mv.; beskyt-
telse af vandmilje og vé&de biotoper), Vand (Udvaskning
af kveelstof og fosfor) og Jord (Jorderosion).

GLM 5 (Beskyttelse mod jord-
forringelse)

Ved at sikre landbrugsjorden mod jorderosion forhindres
tab af fosfor til vandmiljget, samt en beskyttelse af jord-
ressourcen. En mdlrettet indsats under GLM 5 vil kunne
medvirke til at mindske erosionsrisiko, men det er uklart, i
hvor hej grad det vil veere tilstrcekkelig til at sikre om-
driftsarealer i risiko for erosion. En indsats mod jorderosion
medferer en positiv pavirkning af miljefaktorerne Vand
(udvaskning af kveelstof og fosfor) og Jord (jorderosion).

GLM 6 (Krav om minimum jord-
deekke)

Ordningen viderefgrer et krav om minimum jorddcekke i
felsomme perioder. | hvor hej grad kravet cendrer pd& mil-
jepavirkningen afhcenger af karakteren af den cendrede
arealanvendelse i de felsomme perioder. GLM 6 vedrerer
scerligt Vand (Udvaskning af kveelstof og fosfor) og Jord
(Jorderosion).

GLM 7 (Krav om afgredediver-
sificering)

Ordningen fastholder det eksisterende grenne krav om
flere typer af afgreder pd bedriften og medferer séledes
ikke i sig selv en vaesentlig cendring i forhold til de op-
satte miljgindikatorer.

En fastholdelse af kravet kan forventes at have en be-
greenset positiv effekt pd anvendelsen af pesticider pd
grund af scedskiftets sanerende karakter og dermed en
forventet positiv effekt p& Vand og Biodiversitet. Det er
samtidigt vigtigt at understrege at en fastholdelse af ord-
ningen er en forudscetning for at undgd en forringelse af
miljetilstanden.

GLM 8 (Krav om ikke-produk-
tive elementer)

Kravet viderefgrer en raekke eksisterende bestemmelser,
hvor effekten er veldokumenteret, samt et krav om ud-
lceqg af 4% af omdriftsarealerne med ikke-produktive ele-
menter. Ordningen har scerligt en effekt i forhold til milje-
faktorerne Biodiversitet (omfanget af natur/smdabiotoper
og brakarealer pd og omkring landbrugsfladen), Klima
(Direkte udledning af drivhusgasser (GHG) fra landbrugs-
og LULUCF sektorerne, pd nationalt niveau). Vand (ud-
vaskning af kveelstof og fosfor; areal med ikke-produktive
elementer) og Jord (Jorderosion).

GLM 9 (Krav om beskyttelse af
permanente grcesarealer i Na-
tura 2000-omrader)

AARHUS

Ordningen videreferer et eksisterende krav og medferer
sdledes ikke i sig selv en cendring i forhold til de valgte
miljefaktorer. Det er imidlertid vigtigt at understrege, at en
fastholdelse af ordningen er en forudscetning for at
undgd en forringelse af miljgtilstanden, herunder scerligt i
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forhold Biodiversitet (areal med pleje af graes og natur-
arealer; bufferzoner for og sammenhceng mellem Natura
2000 omrade), Vand (areal med pleje af grees- og natur-
arealer) og Jord (arealer der indgdr i en bedre forvaltning
af jordbunden).

Eco-scheme for gkologisk are-
alstette

Ordningen vil fere til miljgforbedringer i forhold til de op-
satte miljgindikatorer, i scerlig grad hvis mdlene om en

fordobling af det gkologisk dyrkede areal i 2030 fasthol-
des, og rammerne hertil er tilstraekkelige (jf. Appendiks).

Eco-scheme for miljg- og kli-
mavenligt grees

jordbundsfaunaens biodiversitet. Ordningen er dog in-

Ordningen vil fere til en miljgforbedringer ved at lcegge
et ekstra ar til omdriften af arealer med graes, som der-
ved bidrager med en aget kulstofbinding og forggelse af

kompatibel med Eco-scheme for afgredediversificering.

Eco-scheme for ekstensivering
med slcet

Ordningen kan bidrage positivt med hensyn til Klima i
kraft af at reducere gedskning de stettede arealer. Endvi-
dere vil fiernelse af biomasse reducere nceringsstofpuljen
pd& arealerne bade hvad angdr kveelstof og fosfor, hvilket
kan forventes at have en positiv miljgeffekt i forhold til
Vand, samlet set afhcenger effekten dog af karakteren af
cendringen i arealanvendelse i forhold til nuvcerende
praksis.

Eco-scheme for planter

Miljgeffekterne afhcenger af hvor mange landbrugere,
der cendrer i scedskifterne, samt om de nye afgreder er-
statter produktioner som indebcerer gget anvendelse af
pesticider samt sterre kvcelstofbehov. Der vil dog vcere en
synergi med Eco-scheme for gkologisk arealstatte, som
samlet vil bidrage til miljgforbedring. Ordningen er in-
kompatibel med Eco-scheme for milje- og klimavenligt
grees, og der vil i dette tilfeelde ikke veere en kumulativ
effekt.

Mdlrettet requlering (Eco-
scheme for ny requleringsmo-
del, samt ordning under Sgjle Il
i 2025)

Ordningen kan forventes at bidrage positivt til at redu-
cere kveelstofudvaskningen fra rodzonen, forudsat at de
stottede arealer ikke modtager gkologisk arealstatte. Det
vil ogsd bidrage positivt til effekten hvis der i et givet om-
r&de stilles obligatoriske krav, idet det kan forventes at
oge anvendelsen af ordningen, givet at de ferncevnte
betingelser er til stede.

Eco-scheme for biodiversitet og
bceredygtighed

veere en forskellighed pd tvcers af bedrifter i forhold til,

Ordningen indeholder en raekke kendte virkemidler, der
med det betydelige belab, der er afsat over alle arene,
har en effekt scerligt i forhold til miljgfaktorerne Biodiver-
sitet (Areal med pleje af graes og naturarealer), Vand
(Udvaskning af kvecelstof og fosfor), Arealanvendelse
(Omfanget af ekstensivt, eller ikke dyrkede omrader/are-
aler), jord (£ndring i kulstofpuljer og kulstoflagring) og
klima (Direkte udledning af drivhusgasser) (Dalgaard et
al. 2020; Eriksen et al. 2020). Det er imidlertid vanskeligt
prcecist at vurdere miljgeffekten af kravet, idet der vil

hvilke virkemidler landmaendene vecelger i forhold til at
opfylde bestemmelsen. Da ordningen er etdrig, er en
rcekke af effekterne af ordningen ikke varige.

Slagteprcemie

AARHUS

Effekterne af ordningen er komplekse at opgere. Som et
eksempel, kan der argumenteres for, at ordningen har en
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indirekte positiv klimaeffekt ved at mindske eksporten,
men det kan ogsd diskuteres, om ikke den indirekte posi-
tive effekt ved eventuel aflivning vil overstige denne,
fremfor at opdrcette kalvene.

Ko-preemie (Ny ordning) Effekterne af ordningen er komplekse at opgere, men i
forhold til O-alternativet forventes der ikke en vaesentlig
cendret miljgpdvirkning, fordi der ikke skabes et incita-
ment for cendring i antallet af kvceq. Det bemcerkes sam-
tidig. at der er tale om en overgangsordning, der skal af-
bede et brat stattefald, og stetten vil s@ledes blive udfa-
set frem mod 2027. De konkrete miljafaktorer, der pdvir-
kes, relaterer sig scerligt til klima (metan) og vand (nce-
ringsstoffer).

Stivelseskartofler (Ny ordning) Effekterne af ordningen er komplekse at opgere og det
er nedvendigt at kende forudscetningerne for stettebeta-
lingen. | forhold til 0-alternativet forventes der imidlertid
ikke en vaesentlig cendret miljgpdavirkning, fordi der ikke
skabes et incitament for cendring i arealet med stivelses-
kartofler. Det bemcerkes samtidigt, at der er tale om en
overgangsordning, der skal afbade et brat stettefald, og
stetten vil sdledes blive udfaset frem mod 2027.
Producentorganisationer for Miljgeffekten af ordningen afhcenger af, hvordan CAP-
frugt og grent midlerne konkret udmentes Det bemcerkes at mindst 15
pct. af udgifterne under producentorganisationernes
driftsprogrammer skal deekke indsatser, som er knyttet til
malscetninger vedrerende milj@ og klima. Det vurderes
imidlertid at ordningen samlet set ikke vil have en vce-
sentlig effekt pd de valgte miljafaktorer, idet der hoved-
sageligt er tale om en ordning, der er designet til at stette
den erhvervsmcessige udvikling i regi af producentorga-
nisationerne.

Biavisprodukter Ordningen bidrager til opretholdelsen af bihold og hon-
ningproduktion i Danmark, idet den retter sig mod den
erhvervsmaessige udvikling af biavlen. Der kan fore-
komme en neqativ effekt pd biodiversiteten som felge af
konkurrence mellem honningbien og vilde bier, og effek-
ten heraf kan pavirkes af lokalomrédets ressourcetilgaen-
gelighed. Dog kendes graden af en evt. konkurrence
ikke. Effekten heraf afhcenger af biholdets placering i
landskabet. | forhold til en fastholdelse af praksis under
eksisterende markedsordning vurderes denne effekt sa-
ledes at vcere begreenset.

N2000 Pleje af graes- og natur- | Ordningen videreferer et eksisterende krav og medferer
arealer sdledes ikke i sig selv en miljgmcessig forbedring i forhold
til de opsatte miljgindikatorer. Det er imidlertid vigtigt at
understrege, at en fastholdelse af ordningen er en forud-
scetning for at undgd en forringelse af miljgtilstanden,
herunder scerligt i forhold til biodiversitet (uden naturpleje
vil arealerne gro til i krat og buske og med tiden skov,
hvilket vil mindske arealet af lysdbne naturomrader),
vand (udvaskning af kveelstof og fosfor - i mindre grad)
og arealanvendelse (forbedring af rekreative omréder

AARHUS og landskaber).
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Engangskompensation Det vurderes, at ordningen ikke pd kort sigt vil have en
veesentlig effekt p& de valgte miljgfaktorer, men udger et
grundlag for en tilslutning til nogle arealbaserede ordnin-
ger, herunder, lavbundsprojekter, védomrdader og mini-
vadomréder. Samtidig understreges det, at engangskom-
pensationen kan sikre en langvarig fastholdelse af de
landskabsmcessige udviklinger, hvilket kan have en lang-
sigtet effekt i forhold til at sikre en kontinuerlig arealan-
vendelse, der er vigtig for biodiversitet.

N2000 Biodiversitetsskov Ordningen videreferer en del af en eksisterende ordning
og medferer sdledes ikke i sig selv en miljgmcessig for-
bedring i forhold til de opsatte miljgindikatorer. Det er
imidlertid vigtigt at understrege, at en fastholdelse af ord-
ningen er en forudscetning for at undgd en forringelse af
miljetilstanden, herunder scerligt i forhold til biodiversitet
iscer (tilstedevcerelse af veterantraeeer og dedt ved). Der
kan veere mulige forbedringer ift. energi (ekstensiv skov-
drift under naturlig foryngelse og steevning), arealanven-
delse (forbedring af rekreative omrader og landskaber),
klima (kulstofopbygning i jorden og treeer - iscer i vete-

rantreeer).

O-stotte Det vurderes, at ordningen ikke vil have en vaesentlig ef-
fekt pd de valgte miljefaktorer.

Minivddomrdader Ordningen videreferer en eksisterende ordning, men idet

ordningen medferer varige miljgeffekter, sker der grad-
vist en miljgmeessig forbedring i forhold til de opsatte mil-
jeindikatorer. Effekterne vil scerligt vedrare vand (udvask-
ning af kveelstof og fosfor), arealanvendelse (forbedring
af rekreative omréder og landskaber), klima (kulstofop-
bygning i jord) og i mindre grad biodiversitet.

Privat skovrejsning (Nu inkl. Ordningen videreferer en eksisterende ordning, men idet
kommuner) ordningen medferer varige miljgeffekter, sker der grad-
vist en miljgmceessig forbedring i forhold til de opsatte mil-
jeindikatorer. Effekterne vil scerligt vedrare vand (udvask-
ning af kveelstof og fosfor), klima (areal med kulstoflag-
rende afgreder), energi (skovproduktion), arealanven-
delse (forbedring af rekreative omrader og landskaber),
og biodiversitet efter en arrcekke (artier, dog understre-
ges at effekten i forhold til biodiversitet er specielt af-
haengig af placering ncer eksisterende skov).
Vandprojekter: Kveelstofvad- Ordningen videreferer en eksisterende ordning, men idet
omrader ordningen medferer varige miljgeffekter sker der gradvist
en miljgmaeessig forbedring i forhold til de opsatte miljgin-
dikatorer. Effekterne vil scerligt vedrare vand (udvaskning
af kveelstof og fosfor), arealanvendelse (forbedring af re-
kreative omréder og landskaber), klima (kulstofopbyg-
ning i jord) og biodiversitet.

Vandprojekter: Fosforvédomr&- | Ordningen videreferer en eksisterende ordning, men idet
der ordningen medferer varige miljgeffekter sker der gradvist
en miljgmaeessig forbedring i forhold til de opsatte miljgin-
dikatorer. Effekterne vil scerligt vedrare vand (udvaskning
af fosfor og kveelstof), arealanvendelse (forbedring af re-
AARHUS kreative omrdader og landskaber), klima (kulstofopbyg-

N UNIVERSITET ning i jord) og biodiversitet.
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Vandprojekter: Lavbundspro-
jekter

Ordningen viderefgrer en eksisterende ordning, men idet
ordningen medferer varige miljgeffekter sker der gradvist
en miljgmaeessig forbedring i forhold til de opsatte miljgin-
dikatorer. Effekterne vil scerligt vedrare klima (kulstofop-
bygning i jord), vand (udvaskning af kvcelstof og fosfor),
arealanvendelse (forbedring af rekreative omrader og
landskaber) og biodiversitet.

Vandprojekter: Fysiske vand-
lgbsindsatser

Dette er en ny ordning, der forventes at medfere en miljo-
maessig forbedring i forhold til de opsatte miljgindikatorer
herunder scerligt i forhold til vand (genskabelse af natur-
lige vandlgb, arealanvendelse (forbedring af rekreative
omrdder og landskaber) samt biodiversitet og i et vist
omfang opbygning af kulstofpuljer i vandlabsncere jor-
der.

Etablering af anlceq til gren
bioraffinering

Dette er en ny ordning. Ordningens miljgeffekt skabes
gennem produktionen af proteiner, der kan erstatte im-
porteret protein og potentielt gennem en cendring i are-
alanvendelse idet der skabes et incitament for @get dyrk-
ning af grces, der ofte bruges som input til bioraffinering.
Idet grees er effektiv i forhold til at tilbageholde ncerings-
stoffer, sikre kulstofindlagring og kan fungere som en fler-
drig afgrede, @get dyrkning af grces fortreenge afgreder
med en mere negativ miljgpavirkning (Hansen et al.
2018). Etablering af gren bioraffinering har sdledes en ef-
fekt p& en rcekke forskellige miljgfaktorer, herunder vand
(udvaskning af kveelstof og fosfor), biodiversitet (areal
med pleje af grees og naturarealer), jord (cendring i kul-
stofpuljer og kulstoflagring) og klima (direkte udledning
af drivhusgasser). Effekterne er imidlertid vanskelige at
kvantificere og afhcenger blandt andet af den anvendte
produktionsteknologi og de cendringer i arealanvendel-
sen bioraffineringen giver anledning til.

Milje- og Klimateknologi (Ny
ordning)

De samlede effekter af ordningen er vanskelige at vur-
dere fordi de afhcenger af, hvilke teknologier der speci-
fikt stottes. Effekterne md dog formodes at vedrere en
bred vifte af miljgfaktorer. Storrelsen pé effekten afhcen-
ger samtidig af, hvordan betalingerne fordeler sig pd
tvcers af de stottede teknologier.

N2000 rydning/hegning

Ordningen viderefgrer en eksisterende ordning og med-
forer saledes ikke i sig selv en miljsmaessig forbedring i
forhold til de opsatte miljgindikatorer. Det er imidlertid
vigtigt at understrege, at en fastholdelse af ordningen er
en forudscetning for at undgd en forringelse af miljatil-
standen ved at fremme naturpleje pd tilgroningstruede
arealer og ved indirekte at nedscette antallet af anse-
gere til "N2000 Pleje af grces- og naturarealer”.

Unge landbrugere

Det vurderes, at ordningen ikke vil have en vaesentlig ef-
fekt pd de valgte miljefaktorer.

Lokale aktionsgrupper (LAG)

Det vurderes, at ordningen ikke vil have en vaesentlig ef-
fekt pd de valgte miljefaktorer.
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Tabel 4: Vurdering af udvalgte ordningers klimaeffekt (drivhusgasudledning i ton CO, cekviva-

lenter pr. dr), ifelge forudscetningerne i Landbrugsstyrelsens (202 1a) justerede udkast til CAP-
plan 2023-27, og den tilharende udmentning af de afsatte irammer for de enkelte oraninger.
Ordningerne er udvalgt med udgangspunkt i om de bidrager med en vaesentlig klima-effekt

(Appendiiks A).

Ordning/krav

Basisindkomst-
stotte (effekt fra
ny bruttoareal-

Forudscetninger

| beregningen er der indlagt en
effekt pd 3.3 ton CO,-cekv./ha
for smdabiotoper med udgangs-

Vurdering

Den totale klimaeffekt af denne
ordning er betydelig. Beregningsfor-
udscetninger er meget usikre og af-

(Beskyttelse mod
jordforringelse)

udgangspunkt i andelen af plg-
jefrie vinterbevoksede marker
med effekt angivet fra Eriksen
etal. (2020).

model) punkt i Olesen et al (2013), heenger af karakteren af cendrin-
samt 0,7 ton CO,-cekv./ha for gen i arealanvendelsen. Det skal
skovlandbrug (Dalgaard et al. bemcerkes, at klimaeffekten vil
2019b). veere negativ i etableringsfasen
(Hutchings et al. 2020).
GLM 5 Klimaeffekten er beregnet med | Den totale klimaeffekt af denne

ordning er begrcenset i det store bil-
lede. Det er uklart, i hvor hgj grad
den planlagte ordning vil sikre den
onskede reduktion i risikoen for ero-
sion.

GLM 8
(Minimumsareal
til biodiversitet)

Samlet klimaeffekt fra en rcekke
virkemidler, beskrevet i bl.a.
Eriksen et al. (2020), herunder
brak, besteverbrak, nye smdbi-
otoper, markbrcemmer, 2-meter
breemmer. Effekten fra tidligere
MFO arealer indregnes, dog
indregnes ikke eksisterende
elementer i effektberegningen,
herunder de eksisterende mark-
krat og eksisterende GLM-sger,
GLM-fortidsminder og eksiste-
rende 2-meter breemmer.

Den totale klimaeffekt af denne
ordning er betydelig. Der er bereg-
net pd den direkte effekt af ordnin-
gen. Det er imidlertid vanskeligt
prcecist at vurdere effekten, der er
afhceengig af, hvordan jordbrugerne
implementerer kravet. Derudover er
det usikkert om der kan indregnes
fuld effekt af MFO elementerne.

GLM 9
(Beskyttelse af
permanent grees i
Natura 2000 om-
rader)

Klimaffekten af et plgjeforbud
beregnes med udgangspunkt i
arealer der ikke er omfattet af
anden lovgivning og effekt an-
givet i Eriksen et al. (2020).

Den totale klimaeffekt af denne
ordning er begrcenset i det store bil-
lede. Effekten af virkemidlet perma-
nent udtagning anses for noget
usikre (Eriksen et al. 2020: Side 8).

Eco-scheme for
okologisk areal-
stotte/fordobling
okologisk areal

Beregnet med udgangspunkt i
vaeksten i det okologiske areal i
basisfremskrivningen. Effekten
(2 ton CO,-cekv./ha) er estime-
ret med udgangspunkt i Kristen-
sen et al. (2020q).

Den totale klimaeffekt af denne
ordning er betydelig. Effekten er af-
hcengig af en rcekke forhold, ek-
sempelvis balancen mellem pro-
duktionssystemer og driftsgrene.

Eco-scheme for
milje- og klima-
venligt grces

Klimaeffekten af omdriftsgraes
0g permanent grces er beskre-
vet i Kristensen et al. (2020b). |
beregning af effekten er der
indregnet en dgdvcegtsfaktor
for ordningen pd& hhv. 42 og
86%.

Den totale klimaeffekt af denne
ordning er relativ begrcenset i det
store billede, men alligevel betyde-
lig med det belgb der er afsat over
alle arene. | forhold til beregningen
bemcerkes, at en veesentlig forud-
scetning for effekt beregningen er
den tidligere arealanvendelse. Ud-
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ordningen er kompliceret, herunder
scerligt at der ogsd er behov for inci-
tament for fastholdelse af deltagere
i ordningen.

Mdalrettet requle-
ring (Eco-scheme
og ordning under
sojle 1)

| beregningen af den samlede
klimaeffekt antages en forde-
ling mellem de enkelte virke-
midler, der indgdr i ordningen,
der forskydes over tid i takt med
implementeringen af reduktio-
nen af kveelstofnormen.

Den totale klimaeffekt af denne
ordning er meget betydelig. Den
samlede effekt af ordningen af-
hcenger af det endelige miks af vir-
kemidler der optages af landmaen-
dene.

Vandprojekter:
Kveelstofvédom-
rdder

| beregningen af den samlede
klimaeffekt antages en ligelig
fordeling mellem lavbundsjorde
med en hgj effekt (15 ton CO,-
cekv./ha) og mineraljorde med
en lav effekt (1,14 ton CO,-
cekv./ha). Effekten er estimeret
med udgangspunkt i Hutchings
etal. (2020).

Den totale klimaeffekt af denne
ordning er forholdsvis begrcenset i
det store billede, og vil afhcenge af
den reducerede kvcelstofmcengde
og det udmegntede budget til nye
védomréder. Anaerobe forhold ef-
ter etablering kan fordrsage udled-
ning af metan der ikke er indregnet
i estimatet (Hutchings et al. 2020).
Den endelige effekt afhcenger af,
hvilket mix af virkemidler der kom-
mer til at indgd i ordningen.

Vandprojekter:
Lavbundsprojek-
ter

Der tages udgangspunkt i en
CO;, effekt pd& 15 ton CO»-
cekv./ha. | beregningen af kli-
maeffekten indregnes der en
tredrig tidsforskydning. En del af
ordningens effekt indtrceffer sa-
ledes ikke indenfor programpe-
rioden.

Effekten pr ha af denne ordning er
betydelig, med falder scerligt i de
senere ar, hvor budgettet til omlceg-
ning er sterst.

Vandprojekter:
Minivaddomrader

| beregning af klimaeffekten fra
minivddomrdder forudscettes
en fordeling af 90% &bne an-
lceg og 10% a nleeg med filter-
matrice.

Den totale klimaeffekt af denne
ordning er begrcenset i det store bil-
lede. Det ber bemcerkes, at det i
LDP 2014-2022 ikke har vceret mu-
ligt at aktualisere alle planlagte
vaddomrdadeindsatser.

Privat skovrejs-
ning (nu inkl.
kommuner)

Effekten er estimeret ud fra 30%
hurtigvoksende traearter og
70% hjemmehegrende trcearter,
samlet klimaeffekt estimeret til
5,93 kg CO; cekv./ha, estimeret
med udgangspunkt i Johansen
etal. (2020)

Den totale klimaeffekt af denne
ordning er ret begrcenset i det store
billede, og indenfor CAP-periodens
tidshorisont. Effekten er i praksis af-
hcengig af det konkrete mix af
skovtyper tidsperspektiv, samt eksi-
sterende arealanvendelse for de
omlagte arealer. Estimatet for kul-
stofbinding er lavere end de 12
(4.21) ton, samt reduktion i udled-
ningen pd 1,5 ton CO, cekv./ha,;
angivet i Gundersen et al. (2020).
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Tabel 5: Vurdering af udvalgte ordningers effekt pd kvaelstofudvaskningen (tons kvcelstof pr.
dr), ifelge forudsaetningerne i Landbrugsstyrelsens (2021a) justerede udkast til CAP-plan 2023-
27, og den tilherende udmentning af de afsatte rammer for de enkelte ordninger (Appendiks

A)

Ordning/krav
Basisindkomst-
stotte (effekt fra
Ny bruttoareal-
model)

Forudscetninger

Kveelstof-effekten af "nye sma-
biotoper” er fastsat af LBST (50
kg N/ha) i lighed med perma-
nent brak (Eriksen et al. 2020).
Der er ikke indregnet en effekt
for skovlandbrug.

Vurdering

Den totale kveelstofeffekt af denne
ordning er moderat i det store bil-
lede. Kveelstof-effekten af ordnin-
gen er usikker blandt andet grundet
risiko for overlap og udmentning i
praksis.

GLM 8 (Krav om
ikke-produktive
elementer)

Samlet effekt fra en rcekke vir-
kemidler, beskrevet i bl.a. Erik-
sen et al. (2020), herunder: brak,
bestaverbrak nye smdbiotoper,
markbrcemmer, 2-meter brcem-
mer. Effekten fra tidligere MFO
arealer indregnes, dog undta-
get eksisterende markkrat og
eksisterende GLM-sger, GLM-
fortidsminder og eksisterende
2-meter breemmer.

Den totale kvecelstofeffekt af denne
ordning er ret betydelig. Der er be-
regnet pd den direkte effekt af ord-
ningen, det er imidlertid vanskeligt
prcecist at vurdere effekten, da den
er afhcengig af, hvordan jordbru-
gerne implementerer kravet og om
der er overlap med indsatserne un-
der de frivillige ordninger.

GLM 9 (Krav om
beskyttelse af
permanente
grcesarealer i Na-
tura 2000-omrd-
der)

Effekt af permanent grces er
beskrevet i Eriksen et al. (2020).
Beregningen omfatter udeluk-
kende arealer der ikke er om-
fattet af anden lovgivning.

Den totale kvecelstofeffekt af denne
ordning er begrcenset i det store bil-
lede. Den konkrete effekt af kravet
afhcenger af hvilke muligheder for
aktivitet der ger sig geeldende pd
de aredler, der er omfattet af kravet
samt hidtidige arealanvendelse.

Eco-scheme for
okologisk areal-
stotte

Kvcelstof-effekten (13 kg N/ha)
er skennet ud fra Olesen et al.
(2020).

Den totale kvecelstofeffekt af denne
ordning er moderat i det store bil-
lede. Effekten er afhcengig af en
rcekke forhold, eksempelvis balan-
cen mellem produktionssystemer,
arealanvendelse og driftsgrene.

Eco-scheme for
milje- og klima-
venligtgraes

Effekten af omdriftgraes og per-
manent grees er beskrevet i Kri-
stensen et al 2020b (12 kg
N/ha). | beregning af effekten
er der indregnet en dedvcegts-
faktor for ordningen pd hhv. 42
0g 86 %.

Den totale kvecelstofeffekt af denne
ordning er moderat i det store bil-
lede, men alligevel betydelig med
det belgb der er afsat over alle
drene.. Ordningen erstatter en
rcekke tidligere preemier til husdyr-
producenter, det er positivt med en
ordning, der mere direkte fokuserer
pd at skabe incitamenter for miljo-
effekter.

Mdalrettet requle-
ring (Eco-scheme
og ordning under
sejle Il) (efteraf-
greder, kvote-

Kveelstof-effekten af virkemid-
lerne under ordningen er fastsat
med udgangspunkt i Eriksen et
al. (2020).

Den totale kvecelstofeffekt af denne
ordning er meget betydelig. Kvael-
stof-effekten i rodzonen er uaf-
hcengig af hvilket mix af virkemidler
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traek, tidlig sa-
ning, randzoner
og brak)

jordbrugeren veelger, men miljgef-
fekten afhcenger af den rumlige
placering af virkemidlerne.

Vandprojekter:
Kveelstofvéddom-
rader

Effekten for ordningen er base-
ret p&d minimumskrav for ordnin-
gen.

Den totale kvcelstofeffekt af denne
ordning er betydelig lokalt men for-
holdsvis moderat i det store billede.
Det bor bemcerkes at det i LDP
2014-2022 ikke har vceret muligt at
aktualisere alle planlagte védomrda-
deindsatser.

Vandprojekter:
Lavbundsprojek-
ter

Beregningen tager udgangs-
punkt i en kveelstof-effekt pd 40
kg N/ha, som fastsat af LBST.

Den totale klimaeffekt af denne
ordning er ret betydelig, men ud-
mentes scerligt i de senere ar. Effek-
ten er afhcengig af hvordan og hvor
den konkrete placering finder sted.

Minivddomrdder

Effekten er fastsat til 472 kg
kveelstof pr minivddomrade (90
%) 0g 600 kg pr minivddom-
rdde med filtermatrice (10 %).
Kvcelstof-effekten er beregnet
ud fra omkostningseffektivitet
med udgangspunkt i Eriksen et
al (2020).

Den totale kvecelstofeffekt af denne
ordning er betydelig lokalt, men for-
holdsvis moderat i det store billede.
Det ber bemcerkes, at det i LDP
2014-2022 ikke har veeret muligt at
aktualisere alle planlagte vadomra-
deindsatser.

Privat skovrejs-
ning (nu inkl.
kommuner)

Kvecelstof-effekten er estimeret
ud fra 30% hurtigvoksende trce-
arter og 70% hjemmehgrende
trcearter. Samlet kveelstof-effekt
53 kg N/ha.

Den totale klimaeffekt af denne
ordning er ret begrcenset i det store
billede, og indenfor CAP-periodens
tidshorisont. Effekten er i praksis af-
hcengig af det konkrete mix af
skovtyper samt eksisterende areal-
anvendelse for de omlagte arealer.
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8.0 Alternativer

Der har ikke veeret opstillet alternativer til det udkastet til CAP-plan 2023-27, og der er séledes
ikke sket en vurdering af, om alternative udformninger af CAP-plan 2023-27 ville have en an-
den miljgeffekt. | stedet er der labende blevet rddgivet omkring de sandsynlige vcesentlige
miljepdvirkninger af de forelabige prioriteter og fokusomrdder med henblik pd at minimere
negative miljgpdvirkninger af CAP-planen 2023-27. Denne radgivning har medfert, at pro-
grammet labende er blevet justeret med henblik pd at opnd en gradvis optimering af pro-
grammet.
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9.0 Samlet konklusion

Institut for Agrogkologi, Aarhus Universitet, har gennemfart en miljgvurdering af det justerede
udkast til den danske CAP-plan 2023-27. | forhold til det oprindelige udkast til miljgvurderings-
rapport er den samlede konklusion ucendret.

Vurderingen af det justerede udkast til CAP-planens indvirkninger p& udvalgte miljgfaktorer
viser, at der kan forventes en raekke positive virkninger af programmets indsatser, safremt ord-
ningerne implementeres som skitseret i det justerede udkast. Effekterne relaterer sig til en re-
duktion i udledningen af drivhusgasser og en reduktion i udvaskningen af nceringsstoffer. End-
videre planlcegges en raekke initiativer, der forventes at have en gavnlig effekt pd beskyttelsen
af biodiversitet. Det er vigtigt at understrege at den endelige effekt af det justerede udkast til
CAP-planen 2023-27 i hgj grad afhcenger af i hvilket omfang ordningerne gennemferes og
optages af landbrugere. Det er her vigtigt at understrege, at tidshorisonten for implementerin-
gen af ordningerne ogsd har stor betydning for en raekke miljefaktorer, herunder Miljg, Klima
og Biodiversitet, men ogsé for optaget hos jordbrugerne.

Det justerede udkastet til CAP-planen 2023-27 er samlet set preeget af ensket om at integrere
en rcekke tveergdende mdlscetninger og krav pd milje- klima- og naturbeskyttelses omrédet,
og det justerede udkast til CAP-planen 2023-27 vurderes sdledes i overensstemmelse med
malscetningerne for disse politikomrader. Det vurderes samtidigt, at en implementering af
CAP-planen 2023-27, som den fremgdr af det justerede udkast, understotter arbejdet hen
imod mdlscetningerne for disse politikomrdder.

| forhold til nye tiltag retter det justerede udkast til CAP-planen 2023-27 samlet set et fokus
mod at sikre en cendring i arealanvendelsen for en rcekke lavbundsarealer enten gennem en
egentlig cendring i arealanvendelse fra landbrugsproduktion til andre formdl eller gennem
ordninger, der sikrer en ekstensivering af arealerne, hvilket er vaesentligt i forhold til at sikre en
klimaeffekt af CAP-planen 2023-27, idet opretholdelsen af landbrugsdrift pd disse arealer er
drsag til en betydelig drivhusgasudledning. Det understreges samtidig at planlagte ordninger
under LDP 2014-22 delvist viderefares og saledes overlapper med ordningerne i det justerede
udkast til CAP-planen 2023-27, og at der endvidere er tilfert yderligere midler til en national
indsats for udtagning af lavbundsjorder, se rammerne for det justerede udkast til CAP-planen
2023-27 i Appendiks A. Ordninger, der ikke er finansieret med midler fra CAP-plan 2023 ind-
gdr ikke i denne miljgvurdering, men det ber understreges, at de planlagte midler indgar i det
samlede billede.
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10.0  Overvagning

Effekterne af det justerede udkast til CAP-planen 2023-27 vil i betydeligt omfang blive doku-
menteret igennem eksisterende miljgovervagningsprogrammer, eksempelvis NOVANA. Der
indsamles lebende overvdagningsdata i regi af indsatsen under den nationale implementering
af nationale vandomrdade planer og naturplaner. Det vurderes, at denne overvagning vil vaere
tilstraekkelig til at belyse effekterne af det justerede udkast til CAP-planen 2023-27.

Det skal imidlertid understreges, at effekten af en raekke af de initiativer, der er planlagt under
de enkelte ordninger forekommer lokalt, og der er i den forbindelse scerlige behov for over-
vagning og effektvurdering pé detaljeret landskabsniveau. Det forventes imidlertid, at de fleste
forhold pd relevant vis vil blive belyst gennem kommunernes og de statslige overvagningspro-
grammer af landbrugs-, natur- samt vandomréder. | disse tilfcelde er der séledes ikke behov
for en yderligere overvagningsindsats.

Det ber ligeledes understreges, at nogle af de planlagte virkemidler er forbundet med en vis
usikkerhed i forhold til effektangivelserne. For disse virkemidler er der lebende behov for data-
indsamling og monitorering med henblik pé at sikre en lebende justering af virkemidlerne og
effektberegningerne med henblik pd at justere indsatsen for at sikre, at relevante miljgmal
imgdekommes.
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Tabel 6: Oversigt over de afsatte rarmmmer for de enkelte ordninger i Landbrugsstyrelsens (2021)
Justerede udkast til CAP-plan 2023-27 (aftale om gren omstilling af dansk landbrug af 4. okto-
ber 2021) (mio. DKKJ. * Engangskompensation indgdr i rammerne for védomrddeordninger.

Ordning 2023 | 2024 2025 2026 2027

Basisindkomststatte 4.855 | 4.872 4.628 | 4.310 4.453

Slagteprcemie 245 245 245 245 245

Ko-preemie 85 64 43 21 0

Stivelseskartofler 25

Eco-scheme for gkologisk arealtilskud 113 226 472 529 554

Eco-scheme for milje- og klimavenligt graes 297 297 297 297 297

Eco-scheme for ekstensivering med sloet 134 134 134 134 134

Eco-scheme planter 116 116 116 116 116

Eco-scheme for biodiversitet og baeredygtig- 137 137 137 137 137

hed

Eco-scheme for ny reguleringsmodel og mél- - - 185 302 489

rettet requlering (sajle II) (Sejle 2)
Markedsordninger \

Biavlsprodukter 44 4.4 4.4 4.4 4.4

Frugt og gront 57 57 57 57 57

Milje- og klimateknologi - - 60 60 60

Etablering af anlaeg til gren bioraffinering - 45 100 100 -

N2000 rydning/hegning - 25 25 25 25

N2000 Biodiversitetsskov 25 25 25 25 25

Pleje af graes og naturarealer 186 265 217 117 196

Vandprojekter: Kvaelstofvddomrdader 188 188 188 188 188

Vandprojekter: Fosforvéddomrdder - 14 13 13 13

Vandprojekter: Fysiske vandlgbsindsatser - 18 18 18 18

Vandprojekter: Lavbundsprojekter 50 50 250 249 249

Minivddomrdder - 132 132 132 132

Privat skovrejsning (Nu inkl. kommuner) - 90 90 90 90

LAG 93 93 93 93 93

@-stotte 20 20 20 20 20

Unge landbrugere 193 193 193 193 193
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Tabel 7: Oversigt over de afsatte indikative rammer for de enkelte ordninger i Landbrugsstyrel-
sens (202 1) oprindelige udkast til CAP-plan 2023-27 (august 202 1) (mio. DKK). * Engangskom-
pensation indgdr i rammerne for védomrddeoraninger.

Biavlsprodukter

Ordning 2023 | 2024 | 2025 2026 2027

Sgjle 1 Afsatte rammer (mio. kr.)
Basisindkomststgtte 4857 | 4.749 | 4.635 4278 | 4.842
Slagtepraemie 245 245 245 245 245
Eco-scheme for gkologisk arealtilskud 108 216 330 385 374
Eco-scheme for miljg- og klimavenligt graes 297 297 297 297 149
Eco-scheme for ekstensivering med sleet 114 114 114 114 114
Eco-scheme for planter 96 96 96 96 96
Eco-scheme for biodiversitet og baeredygtig- 117 117 117 117 117

hed

Eco-scheme for ny reguleringsmodel - - - 302 489

Markedsordninger

Frugt og grent

Etablering af anlaeg til grgn bioraffinering - 45 100 100 -
N2000 Rydning/hegning - 25 25 25 25
N2000 Biodiversitetsskov 25 25 25 25 25

Vandprojekter: Fosforvadomrader - 14 13 13 13
Vandprojekter: Lavbundsprojekter 337 337 352 911 911
Minivadomrader - 132 132 132 132

Privat skovrejsning 70 70 70 70 70

LAG 93 93 93 93 93
Engangskompensation * * * * *
P-stotte 20 20 20 20 20

Unge landbrugere 193 193 193 193 193
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