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gm;r Ministeriet for Fedevarer,
= Landbrug og Fiskeri

BOevareslyresen

Horingsnotat

Udkast til revideret bekendtgorelse om gkologiske fadevarer og gkologisk
akvakultur m.v.

Bekendtggrelsen blev i udkast sendt i ekstern hgring den 17. september 2021 med
frist for afgivelse af hgringssvar den 17. oktober 2021.

Fadevarestyrelsen har modtaget hgringssvar fra 7 hgringsparter.

Folgende 5 hgringsparter har fremsendt bemaerkninger til udkastet til bekendtge-
relse:

De Samvirkende Kgbmeend (DSK), @kologisk Landsforening (JL), Dansk Erhverv
(DE), COOP og Landbrug & Fgdevarer (L&F).

Folgende hgringsparter har oplyst, at de ingen bemaerkninger har til udkastet til be-
kendtgerelse: Forbrugerradet Taenk og Dansk Industri.

Haringssvarene har berart fglgende punkter:

1) Anmeldelse, herunder
a. Central anmeldelse
b. Anmeldelse af eendringer af aktiviteter
c. Pabegyndelse af aktiviteter

2) Tilfeelde hvor der ikke skal ske anmeldelse, herunder bl.a.
a. Bagatelgreense
b. Omregning mellem Euro og danske kroner

3) Regnskabskrav, detailbutikker som forhandler uindpakkede gkologiske pro-
dukter, herunder
a. Bagatelgraense for indpakkede gkologiske produkter
i. Dokumentation for at butikken holder sig under bagatelgran-
sen
ii. Register over uindpakkede gkologiske produkter

4) Definitioner (endelig forbruger, uindpakket/indpakket gkologisk produkt, feer-
digpakket fgdevare)

5) Andre bemeerkninger, herunder

Kontrolattester til toldmyndighederne

Kontrol af leverandgrer

Dispensationsmulighed

Kontrolmyndighedernes adgang til dokumentation
Tilladelse til brug og ikke-gkologiske ingredienser

Ppooow

| det falgende gennemgas de vaesentligste hgringssvar. Fgdevarestyrelsens kom-
mentarer hertil er anfgrt i kursiv. Haringssvarene er kun gengivet i hovedtraek. For
detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises til Hgringsportalen.
Bemaerkninger til udkastet:

Ad 1) Anmeldelse

Anmeldelse af flere enheder fra central enhed
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SK

DSK forventer, at der skal anmeldes et ikke uveesentligt antal af detailvirksomheder
inden for samme kaede/organisation. Derfor gnsker DSK, at det bliver muligt for en
organisation, f.eks. et kaedekontor, en kvalitetsafdeling eller brancheorganisation, der
repreesenterer detailvirksomhederne, at indsende en samlet anmeldelse. Dette til
trods for, at der kan vaere tale om selvstaendige detailvirksomheder med individuelle
CVR-numre.

DSK forventer desuden, at beskrivelsen af gkologiaktiviteter i detailbutikker i Bran-
chekode for supermarkeder kan benyttes i forhold til de krav, der stilles om brug af
Fodevarestyrelsens digitale formular ved anmeldelse.

DE

I § 5, stk. 1, fremgar det, at erhvervsdrivende skal anmelde deres aktiviteter til Fade-
varestyrelsen med henblik pa at blive gkologicertificeret. For at lette de administra-
tive byrder for bade Fadevarestyrelsen og de erhvervsdrivende foreslar DE, at det for
keedevirksomheder bliver muligt, at hovedkontoret kan anmelde aktiviteten for alle
keedens butikker pa én gang. Det vil betyde, at Fadevarestyrelsen i visse tilfaelde vil
modtage en samlet anmeldelse fra kaeden pa vegne af alle dens butikker i stedet for
f.eks. 500 individuelle anmeldelser.

Coop

Kapitel 3, § 7: Som det blev omtalt pa sidste gkologidialogmade, har COOP et gnske
om at kunne indsende en faelles anmeldelse om gkologicertificering pa kaedeniveau
samt en fzelles gkologirapport. dkologi-rapporten kunne med fordel udarbejdes pa
brancheniveau og blot tilrettes de enkelte detailkaeder. Begrundelsen er den store
opgave det vil vaere, hvis hver enkelt butik skal indsende en separat ansggning samt
udarbejde en gkologirapport.

Fadevarestyrelsens bemeerkninger

Hver enkelt detailbutik skal @kologicertificeres, dvs. hver detailbutik skal have en
specifik gkologirapport (til udfyldelse), som vi planleegger at indarbejde som automa-
tisk svar via anmeldelseslgsningen pa Fadevarestyrelsens hjemmeside. Fodevare-
styrelsen vil se pa, om der kan skabes mulighed for at anmelde flere enheder pé en
gang, jf. at bekendtgarelsen giver mulighed for dispensation fra § 11 om, at virksom-
heder skal anvende den digitale anmeldelseslasning.

Vedr. Anmeldelse af &ndringer af aktiviteter (§10, stk. 2)
DSK

DSK er uenig i den foreslaede eendring, da virksomhederne har brug for en frist for,
hvornar virksomheder kan forvente, at godkendelse meddeles. De foreslar derfor, at
stk. 2 ikke aendres.

DSK foreslar desuden, at Fadevarestyrelsen praeciserer gkologivejledningen vedr.
hvilke forhold/aktiviteter, der skal anmeldes.
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Coop

Kapitel 4, §10, stk. 2: Det bgr praeciseres, hvilken tidsfrist Fadevarestyrelsen skal
overholde i forhold til at godkende aendringer beskrevet i gkologirapporten, da det
ikke lzengere er muligt at starte op 4 uger efter, at Fadevarestyrelsen har modtaget
endringerne. En rimelig frist kunne vaere 4 uger i forhold til foregadende praksis, sa-
fremt Fedevarestyrelsen ikke har brug for yderligere information.

L&F

| forhold til afventning af den endelige gkologirapport fgr certificerede gkologiaktivite-
ter kan pabegyndes jf. § 7, stk. 6, opfordrer L&F til, at det, evt. i en supplerende vej-
ledning, gares klart hvor laenge en virksomhed ma forvente at afvente den endelige
sagsbehandling af rapporten.

Fadevarestyrelsens bemeerkninger

Tidspunktet for pdbegyndelsen af de pagaeldende aktiviteter atheenger af de kon-
krete indsendte procedurer og deres behandling. Det vil ikke veere retvisende, men
snarere giver uhensigtsmaessige forventninger, at indseette en 4 ugers frist i bekendt-
gorelsen. Hidtil har det ogsa veeret saledes, at 4 ugers fristen i den nugaeldende be-
kendtggrelse alene fandt anvendelse, hvis Fadevarestyrelsen ikke forinden anmo-
dede om yderligere information eller dokumentation. Det var i praksis oftest tilfeeldet,
hvorfor 4-ugersfristen blev suspenderet.

Beskrivelsen af enheden eller lokalerne ved anmeldelse (§7, stk. 2)
DSK

DSK forventer, at "beskrivelse af enheden eller lokalerne” er tilstrackkeligt opfyldt
med en generel beskrivelse af gkologiaktiviteter i detailbutikker. Dette taenkes gjort i
Branchekode for supermarkeder.

Fadevarestyrelsens bemeerkninger

Af bekendtgarelsens § 7, stk. 2, fremgar det, at "Beskrivelsen skal udformes efter
Fadevarestyrelsens anvisning og optages i gkologirapporten.” Derfor kan beskrivel-
sen ikke alene sta i en branchekode.

Pabegyndelse af aktiviteter, der skal certificeres (§7, stk. 6)
DSK

Mange detailbutikker markedsfgrer og seelger allerede gkologiske varer. Det er dog
nyt, at nogle af dem skal registreres. DSK forventer derfor, at butikkerne kan fort-
saette uaendret, indtil det er blevet afklaret hvilke butikker, der skal registreres, og Fg-
devarestyrelsen har meddelt den endelige agkologirapport.

DE

1 § 7, stk. 6, fremgar det, at de aktiviteter, der skal certificeres, farst kan pabegyndes,
nar endelig gkologirapport er meddelt af Fgdevarestyrelsen til den erhvervsdrivende.
Farste gang alle detailvirksomheder skal certificeres, ser DE dog slet ikke dette som
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muligt i praksis. DE mener derfor, at der er brug for en undtagelse til kravet i § 7, stk.
6, saledes at virksomheder der i dag markedsferer gkologiske fedevarer, kan fort-
saette med dette efter den 1. januar 2022 uden pause, selvom de endnu ikke har
modtaget en gkologirapport fra Fgdevarestyrelsen. Ellers risikeres det at store
maengder fedevarer skal kasseres, og forbrugerne ikke kan kebe gkologi i en peri-
ode.

Fadevarestyrelsens bemeerkninger

Fadevarestyrelsen vil sikre en pragmatisk gennemfgrelse af forordningen - og be-
kendtggrelsen - sddan at den eksisterende handel med uindpakkede gkologiske fo-
devarer ikke stoppes pr. 1. januar 2022. Detailvirksomheder, der i dag lovligt mar-
kedsfarer uindpakkede okologiske fadevarer, kommer derfor til at kunne fortseette
med dette uden pause efter 1. januar 2022.

Ad. 2) Tilfaelde, hvor der ikke skal ske anmeldelse
Undtagelse fra anmeldelse (§ 5, stk. 4)
DSK

Detailvirksomheder undtages fra anmeldelsespligten, hvis salget af uindpakkede
gkologiske fgdevarer "ikke overstiger 5000 kg. pr. ar eller ikke udger en arlig omsaet-
ning pa mere end 20.000 Euro”.

DSK leeser teksten i udkastet saledes, at det ikke forventes, at virksomhederne til en-
hver tid kan dokumentere dette, men at virksomhederne vurderer aktiviteten ved den
Iebende/arlige revision af egenkontrollen.

Coop

Kapitel 3, § 5, stk. 4: Der mangler en praecisering af, om man skal kunne dokumen-
tere, at man ikke saelger gkologiske ikke feerdigpakkede varer over bagatelgraensen,
og safremt man skal dokumentere dette, hvilken dokumentation kraeves der? Hvis
dette krav bliver aktuelt/for omfattende, vil det fortsat vaere ngdvendigt med store
endringer af COOP’s nuvaerende set up og derved skabe nye krav til blandt andet it-
systemer.

L

JL foreslar, at det indskrives i bekendtggrelsen, at bevisfgrelsen angadende bagatel-
graensen ikke ma blive vendt om, sa detailvirksomheden eller virksomheden bag
gardsalg skal bevise, at man holder sig under bagatelgraensen. Hvis man skal op-
bygge systemerne til at holde egenkontrol uanset, hvor mange uindpakkede fgdeva-
rer, man indkgber og seelger, vil selv helt sma erhvervsdrivende med salg af fgdeva-
rer skulle bruge mange ressourcer pa opsaetning af systemer og egenkontrol. Det vil
vaere meget uhensigtsmaessigt, fordi det vil medfgre en omfangsrig og besveerlig bu-
reaukratisering, der kan fa de erhvervsdrivende til at stoppe med salg af gkologiske
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fedevarer. Det bgr indskrives, at data om balance i forhold til indkeb og salg af uind-
pakkede fadevarer er tilstraekkeligt som bevis for salg af fgdevarer i forbindelse med
en stikprgvekontrol.

Fodevarestyrelsens bemaerkninger

Det er virksomhedens eget ansvar at overholde reglerne. Virksomheden skal selv
holde styr pa og kunne dokumentere, hvornar de skal anmelde gkologiaktiviteter.
Dette er pa linje med andre lovgivningsomrader.

Fadevarestyrelsen vil foretage stikpravevis kontrol af detailbutikker, hvis salg er un-
der bagatelgraensen. | praksis betyder dette, at detailbutikken skal kunne godtgare,
at deres salg ligger under bagatelgraensen ved stikprgvekontrollen.

Kravene til balance vedr. ind- og udgaende fadevarer for ikke-certificerede virksom-
heder, vil ikke eendres. Som hidtil skal virksomhederne kunne godtgare, at det der
forhandles som gkologisk er gkologisk.

Undtagelse fra anmeldelse (§ 5, stk. avrige)

Coop

Kapitel 3, § 5, stk. 2, 3, 4, 5 og 9: Forslag om at illustrere de omtalte undtagelser i et
diagram eller lignende, sa det bliver mere overskueligt, hvornar en detailvirksomhed
ikke skal anmelde gkologiske aktiviteter. COOP anbefaler endvidere, at der gives
konkrete eksempler pa undtagelser i den kommende vejledning.

Fadevarestyrelsens bemeerkninger

Fadevarestyrelsen vil se pd ovenstaende i forbindelse med opdatering af gkologivej-
ledningen.

Omregning mellem Euro og danske kroner (§ 5, stk. 4)
DSK

Detailvirksomheder undtages fra anmeldelsespligten, hvis salget af uindpakkede
gkologiske fadevarer "ikke overstiger 5000 kg. pr. ar eller ikke udger en arlig omsaet-
ning pa mere end 20.000 Euro”.

DSK foreslar, at Fadevarestyrelsen praeciserer, enten i bekendtgarelsen eller ved
den senere opdatering af gkologivejledningen, om man vil benytte et arsgennemsnit
af euro-kursen eller dagskursen, nar det skal afgares om en butik er over eller under
omsaetningsgraensen. Pa trods af Danmarks fastkurspolitik til euroen kan 20.000
Euro omregnet til danske kroner have et relativt spaend.

Derudover gnsker DSK at vide, om det vil veere tilstraekkeligt at udfgre vurderingen 1
gang arligt, eller om det skal ske lgbende.

Coop
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Kapitel 3, § 5, stk. 4: Hvordan skal man forholde sig til, at den arlige omsaetning er
opgivet i EUR i forhold til kursaendringer, og hvilken kurs skal anvendes?

Fodevarestyrelsens bemaerkninger

Fadevarestyrelsen forventer ikke, at det i praksis giver problemer, hvilken kurs der
skal anvendes. Der kan i gvrigt ikke aendres ved den fastlagte greense i gkologifor-
ordningen. Fadevarestyrelsen vil i skologivejledningen vejlede detailvirksomhederne
om, hvordan de skal forholde sig mht. vurderingen af, om detailvirksomheden kan
have overskredet bagatelgreensen.

Ad. 3) Regnskabskrav, detailbutikker der forhandler uindpakkede gkologiske
produkter

Opstilling af indkeb af uindpakkede gkologiske varer og registrering af tab (bi-
lag 2, afsnit 2.5, punkt 3)

DSK
Fodevarestyrelsen beskriver vedr. opstilling over indkgb og salg:

"Opstillingen skal godtggre, at der i perioden har veeret tilstreekkelige maengder gko-
logiske produkter til radighed for salget, nar der tages hensyn til virksomhedens erfa-
ringsbaserede sken over kassation/salg som konventionelt — virksomheden skal
kunne redeggre for dette. Ekstraordinaere haendelser, der pavirker denne godtge-
relse, f.eks. kassation, tab mv., skal saledes registreres”.

Af ovenstaende laeser DSK, at formalet med opstillingen er at dokumentere, at der
har veeret tilstreekkelige maengder gkologiske produkter til radighed for salget, sa
man ikke saelger mere, end man indkgber. Heraf mener DSK, at formalet er opfyldt
ved at opstille indkgb og salg og mener ikke, at registrering af tab bidrager til opfyl-
delse af formalet.

Coop

Bilag 2, afsnit 2.5, punkt 3: Hvis vi fortsat skal saelge gkologiske fgdevarer i detail-
handlen, er det ngdvendigt at skabe nogle vilkar ogsa i forhold til dokumentations-
krav, som detailhandlen kan opfylde. Hvis dette punkt skal sikre, at der ikke svindles
med at saelge konventionelle varer som gkologiske varer, foreslar COOP, at man
udelukkende ser pa om der seelges flere gkologiske varer, end der er indkgbt og der-
med ser bort fra kassation, tab mv.

Fadevarestyrelsens bemeerkninger

Fadevarestyrelsen fastholder, at ekstraordinaere haendelser skal registreres. Det vil
skabe klarhed over starre udsving i forholdet mellem indgaende og solgte produkter.
Eksempelvis skal det registreres, hvis et parti gkologiske aebler kasseres pga. rad.

DE

| bilag 2, afsnit 2.5, punkt 3, fremgar det, at der pa anmodning fra Fedevarestyrelsen
skal udleveres en opstilling over indkgb og salg i en specifik periode af specifikke
produkttyper og/eller -grupper. Opstillingen skal vise de samlede indkgbte hhv.
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solgte mangder af uindpakkede produkter. Opstillingen skal sikre, at Fgdevarestyrel-
sen kan foretage en let stikprgvekontrol af dokumentationen bag indkabet hhv. sal-
get pa en given dag eller i en given periode.

DE ger opmaerksom p4, at der for detailbutikker, som er en del af en kaede, ikke ngd-
vendigvis sker indkgb af varer, men i stedet levering af varer fra kaedens hovedlager.
Nar varerne leveres fra kaedelageret til butikken, er der ikke batchstyring pa dem, i
stedet modtager butikken en fglgeseddel med varerne, hvor det fremgar, hvor mange
kilo af den specifikke vare de har modtaget pa en bestemt dato. Efterfglgende seel-
ger butikken varerne (fx frugt) per styk. Det betyder, at der skal ske en omregning af
de meengder, som butikken har modtaget, til det antal de seelger. Denne omregning
kan butikspersonalet ikke lave, den skal foretages pa hovedkontoret, og derfor ma
dokumentationen ogsa indhentes fra hovedkontoret ved et kontrolbesag. DE foreslar,
at "indkgbte hhv. solgte maengder” aendres til Zindgdende hhv. solgte maengder”.

Fadevarestyrelsens bemeerkninger

Fadevarestyrelsen aendrer bilag 2 i overensstemmelse med DE's forslag om &en-
dring til “indgaende hhv. solgte maengder”.

I praksis vil der normalt ikke veere forskel péa fremvisning og udlevering. Vi fastholder
begrebet “udlevering” i bekendtgarelsen for at give bedre rum for evt. efterfglgende
fremsendelse ved behov samt mulighed for at f& en kopi af dokumentet fra virksom-
heden.

Fadevarestyrelsen anerkender, at hovedkontoret kan servicere de enkelte butikker
mht. deres overholdelse af gkologireglerne.

Coop

Bilag 2, afsnit 2.5, punkt 3: Der er et stort behov for at skabe nogle vilkar, som butik-
ker i detailhandlen kan opfylde. Det vil blive en meget vanskelig opgave, at skulle
fore et register samt at holde registeret lgbende opdateret med oplysninger om pa-
begyndt/ophgrt forhold for hver enkelt butik. COOP forslar at denne opgave helt bort-
falder, eller alternativt kommer til at ligge centralt i indkgbsafdelingen.

Fadevarestyrelsens bemeerkninger

Fadevarestyrelsen forudseaetter, at der er tale om kravet i punkt 4. Registeret er en
forudseetning for at kunne anvende den mere simple lgsning, hvor alene punkt 1 skal
opfyldes. Reglerne er rettet mod den enkelte butik, jf. kologiforordningen, men pa
kaedeniveau kan butikkerne naturligvis serviceres.

Register over uindpakkede produkter (bilag 2, afsnit 2.5, punkt 4)
DSK

For sa vidt angar punkt 4 forstar DSK, at formalet med punktet er at afgere hvilke
uindpakkede varer, der kun findes i butikken i gkologisk form og kan "ngjes” med at
opfylde punkt 1. DSK er dog uforstdende over for behovet for, at der skal udarbejdes
et ret sa detaljeret register med dato for opstart og opher af salget, samt at opgg-
relse af gkologiske produkttyper, skal ske straks efter ophar.
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DSK mener, at formalet er tilstraekkeligt opfyldt ud fra kravet i punkt 1 a: "Det skal
desuden ud fra dokumentationen vedr. partiet veere muligt at afgere, om der er tale
om uindpakkede produkter”. Varerne bliver altsa identificeret pa anden vis. Derfor fo-
reslar DSK, at Fadevarestyrelsen fjerner kravet om et register fra bekendtggrelsen.
Endvidere foreslar DSK, at "dokumentation” aendres til "identifikation”, da virksomhe-
den skal kunne identificere de uindpakkede gkologiske varer.

Det, at de uindpakkede fgdevarer udelukkende findes pa gkologisk eller konventionel
form i detailvirksomheden ger, at DSK er uforstadende over for kravet om, at opge-
relse skal ske straks efter ophar. Produkterne skal netop kun overholde punkt 1.

DE

| bilag 2, afsnit 2.5, punkt 4, anden del fremgar det, at det er en betingelse, at der fo-
res et register over hvilke uindpakkede produkter, der kun forekommer pa gkologisk
form med dato for, hvornar forholdet er pabegyndt/ophart. Ved ophgr af forholdet
skal lagerbeholdningen, i butik og pa lager, straks opgares for den pagzeldende @ko-
logiske produkttype. DE finder seetningen meget sveer at forsta. Hvorfor skal lagerbe-
holdningen opgeares, hvis et uindpakket produkt ikke leengere udelukkende forekom-
mer pa gkologisk form? | dette tilfaelde vil det forsimplede regnskabskrav naevnt i far-
ste del af punkt 4 bortfalde, og butikken vil derfor overga til kravet om at dokumen-
tere bade indgaende og udgaende meengder. Som DE forstar saetningen nu, er den
irrelevant, da det handler om den situation, hvor betingelsen i fgrste del af punkt 4
ikke er opfyldt.

Fadevarestyrelsens bemeerkninger

Det er korrekt, at det forsimplede regnskab bortfalder fra det tidspunkt, hvor detailbu-
tikken introducerer en ikke-faerdigpakket konventionel vare af den pagaeldende pro-
dukttype. Det skal kunne dokumenteres, hvor mange indgaede produkter der findes
0g kan seelges som gkologiske samtidigt med de konventionelle, nér perioden med
de mere omfattende regnskabskrav pabegyndes. Formalet er kontrolmeessigt at
kunne opstille en balance mellem indkgbte og solgte varer over en periode med ens-
artede betingelser og have dokumentation for det. Det vurderes ikke at veere tilstraek-
keligt, blot at kunne identificere om de udbudte varer er uindpakkede, indpakkede el-
ler feerdigpakkede pa et givet tidspunkt.

DE

| Bilag 2, afsnit 2.5, punkt 4, tredje del, fremgar det, at det er en betingelse, at pro-
dukttypen udseendemaessigt adskiller sig fra produkttyper, som forefindes pa uind-
pakket konventionel form.

DE foreslar, at denne saetning slettes, da den er overfladig og alt for uklar.

Fadevarestyrelsens bemeerkninger

For at sikre starst mulig fleksibilitet fastholdes betingelsen. | modsat fald ville hele ka-
tegorien, f.eks. "sebler”, skulle overholde betingelsen. Betingelsen betyder, at man
f.eks. kan definere "rade aebler” som en produkttype og dermed opné starre fleksibili-
tet.
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DE

| Bilag 2, afsnit 2.5, punkt 4, farste del fremgar det, at hvis et uindpakket produkt af
en bestemt type kun forefindes pa gkologisk form, geelder for denne produkttype kun
kravet i nr. 1, forudsat at det kan afgeres ud fra dokumentationen vedrgrende de
modtagne partier, at der er tale om uindpakkede produkter, og forudsat produktet
ikke indgar i en gruppe, jf. nr. 2, hvor der indgar produkter af en type, som ogsa fore-
findes som uindpakket produkt pa konventionel form.

DE foreslar, at der efter saetningen "dokumentation vedrerende de modtagne partier”
tilfagjes, “eller pa anden vis godtgere”, da ikke alle butikker far detaljeret partidoku-
mentation pa varer modtaget fra deres hovedlager. Butikkerne i visse detailkaeder
modtager blot en simpel felgeseddel med varerne, hvor det fremgar, hvor mange kilo
af en specifik vare, de har modtaget fra deres hovedlager pa en bestemt dato. DE
mener desuden, at det relevante i forhold til at godtggre, at et uindpakket produkt af
en bestemt type kun forefindes pa gkologisk form, ma vaere, at der ikke findes en
konventionel variant af det pagaeldende produkt i butikken eller pa dens lager.

Fadevarestyrelsens bemeerkninger

Fadevarestyrelsen vil eendre bilag 2, afsnit 2.5, punkt 4, saledes at det fremgar tyde-
ligt, at hvis en produkttype kun forhandles som @kologisk, eller kun i ikke-feerdigpak-
ket stand pé& @kologisk form (dvs. ikke i ikke-faerdigpakket stand pa konventionel
form), sé& gaelder kun kravet i punkt 1. Det er en forudseetning, at det kan afggres ud
fra dokumentationen vedragrende de modtagne partier af den pageeldende produkt-
type, om der er tale om ikke-faerdigpakkede produkter, og at den pageeldende pro-
dukttype ikke indgar i en gruppe, jf. afsnit 2.5.nr. 2, hvor der indgér produkter af en
type, som ogsa forefindes som ikke-feerdigpakket produkt pa konventionel form.

Ad. 4) Definitioner (feerdigpakket, uindpakket, indpakket, endelig forbruger)
Definition af endelig forbruger

Coop

Flere steder i bekendtgarelsen er saetningen "til den endelige forbruger” anvendt. Det
geelder f.eks. kapitel 3, § 5, stk. 3. COOP gnsker en uddybning af dette i forhold til,
hvad det praecist betyder for en detailvirksomhed. Er den endelige forbruger f.eks.
ogsa en bgrnehave, et storkgkken eller fijernsalg

Fadevarestyrelsens bemeerkninger

Med hensyn til salg til stork@kkener henvises der til § 5, stk. 5.

I gvrigt forstas ved “den endelige forbruger” definitionen i fodevareforordningens
(178/2002) art. 3, nr. 18. Dvs. den endelige forbruger af en fadevare, som ikke an-
vender varen som led i operationer eller aktiviteter i forbindelse med en fadevarevirk-
somhed.

Definition af uindpakket fadevare

DSK
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DSK mener, at det er altafggrende for butikkernes implementering af de nye regel-
krav, at bekendtggrelsen bliver suppleret med en definition af uindpakkede fedevarer
og foreslar felgende definition af uindpakket gkologisk fadevare: En fgdevare, der
ikke er meerket af en gkologicertificeret virksomhed med gkologi-logo og kontrolkode
pa enten bakke, pose, film, folie, tape, elastik m.v. eller direkte pa varen i form af la-
bel, klistermaerke eller stempel/praegning.

DE

| bekendtgerelsen er der ikke fastlagt nogen definition af "uindpakkede produkter”.
For at minimere de administrative konsekvenser ved det nye krav om gkologikontrol i
detailhandlen, og @ge muligheden for at visse mindre butikker kan undtages helt, op-
fordrer DE til, at "uindpakkede produkter” defineres som produkter, der ikke enkeltvis
kan identificeres som gkologiske, dvs. produkter i Igssalg, som hverken er pakket ind
i plastik, pap og lign., produkter som ikke er samlet i bundt med fx et band eller ban-
derole omkring, og produkter, som ikke pa anden vis er markeret som vaerende gko-
logiske, fx via individuelle klistermaerker eller lasermaerkning af overfladen.

9L

JL mener, at der mangler en klar definition af, hvad uindpakket praecis hentyder til.
Logisk ma det forstas som fadevarer i Igssalg uden individuel maerkning, men defini-
tionen bgr som minimum indskrives i vejledningen til bekendtggrelsen.

Coop

Kapitel 3, § 5, stk. 4: Der mangler en klar og tydelig definition af "uindpakkede fade-
varer” i kapitel 1, § 2.

Fadevarestyrelsens bemeerkninger

FVST vil indseette fortolkningen af, hvad der defineres som en indpakket/uindpakket
fadevare i gkologivejledningen. Vi vil udvide begrebet s& meget vi kan, inden for de
fortolkningsmeessige rammer af gkologiforordningen.

Fadevarestyrelsen administrerer undtagelsesordningen med udgangspunkt i en for-
malsfortolkning; dvs. med udgangspunkt i, at folgende okologiske produkter/fadeva-
rer kan betragtes som indpakkede:

- Feerdigpakkede fadevarer

- Produkter, som pé& en emballage, der samler flere produkter i en salgsenhed
(fx porrer samlet m. mavebeelte eller krydderurter samlet i abent "kraemmer-
hus’), er meerket af en okologicertificeret virksomhed med de oplysninger
som kraeves for faerdigpakkede fadevarer i gkologiforordningen.

- Produkter/fadevarer, som er individuelt meerket som gkologiske (pa mave-
beelter, *film”, stickers, laser-print e.l.) af en gkologicertificeret virksomhed.

Vedr. Definition af faerdigpakket fadevare (§2)
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L

JL bakker op om tilfgjelsen af § 5 stk. 3-4, i bekendtggrelsen som tilsiger, at detail-
virksomheder er undtaget fra at melde markedsfaring eller opbevaring af gkologiske
fadevarer, hvis de saelger faerdigpakkede gkologiske fadevarer eller saelger under en
bagatelgreense 5000 kg/omsaetter for 20.000 EUR arligt af uindpakkede f@devarer.

Med hensyn til undtagelsen for uindpakkede fadevarer er der dog stor risiko for, at
langt de fleste detailvirksomheder/butikker overstiger bagatelgreensen for uindpak-
kede fgdevarer, hvis ikke en maerkningsordning for gkologiske fadevarer i Igssalg
medferer, at netop denne fedevaregruppe defineres som faerdigpakkede. P& den
baggrund stetter Jkologisk Landsforening ligeledes op om tilfgjelsen af § 2, stk. 7,
der tilsiger, at en fgdevare med en individuel maerkning med de i gkologireglerne
kraevede oplysninger beregnet til den endelige forbruger defineres som en faerdig-
pakket fgdevare.

DSK

Definitionen af feerdigpakket i henhold til gkologireglerne, er et af de emner, der har
veeret dreftet indgaende i det ovenfor neevnte dialogforum, da det har afggrende be-
tydning for, hvilke virksomheder der skal gkologicertificeres og dermed paleegges
yderligere administrativ byrde pa trods af, at sortimentet er uaendret.

| drgftelserne af definitionen, har DSK af Fgdevarestyrelsen faet den klare opfattelse,
at alene det, at varen er maerket med gkologimaerke og kontrolkodenummer, f.eks.
ved klistermeerke pa et aeble, label pa en melon eller maerke pa bakken/formen med
en muffin eller et rugbrgd, gar at den gkologisk vare betragtes som feerdigpakket, og
at det ikke udlgser krav om maerkning med de obligatoriske maerkningsoplysninger,
som 1169/2011 ellers kreever.

Nar DSK lzeser den indsatte definition i § 2, stk. 7, kan de ikke af teksten udlede
dette. Definitionen henviser til "de i gkologireglerne kreevede oplysninger beregnet til
den endelige forbruger”.

Fadevarestyrelsens bemeerkninger

§ 2, stk. 7, henviser til definitionen af feerdigpakket i fadevareinformationsforordnin-
gen, og henvisningen til gkologiforordningen er blot supplerende. Der er i praksis in-
gen andring i forhold til den nugaeldende bekendtgarelse men en redaktionel aen-
dring. Henvisningen til at fadevaren skal veere meerket med de i gkologireglerne krae-
vede oplysninger beregnet til den endelige forbruger er indsat i definitionen i den
kommende bekendtggrelse, sé denne betingelse ikke skal gentages i de enkelte be-
stemmelser, hver gang begrebet “faerdigpakket fadevare” anvendes (som det er til-
feeldet i den nugeeldende bekendtgarelse). /Endring skal gore bekendtgarelsestek-
sten nemmere at leese.

Vi opererer med tre begreber — feerdigpakket fadevare og indpakket/uindpakket gko-
logisk fadevare. Definitionen af “feerdigpakket fadevare” falger definitionen i fadeva-
reinformationsforordningen. Fadevarestyrelsen vil definere "indpakket” og dermed
0gsa “uindpakket” gkologisk fadevare i gkologivejledningen. Det er de sidstneevnte
to begreber, der er interessante i forbindelse med undtagelsen i bekendtggrelsens §
5, stk. 3 0g 4, og som har veeret drgftet i dialoggruppen.
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Ad. 5) @vrige bemarkninger
Kontrolattester til toldmyndighederne (§24, stk. 1)
DSK

DSK forventer, at § 24, stk. 1, 2endres medio 2022, nar kravet om den originale kon-
trolattest bortfalder.

Fadevarestyrelsens bemeerkninger

Fadevarestyrelsen har tilpasset § 24 til aendringerne i EU-reglerne, der fastleegger at
kontrolattesten senest pr. 1. juli 2022 skal udstedes med et digitalt E-segl. Den juridi-
ske gyldighed vil derfor alene ligge pa den digitale version af kontrolattesten som lig-
ger i TRACES. Derved vil der ikke vaere behov for en papirversion af kontrolattesten,
bortset fra force majeure tilfeelde, hvor TRACES systemet er utilgeengeligt.

Tilpasningen er sket i et nyt stk. 6 til § 24.
Kontrol af leverandgrer (§26)
DSK

DSK bemeerker, at bekendtggrelsesudkastet leegger op til, at kontrol af leverandgrer
skal ske "med en frekvens, der Igbende skal fastlaegges og dokumenteres ud fra en
risikovurdering, dog mindst én gang hvert kalenderar”.

DSK undrer sig over, hvorfor Fadevarestyrelsen har indfgrt dette udvidede krav vedr.
kontrol af leverandgrer. Det er DSK's opfattelse af en frekvens pa mindst én gang
hvert kalenderar er tilstraekkelig. En @get kontrolfrekvens og/eller krav om en doku-
menteret risikovurdering for en fastlagte frekvens, vil betyde ekstra og ungdige admi-
nistrative byrder for virksomhederne.

Hvis Fgdevarestyrelsen alligevel vaelger at fastholde teksten, har DSK brug for, at
Fadevarestyrelsen uddyber, hvad der bgr ligge til grund for denne risikovurdering.

DE

DE mener ikke, at man kan lave en risikovurdering af, om en leverandgr vil miste sit
gkologicertifikat, endnu sveerere bliver det at dokumentere dette, og foreslar derfor at
saetningen "der lgbende skal fastleegges og dokumenteres ud fra en risikovurdering”
slettes, saledes at kravet forbliver det samme som tidligere, netop at den erhvervsdri-
vende mindst én gang om aret skal kontrollere, at leveranderen er gkologicertificeret.

Coop

Kapitel 13, § 26, stk. 1: At udarbejde en risikovurdering for hver enkelt leverandar af
gkologiske varer vil vaere en tung byrde og vil vaere sa godt som umuligt, at kunne
risikovurdere hvem som evt. vil st til at miste sin gkologi certificering. Desuden vur-
derer COOP, at det er noget som sker yderst sjaeldent. Vi forslar, derfor at dette krav
fiernes helt fra detailhandlen, og blot fastholder tidligere krav om kontrol mindst en
gang arligt.

[Brevdato] Side 12 af 14 J.ar.: [Sagsnr.]

Fodevarestyrelsen « Stationsparken 31-33 « DK-2600 Glostrup
Tel +45 72 27 69 00 » Fax +45 72 27 65 01 « CVR 62534516 « EAN 5798000986008 « www.fvst.dk/kontakt « www.fvst.dk



Fodevarestyrelsens bemaerkninger

@kologiforordningens art. 35, stk. 6, lyder: "Erhvervsdrivende skal kontrollere certifi-
kater tilherende de erhvervsdrivende, som er deres leverandgrer.” Det betyder, at
kravet i princippet til enhver tid er geeldende. Vi er derfor gaet tilbage til den oprinde-
lige ordlyd i bekendtgarelsen, séledes at der sikres en minimumskontrolfrekvens. Be-
tydningen af bestemmelsen i gkologiforordningen vil i stedet blive tydeliggjort i vej-
ledningen om gkologiske fadevarer.

@kologiforordningen vil fortsat kraeve en Igbende risikovurdering. Dvs. at der f.eks.
skal foretages en vurdering, nér der viser sig at veere svigt blandt leverandgrerne,
herunder seerlige leverandgrgrupper.

Dispensation (§28)
DSK

Bekendtggrelsens § 28 giver Fgdevarestyrelsen mulighed for, “nar forholdene taler
derfor”, at meddele dispensation fra § 6, stk. 1, for sa vidt angar bilag 2 om regn-
skabskrav. DSK ser frem til dialog med Fadevarestyrelsen om, hvilke forhold der gar
sig geeldende, med henblik pa at meddele dispensation for de detailbutikker, hvis
eneste gkologiaktivitet er markedsfering og salg af gkologiske varer.

Fadevarestyrelsens bemeerkninger

Fadevarestyrelsen har ikke umiddelbart forventninger om yderligere at dispensere
fra regnskabskravene for detailbutikker. Beskrivelsen i bilag 2, punkt 2.5 i bekendtgg-
relsen er udtemmende.

COOP

COORP gnsker kapitel 3, § 5, stk. 1, nr. 2 praeciseret, da de er i tvivl om, hvad der me-
nes med punktet. COOP sparger til om punktet handler om transport af gkologiske
fgdevarer.

L&F

| forhold til § 5, stk. 2, bgr det overvejes, om dispensationen gaelder for varer sendt til
den endelige forbruger, eller om modtageren bgr sendres til "den endelige modtager”,
for at imgdekomme leverancer til forarbejdningsvirksomheder.

Fadevarestyrelsens bemeerkninger

Hovedreglen er, at opbevaring af gkologiske produkter skal gkologicertificeres. Ud
fra en formalsfortolkning kan der dog undtages i det sidste led til den endelige forbru-
ger, f.eks. ndr en pakke med gkologiske varer ligger til athentning i en pakkeboks el-
ler et posthus. Punktet handler sédledes ikke om transport, men markedsfaring og op-
bevaring.

Kontrolmyndighedernes adgang til dokumentation ved ikke-gkologicertifice-
rede butikker (Kapitel 14)

DE
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| § 27, stk. 1, fremgar det, at erhvervsdrivende der ikke er gkologicertificeret, men er
underlagt almindelig kontrol, pa forlangende af Fedevarestyrelsen skal udlevere do-
kumentation om keb og salg af gkologiske fadevarer m.v. til og fra gkologicertifice-
rede erhvervsdrivende. DE mener, at kravet er for vidtgaende, da den enkelte detail-
handelsbutik ikke ngdvendigvis ligger inde med denne form for dokumentation, da
det i visse kaeder handteres pa hovedkontoret. DE foreslar derfor, at "pa forlan-
gende” eendres til "fremskaffes inden for rimelig tid, fx 24 timer”.

Derudover forstar DE ikke brugen af ordet "udlevere”. Tager Fadevarestyrelsen do-
kumentationen med sig, nar de forlader virksomheden, eller er det noget som den er-
hvervsdrivende skal fremvise? Hvis det er det sidstnaevnte, der menes, foreslar DE
at ordet "udlevere”, rettes konsekvent i hele bekendtgarelsen til "fremvise”.

Fodevarestyrelsens bemaerkninger

Vi folger generel praksis i Fodevarestyrelsen, hvorefter der vil blive stillet rimelige vil-
kar i forhold til udlevering af dokumentation mv.

| praksis vil der normalt ikke veere forskel pa fremvisning og udlevering, men vi fast-
holder "udlevering” for dermed at give bedre rum for evt. efterfalgende fremsendelse
ved behov samt mulighed for at fa en kopi af dokumentet fra virksomheden.

Tilladelse til brug af ikke-gkologiske landbrugsingredienser
L&F

| forhold til § 9 bar det overvejes, om det skal fremga, at de ikke-gkologiske ingredi-
enser af landbrugsoprindelse, der allerede er opfgrt i forordningen, kan anvendes
uden forudgaende ansggning.

Fadevarestyrelsens bemeerkninger

Fadevarestyrelsen indsaetter en henvisning til art. 25 i gkologiforordningen, sé det er
klart, at det kun er de ingredienser, der ikke allerede er opfart i forordningen, der skal
ansgges om tilladelse til.
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