DANSK ERHVERV www.danskerhverv.dk DAN S I<
Barsen inffo@danskerhverv.dk

1217 Kabennaun & T 45 3374 6000 ERHVERV

Fadevarestyrelsen
Stationsparken 31-33
2600 Glostrup

Sendt til:
j.nr.: 2021-29-31-00253

Den 15. oktober 2021

Horingssvar til revideret bekendtgorelse om gkologiske fadevarer og eakolo-
gisk akvakultur m.v.

Dansk Erhverv har modtaget haring over revideret bekendtgerelse om gkologiske fadevarer og
gkologisk akvakultur m.v., og har felgende bemerkninger til forslaget.

Generelle bemzrkninger
Dansk Erhverv vil gerne starte med at kvittere for det gode samarbejde og den abne dialog, vi har

haft med Fadevarestyrelsen bade under forhandlingerne af Europa-Parlamentets og Rédets for-
ordning om gkologisk produktion og merkning af gkologiske produkter fra 2018, men ogsé i ar-
bejdet med den nationale implementering af samme forordningen, som nu skal fremga af be-
kendtgerelse om gkologiske fadevarer og gkologisk akvakultur m.v.

I Dansk Erhverv er vi generelt positive over for troveaerdige, uafhaengige og relevante marknings-
ordninger, sdsom @-maerket og EU’s gkologilogo. Vi mener samtidig, at det er nadvendigt med
regelmaessig opdatering af reglerne pa fedevareomradet, for at folge med den hastige udvikling pa
markedet. Dog indeholder den seneste opdatering af gkologiforordningen fra 2018 en stor barri-
ere for detailhandlens salg af gkologiske fadevarer, idet de fremover, som noget ny, bliver under-
lagt gkologicertificering og —kontrol i hver enkelt butik. Det betyder, at alle butikker der salger
gkologiske fodevarer i lossalg, fremover skal fore et detaljeret regnskab over indgdende maengder,
spild og salg af ikke-faerdigpakkede gkologiske varer - dette med betydelige administrative og oko-
nomiske omkostninger til folge. Alternativet til gkologicertificering og -kontrol er, at butikkerne
stopper med at salge okologiske fadevarer i lgssalg, for pd den made at kunne bibeholde det nu-
vaerende kontroltryk og -krav. I stedet vil de gkologiske fadevarer kun blive solgt i feerdigpakket
form, med et oget emballageforbrug til folge, eller ogsa vil udvalget af gkologiske fodevarer i bu-
tikkerne blive reduceret.

Det er saledes Dansk Erhvervs vurdering, at den nye gkologiforordning vil komme til at begranse
sével udbud som produktudvikling af gkologiske fadevarer, og dermed fa forbruget til at falde el-
ler stagnere, hvilket ikke er i trdd med hverken EU Kommissionens eller den danske regerings
ambitioner pa omradet. Vi opfordrer derfor myndighederne til ogsa fremadrettet at keempe for, at
kravet om gkologicertificering og —kontrol i butikker der szlger til den endelige forbruger, bliver
slettet igen, naesten gang gkologiforordningen skal opdateres.
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Specifikke bemarkninger

Kapitel 3: Anmeldelse og kontrol

1§ 5, stk. 4 fremgar det, at detailvirksomheder er undtaget fra at anmelde markedsfering eller op-
bevaring af gkologiske fadevarer eller petfood, hvis salget af uindpakkede gkologiske produkter
ikke overstiger 5000 kg pr. ar, eller ikke udger en arlig omsaetning pa mere end 20.000 EUR. 1
bekendtgarelsen er der dog ikke fastlagt nogen definition af "uindpakkede produkter”. For at mi-
nimere de administrative konsekvenser ved det nye krav om gkologikontrol i detailhandlen, og
oge muligheden for, at visse mindre butikker kan undtages helt, opfordrer Dansk Erhverv til, at
“uindpakkede produkter” defineres som produkter, der ikke enkeltvis kan identificeres som gko-
logiske, dvs. produkter i lgssalg, som hverken er pakket ind i plastik, pap og lign., produkter som
ikke er samlet i bundt med fx et band eller banderole omkring, og produkter, som ikke pa anden
vis er markeret som varende gkologiske, fx via individuelle klistermeerker eller lasermerkning af
overfladen.

1§ 5, stk. 1 fremgar det, at erhvervsdrivende skal anmelde deres aktiviteter til Fodevarestyrelsen
med henblik pa at blive gkologicertificeret.

For at lette de administrative byrder for bade Fadevarestyrelsen og de erhvervsdrivende foreslar
Dansk Erhverv, at det for kaedevirksomheder bliver muligt, at hovedkontoret kan anmelde aktivi-
teten for alle kaedens butikker pa én gang. Det vil betyde, at Fadevarestyrelsen i visse tilfaelde vil
modtage en samlet anmeldelse fra keeden pa vegne af alle dens butikker, i stedet for fx 500 indivi-
duelle anmeldelser.

1§ 7, stk. 6 fremgar det, at de aktiviteter, der skal certificeres, forst kan pabegyndes, nar endelig
gkologirapport er meddelt af Fadevarestyrelsen til den erhvervsdrivende.

Forste gang alle detailvirksomheder skal certificeres, ser vi dog slet ikke dette som muligt i prak-
sis. Vi antager, at den reviderede bekendtggrelse om gkologiske fadevarer og gkologisk akvakultur
m.v. udkommer engang i december, sa den kan traede i kraft den 1. januar 2022. Ifelge kravet i §
7, stk. 6 skal alle detailvirksomheder (potentielt op til 3000 i Danmark), som gnsker gkologicerti-
ficering anmelde dette pa én gang til Fadevarestyrelsen, nar bekendtgerelsen udkommer, og de
ma ikke pabegynde deres gkologiske aktiviteter, for Fadevarestyrelsen har udarbejdet en gkologi-
rapport til dem. Vores erfaringer viser, at Fadevarestyrelsen normalt bruger 2-3 méaneder pé at
udarbejde en gkologirapport. Det vil betyde, at detailvirksomhederne ikke m& markedsfare gkolo-
giske fodevarer i en periode fra den 1. januar 2022, og indtil de har modtaget okologirapporten —
fodevarer som de vel og meerke szlger i dag. Dansk Erhverv mener derfor, at der er brug for en
undtagelse til kravet i § 7, stk. 6, sdledes at virksomheder der i dag markedsfarer gkologiske fade-
varer, kan fortsette med dette efter den 1. januar 2022 uden pause, selvom de endnu ikke har
modtaget en gkologirapport fra Fodevarestyrelsen, ellers risikeres det at store mangder fodevarer
skal kasseres, og forbrugerne ikke kan kebe gkologi i en periode.

Kapitel 13: Dokumentation vedrerende leverandoren af okologiske fodevarer m.v.

1§ 26, stk. 1 fremgar det, at erhvervsdrivende, der er gkologicertificeret, skal inden modtagelse af
gkologiske fadevarer mv. pabegyndes samt herefter med en frekvens, der labende skal fastleegges
og dokumenteres ud fra en risikovurdering, dog mindst én gang hvert kalenderar, kontrollere og
dokumentere, at leverandgren er gkologicertificeret eller omfattet af et gkologicertifikat.
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Dansk Erhverv mener ikke, at man kan lave en risikovurdering af, om en leverander vil miste sit
okologicertifikat, endnu svarere bliver det at dokumentere dette. Vi foreslar derfor, at seetningen
“der lgbende skal fastlaegges og dokumenteres ud fra en risikovurdering” slettes, sdledes at kravet
forbliver det samme som tidligere, netop at den erhvervsdrivende mindst én gang om aret skal
kontrollere, at leverandgren er gkologicertificeret.

Kapitel 14: Kontrolmyndighedernes adgang til dokumentation

1§ 27, stk. 1 fremgar det, at erhvervsdrivende der ikke er gkologicertificeret, men er underlagt al-
mindelig kontrol, skal pa forlangende af Fedevarestyrelsen udlevere dokumentation om keb og
salg af gkologiske fadevarer m.v. til og fra gkologicertificerede erhvervsdrivende.

Vi mener, at kravet er for vidtgadende, da den enkelte detailhandelsbutik ikke ngdvendigyvis ligger
inde med denne form for dokumentation, da det i visse keeder handteres pa hovedkontoret. Dansk
Erhverv foreslar derfor, at ”pé forlangende” &endres til “fremskaffes indenfor rimelig tid, fx 24 ti-
mer”.

Derudover forstar vi ikke brugen af ordet "udlevere”. Tager Fodevarestyrelsen dokumentationen
med sig, nar de forlader virksomheden, eller er det noget som den erhvervsdrivende skal frem-
vise? Hvis det er det sidstnaevnte, der menes, foreslar vi at ordet “udlevere”, rettes konsekvent i
hele bekendtgarelsen til "fremvise”.

Bilag 2, afsnit 2.5: Forhandling af uindpakkede produkter af detailbutikker

I punkt 3 fremgar det, at der pa anmodning fra Fedevarestyrelsen skal udleveres en opstilling
over indkeb og salg i en specifik periode af specifikke produkttyper og/eller -grupper. Opstillin-
gen skal vise de samlede indkegbte hhv. solgte meengder af uindpakkede produkter. Opstillingen
skal sikre, at Fadevarestyrelsen kan foretage en let stikprgvekontrol af dokumentationen bag ind-
kabet hhv. salget pa en given dag eller i en given periode.

Dansk Erhverv skal gore opmaerksom p4, at der for detailbutikker, som er en del af en kaede, ikke
nedvendigvis sker indkeb af varer, men i stedet levering af varer fra keedens hovedlager. Nar va-
rerne leveres fra kaedelageret til butikken, er der ikke batchstyring pa dem, i stedet modtager bu-
tikken en folgeseddel med varerne, hvor det fremgér, hvor mange kilo af den specifikke vare de
har modtaget pa en bestemt dato. Efterfalgende s&lger butikken varerne (fx frugt) per styk. Det
betyder, at der skal ske en omregning af de maengder, som butikken har modtaget, til det antal de
salger. Denne omregning kan butikspersonalet ikke lave, den skal foretages pa hovedkontoret, og
derfor ma dokumentationen ogsa indhentes fra hovedkontoret ved et kontrolbesgg.

Dansk Erhverv foreslar at “indkebte hhv. solgte mangder” aendres til “indgédende hhv. solgte
mangder”. Desuden stér der ogsa i dette afsnit "udleveres”, som beskrevet under bemaerknin-
gerne til kapitel 14, foreslar vi, at det andres til, fremvises”.

I punkt 4, forste del fremgar det, at hvis et uindpakket produkt af en bestemt type kun forefindes
pa gkologisk form, gaelder for denne produkttype kun kravet i nr. 1, forudsat at det kan afggres ud
fra dokumentationen vedrerende de modtagne partier, at der er tale om uindpakkede produkter,
og forudsat produktet ikke indgar i en gruppe, jf. nr. 2, hvor der indgar produkter af en type, som
ogsa forefindes som uindpakket produkt pa konventionel form.

Dansk Erhverv foreslar, at der efter saetningen "dokumentation vedrerende de modtagne partier”
tilfgjes, “eller pa anden vis godtgere”, da ikke alle butikker far detaljeret partidokumentation pa
varer modtaget fra deres hovedlager. Som beskrevet under kommentarerne til bilag 2, afsnit 2.5
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modtager butikkerne i visse detailkaeder blot en simpel folgeseddel med varerne, hvor det frem-
gar, hvor mange kilo af en specifik vare de har modtaget fra deres hovedlager pa en bestemt dato.
Vi mener desuden, at det relevante i forhold til at godtgere, at et uindpakket produkt af en be-
stemt type kun forefindes pa gkologisk form, ma vaere, at der ikke findes en konventionel variant
af det pagaeldende produkt i butikken eller pa dens lager.

I punkt 4, anden del fremgar det, at det er en betingelse, at der fores et register over hvilke uind-
pakkede produkter, der kun forekommer pa gkologisk form med dato for, hvornar forholdet er
pabegyndt/opheart. Ved ophgr af forholdet skal lagerbeholdningen, i butik og pa lager, straks op-
gores for den pageldende gkologiske produkttype.

Dansk Erhverv finder saetningen meget svaer at forstad. Hvorfor skal lagerbeholdningen opgares,
hvis et uindpakket produkt ikke leengere udelukkende forekommer pa gkologisk form? I dette til-
faelde vil det forsimplede regnskabskrav naevnt i forste del af punkt 4 jo bortfalde, og butikken vil
derfor overga til kravet om at dokumentere bade indgaende og udgaende mangder. Som vi forstar
saetningen nu, er den irrelevant, da det handler om den situation, hvor betingelsen i forste del af
punkt 4 ikke er opfyldt.

I punkt 4, tredje del fremgar det, at det desuden er en betingelse, at produkttypen udseendemaes-
sigt adskiller sig fra produkttyper, som forefindes pa uindpakket konventionel form.

Dansk Erhverv foreslar, at denne saetning slettes, da den er overfladig og alt for uklar. Det er alle-
rede et tydeligt krav, at den pageeldende produkttype kun ma forefindes pa gkologisk form, og det
forvirrer mere end det gavner at naevne udseende, som en yderligere parameter. Vi har svaert ved
at forstd, hvad der menes? Betyder det fx, at hvis en butik markedsfarer en konventionel pare-
sort, som er lille og rund, og dermed kunne ligne et grant &ble, s kan de uindpakkede gkologiske
@&bler ikke blive en del af det forsimplede regnskabskrav, selvom alle &bler i butikken er gkologi-
ske?

Med venlig hilsen,

Saoirse Eriksen
Cheftkonsulent
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