&

m; Miljs- og

= Fodevareministeriet
Landbrugsstyrelsen

J.nr. 19-0110-000003
Den 08. juli 2019

Forslag
til
Lov om planter og plantesundhed m.v.

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomrdde og definitioner

§ 1. Loven finder anvendelse pa produktion af og handel med planter og planteprodukter og bekaem-
pelse af ugnskede hjemmehgrende plantearter.

Stk. 2. Med henblik pa sikring af plantesundheden finder loven derudover ogsa anvendelse pa enhver
art, stamme eller biotype af patogener, dyr og parasitplanter, der er skadelige for planter eller plante-
produkter (skadegarere). Loven finder endvidere anvendelse pa andre objekter med hvilke, der kan ind-
slebes eller spredes skadeggrere, herunder jord og vaekstmedier.

Stk. 3. I denne lov forstés ved:

1) Handel: Salg, herunder lagerforing, fremvisning, frembydelse eller besiddelse med henblik pa salg,
udbud til salg og enhver overdragelse, levering eller overforsel med henblik pd kommerciel udnyt-
telse af planter til tredjepart mod vederlag eller vederlagsfrit.

2) Planteprodukter: Produkter af uforarbejdet materiale af vegetabilsk oprindelse og de forarbejdede
produkter, der i kraft af deres natur eller deres forarbejdning kan udgere en risiko for spredning af
skadeggrere.

3) Planter: Levende planter og folgende levende plantedele:

a) Froibotanisk forstand, herunder fro i kogler og frastande, bortset fra sidanne, som ikke er
bestemt til brug som sasad.

b) Frugter i botanisk forstand.

¢) Grontsager.

d) Rod- og staengelknolde, lag, jordstaengler, radder, grundstammer og stoloner.

e) Skud, steengler og udlgbere.

f) Afskarne blomster.

g) Grene med eller uden lgv.

h) Fezldede treer med lov.

1) Blade, lov.

j)  Plantevaevskulturer, herunder cellekulturer, kimplasma, meristemer, kimeriske kloner og ma-
teriale produceret ved mikroformering.

k) Levende pollen og sporer.

1) Knopper, okuleringsmateriale, stiklinger, podekviste og podninger.

Kapitel 2
Regulering af produktion og handel med planter og foranstaltninger mod planteskadegorer m.v.

Bemyndigelse til at gennemfore EU-lovgivning m.v.
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§ 2. Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling kan fastsette regler eller traeffe bestemmelser
med henblik pé opfyldelse af Den Europaiske Unions direktiver og beslutninger om forhold, der er om-
fattet af denne lov. Ministeren kan endvidere fastsatte regler eller traeffe de beslutninger, som er nad-
vendige for anvendelsen af Den Europeiske Unions forordninger om forhold, som er omfattet af denne
lov. Ministeren kan fastsatte regler om fravigelse af reglerne i de ovennaevnte retsakter, i det omfang
disse indeholder adgang hertil.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler med henblik pa opfyldelse af internationale traktater, konven-
tioner og aftaler inden for lovens omréde.

Registrering m.v. af professionelle operatorer

§ 3. Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling kan fastsatte regler om registrering, godkendelse
eller autorisation af professionelle operaterer. Ministeren fastsatter neermere regler herom, herunder,
betingelser og vilkar for registrering m.v.

Stk. 2. Ministeren kan fastsaette regler om, at professionelle operatarer er registreringspligtige i det
omfang, der er adgang hertil i EU's retsakter om forhold omfattet af denne lov.

Navngivning af plantesorter, sortslisten og kdringslisten

§ 4. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan fastsette regler om navngivning af sorter af
landbrugs- og havebrugsplantearter.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om en officiel fortegnelse over godkendte sorter landbrugs-
plante-, frugtplante- og gronsagsarter (sortslisten). Ministeren kan endvidere fastsatte regler om en of-
ficiel fortegnelse over godkendt formeringsmateriale af slaegter og arter af traeer, der finder forstlig an-
vendelse (kédringslisten).

Bemyndigelse til at fastseette regler om produktion af og handel med planter

§ 5. Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling fastsatte regler om produktion og handel med
planter, herunder om afprevning og godkendelse af sorter af landbrugs- og havebrugsplantearter og af
formeringsmateriale af slaegter og arter af treeer, om klassificering og godkendelse til salg pa grundlag af
oprindelse, anvendelse, sundhed, kvalitet og behandling, om dokumentation, egenkontrol, indfersel,
udfersel, pakning og maerkning samt regnskab over lager, kab og salg.

Bemyndigelse til at fastsaette regler om foranstaltninger mod skadegorere m.v.

§ 6. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan fastsaette regler om foranstaltninger henblik
pa bekeempelse af og forebyggelse af indslaebning og udbredelse af planteskadegarere og om underret-
ning af offentligheden og professionelle operatarer om sddanne foranstaltninger i overensstemmelse
med Den Europziske Unions forordninger om forhold omfattet af denne lov, samt om fravigelse af of-
fentlighedens og professionelle operatgrers underretningsforpligtelser fastsat i Den Europaeiske Unions
forordninger.

Undersogelse af plantesundhedstilstanden

§ 7. Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling undersgger plantesundhedstilstanden i overens-
stemmelse med Den Europaiske Unions forordninger om forhold omfattet af denne lov. Ministeren un-
dersgger endvidere plantesundhedstilstanden for skadegarere, der ikke er omfattet af Den Europaiske
Unions forordninger. Undersggelse kan foretages pa offentlige og private ejendomme og lokaliteter og
af transportmidler, maskiner og emballage.



Stk. 2. Undersggelserne foretaget efter stk. 1, bestér af visuelle undersggelser, herunder passiv ska-
degarerobservation. Ministeren kan som led i undersggelserne efter stk. 1, endvidere indsamle prover
og foretage analyse heraf.

Foranstaltninger pakraevet efter tredjelandes plantesundhedslovgivning

§ 8. Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling kan ved eksport af planter, planteprodukter og
andre objekter med hvilke der kan spredes skadeggrere, herunder jord eller vaekstmedier, treffe afgo-
relse om ivaerksettelse af ngdvendige de foranstaltninger, som er pdkravet efter modtagerlandets plan-
tesundhedslovgivning.

Gransekontrolsteder og andre kontrolsteder i tilknytning til graensekontrolsteder

§ 9. Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling kan fastsatte regler om, at der i forbindelse med
udpegningen af et greensekontrolsted eller et andet kontrolsted i tilknytning til et graensekontrolsted
uden udgift for staten stilles udstyrede lokaler og indretninger til rddighed for graensekontrollen i over-
ensstemmelse med den Europziske Unions forskrifter med henblik pa kontrol af planter, planteproduk-
ter og andre objekter ved indfarsel fra lande, der er ikke er medlemmer af Den Europziske Union.

Stk. 2. Ministeren kan fastsaette regler om, at omkostninger i forbindelse med drift af grensekontrolste-
der helt eller delvist atholdes af de lokale interessenter i graensekontrolstedet.

Stk. 3. Ministeren kan indga aftaler om, at etablering og drift af graensekontrolsteder helt eller delvist
finansieres af lokale interessenter.

Kompensationsordning

§ 10. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan fastsette regler om kompensation til ejere i
forbindelse med pabudt tilintetgorelse af planter, planteprodukter eller andre objekter efter § 16.

Stk. 2. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om, i hvilket omfang udgifter i forbindelse med pé-
budte foranstaltninger mod skadeggrere, herunder udgifter til bekeempelsesmidler, kan kompenseres.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte naermere regler om beregning af kompensationen i henhold til stk.
10g 2.

Bemyndigelse til at fastsaette regler om hjemmehorende plantearter, der er uonskede

§ 11. Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling kan fastsatte, hvilke hjemmehgrende plantearter
der skal anses for ugnskede, og kan med henblik pa bekeempelse og forebyggelse af udbredelse af disse
plantearter, fastsaette regler om
1) handtering og behandling af varer og produkter med indhold af ugnskede hjemmehgrende plante-

arter,

2) transport ad offentlig vej af varer og produkter med indhold af uenskede hjemmehgrende plantear-
ter,

3) renggring af transportmidler, maskiner, redskaber, emballage og lokaler, der har varet anvendt til
transport, behandling, handtering og opbevaring af varer med indhold af ugnskede hjemmehgrende
plantearter,

4) overdragelse af varer og produkter med indhold af ugnskede hjemmehgrende plantearter,

5) behandling af dyrkede og udyrkede arealer med forekomst af usnskede hjemmehgrende plantearter
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6) pligt til at afgive oplysning om forekomst af uenskede hjemmehgrende plantearter, herunder ved
overdragelse af ejendoms- eller brugsret til arealer eller ved anvendelse af maskiner og redskaber
m.v., der tilhgrer andre.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om, at regler fastsat i medfar stk. 1, finder anvendelse for ejere
og brugere af ubebyggede og ubefastede arealer, samt virksomheder tilknyttet landbrugsdrift.

Kapitel 3
Formalsbestemte betalinger m.v.
Betaling for omkostninger ved kontrol m.v.

§ 12. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan fastsatte gebyrer til dekning af omkostnin-
gerne ved kontrollen med indfersel og udfersel af planter, planteprodukter og andre objekter, der udfa-
res efter loven eller regler fastsat i medfer af loven eller af Den Europeiske Unions forordninger om
forhold, der er omfattet af denne lov

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte gebyrer til deekning af omkostningerne ved afprevning, godkendelse,
kontrol og administration.

Stk. 3. Bestillinger pa plantesundhedscertifikater for frg og konsumvarer, der udferes til stater, der
ikke er medlemmer af den Europaiske Union, kan mod betaling af et tilleeg til certifikatgebyret behand-
les forud for tidligere modtagne bestillinger. I hastende tilfaelde betales et tillaeg pa 50 pct. af certifikat-
gebyret, som fastsat efter stk. 1. I meget hastende tilfaelde betales tillige et tilleeg pa 400 kr.

Betaling for opgaver, der varetages af private juriske personer

§ 13. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan fastsaette regler om betaling for sarlige
ydelser og ekspeditioner, herunder godkendelse til optagelse pé sortsliste og certificering af plantefor-
meringsmateriale m.v., som er henlagt til private juridiske personer i medfer af § 21, stk. 1.

Stk. 2. Private juridiske personer kan opkrave betaling i henhold til egen prisliste for omkostninger
i forbindelse med lgsning af opgaver, der har karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed, som ministe-
ren har henlagt til disse i medfor af § 21, stk. 1.

Stk. 3. Betaling opkraeves af den private juridiske person hos den, der har anmodet om den szrlige
ydelse eller ekspedition efter stk. 1, eller bestilt den pageldende opgave efter stk. 2.

Erindringsskrivelser og rentetilskrivning ved for sen eller udeblivende betaling m.v.

§ 14. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan fastsaette naermere regler om opkraevning af
belgb, der er naevnt i § 14, herunder ved brug af serlige e-betalingstjenester.

Stk. 2. Betalingsforpligtelser, der er fastsat ved forordning inden for lovens omrade, i denne lov eller
iregler udstedt i medfer af denne lov, og som ikke betales rettidigt, tilleegges, medmindre andet er fastsat
i Den Europeiske Unions retsakter, en arlig rente, der svarer til den fastsatte referencesats i renteloven
med tilleeg fra forfaldsdagen at regne. Den tillagte rente udger dog mindst 50 kr. For rykkerbreve betales
et gebyr pa 100 kr., som reguleres med tilpasningsprocenten i lov om en satsreguleringsprocent. Belgbet
afrundes til naermeste hele kronebelab, der kan deles med 10.

Kapitel 4
Kontrol og offentliggerelse af kontrolresultater m.uv.

Kontrol og tilsyn



§ 15. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan fastsaette regler om tilsyn og kontrol med
overholdelsen af denne lov eller de i medfer heraf fastsatte regler eller Den Europaiske Unions forskrif-
ter om forhold omfattet af denne lov.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om opbevaring af oplysninger og analysemateriale med hen-
blik pé tilsyn og kontrol med overholdelsen af denne lov eller de i medfer heraf fastsatte regler eller Den
Europeiske Unions forskrifter om forhold omfattet af denne lov.

Pabud og forbud

§ 16. Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling kan traeffe de afggrelser, herunder meddele de
forbud og pébud, der er ngdvendige for overholdelse af loven eller af regler udstedt i medfer heraf eller
bestemmelser i Den Europaiske Unions forordninger om forhold omfattet af denne lov.

Stk. 2. Hvis et pdbud ikke efterkommes inden for en narmere fastsat frist, kan ministeren lade ar-
bejdet udfere for den ansvarliges regning. §§ 17 og 18 finder tilsvarende anvendelse i forbindelse med
arbejdets udferelse.

Pligt til at yde myndigheden bistand

§ 17. Den, der er omfattet af reglerne i denne lov, af regler fastsat i medfer af denne lov eller af be-
stemmelser i Den Europziske Unions forordninger om forhold omfattet af denne lov, skal efter anmod-
ning fra ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling eller den, ministeren bemyndiger hertil, give alle
oplysninger, herunder om gkonomiske og regnskabsmaessige forhold, som er pakreavet af hensyn til gen-
nemforelse af kontrol efter loven, samt vederlagsfrit yde ministeren eller den, ministeren bemyndiger
hertil, forngden bistand ved kontrol, undersggelser og udtagning af prever, kopiering og udlevering af
skriftligt materiale og udskrifter af oplysninger, som opbevares i elektronisk form.

Stk. 2. Ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, kan som led i lgsningen af opgaver i hen-
hold til loven eller til regler, som er fastsat i medfer af loven eller Den Europeiske Unions forordninger
om forhold om fattet af denne lov, vederlagsfrit medtage dokumenter, herunder udskrift af elektroniske
data eller kopier heraf, samt vederlagsfrit medtage eller udtage prgver af planter, planteprodukter og
andre objekter mod kvittering.

Adgang uden retskendelse

§ 18. Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling eller den, ministeren bemyndiger hertil, har,
hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse adgang til of-
fentlig og privat ejendom, lokaliteter, transportmidler, forretningsbager, papirer m.v., herunder ogsé
materiale, der opbevares i elektronisk form, for at tilvejebringe oplysninger, der er ngdvendige til brug
for lgsning af opgaver i henhold til denne lov, regler fastsat i medfer af loven eller bestemmelser i Den
Europeiske Unions forordninger om forhold omfattet af denne lov.

Stk. 2. Politiet yder om ngdvendigt bistand til gennemforelse af den i stk. 1 naevnte kontrol. Ministe-
ren kan efter forhandling med justitsministeren fastsaette neermere regler herom.

Offentliggoerelse af kontrolresultater

§ 19. Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling kan fastsztte regler om offentliggerelse med
navns navnelse af resultater samt art og omfang af sanktioner pa grundlag af kontrol, som gennemfores
i henhold til loven eller regler udstedt i medfer af loven eller af Den Europaiske Unions forordninger.
Ministeren kan herunder fastsaette regler om, at klage ikke har opszettende virkning pa offentliggorelsen.



Stk. 2. Ministeren kan fastseatte regler om, pa hvilken méde og i hvilken form kontrolresultaterne
skal gares tilgaengelige for offentligheden, herunder pa hvilke betingelser virksomheder kan fritages for
pligten til at gore kontrolresultater tilgengelige.

Stk. 3. Ministeren kan fastsette regler om formen for og omfanget af offentliggarelse, herunder at
offentliggerelse kan ske elektronisk. Ministeren kan bestemme, at visse resultater ikke skal offentligga-
res.

Stk. 4. Ministeren kan bestemme, at offentliggarelse skal ske pa grundlag af et af ministeren oprettet
elektronisk informationssystem vedrgrende kontrolresultater. Ministeren kan pa ethvert tidspunkt, her-
under periodisk, videregive sivel enkeltstdende oplysninger som masseoplysninger fra informationssy-
stemet til en ubestemt kreds af modtagere. Enhver har adgang til fra informationssystemet at f meddelt
oplysninger, som enten har vearet offentliggjort, eller som skal offentliggeres. Adgangen omfatter sével
enkeltstdende oplysninger som masseoplysninger.

Kapitel 5
Obligatorisk digital kommunikation

§ 20. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan fastsatte regler om, at skriftlig kommuni-
kation til og fra Miljg- og Fadevareministeriet om forhold, som er omfattet af denne lov eller af regler
udstedt i medfar heraf eller af Den Europaiske Unions forordninger, skal forega digitalt.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette naermere regler om digital kommunikation, herunder om anvendelse
af bestemte it-systemer, sarlige digitale formater og digital signatur eller lignende.

Stk. 3. En digital meddelelse efter denne lov anses for at veere kommet frem, nar den er tilgengelig
for adressaten for meddelelsen.

Stk. 4. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt i medfer heraf er et krav, at et dokument, som er
udstedt af andre end ministeren for fadevarer, fiskeri og landbrug, skal veere underskrevet, kan dette
krav opfyldes ved anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som har udstedt do-
kumentet, jf. dog stk. 5. Sddanne dokumenter sidestilles med dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 5. Ministeren kan fastsatte naermere regler om opfyldelse af underskriftskrav, jf. stk. 4.

Kapitel 6
Delegation og klage

§ 21. Henlaegger ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling sine befajelser efter loven til en
myndighed under ministeriet, kan ministeren fastsatte regler om adgangen til at klage over myndighe-
dens afggrelser, herunder om at klage ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om
myndighedens adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage. Ministeren kan endvidere
fastsette regler om indgivelse af klager, herunder om formkrav til klagen.

Stk. 2. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan efter forhandling med vedkommende mi-
nister henlaegge sine befgjelser efter loven til en anden statslig myndighed eller institution. Ministeren
kan i forbindelse hermed fastsatte regler om adgangen til at klage over myndighedens eller institutio-
nens afgarelser, herunder om at klage ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om
myndighedens adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage.

Stk. 3. Ministeren kan henlagge sine befgjelser til at treaeffe visse afggrelser i medfer af regler fastsat
efter §§ 3-5 og 15, om sortsadministration, certificering eller godkendelse af planteformeringsmateri-
ale, og om autorisation af virksomheder og laboratorier med egenkontrol og autorisation af personer,



der medvirker ved egenkontrol, til private juridiske personer. Ministeren kan endvidere henlagge los-
ning af visse opgaver, der har karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed, som folger af regler fastsat i
medfer af §§ 3-5, 15 og 19, om sagsbehandlingsskridt i forbindelse med sortsadministration, certifice-
ring eller godkendelse af planteformeringsmateriale, og autorisation, samt teknisk afprgvning, kon-
troldyrkning, prgvetagning og analyse til private juridiske personer. Ministeren kan i forbindelse her-
med fastsette regler om adgangen til at klage over afgarelser truffet af den private juridiske person,
herunder om at klage ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om den private juri-
diske persons adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage. Ministeren kan andre en
afggrelse, uden at der foreligger en klage. Den private juridiske person er undergivet ministerens in-
struktion og tilsyn i de sager, som er henlagt efter denne bestemmelse.

§ 22. Afggrelser truffet i henhold til denne lov eller regler udstedt i medfer heraf eller i henhold til
Den Europaiske Unions forordninger kan, hvis ikke andet er fastsat i regler udstedt i medfer af § 21,
paklages til Milje- og Fodevareklagenavnet, som behandler sagen i den afdeling, der er navnt i § 3, stk.
1,1r. 4, ilovom Miljg- og Fodevareklagenavnet, og kan dermed ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

Stk. 2. Klage til Miljo- og Fedevareklagenavnet indgives skriftligt til den myndighed, der har truffet
afgarelsen, ved anvendelse af digital selvbetjening, jf. § 21ilov om Milje- og Fadevareklagenavnet. Myn-
digheden skal, hvis den vil fastholde afgerelsen, snarest og som udgangspunkt ikke senere end 3 uger
efter modtagelsen af klagen videresende klagen til klageinstansen. Klagen skal ved videresendelsen vare
ledsaget af den paklagede afgorelse, de dokumenter, der er indgaet i sagens bedemmelse, og en udtalelse
fra myndigheden med dennes bemarkninger til sagen og de i klagen anforte klagepunkter.

Kapitel 7
Straf m.v.

§ 23. Medmindre strengere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bgde den, der
1) overtrader et forbud eller undlader at efterkomme padbud meddelt efter § 16,
2) undlader at afgive oplysninger eller at stille bistand til radighed efter § 17.

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling kan i regler, der udstedes i medfer af denne
lov, fastsaette straf af bede for overtradelse af bestemmelser i reglerne.

Stk. 3. Ministeren kan fastsaette regler om straf af bade for overtraedelse af bestemmelser fastsat af
den Europziske Union om forhold, der er omfattet af denne lov.

Stk. 4. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelo-
vens 5. kapitel.

Administrative badeforelzeg

§ 24. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan efter forhandling med justitsministeren
fastseette regler om, at der for naermere angivne sager om overtradelser af denne lov, regler fastsat i
medfer af denne lov og regler i den Europeiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af
denne lov, der ikke skennes at medfere hgjere straf end bade, i et badeforelaeg kan tilkendegives, at
sagen kan afggres uden retssag, hvis den, der har begéet overtraedelsen, erklarer sig skyldig i overtrae-
delsen og erklerer sig rede til inden en naermere angiven frist at betale en bede som angivet i badefo-
relaegget.

Stk. 2. Retsplejelovens regler om krav til indholdet af et anklageskrift og om, at en sigtet ikke er for-
pligtet til at udtale sig, finder tilsvarende anvendelse pa sddanne bgdeforeleg.

Stk. 3. Vedtages baden, bortfalder videre forfelgning.



Kapitel 8
Ikrafttradelses- og overgangsbestemmelser m.v.

§ 25. Loven traeder i kraft den 14. december 2019, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Samtidig ophaves lov om frg, kartofler og planter, jf. lovbekendtgorelse nr. 12 af 4. januar
2017.

Stk. 3. Lov om planteskadeggrere, jf. lovbekendtgarelse nr. 14 af 4. januar 2017, ophaeves den 1. ja-
nuar 2022.

Stk. 4. Regler fastsat i medfor af de love, der er naevnt i stk. 2 og 3, forbliver i kraft, indtil de ophee-
ves eller aflgses af nye regler fastsat i medfer af denne lov.

§ 26. Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland.
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1. Indledning
1.1. Lovforslagets baggrund og formal

Formaélet med lovforslaget er at tilpasse dansk plantesundhedslovgivning i overensstemmelse Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/2031 af 26. oktober 2016 om beskyttelsesforanstaltnin-
ger mod planteskadeggrere (herefter plantesundhedsforordningen) og Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) 2017/625 af 15. marts 2017 om offentlig kontrol og andre officielle aktiviteter med hen-
blik pé at sikre anvendelsen af fadevare- og foderlovgivningen og reglerne for dyresundhed og dyrevel-
feerd, plantesundhed og plantebeskyttelsesmidler (herefter kontrolforordningen), for sa vidt beskyttel-
sen mod planteskadegorere.

Herudover gennemfores der en forenkling af lovgivningsstrukturen pa planteomradet, idet regelgrund-
laget om produktion og salg af planter samles med regelgrundlaget om plantebeskyttelse og regulerin-
gen af hjemmehgrende plantearter, der er ugnskede. Hensigten er at understatte forste fase af udment-
ningen af Miljo- og Fadevareministeriets lovkompas om udarbejdelse af en samlet plantelov.
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Det foreslds séledes, at lov om frg, kartofler og planter, jf. lovbekendtgerelse nr. 12 af 4. januar 2017
(herefter fraloven), og lov om planteskadegorere, jf. lovbekendtggrelse nr. 14 af 4. januar 2017 (herefter
planteskadeggrerloven), ophaves, og erstattes med en ny lov om planter og plantesundhed m.v.

Samtidig foreslds reguleringen af hjemmehorende plantearter, der er ugnskede, som hidtil har vaeret
regulereret i lov om drift af landbrugsjorder, jf. lovbekendtggrelse nr. 958 af 10. juli 2017 (herefter drifts-
loven), overfart til den nye lov om planter og plantesundhed m.v.

Lovforslaget skal ses i ssmmenhang med det samtidig fremsatte forslag til lov om andring af lov om
plantenyheder og flere andre love (Miljo- og Fodevareministeriets lovkompas og obligatorisk digital
kommunikation m.v.).

Den foreslaede samling af regler i naerveerende lovforslag og den foresldede samling af regelgrundlaget
vedr. den immaterielle beskyttelse af plantenyheder i samtidig fremsatte s&endringsforslag medfarer et
behov for at foretage konsekvensandringer i anden lovgivning, som f.eks. lov nr. 1715 af 27. december
2016 om Milje- og Fadevareklagenaevnet (herefter klagenavnsloven), og driftsloven. De ngdvendige &n-
dringer af den gvrige lovgivning foreslas samlet i 2endringsforslaget.

1.2. Reguleringen af planter og plantesundhed i historisk perspektiv
1.2.1. Kontrollen med fro og saedekorn

Produktionen af frg og seedekorn spiller en stor rolle inden for landbrugs-, skovbrugs- og gartnerisekto-
ren i EU. Tilfredsstillende resultater af dyrkningen athaenger i vid udstreekning af kvaliteten og sundhe-
den af det materiale, som anvendes dertil.

Kobere af eksempelvis frg, kan have svaert meget svaert ved at afggre, hvilken sort eller sorter, der er tale
om, om frget kan spire, og om der er andre sorter eller arter i seekken. Forkert sort, lav spireevne eller
ugnskede frg i udsaeden kan have store konsekvenser. For dyrkeren kan dette resultere i lavere afregning
af avlen eller udgifter til omsaning af marken. Der kan ogsa ske spredning af uenskede arter, som der
skal bruges tid og penge pa at fjerne flere ar frem i tiden.

For at sikre kaberne materiale af sund og god kvalitet og dermed ogsa EU's landbrugs- og gartneripro-
duktion, er der derfor pa EU-plan fastsat harmoniserede plantesundheds- og kvalitetsnormer for dette
grundlaeggende dyrkningsmateriale.

Frgkontrollen begyndte i Danmark i privat regi som Dansk Markfrgkontrol helt tilbage i 1871, hvor E.
Moller Holst efter inspiration fra udlandet enskede at sikre landmandene mod forfalskninger og dérlig
kvalitet af frg. Allerede dengang var formaélet at tjene dansk landbrug og dansk frghandel.

Med finansloven i 1883-1884 opniede Dansk Markfrgkontrol gkonomisk stgtte fra staten og blevi 1891
overtaget af staten og viderefort under navnet Statsanstalten Dansk Frgkontrol. Fra 1916 til 1989 hed
myndigheden Statsfrakontrollen og var en statslig myndighed, der forte tilsyn med a&gtheden og sund-
heden af frg i handelen, primeert til brug i landbrug og skovbrug. Statsfrgkontrollen blev i 1990 samlet
med en rekke andre statslige institutioner i Plantedirektoratet, herunder Statens Plantetilsyn, som var
den danske plantesundhedsmyndighed. Omrédet administreres i dag af Landbrugsstyrelsen under
Milje- og Fadevareministeriet.

Der blev meget tidligt skabt et samarbejde mellem frgkontrolstationer i flere lande, og behovet for et
mere organiseret samarbejde forte til dannelsen af ISTA — den internationale sammenslutning af fro-
analyselaboratorier — i 1924, med den daveerende direktor i Statsfrgkontrollen, K. Dorph-Petersen, som
den forste praesident. ISTA udarbejder metoder for provetagning og analyse af frg, som anerkendes af
béde OECD, WTO og EU.
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Parallelt med dannelsen af frokontrollen blev man i Danmark opmaerksom pé betydningen af det rette
sortsvalg og afprevning af nye plantesorter under danske forhold. Tystofte Forsggsstation blev séledes
indviet 1. april 1886 af Peder Nielsen og stod allerede fra begyndelsen for afprevning af nye sorters egen-
skaber. Efter Peder Nielsens dod blev Tystofte Forsggsstation solgt til staten i 1899. Forsggsstationen
eksisterer fortsat og blev i 2015 til den erhvervsdrivende fond TystofteFonden.

Danmark deltog i udviklingen af de forste regler om certificering af frg i regi af OEEC (Organisationen
for Europeisk Jkonomisk Samarbejde) tilbage i 1948 med det formal at tilskynde brug af kvalitetsfra i
medlemslandene. OEEC blev i 1961 omdannet til OECD (Organisationen for @konomisk Samarbejde og
Udvikling). Reglerne sikrer sporbarhed og merkning og er en garanti for freets sortsrenhed.

ISTA- og OECD-reglerne er med til at fremme international handel med fre gennem harmoniserede
regler og danner grundlaget for EU’s markedsdirektiver om handel med fra.

Danmark har en stor eksport af frg pa ca. 2 milliarder kroner (2018). Danske frg eksporteres i dag til
over 80 lande verden over. Eksporten er spredt pad mange forskellige plantearter, sisom sa&dekorn, graes-
fro til foder og pleeneformal og spinatfrg. Danmark star for ca. 50 % af EU’s produktion af graes- og
klgverfre. Denne forerposition skyldes bl.a. dygtige avlere, hgjt specialiserede planteforaedlings- og han-
delsvirksomheder, som producerer certificeret frg, der lever op til de fastsatte EU-kvalitetsnormer for
handel i EU og internationalt.

1.2.2. Kontrollen med plantemateriale og skadegorere

Adgangen til sundt planteformeringsmateriale af god kvalitet er afgarende for produktion af og omseet-
ning af planter indenfor gartnerier og planteskoler. For producenter af frugt og grontsager er det sarligt
vigtigt, at sorten er korrekt, sa produktionen kan mélrettes kundernes eftersporgsel.

For at sikre kaberne materiale af god og sund kvalitet, herunder ogsi EUs gartneri- og planteskolepro-
duktion, er der derfor pa EU-plan fastsat harmoniserede plantesundheds- og kvalitetsnormer for dette
grundlaeggende dyrkningsmateriale. Kvalitetsnormerne omfatter bade formeringsmaterialet og de fer-
dige frugt- og grentsagsplanter til erhvervsmaessig videredyrkning, mens sundhedskravene omfatter alle
planter til plantning.

Pa plantesundhedsomradet blev den danske plantesundhedsmyndighed etableret i 1913. Myndigheden
blev hovedsageligt oprettet, for at Danmark kunne stille garantier om, at danske planter var sunde, in-
den de skulle eksporteres til andre lande i Verden. Dette skulle ske ved udstedelse af plantesundheds-
certifikater, som ogsd i dag udger en hjgrnesten i den danske plantesundhedsmyndighed.

I forste omgang drejede det sig om eksport af planteskoleplanter og kartofler til USA, der havde lukket
for importen af oversgiske planter. Dette skyldtes, at udenlandske planter kunne medbringe plantesyg-
domme og skadedyr, som udgjorde en trussel mod den amerikanske natur. Mange andre lande fulgte
hurtigt efter og lukkede ogsé deres graenser for import af planter.

Dermed blev grundstenen lagt til oprettelse af "Landbrugsministeriets Tilsyn med Planteskoler og Plan-
teskoleartikler”, som myndigheden hed dengang. I 1946 skiftede myndigheden navn til "Statens Plante-
tilsyn”. Statens Plantetilsyn blev som fornaevnt i 1990 samlet med en rackke andre statslige institutioner
i Plantedirektoratet. Omradet administreres i dag af Landbrugsstyrelsen under Miljg- og Fadevaremi-
nisteriet, som er den formelle danske plantesundhedsmyndighed.

I 1951 vedtog FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations) — der er en FN organisa-
tion med en rakke traktat- og bistandsmeessige opgaver inden for fadevarer, landbrug, skovbrug, fiskeri
og akvakultur — den internationale plantebeskyttelseskonvention (herefter IPPC-konventionen). Ved
kgl. resolution af 2. december 1952 ratificerede Danmark IPPC-konventionen, jf. bekendtggrelse nr. 31
af 25. juni 1962 af den internationale konvention af 6. december 1951 om plantebeskyttelse.
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IPPC-konventionen — der er en multilateral traktat - har til formal at sikre faelles handelsméder med
henblik pé en koordineret og effektiv indsats for at forebygge og bekeempe indferelse og spredning af
planteskadeggrere, og fremme hensigtsmaessige tiltag til at kontrollere udbredelsen og udryddelsen af
planteskadeggrere.

Konventionen strakker sig ud over beskyttelse af dyrkede planter til beskyttelse af naturens flora og
ogsa til beskyttelse af planteprodukter. Dette indebzrer, at konventionen bade omfatter skadeggrere
med direkte virkning pé planter, og de skadegarere, som har indirekte virkning pa planter, som f.eks.
ikke-parasiteere invasive plantearter, som udkonkurrerer hjemmehgrende flora.

Selvom IPPC-konventionens primere fokus er p planter og planteprodukter, der bevaeger sig i interna-
tional handel, deekker konventionen ogsé forskningsmaterialer, organismer i biologiske bekeempelses-
midler, kimplasmabanker, indeslutningsfaciliteter, fadevarehjelp, nadhjelp og alt andet, som kan fun-
gere som middel til spredning af planteskadegarere, som eksempelvis containere, emballagematerialer,
jord, karetgijer, skibe og maskiner.

Konventionen har 183 parter, som omfatter 180 FN-lande, Cook-gerne, Republikken Niue og Den Eu-
ropaiske Union.

Ledelsesorganet for IPPC er CPM (Commission of Phytosanitary Measures), og bestar af de kontrahe-
rende parter. CPM forer tilsyn med gennemforelsen af konventionen. Under CPM er der nedsat et ek-
spertudvalg for plantesundhedsforanstaltninger (SC), der har til formél at udvikle internationale stan-
darder for plantesundhedsforanstaltninger — de sdkaldte ISPM’er (International Standards for Phyto-
sanitary Measures). Disse standarder er underlagt en konsultationsproces af alle konventionens kontra-
herende parter.

IPPC-sekretariatet under FAO har base i FAO's hovedkvarter i Rom og er ansvarlig for koordineringen
af kerneopgaverne i IPPCs arbejdsprogram, mens CPM Bureau er bindeleddet mellem CPM og IPPC-
sekretariatet.

I henhold til IPPC-konventionens artikel IX i IPPC skal der oprettes regionale plantebeskyttelsesorga-
nisationer (RPPQO'er). Det fremgar af artiklen, at RPPO’erne skal fungere som koordinerende organer
inden for de omréder, der er omfattet af IPPC, samarbejde med IPPC-sekretariatet med henblik pa at
né IPPC's mél og samarbejde med andre RPPO'er og deltage i de regelmeessige tekniske konsultationer
for RPPO'er, der indkaldes af IPPCs sekretariat.

I 1951 oprettede 15 europeiske lande, heriblandt Danmark, den regionale plantebeskyttelsesorganisa-
tion for Europa og middelhavsomraderne (herefter EPPO), jf. bekendtgarelse nr. 37 af 26. juli 1962 af
konvention af 18. april 1951 om oprettelse af en plantebeskyttelsesorganisation for Europa og middel-
havsomréaderne, som @&ndret den 27. april 1955. Sekretariatet for EPPO er beliggende i Paris. EPPO om-
fatter 52 medlemslande. Alle EU-lande er medlemmer, mens EU er ikke selvsteendigt medlem af EPPO
men har observatgrstatus.

Pa nuveerende tidspunkt finder der i alt 10 RPPO'er, der dekker de forskellige regioner i verden.

IPPC anerkendes af Verdenshandelsorganisationen (WTO) som det standardszttende organ for plante-
sundhed, og standarderne om plantesundhedsforanstaltninger anerkendes i WTO's sundheds- og plan-
tesundhedsaftale (SPS-aftalen), som enestiende tiltag til harmonisering af plantesundheden, som skal
anerkendes i det omfang, de eksisterer.

IPPC-konventionen er i vidt omfang gennemfert i EU-lovgivningen om beskyttelse mod planteskadegg-
rere. Det fremgér sledes af betragtning nr. 5 i praeeamblen til plantesundhedsforordningen, at Unionen
og alle dens medlemsstater er kontraherende parter i IPPC. Det fremgéar endvidere af betragtning nr. 52,
at der i plantesundhedsforordningen ber fastsattes krav vedrgrende behandling, markning og repara-
tion af emballagemateriale af trae i overensstemmelse med ISPM nr. 15.
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1.2.3. Bekaempelse af flyvehavre

Flyvehavre (Avena fatua) er naturligt foreckommende i den danske natur, og dens forekomst har generelt
ikke nogen negativ betydning for naturen og biodiversiteten. Flyvehavre er en étarig ukrudtsplante af
graesfamilien, der under gunstige forhold kan modne ca. 800 kerner. Modningen sker, for de normale
kornarter er hastmodne, og kernens spireevne bevares i 8-10 ar. Kernerne fremspirer dog kun med ca.
10-20 pct. hvert ar. Kernen kan i visse tilfaelde passere husdyr og fugles fordgjelseskanal uden at miste
spireevne.

Flyvehavre har en stor spredningsevne, idet kernerne har et lgsningslag, som betyder, at kernerne kan
sprede sig pd mange méider, herunder med vinden, vand, fugle, ved korntransporter og husdyr samt
hgstmaskiner, halmpressere, emballeringsredskaber og jordredskaber.

Flyvehavre er i praksis vanskelig at bekaempe, og et 4rs manglende indsat kan spolere en pabegyndt
intensiv bekampelse.

Planten er ugnsket i landbrugserhvervet pa grund af de skonomiske tab, dens forekomst i kornmarker
kan have pa udbyttet og de vaesentlige omkostninger, der folger af behovet for bekeempelsen af planten.
Bekampelse af flyvehavre har derfor varet reguleret i Danmark siden 1956. Reguleringen findes i dag i
bekendtgerelse nr. 1548 af 11. december 2015 om flyvehavre (herefter flyvehavrebekendtgerelsen) ud-
stedt i medfer af driftsloven.

Den effektive udryddelseskampagne rettet mod flyvehavre i Danmark i medfer af driftsloven suppleres
af de danske sarregler om o-tolerence for indhold af flyvehavre i danskproducerede udsadspartier, jf.
8§ 14 og bilag 5, afsnit I i bekendtgarelse nr. 1394 af 30. november 2018 om saedekorn (herefter saede-
kornsbekendtggrelsen). Seerreglerne er fastsat inden for rammerne af det nationale rdderum i artikel 5
i Radets direktiv 66/402/EQF af 14. juni 1966 om handel med sedekorn, hvorefter medlemsstaterne
kan fastsette strengere regler end direktivets regler for sa vidt angér f.eks. tolerancer for indhold af
kerne af anden kornart og frg af andre plantearter i egne producerede partier af seedekorn, der certifice-
res med henblik pé salg.

Den effektive udryddelseskampagne rettet mod flyvehavre i Danmark er den grundleeggende forudsaet-
ning for Kommissionens beslutning 74/269/EQF af 2. maj 1974 om bemyndigelse af visse medlemssta-
ter til at tage strengere forholdsregler i tilfaelde af, at der findes Avena fatua i fre af foderplanter og i
sésaed. I henhold til beslutningen er Danmark i forbindelse med import bemyndiget til at fastsztte krav
om, at seedekorn ikke ma forhandles i Danmark, medmindre det er ledsaget af en officiel attest, der er
udstedt i henhold til artikel 11 i direktivet om handel med sedekorn (66/402/EQF), jf. artikel 2, stk. 1.
Bemyndigelsen i artikel 2, stk. 1, i beslutning 74/269/EQF er i medfer af frelovens § 1, stk. 2, udnyttet i
seedekornsbekendtgarelsen § 32, stk. 4.

1.3. Plantesundhedsforordningen og kontrolforordningen

Den 6. maj 2013 fremsatte EU-Kommissionen et forslag til en plantesundhedsforordning og en
kontrolforordning. Plantesundhedsforordningen blev endeligt vedtaget den 26. oktober 2016, og
kontrolforordningen blev vedtaget den 15. marts 2017.

Plantesundhedsforordningen, jf. forordning nr. 2016/2031 af 26. oktober 2016 om beskyttelsesforan-
staltninger mod planteskadegerere, der tradte i kraft den 13. december 2016, aflgser folgende direktiver
pa plantesundhedsomradet, jf. forordningens artikel 109, stk. 1 og 2:

1) Rédets direktiv 69/464/EQF af 8. december 1969 om bekaempelse af kartoffelbrok
2) Radets direktiv 74/647/EQF af 9. december 1974 om bekaempelse af nellikeviklere
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3) Radets direktiv 93/85/EQJF af 4. oktober 1993 om bekempelse af kartoflens ringbakteriose

4) Radets direktiv 98/57/EF af 20. juli 1998 om bekaempelse af Ralstonia solanacearum (Smith)
Yabuuchi et al.

5) Radets direktiv 2000/29/EF af 8. maj 2000 om foranstaltninger mod indslebning i Faellesska-
bet af skadegarere pa planter eller planteprodukter og mod deres spredning inden for Fealles-
skabet (herefter plantesundhedsdirektivet)

6) Radets direktiv 2006/91/EF af 7. november 2006 om bekaempelse af San José skjoldlusen

7) Radets direktiv 2007/33/EF af 11. juni 2007 om bekeempelse af kartoffelcystenematoder og om
ophaevelse af direktiv 69/465/EQF

EU-lovgivningen pa plantesundhedsomradet bringes med plantesundhedsforordningen i fuld harmoni
med anvendelsesomrédet for IPPC-konventionen. Med plantesundhedsforordningen sigtes mod beskyt-
telse af sdvel planteavlen som naturens biodiversitet.

Forordningen finder anvendelse fra 14. december 2019, jf. forordningens artikel 113, stk. 1. For si vidt
angar direktiverne naevnt i nr. 1, 3, 4 og 7, sa finder ophavelsen af disse direktiver dog forst anvendelse
pr. den 1. januar 2022, jf. forordningens artikel 113, stk. 2.

Med hensyn til direktivet navnt i nr. 5 finder relevante artikler i direktivet fortsat anvendelse i forbin-
delse med de sporgsmal, der er reguleret af kontrolforordningens artikel 47, stk. 2, artikel 48, artikel 51,
stk. 1, litra b), ¢) og d), artikel 53, stk. 1, litra a), artikel 54, stk. 1 og 3 og artikel 58, litra a), i stedet for
de navnte bestemmelser indtil den 14. december 2022 eller en tidligere dato efter forordningens anven-
delsesdato, der fastsaettes i en delegeret retsakt vedtaget i henhold til forordningens artikel 165, stk. 3,
jf. kontrolforordningens artikel 165, stk. 2.

For sa vidt angar direktiverne neevnt i nr. 2 og 6 sa fremgar det af betragtning nr. 3 i preeamblen til
plantesundhedsforordningen, at de skadeggrere, som er omfattet af de pageeldende direktiver efter dis-
ses vedtagelse er blevet spredt til hele Unionens omrade, hvorfor indeslutningsforanstaltningerne deri
ikke laengere kan anvendes. Direktiverne ophaves derfor uden at blive erstattet af foranstaltninger efter
plantesundhedsforordningen.

Med introduktionen af den nye plantesundhedsforordning i samspil med den mere horisontal regulering
af offentlig kontrol pa fedevare-, foder-, dyre- og plantesundhedsomréderne fastsat i den nye kontrol-
forordning, jf. forordning nr. 2017/625 af 15. marts 2017 om offentlig kontrol, &ndres arkitekturen for
EU plantesundhedsreguleringen radikalt. Forordningerne med tilhgrende gennemferelsesbestemmel-
ser vil indeholde en gget harmoniseringsgrad i forhold til tidligere.

ZEndringerne af EU plantesundhedsreglerne i plantesundhedsforordningen indgér i en storre EU re-
formpakke pa dyre- og planteomradet, og den nye plantesundhedsregulering skal virke i samspil med
den nye, reviderede kontrolforordning, Hidtil har disse kontrolbestemmelser vaeret inkluderet i direkti-
verne pa omradet. Alle bestemmelser fra det nugzldende plantesundhedsdirektiv om den offentlige
kontrol er aflgst af kontrolbestemmelserne i kontrolforordningen. Det vil betyde introduktion af en mere
risikobaseret kontrolmodel p& plantesundhedsomradet, hvor kontrollen i hgjere grad afpasses de kon-
krete risici for plantesundheden, f.eks. i forhold til kontrollens intensitet og hyppighed og en kontrol-
strategi fastlagt pa grundlag af kendte risici. Det betyder ogsé oprettelse af EU referencelaboratorier pa
det plantediagnostiske omréade samt krav til nationale referencelaboratoriers samspil med disse.

Kontrolforordningen trédte i kraft den 27. april 2017 og finder ligesom plantesundhedsforordningen
anvendelse fra den 14. december 2019, jf. forordningens artikel 167, stk. 1.

Direktiverne pa plantesundhedsomradet, som opregnet ovenfor, er gennemfert i dansk ret ved
bekendtgorelser fastsat i medfer af lov om planteskadeggarere, jf. lovbekendtggrelse nr. 14 af 4. januar
2017 (herefter planteskadegererloven) og lov om frg, kartofler og planter, jf. lovbekendtggrelse nr. 12 af
4. januar 2017 (herefter frgloven).
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Plantesundhedsforordningen og kontrolforordningen vil have direkte virkning i Danmark, hvilket bety-
der, at der som udgangspunkt ikke m& vaere anden dansk lovgivning, der indeholder regulering af plan-
tesundhedsomradet, i det omfang dette er reguleret i forordningerne.

Danmark er siledes forpligtet til at indrette dansk lovgivning i overensstemmelse med forordningens
bestemmelser med virkning fra den 14. december 2019 med de modifikationer, der er beskrevet ovenfor
i forhold til visse typer af planteskadeggrere og kontrolbestemmelser.

1.4. Miljo- og Fadevareministeriets lovkompas

Miljg- og Fodevareministeriet igangsatte i efteraret 2015 et storre regelforenklingsarbejde rettet mod
béde den eksisterende og fremtidige lovgivning pa miljg- og fedevareomradet. Formalet med arbejdet
er at styrke retssikkerheden ved at ggre lovgivningen nemmere at overskue for borgere og virksomheder
og lettere at administrere for myndigheder.

En del af regelforenklingsarbejdet var udarbejdelsen af et forslag til en mere enkel, klar og sammenhzn-
gende lovstruktur pa miljo- og fedevareomradet - ogsa kaldet "lovkompasset”.

Som led i dette arbejde blev der i foraret 2016 nedsat et ekspertpanel, der fik til opgave at vurdere Milja-
og Fadevareministeriets forslag til en model for en fremtidig struktur for miljo- og fadevarelovgivnin-
gen. Ekspertpanelets anbefalinger vedrgrende den fremtidige lovstruktur blev offentliggjort i december
2017.

Miljg- og Fadevareministeriet har i den fremtidige lovstruktur pa landbrugsomradet foresléet, at samle
bestemmelser om frembringelse og beskyttelse af plantenyheder, produktion og salg af frg, kartofler og
planter samt sikring mod indferelse og udbredelse af planteskadegerere i Danmark i en central plante-
lov. Ekspertpanelet har tilsluttet sig dette forslag. Af ekspertpanelets anbefalinger fremgar endvidere en
opfordring til at overveje samspillet mellem reguleringen i lov om drift af landbrugsjorder med anden
lovgivning pa Milje- og Fodevareministeriets ressortomrade, herunder eksempelvis regler om bekaem-
pelse af ugnskede plantearter.

Nervaerende lovforslag og det samtidig fremsatte forslag til lov om @&ndring af lov om plantenyheder og
flere andre love understotter opfalgningen pa lovkompasset. Lovpakken udger 1. fase i arbejdet med
samlingen af bestemmelserne pa planteomradet.

1. fase omfatter farst og fremmest forslaget i neervaerende lovforslag om samling af reglerne om produk-
tion og salg af planter, som hidtil har vaeret omfattet af fraloven, med reglerne om plantesundhedsbe-
skyttelse, som hidtil har vaeret lov om planteskadeggrere. Samtidig hermed indarbejdes bestemmelser
med henblik pé regulering af usnskede hjemmehgrende plantearter fra lov om drift af landbrugsjorder,
da disse regler har en sa naturlig sammenhaeng med de gvrige regler pa planteproduktionsomradet, at
samlingen af reglerne vil bidrage til at en gget overskuelighed for borgerne og virksomheder.

1. fase omfatter herudover samlingen af regelgrundlaget vedrerende den immaterialretlige beskyttelse
af plantenyheder p& Miljo- og Fodevareministeriets ressortomrade, idet det samtidig fremsatte forslag
til lov om aendring af lov om plantenyheder og flere andre love, indeholder forslag om, at lov nr. 301 af
10. maj 1995 om anvendelse af Det Europaiske Fallesskabs forordninger om sortsbeskyttelse indarbej-
des i lov om plantenyheder, jf. lovbekendtgorelse nr. 10 af 4. januar 2017.

Lovpakken indebzrer siledes en halvering af antallet af love pd omradet.

1.5. Overordnet om den retlige ramme for lovforslaget
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Ifolge artikel 288 i Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmade (TEUF) er der forskel pa, om
et omrade harmoniseres ved et direktiv eller en forordning.

Et direktiv er med hensyn til det tilsigtede mal bindende for enhver medlemsstat, som det rettes til, men
overlader det til de nationale myndigheder at bestemmelser form og midler for gennemforelsen, jf.
TEUF artikel 288, 3. pkt.

Af EU-Domstolens praksis er der fastlagt en raekke principper for gennemforelse af direktiver,
heriblandt et krav om, at direktiver skal gennemfores ved bindende regler. Herudover gelder der et krav
om, at det retlige grundlag til gennemforelse af direktiver skal give sikkerhed for, at direktivet efterleves
fuldt ud og med bestemt og klarhed, saledes den af direktivet omfattede personkreds i det omfang det
ved direktivet tilsigtes at skabe rettigheder for private, settes i stand til at fa fuldt kendskab til deres
rettigheder og i givet fald til at hAndhaeve disse rettigheder ved nationale domstole.

Lovforslaget skal danne grundlag for og viderefore den danske gennemforelse af de sdkaldte markeds-
direktiver, der omfatter folgende direktiver med efterfolgende &endringer og tilhgrende gennemfarelses-
bestemmelser:

- Radets direktiv 66/401/EQF af 14. juni 1966 om handel med frg af foderplanter

- Radets direktiv 66/402/EQF af 14. juni 1966 om handel med seedekorn

- [RAdets direktiv 68/193/EQF af 9. april 1968 om handel med vegetativt formeringsmateriale af
vin]

- RAdets direktiv 98/56/EF af 20. juli 1998 om afsaetning af prydplanteformeringsmateriale

- Radets direktiv 1999/105/EF af 22. december 1999 om markedsfering af forstligt formerings-
materiale

- Radets direktiv 2002/53/EF af 13. juni 2002 om den falles sortsliste over landbrugsplantearter

- RAdets direktiv 2002/54/EF af 13. juni 2002 om handel med bederoefrg

- Radets direktiv 2002/55/EF af 13. juni 2002 om handel med grentsagsfro

- RAadets direktiv 2002/56/EF af 13. juni 2002 om handel med leeggekartofler

- RAadets direktiv 2002/57/EF af 13. juni 2002 om handel med frg af olie- og spindplanter

- Radets direktiv 2008/72/EF af 15. juli 2008 om afsatning af plantemateriale og formeringsma-
teriale af grontsagsplanter bortset fra fro

- Rédets direktiv 2008/90/EF af 29. september 2008 om afsatning af frugtplanteformeringsma-
teriale og frugtplanter bestemt til frugtproduktion

Direktiverne indeholder primeert bestemmelser af teknisk karakter, som f.eks. kvalitetsnormer, kontrol-
og certificeringskrav, krav til merkning o. lign. Direktiverne indeholder ganske fa bestemmelser,
hvorefter medlemsstaterne overlades et nationalt riderum. Der sker jevnligt justeringer af direktiverne
pa omradet.

Til forskel fra et direktiv er en forordning ifslge TEUF artikel 288, 1. og 2. pkt. almengyldig, og er
bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Plantesundhedsforordningen og kontrolforordningen virker saledes som love i medlemsstaterne, og de
geelder i den form, som de er vedtaget, og de ma som udgangspunkt ikke gennemfores i national ret.

Forordningerne stiller dog krav om supplerende regler af hensyn til anvendelsen af forordningerne.
Dette kan f.eks. vaere regler om administrativ rekurs, jf. kontrolforordningens artikel 7, hvoraf det
fremgér, at afgorelser, der treeffes af de kompetente myndigheder i henhold til visse af forordningens
bestemmelser, vedrgrende fysiske og juridiske personer, er omfattet af sidanne personers ret til at klage
i overensstemmelse med national ret. Der vil ogsd kunne vare tale om fastsattelse af
straffebestemmelser, jf. plantesundhedsforordningens artikel 108 og kontrolforordningens artikel 139.
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Forordningerne indeholder en reekke bestemmelser, hvorefter EU-Kommissionen tilleegges befajelse til
at fastsaette gennemforelsesbestemmelser. Pa tidspunktet for neéerverende lovforslag fremsettelse er
udestar vedtagelse af et antal af disse retsakter.

Ud over, at forordningerne som udgangspunkt ikke m& gennemfores i medlemsstaterne, vil
medlemsstaternes modstridende lovgivning blive fortreengt af forordningerne, hvorefter det vil veere
hensigtsmaessigt at ophave denne lovgivning siledes, at der ikke opstir nogen usikkerhed om
retstilstanden. Forordningerne vil ikke i sig selv vaere en tilstreekkelig hjemmel til at ophaeve
lovgivningen. Den galdende lovgivning om planteskadegorere, er gennemfort ved bekendtgerelser
udstedt i medfer af planteskadeggrerloven og freloven.

Danmark er siledes forpligtet til at indrette dansk lovgivning i overensstemmelse med forordningens
bestemmelser med virkning fra den 14. december 2019 med de modifikationer, der er beskrevet ovenfor
iafsnit 1.3 i forhold til visse typer af planteskadeggrere og kontrolbestemmelser.

Plantesundhedsforordningen og kontrolforordningen er vedlagt som bilag til lovforslaget.

Som det fremgér ovenfor, s har Danmark ratificeret IPPC-konventionen. Lovgrundlaget skal derfor
ogsa danne grundlag for opfyldelsen af de danske forpligtelser i henhold til IPPC-konventionen, som
ikke allerede er opfyldt i kraft af EU-reguleringen pa omradet.

Lovforslaget er udformet som en bemyndigelseslov med henblik pa at kunne fastsatte supplerende
bestemmelser til gennemforelse af det nye forordningsgrundlag pa plantebeskyttelsesomradet,
herunder i ngdvendigt omfang de gennemfarelsesretsakter, der udstedes i medfer af forordningerne.
Herudover tilgodeser udformningen af loven som en bemyndigelseslov muligheden for at tilpasse
lovgivningen om produktion og handel med planter fastsat med henblik pd gennemforelse af
markedsdirektiverne, som javnligt justeres.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Lovens anvendelsesomrdde (§ 1)
2.1.1. Gaeldende ret

Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling er i frolovens § 1, stk. 1, bemyndiget til at fastsatte regler
om produktion og salg af fre, kartofler samt levende planter og plantedele. Ministeren er herudover
bemyndiget til at fastsatte regler eller traeffe bestemmelser med henblik pa opfyldelse af Det Europaeiske
Fellesskabs direktiver og beslutninger om forhold, der er omfattet af loven. Endelig er ministeren be-
myndiget til at fastsztte de regler, der er nadvendige for anvendelse af Det Europziske Fallesskabs
forordninger om forhold, der er omfattet af loven.

I medfor af frelovens § 1 er der fastsat regler, der gennemferer de sakaldte markedsdirektiver, der om-
fatter folgende direktiver med efterfolgende a&ndringer og tilhgrende gennemfarelsesbestemmelser:

- RAadets direktiv 66/401/EQJF af 14. juni 1966 om handel med frg af foderplanter

- Radets direktiv 66/402/EQF af 14. juni 1966 om handel med saedekorn

- [Ré&dets direktiv 68/193/EQF af 9. april 19068 om handel med vegetativt formeringsmateriale af
vin]

- RAadets direktiv 98/56/EF af 20. juli 1998 om afsatning af prydplanteformeringsmateriale

- Rédets direktiv 1999/105/EF af 22. december 1999 om markedsfering af forstligt formerings-
materiale

- Radets direktiv 2002/53/EF af 13. juni 2002 om den falles sortsliste over landbrugsplantearter

- Rédets direktiv 2002/54/EF af 13. juni 2002 om handel med bederoefrg

- Rédets direktiv 2002/55/EF af 13. juni 2002 om handel med grontsagsfro
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- RAdets direktiv 2002/56/EF af 13. juni 2002 om handel med laeggekartofler

- Radets direktiv 2002/57/EF af 13. juni 2002 om handel med frg af olie- og spindplanter

- Radets direktiv 2008/72/EF af 15. juli 2008 om afsatning af plantemateriale og formeringsma-
teriale af grontsagsplanter bortset fra fro

- Rédets direktiv 2008/90/EF af 29. september 2008 om afsatning af frugtplanteformeringsma-
teriale og frugtplanter bestemt til frugtproduktion

Herudover er der i medfer af loven fastsat nationale kvalitetsnormer for leeggekartofler og konsumkar-
tofler, jf. § 24 og bilag 7-9 (leeggekartofler) og § 37 og bilag 13 (konsumkartofler) i bekendtgerelse nr.
584 af 28. maj 2018 om avl m.v. af kartofler (herefter kartoffelbekendtgerelsen).

Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling er i planteskadeggrerlovens § 1 bemyndiget til at fastsaette
regler om bekampelse og om forebyggelse af indsleebning og udbredelse af levende organismer, dog ikke
hvirveldyr, samt vira, der direkte og indirekte kan forvolde tab for planteavlen (planteskadegarere), og
regler til gennemforelse af regler fastsat af Det Europaiske Feellesskab.

Ifelge bemaerkningerne til loven, jf. Folketingstidende 1983-84 (2. samling), tilleeg A, spalte 1023, retter
de foranstaltninger, som ministeren efter loven bemyndiges til at fastsette, sig mod arsagerne til de
konstaterede plantesygdomme eller tab som folge af insektangreb, ikke de synlige symptomer pa disse
skadeggrere. Lovens anvendelsesomride er efter bemerkningerne til bestemmelsen i § 1, jf. Folketings-
tidende 1983-84 (2. samling), tilleg A, spalte 1025, afgraenset saledes, at hvirveldyr, dvs. padder, patte-
dyr og fugle, ikke er omfattet, uanset, at de kan anrette betydelige skader pa planteavlen. Det fremgar,
at bekempelse af disse skadeggrere vil kunne ske efter anden lovgivning, som f.eks. lov om jagt- og
vildtforvaltning, jf. lovbekendtgerelse nr. 265 af 21. marts 2019, hvorefter ministeren for fadevarer, fi-
skeri og ligestilling er bemyndiget til at kan fastsatte regler om regulering af vildt bl.a. for at beskytte
flora og fauna og hindre omfattende skader pa bebyggelse, afgrader, husdyr, skove, fiskeopdrat eller
fiskeri- og vandomrader, hvis der ikke findes tilfredsstillende alternativer til reguleringen. Ved lov nr.
300 af 24. april 1996 om @ndring af lov om planteskadeggrere blev lovens anvendelsesomrade udvidet
til ogsa at omfatte bekaempelse m.m. af skadegarere, der indirekte kan forvolde tab for planteavlen sam-
tidig med, at det ogsa blev muligt at iveerkseette foranstaltninger vedrgrende indenlandsk handel samt
plantevaekstmedier.

Af bemaerkningerne til &ndringsloven, jf. Folketingstidende 1995-96, tilleeg A, spalte 3727, fremgér det,
at behovet for udvidelsen af lovens anvendelsesomrade skyldtes konstatering af udbredt forekomster af
den new zealandske fladorm (Artioposthia triangulata Dendy) i bl.a. New Zealand, Skotland og Island.

Denne skadeggrere lever af regnorme og kan indslebes med inficeret jord. Hvis den indslebes, vil den
kunne forarsage en kraftig tilbagegang i bestanden af visse arter af regnorme, hvilket med tiden kan fore
til en negativ &ndring i jordens frugtbarhed med betydelige skonomiske konsekvenser for jordbruget til
folge.

I medfer af planteskadegorerlovens § 1 er der fastsat regler, der gennemforer folgende direktiver med
efterfolgende sendringer og tilhgrende gennemforelsesbestemmelser pé plantesundhedsomrédet:

- Rédets direktiv 69/464/EQF af 8. december 1969 om bekampelse af kartoffelbrok

- Radets direktiv 74/647/EQF af 9. december 1974 om bekempelse af nellikeviklere

- Rédets direktiv 93/85/EQF af 4. oktober 1993 om bekampelse af kartoflens ringbakteriose

- RAdets direktiv 98/57/EF af 20. juli 1998 om bekaempelse af Ralstonia solanacearum (Smith)
Yabuuchi et al.

- Radets direktiv 2000/29/EF af 8. maj 2000 om foranstaltninger mod indslebning i Faellesska-
bet af skadegarere pa planter eller planteprodukter og mod deres spredning inden for Felles-
skabet (plantesundhedsdirektivet)

- Rédets direktiv 2006/91/EF af 7. november 2006 om bekaempelse af San José skjoldlusen
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- RAadets direktiv 2007/33/EF af 11. juni 2007 om bekeempelse af kartoffelcystenematoder og om
ophaevelse af direktiv 69/465/EQF

Der er ikke i fastsat harmoniserede foranstaltninger i plantesundhedsdirektivet eller i EU-lovgivningen
inden for miljgomrédet mod indslaebning og spredning af den new zealandske fladorm. Der er i medfer
af planteskadeggrerlovens § 1 fastsat nationale regler, der hindrer indslabning og spredning af den new
zealandske fladorm. Det fremgéar séledes bl.a. af § 16, jf. bilag I, afsnit II, litra e, nr. 1, i bekendtgorelse
nr. 540 af 2. maj 2019 om planter, at planter, der salges, skal vare fri for new zealandsk fladorm. Her-
udover fremgar det af § 1, stk. 2, nr. 1, jf. bilag I, afsnit II, litra e, nr. 1, i bekendtggrelse nr. 539 af 2. maj
2019 om import af planter og planteprodukter m.m., at det ikke er tilladt at importere new zealandsk
fladorm. Endelig fremgéar det af § 3, stk. 1, jf. bilag I, afsnit II, litra e, nr. 1, i bekendtggrelse nr. 1120 af
3. september 2018 om planteskadegerere, at den new zealandske fladorm ikke mé fordeles eller pa an-
den méde overdrages til andre.

Endelig er ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling i driftslovens § 10, stk. 1, bemyndiget til at
treeffe bestemmelse om, hvilke plantearter der skal anses for ugnskede, fordi de kan skade afgraderne,
naturen og landskabet. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling er i driftslovens § 10, stk. 2, end-
videre bemyndiget til at fastsaette regler om bekaempelse og forebyggelse af udbredelse af ugnskede plan-
tearter. Begrebet "ugnskede plantearter” omfatter bade den invasive ikke-hjemmehgrende plantearter,
som f.eks. keempebjorneklo, og hjemmehgrende plantearter, som f.eks. flyvehavre.

I medfor af bemyndigelsen i driftslovens § 10, stk. 2, er der bl.a. fastsat regler om beka&mpelse og fore-
byggelse af udbredelse af flyvehavre i flyvehavrebekendtgerelsen, jf. bekendtgerelse nr. 1548 af 11. de-
cember 2015.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.7.

2.1.2. Miljo- og Fedevareministeriets overvejelser

Som en del af Miljg- og Fadevareministeriets arbejde med at skabe en mere enkel, klar og sammenhzn-
gende lovstruktur pa miljo- og fadevareomréadet (Lovkompasset) foreslas det at samle reglerne om pro-
duktion og salg af frg, kartofler samt levende planter og plantedele med reglerne om bekaempelse og om
forebyggelse af planteskadeggrere. Hertil kommer indarbejdelse af bekaempelse og udbredelse af ugn-
skede plantearter, der anses for ugnskede, fordi de kan skade afgroderne, naturen eller landskabet. Mi-
nisteriet vurderer, at samlingen af reglerne er hensigtsmassig pa grund af reglernes indbyrdes sammen-
heang.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 1.4.

For sé vidt angér reguleringen af bekaempelse m.m. af skadeggrere, der indirekte kan forvolde tab for
planteavlen og narmere de foranstaltninger, som er rettet mod f.eks. den new zealandske fladorm, som
er beskrevet ovenfor i afsnit 2.1., er det Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at denne ikke bar
opretholdes, da det forventes, at den new zealandske fladorm vil blive optaget pa EU's liste over invasive
arter, jf. Europa-parlamentets og Rédets forordning (EU) Nr. 1143/2014 af 22. oktober 2014 om fore-
byggelse og handtering af introduktion og spredning af invasive ikkehjemmehgrende arter ved en kom-
mende revision af forordningen.

2.1.3. Lovforslagets indhold

Det foreslas saledes, at lov om planter og plantesundhed m.v. vil finde anvendelse ved produktion af og
handel med planter, jf. § 1, stk. 1.
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Ved handel med planter forstés, jf. forslaget til § 1, stk. 3, nr. 1, salg, herunder lagerforing, fremvisning,
frembydelse eller besiddelse med henblik pa salg, udbud til salg og enhver overdragelse, levering eller
overforsel med henblik pd kommerciel udnyttelse af planter til tredjepart mod vederlag eller vederlags-
frit.

Den foreslaede definition af handel har grundlag i de definitioner af begreberne handel, afsetning og
markedsforing, der anvendes i markedsdirektiverne, jf. f.eks. artikel 2, litra i), i Radets direktiv
1999/105/EF af 22. december 1999 om markedsfering af forstligt formeringsmateriale (markedsfering),
artikel 2, nr. 3, i Radets direktiv 98/56/EF af 20. juli 1998 om afsatning af prydplanteformeringsmate-
riale (afsetning) og artikel 1 a i Radets direktiv 66/402/EQJF af 14. juni 1966 om handel med sedekorn
(handel).

Ved planter forstas, jf. forslaget til § 1, stk. 3, nr. 3, levende planter og folgende levende plantedele:

a) Fro i botanisk forstand, herunder fro i kogler og frgstande, bortset fra sidanne, som ikke er
bestemt til brug som sasad.

b) Frugter i botanisk forstand.

¢) Grontsager.

d) Rod- og staengelknolde, lag, jordstaengler, radder, grundstammer og stoloner.

e) Skud, steengler og udlgbere.

f) Afskirne blomster.

g) Grene med eller uden lgv.

h) Fzldede traeer med lov.

i) Blade, lov.

j)  Plantevaevskulturer, herunder cellekulturer, kimplasma, meristemer, kimeriske kloner og ma-
teriale produceret ved mikroformering.

k) Levende pollen og sporer.

1) Knopper, okuleringsmateriale, stiklinger, podekviste og podninger.

Den foreslaede definition § 1, stk. 3, nr. 3, er i vid udstraekning en gengivelse af plantesundhedsforord-
ningens artikel 2, nr. 1. Dog er definitionen af frg i den foreslaede § 1, stk. 3, nr. 3, litra a, suppleret med
fro i kogler og frugtstande. Suppleringen er ngdvendig, idet fromateriale efter Radets direktiv
1999/105/EF af 22. december 1999 om markedsfering af forstligt formeringsmateriale ogsd omfatter
kogler og frugtstande.

Med den foreslaede afgraensning af begrebet planter sikres det, at lovens anvendelsesomréde er tilstrak-
keligt bredt i forhold til den fortsatte implementering af markedsdirektiverne som opregnet ovenfor,
som hidtil har vearet reguleret i fraloven.

Som det fremgar ovenfor, sa er den foreslaede definition af begrebet planter i vid udstrakning en gen-
givelse af plantesundhedsforordningens artikel 2, nr. 1, jf. § 1, stk. 3, nr. 3. Dette gaelder tillige definitio-
nen i begrebet planteprodukter. Efter plantesundhedsforordningens artikel 2, nr. 2, defineres plante-
produkter som produkter af uforarbejdet materiale af vegetabilsk oprindelse og de forarbejdede produk-
ter, der i kraft af deres natur eller deres forarbejdning kan udgere en risiko for spredning af karantaene-
skadeggrere. Det fremgar dog af bestemmelsen, at medmindre andet angives i de i henhold til plante-
sundhedsforordningens artikel 28, 30 og 41 vedtagne gennemfoarelsesretsakter, betragtes trae kun som
et planteprodukt, hvis det opfylder mindst en af falgende betingelser:

a) Det har helt eller delvis bevaret sin naturlige runde form med eller uden bark.

b) Det har ikke bevaret sin naturlige runde form som fglge af savning, skering eller klgvning.

¢) Det har form af flis, spaner, savsmuld, traeaffald, hovlspéaner eller skrot af trae og har ikke un-
dergdet en behandling, som indebarer anvendelse af lim, varme eller tryk eller en kombination
heraf til at producere pellets, briketter, krydsfiner eller spanplader.
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d) Det anvendes eller er bestemt til anvendelse som emballagemateriale, uanset om det faktisk
anvendes til transport af varer

Med henblik pé at sikre, at lovens anvendelsesomréde er tilstraekkeligt bredt til at rumme eventuelle
@ndringer vedrgrende definitionen af trae som planteprodukt, der folger af de gennemforelsesretsakter,
der kan vedtages i henhold til plantesundhedsforordningens artikel 28, 30 og 41, foreslas det, at defini-
tionen af planteprodukter i § 1, stk. 3, nr. 2, ikke omfatter den begransning for s& vidt angér treae, der
fremgar af definitionen af planteprodukter i plantesundhedsforordningens artikel 2, nr. 2. Det er dog
ikke hensigten, at loven skal finde anvendelse pé tre i videre omfang end plantesundhedsforordningen
med tilhgrende gennemforelsesbestemmelser eller IPPC-konventionen.

Forslaget i § 1, stk. 1, om, at loven ogsa skal omfatte bekeempelse af planter, som kan forvolde tab for
planteavlen indeberer, at reguleringen af ugnskede hjemmehgrende plantearter overfores fra lov om
drift af landbrugsjorder.

Ved hjemmehgrende plantearter forstas almindeligvis naturligt forekommende plantearter, der ikke er
indfert af mennesker. Flyvehavre, der er en ukrudtsplante af graeesfamilien, er en hjemmehgrende plan-
teart. Da begrebet hjemmehorende plantearter er et almindeligt kendt udtryk foresléds dette ikke med-
tageti§ 1, stk. 3.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.7. og til bemarkningerne til § 11.

Med henblik pa sikring af plantesundheden foreslés det, jf. § 1, stk. 2, 1. pkt., at lov om planter og plan-
tesundhed m.v. derudover ogsé skal finde anvendelse pa enhver art, stamme eller biotype af patogener,
dyr og parasitplanter, der er skadelige for planter og planteprodukter (skadegorere). Endelig skal loven
finde anvendelse pa andre objekter med hvilke, der kan indslaebes eller spredes skadegarere, jf. § 1, stk.
2, 2. pkt.

Den foresldede bestemmelse i § 1, stk. 2, 1. pkt., stemmer overens med plantesundhedsforordningens
artikel 1, stk. 1 og 2. Det fremgar saledes, at plantesundhedsforordningens artikel 1, stk. 1, at forord-
ningen fastsatter regler vedrorende plantesundhedsmeessige risici, som udggres af enhver art, stamme
eller biotype af patogener, dyr eller parasitplanter, der er skadelige for planter eller planteprodukter
(skadeggrere”), og foranstaltninger til at begraense disse risici til et acceptabelt niveau.

Efter plantesundhedsforordningens artikel 1, stk. 2, kan ikke-parasitaere planter betragtes som skade-
gorere i henhold til forordningen, nér der er dokumentation for, at disse ikke-parasitaere planter end
dem, der er reguleret i henhold til artikel 4, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1143/2014 af 22. oktober 2014
om forebyggelse og handtering af introduktion og spredning af invasive ikkehjemmehgrende arter, ud-
gor plantesundhedsrisici med alvorlige gkonomiske, sociale og miljemaessige konsekvenser for Unio-
nens omrade.

Det bemeerkes, at visse organismer, de sdkaldte vektorer, kan optraede som smittespredere ved at over-
fore andre skadeggrere fra planter til andre planter, mens vektoren ikke ngdvendigyvis selv forvolder
stor skade pa planter. En rakke vektorer vil derfor blive anset som skadeggrere og opferes pA Kommis-
sionens liste over EU-karanteneskadegarere, jf. plantesundhedsforordningens artikel 5, stk. 2, og er
allerede i dag reguleret af plantesundhedsdirektivet, jf. direktivets bilag 1 og 2.Som et eksempel pé en
vektor kan navnes traeebukke i sleegten Monochamus, som er en vektor for skadeggreren, fyrrevedne-
matoden, og spreder denne fra tree til trae, nar treebukken gnaver i unge skud af naletraeer. Fyrrevedne-
matoden er en mikroskopisk rundorm, der kan blokere traeers saftstremme og dermed forarsage visne-
ded i naletraeer.

23



Den foresldede bestemmelse i § 1, stk. 2, indeberer, at lovens anvendelsesomrade for s& vidt angar be-
kaempelse af planteskadeggrere udvides i forhold til den geldende bestemmelse i planteskadegererlo-
vens § 1. Planteskadegorerlovens § 1 finder, som beskrevet ovenfor i afsnit 2.1.1, anvendelse pd bekeem-
pelse af og forebyggelse og udbredelse af planteskadeggrere, der direkte eller indirekte kan forvolde
tab for planteavlen. Med forslaget til § 1, stk. 2, udvides lovens anvendelsesomrade for sa vidt angar
bekempelse af planteskadeggrere, saledes at den ikke laengere er begranset til kun at angé planteska-
degorere, der kan forvolde tab for planteavlen, men fremover retter sig mod alle planteskadeggrere,
uanset om disse findes i planteproduktionen, skove, naturomréder og beplantede omrader m.v.

Loven retter sig herudover generelt mod bekeempelse af og forebyggelse af indslabning og udbredelse
af planteskadegorere, uanset om disse forefindes i forbindelse med planter, planteprodukter eller andre
objekter.

2.2. Bemyndigelse til at gennemfore EU-lovgivning m.v. (§ 2)
2.2.1. Gaeldende ret

Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling er i fralovens § 1, stk. 1, 1. pkt., bemyndiget til at fastsette
regler om produktion og salg af frg, kartofler samt levende planter og plantedele. Ministeren er herud-
over i fralovens § 1, stk. 1, 2. pkt., bemyndiget til at fastsatte regler eller traffe bestemmelser med hen-
blik pa opfyldelse af Det Europaiske Fallesskabs direktiver og beslutninger om forhold, der er omfattet
af loven. Endelig er ministeren i frglovens § 1, stk. 1, 3. pkt., bemyndiget til at fastsaette de regler, der er
ngdvendige for anvendelse af Det Europaiske Fellesskabs forordninger om forhold, der er omfattet af
loven.

I medfer af fralovens § 1, stk. 1 er der, som det fremgar ovenfor, fastsat regler, der gennemforer de sa-
kaldte markedsdirektiver. Der er i medfer af bestemmelsen udstedt folgende bekendtgerelser, der im-
plementerer markedsdirektiverne med tilhgrende gennemforelsesbestemmelser:

- Bekendtggrelse nr. 1393 af 30. november 2018 om markfrg, der gennemforer Rédets direktiv
66/401/EQF af 14. juni 1966 om handel med frg af foderplanter, Radets direktiv 2002/54/EF
af 13. juni 2002 om handel med bederoefra og Radets direktiv 2002/57/EF af 13. juni 2002 om
handel med frg af olie- og spindplanter

- Bekendtggrelse nr. 1394 af 30. november 2018 om sa&dekorn, der gennemfgrer Radets direktiv
66/402/EQJF af 14. juni 1966 om handel med sedekorn

- Bekendtggrelse nr. 1119 af 3. september 2018 om import af planter og planteprodukter m.m.,
bekendtggrelse nr. 1118 af 3. september 2018 om planter, der gennemfeorer Rédets direktiv
98/56/EF af 20. juli 1998 om afsatning af prydplanteformeringsmateriale

- Bekendtggrelse nr. 596 af 31. maj 2017 om skovfra og —planter, der gennemforer Radets direktiv
1999/105/EF af 22. december 1999 om markedsfaring af forstligt formeringsmateriale

- Bekendtggrelse nr. 1406 af 30. november 2018 om en fortegnelse over godkendte sorter af land-
brugsplante-, frugtplante- og gronsagsarter (sortslisten) og bekendtggrelse nr. 942 af 11. august
2015 om plantesortsnavne, der gennemferer Radets direktiv 2002/53/EF af 13. juni 2002 om
den fzlles sortsliste over landbrugsplantearter

- Bekendtggrelse nr. 1406 af 30. november 2018 om en fortegnelse over godkendte sorter af land-
brugsplante-, frugtplante- og grensagsarter (sortslisten) og bekendtgerelse nr. 1421 af 30. no-
vember 2018 om gregnsagsfrg, der gennemforer Radets direktiv 2002/55/EF af 13. juni 2002
om handel med grentsagsfro
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- Bekendtgerelse nr. 584 af 28. maj 2018 om avl m.v. af kartofler, der gennemforer Radets direk-
tiv 2002/56/EF af 13. juni 2002 om handel med leeggekartofler

- Bekendtggrelse nr. 1118 af 3. september 2018 om planter, der gennemfgrer Ridets direktiv
2008/72/EF af 15. juli 2008 om afsetning af plantemateriale og formeringsmateriale af gront-
sagsplanter bortset fra fro

- Bekendtggrelse nr. 1118 af 3. september 2018 om planter og bekendtggrelse nr. 1406 af 30. no-
vember 2018 om en fortegnelse over godkendte sorter af landbrugsplante-, frugtplante- og gron-
sagsarter (sortslisten), der gennemforer Rédets direktiv 2008/90/EF af 29. september 2008 om
afsetning af frugtplanteformeringsmateriale og frugtplanter bestemt til frugtproduktion

For sé vidt angér bemyndigelsen til ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling i frelovens § 1, stk. 1,
2. pkt., til at traeffe konkrete bestemmelser med henblik pa opfyldelse af Det Europziske Fellesskabs
direktiver og beslutninger om forhold, der er omfattet af loven, s& forudsattes bestemmelsen alene an-
vendt i tilfaelde af, at der f.eks. skal gennemfares EU-beslutninger om hastende foranstaltninger vedre-
rende f.eks. importbegraensninger, og hvor der ikke er tid til at afvente udstedelse af generelle regler.

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling er i fralovens § 1, stk. 2, bemyndiget til at traeffe bestem-
melser om fravigelse af reglerne i de i fralovens § 1, stk. 1, naevnte retsakter, i det omfang disse indeholder
adgang hertil.

I Kommissionens gennemforelsesafgarelse (EU) 2017/478 af 16. marts 2017 er der fastsat regler om
fritagelse af en raekke medlemsstater for forpligtelsen til for visse arters vedkommende at anvende R&-
dets direktiv 66/401/EQF, 66/402/EQF, 68/193/EQF, 1999/105/EF, 2002/54/EF, 2002/55/EF og
2002/57/EF. Den navnte afgarelse indebaerer, at Danmark for sé vidt angar visse arter af foderplanter,
saedekorn, olie- og spindplanter, samt skovfrg- og plantearter, der enten ikke kan dyrkes i Danmark eller
som har meget lille gkonomisk betydning i Danmark, er fritaget for forpligtelsen til at implementere
direktiverne for s vidt angér disse arter. Ligeledes indebarer afggrelsen, at Danmark er fritaget for
forpligtelsen til at gennemfare Radets direktiv 68/193/EQJF af 9. april 1968 om handel med vegetativt
formeringsmateriale af vin.

Herudover findes der en raekke regler i markedsdirektiverne, der &bner adgang for medlemsstaterne til
enten at fastseette lempede eller skaerpede krav til det materiale, der dyrkes i medlemsstaten, i forhold
til direktivernes krav.

Som eksempel pa et bestemmelser, der giver mulighed for fastsattelse af skaerpede regler kan navnes
artikel 5 i Radets direktiv 66/402/EQF af 14. juni 1966 om handel med sadekorn, hvorefter medlems-
staterne kan fastsatte strengere regler end direktivets regler for sa vidt angar f.eks. tolerancer for ind-
hold af kerne af anden kornart og frg af andre plantearter i egne producerede partier af seedekorn, der
certificeres med henblik pa salg. Artiklen er i medfer af bemyndigelsen i fralovens § 1, stk. 2, udnyttet i
Danmark til bl.a. at fastseette o-tolerence for indhold af flyvehavre (Avena fatua) i partier af saedekorn,
jf. sedekornsbekendtgerelsens § 14 og bilag 5, afsnit ITI. Ved Kommissionens beslutning 74/269/EQF
af 2. maj 1974 om bemyndigelse af visse medlemsstater til at tage strengere forholdsregler i tilfaelde af,
at der findes Avena fatua i fre af foderplanter og i sdsad, er Danmark i forbindelse med import bemyn-
diget til at fastsaette krav om, at seedekorn ikke mé forhandles i Danmark, medmindre det er ledsaget af
en officiel attest, der er udstedt i henhold til artikel 11 i direktivet om handel med sadekorn
(66/402/EQF), jf. artikel 2, stk. 1. Bemyndigelsen i artikel 2, stk. 1, i beslutning 74/269/EQF er i medfer
af frglovens § 1, stk. 2, udnyttet i ssedekornsbekendtggrelsen § 32, stk. 4.

Et yderligere eksempel pa muligheden for fastsettelse af skerpede regler er muligheden i artikel 5 i
Rédets direktiv 2002/56/EQF af 13. juni 2002 om handel med leggekartofler. Det fremgar af artikel 3,
at medlemsstaterne skal foreskrive, at laeggekartofler kun bringes i handlen, hvis de er officielt certifice-
rede, og hvis de opfylder de mindstekrav, der er fastsat i direktivets bilag I og II. Medlemsstaterne kan
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dog for sa vidt angdr mindstekravene i henhold til direktivets artikel 5 fastleegge yderligere eller stren-
gere betingelser for certificering af deres egen produktion. Muligheden i direktivets artikel 5 er udnyttet
i kartoffelbekendtggrelsens bilag 7 og 8, til at fastseette strengere regler for s vidt angar de terskelveer-
dier, der geelder for forekomst af symptomer pa virus og sortbensyge ved marksyn af leeggekartoffelavlen
iveaekst, og ved laboratorieundersogelser for forekomst af virus i kartoffelknolde efter hast.

Som eksempel pa muligheden for at fastsatte lempeligere regler end direktivets regler, kan navnes ar-
tikel 2, stk. 2, litra b) i Radets direktiv 66/402/EQF af 14. juni 1966 om handel med sedekorn. Det
fremgér af bestemmelsen, at medlemsstaterne kan fastsatte de officielle undersggelser vedrarende spi-
reevnen og den specifikke renhed ved godkendelsen (certificeringen) ikke foretages pé alle partier, und-
tagen hvis der bestar tvivl om, hvorvidt de i direktivets bilag II fastsatte betingelser er overholdt.

Bestemmelsen er bl.a. udnyttet ved sedekornsbekendtgerelsens § 15, hvorefter antallet af analyser, der
skal foretages af sdkaldte store partier af seedekorn (moderpartier pé op til 120 tons) med henblik pé at
konstatering af, om kvalitetsnormerne i bekendtggrelsens bilag 5 er overholdt, er reduceret, sifremt den
producerende virksomhed har sikret sig, at moderpartiet overholder EU-kvalitetsnormerne i bilag 5, der
er en gennemfarelse af direktivets bilag II.

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling er i planteskadeggrerlovens § 1, bemyndiget til at fast-
sette regler om bekaempelse og om forebyggelse af indslebning og udbredelse af levende organismer,
dog ikke hvirveldyr, samt vira, der direkte og indirekte kan forvolde tab for planteavlen (planteskadeggo-
rere), og regler til gennemforelse af regler fastsat af Det Europaiske Fallesskab.

I medfer af planteskadeggrerlovens § 1 er der, som det fremgar ovenfor af bemerkningerne til § 1 fastsat
regler, der gennemforer de sakaldte plantesundhedsdirektiver. Der er i medfer af bestemmelsen udstedt
folgende bekendtgerelser, der implementerer plantesundhedsdirektiverne med tilhgrende gennemfo-
relsesbestemmelser:

- Bekendtggrelse nr. 9 af 11. januar 1985 om bekaempelse af kartoffelbrok, der gennemforer Ra-
dets direktiv 69/464/EQF af 8. december 1969 om bekaempelse af kartoffelbrok

- Bekendtggrelse nr. 80 af 1. marts 1976 om bekaempelse af nellikeviklere, der gennemfarer Ra-
dets direktiv 74/647/EQF af 9. december 1974 om bekaempelse af nellikeviklere

- Bekendtggrelse nr. 96 af 31. januar 2007 om kartoffelringbakteriose, der gennemfgrer Radets
direktiv 93/85/EQF af 4. oktober 1993 om bekaempelse af kartoflens ringbakteriose, som aen-
dret ved Kommissionens direktiv 2006/56/EF af 12. juni 2006 om andring af bilagene til R&-
dets direktiv 93/85/EQF om bekempelse af kartoflens ringbakteriose

- Bekendtggrelse nr. 97 af 31. januar 2007 om planteskadegereren Ralstonia solanacearum (Kar-
toffelbrunbakteriose og tomatvisnesyge), der gennemfgrer Radets direktiv 98/57/EF af 20. juli
1998 om bekaempelse af Ralstonia solanacearum (Smith) Yabuuchi et al., som a&ndret ved Kom-
missionens direktiv 2006/63/EF af 14. juli 2006 om @ndring af bilag IT-VII til Radets direktiv
98/57/EF om bekempelse af Ralstonia solanacearum (Smith) Yabuuchi et al.

- Bekendtgerelse nr. 1120 af 3. september 2018 om planteskadeggrere, bekendtgarelse nr. 1119 af
3. september 2018 om import af planter og planteprodukter m.m., bekendtgerelse nr. 1118 af 3.
september 2018 om planter, bekendtgarelse nr. 584 af 28. maj 2018 om avl m.v. af kartofler,
bekendtggrelse nr. 596 af 31. maj 2017 om skovfrg og —planter, bekendtggrelse nr. 1393 af 30.
november 2018 om markfrg, bekendtggrelse nr. 1348 af 29. november 2017 om salg af tre af
platan, bekendtggrelse nr. 1421 af 30. november 2018 om gransagsfrg, bekendtgerelse nr. 1032
af 26. september 2014 om eksport og udfersel af planter og planteprodukter m.m., bekendtgg-
relse nr. 1031 af 26. september 2014 om betaling for plantesundhedskontrol m.m., og bekendt-
gorelse nr. 1035 af 17. december 1997 om indfersel og flytning af planteskadeggrere m.m. til
brug ved forseg, forskning og planteforadling, der gennemforer radets direktiv 2000/29/EF af
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8. maj 2000 om foranstaltninger mod indslaebning i Feellesskabet af skadeggrere pa planter eller
planteprodukter og mod deres spredning inden for Fellesskabet

- Bekendtggrelse nr. 41 af 7. februar 1951 om foranstaltninger til bekeempelse af San Jose-skjold-
lusen, der gennemforer Radets direktiv 2006/91/EF af 7. november 2006 om bekampelse af
San José skjoldlusen (Kodificeret udgave)

- Bekendtggrelse nr. 471 af 26. april 2019 om bekempelse af kartoffelcystenematoder, bekendt-
gorelse nr. 584 af 28. maj 2018 om avl m.v. af kartofler og bekendtgerelse nr. 1118 af 3. septem-
ber 2018 om planter, der gennemfgrer Radets direktiv 2007/33/EF af 11. juni 2007 om bekam-
pelse af kartoffelcystenematoder og om ophavelse af direktiv 69/465/EQF

Herudover er bekendtggrelse nr. 1122 af 20. september 2013 om certificering af virksomheder der frem-
stiller treeemballage i medfer af planteskadegererlovens § 1. Bekendtgerelsen opfylder behandlings- og
markningsbestemmelserne i den geldende plantesundhedsstandard ISPM 15 med henblik pa opfyl-
delse af de danske forpligtelser i henhold til IPPC-konventionen.

2.2.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Det foreslas i § 2, stk. 1, 1. pkt., at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling bemyndiges til at fast-
sette regler eller traeffe bestemmelser med henblik pa opfyldelse af Den Europaiske Unions direktiver,
beslutninger og afgerelser om forhold, der er omfattet af denne lov.

Den foreslaede bestemmelse svarer indholdsmaessigt til frelovens § 1, stk. 1, 2. pkt. og planteskadega-
rerlovens § 1, stk. 1.

Med den foresldede bestemmelse bemyndiges ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling til at fast-
saette regler med henblik pa opfyldelse af Den Europziske Unions direktiver, beslutninger og afgerelser
om forhold, der er omfattet af loven, og gor det muligt at viderefore den danske implementering af mar-
kedsdirektiverne med tilhgrende gennemfoarelsesbestemmelser, der oplistet ovenfor.

Ligeledes gores det muligt at viderefore grundlaget for den danske implementering af fire serdirektiver
pa plantesundhedsomradet, indtil disse ophavelse den 1. januar 2021, jf. plantesundhedsforordningens
artikel 113, stk. 2. Det drejer sig om folgende direktiver:

- Radets direktiv 69/464/EQF af 8. december 1969 om bekampelse af kartoffelbrok

- Radets direktiv 93/85/EQJF af 4. oktober 1993 om bekempelse af kartoflens ringbakteriose

- RAdets direktiv 98/57/EF af 20. juli 1998 om bekaempelse af Ralstonia solanacearum (Smith)
Yabuuchi et al.

- Radets direktiv 2007/33/EF af 11. juni 2007 om bekaempelse af kartoffelcystenematoder og om
ophavelse af direktiv 69/465/EQF

For sa vidt angar Réadets direktiv 2006/91/EF af 7. november 2006 om bekampelse af San José skjold-
lusen og Rédets direktiv 74/647/EQF af 9. december 1974 om bekaempelse af nellikeviklere, sé fremgér
det af plantesundhedsforordningens artikel 109, stk. 2, jf. artikel 113, stk. 2, at disse direktiver ophaeves.
Det fremgar af betragtning nr. 3 i preeamblen til plantesundhedsdirektivet, at de skadegerere, som er
omfattet af de pageldende direktivet efter disses vedtagelse er blevet spredt til hele Unionens omrade,
hvorfor indeslutningsforanstaltningerne deri ikke leengere kan anvendes. Direktiverne ophaves derfor
uden at blive erstattet af foranstaltninger efter plantesundhedsforordningen.

For sa vidt angar Radets direktiv 2000/29/EF af 8. maj 2000 om foranstaltninger mod indslabning i
Fellesskabet af skadegorere pa planter eller planteprodukter og mod deres spredning inden for Felles-
skabet, sa fremgar det af betragtning nr. 2 i praeamblen til plantesundhedsdirektivet, at Rédet opfor-
drede den 21. november 2008 opfordrede Radet til at foretage en evaluering af den plantesundhedsord-
ning, som var fastlagt i direktivet. Ifglge betragtning nr. 2 i preeamblen til plantesundhedsdirektivet, s&
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er det pd baggrund af resultatet af denne evaluering og erfaringerne med anvendelsen af direktivet, at
direktivet erstattet af plantesundhedsforordningen. Det fremgér endvidere, at anvendelsen af forord-
ningsformen sker for at sikre ensartet anvendelse af de nye regler.

Den foresldede bemyndigelse i § 2, stk. 1, 1. pkt. til at treeffe konkrete bestemmelser med henblik pa
opfyldelse af Den Europeiske Unions direktiver, beslutninger og afgerelser om forhold, der er omfattet
af loven forudsettes som hidtil anvendt i tilfzlde af, at der f.eks. skal gennemfores EU-afgarelser om
hastende foranstaltninger vedrgrende f.eks. importbegraensninger, og hvor der ikke er tid til at afvente
udstedelse af generelle regler.

Det foreslas endvidere, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling i § 2, stk. 1, 2. pkt., bemyndiges
til at fastsatte regler eller treeffe de beslutninger, som er ngdvendige for anvendelsen af Den Europaiske
Unions forordninger om forhold, som er omfattet af denne lov.

Den foresldede bestemmelse svarer indholdsmaessigt til fralovens § 1, stk. 1, 3. pkt.

De i § 2, stk. 1, 2. pkt. nevnte forordninger er efter EUF-traktatens artikel 288 almengyldige. De er
bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat. Det kan dog veere nadvendigt
eller hensigtsmaessigt at udstede nationale regler til supplering af en forordnings bestemmelser. Forord-
ningerne kan forudsette, at medlemsstaterne fastsatter regler om sanktioner, der skal anvendes i til-
feelde af overtraedelse af forordningerne, ligesom en forordning kan give medlemsstaterne adgang til at
valge mellem flere angivne lgsninger. Der kan desuden vare tale om udstedelse af regler af mere admi-
nistrativ art, f.eks. om administrerende myndighed, ansggningsprocedurer og tilsyn m.v.

Den foresldede bestemmelse indebarer bl.a., at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling, i tilfaelde
hvor en retsakt paleegger medlemsstaterne at foretage et obligatorisk valg mellem flere lgsninger, er be-
myndiget til at foretage dette valg.

Den foresldede bestemmelse udger hjemmelgrundlaget for gennemfarelse af Europa-Parlamentets og
Rédet forordning (EU) 2016/2031 af 26. oktober 2016 om beskyttelsesforanstaltninger mod planteska-
degorere med tilhgrende gennemforelsesbestemmelser.

Ligeledes udger den foreslaede bestemmelse hjemmelgrundlaget for gennemforelse af Europa-Parla-
mentets og Radets forordning (EU) 2017/625 af 15. marts 2017 om offentlig kontrol og andre officielle
aktiviteter med henblik pa at sikre anvendelsen af fadevare- og foderlovgivningen og reglerne for dyre-
sundhed og dyrevelfzerd, plantesundhed og plantebeskyttelsesmidler (forordningen om offentlig kon-
trol) for sa vidt angar plantesundhedsomradet med tilhgrende gennemfarelsesbestemmelser.

Kontrolforordningen, som udger en harmoniseret EU-ramme for tilretteleeggelsen af offentlig kontrol
og andre officielle aktiviteter end offentlig kontrol i hele agrofedevarekaeden, herunder pa plantesund-
hedsomradet. Visse regler om offentlig kontrol pa plantesundhedsomradet var tidligere fastsat i Radets
direktiv 2000/29/EF, som aflgses af plantesundhedsforordningen.

Det foreslas i § 2, stk. 1, 3. pkt., at ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling bemyndiges til at fast-
saette regler om fravigelse af reglerne i de ovennavnte retsakter, i det omfang disse indeholder adgang
hertil.

Den foresldede bestemmelse svarer indholdsmaessigt til frelovens § 1, stk. 2.

Den foresldede bestemmelse betyder, at séfremt retsakten indeholder adgang for medlemsstaterne til at
fravige retsakten, for s vidt angar forhold omfattet af loven, er ministeren sdledes bemyndiget til at
afgere, om adgangen skal udnyttes. Dette indeberer, at séfremt en retsakt abner adgang for medlems-
staterne til at fravige retsakten ved at fastsatte afvigende regler, er ministeren bemyndiget til at afggre,
om og pa hvilken méde denne adgang skal udnyttes.
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Som det fremgar ovenfor, sa findes der en rakke regler i markedsdirektiverne med tilhgrende gennem-
forelsesbestemmelser, der indeholder adgang for medlemsstaterne til enten at fastsette lempede eller
skeerpede krav til det materiale, der dyrkes i medlemsstaten, i forhold til direktivernes krav. Ministeren
for fadevarer, fiskeri og ligestilling vil séledes i medfer af den foresldede bestemmelse kunne beslutte at
udnytte disse afgange til at fravige retsakterne og fastsette de afvigende regler. Det er hensigten med
hjemmel i den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 1, 3. pkt., at viderefare de geldende afvigende regler,
der er fastsat med hjemmel frolovens § 1, stk. 2, der afviger fra markedsdirektivernes krav. Der henvises
til eksemplerne herpd, som beskrevet i afsnit 2.2.1.

Det fremgar af plantesundhedsforordningens artikel 31, stk. 1, at medlemsstaterne pd deres omréde kan
anvende strengere foranstaltninger end dem, der er vedtaget i henhold til plantesundhedsforordningens
artikel 28, stk. 1, 2 og 3, artikel 30, stk. 1, 3 og 4, hvis det er begrundet i mélet om plantesundhedsbe-
skyttelse og er i overensstemmelse med principperne i afsnit 2, bilag II. De strengere foranstaltninger
ma ikke pafore eller resultere i forbud mod eller restriktioner for indferelse pa eller flytning inden for
og gennem Unionens omrade af planter, planteprodukter og andre objekter ud over dem i plantesund-
hedsforordningens artikel 40-58 og 71-102. Artikel 31 finder efter plantesundhedsforordningens artikel
37, stk. 9, tilsvarende anvendelse pa de foranstaltninger, som skal treffes af medlemsstaterne vedre-
rende regulerede ikkekarantaeneskadeggrere og de respektive planter til plantning.

Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling vil saledes i medfer af den foreslaede bestemmelse i § 2,
stk. 1, 3. pkt., kunne beslutte at udnytte de adgange for medlemsstaterne til at fravige plantesundheds-
forordningen og kontrolforordningen med tilhgrende gennemfarelsesbestemmelser ved at fastsatte af-
vigende regler, og vil sdledes eksempelvis kunne beslutte at anvende plantesundhedsforordningens ar-
tikel 31, sk. 1, og artikel 37, stk. 9, til at fastsatte regler om strengere plantesundhedsforanstaltninger
inden for de rammer, som beskrevet i artikel 31, stk. 1.

Endelig foreslas det i § 2, stk. 2, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling som noget nyt bemyn-
diges til at fastseette regler med henblik pa opfyldelse af internationale traktater, konventioner og aftaler
inden for lovens omrade.

Hensigten med den foresldede bestemmelse er at sikre hjemmel til, at der kan fastsattes regler pd om-
rader, hvor Danmark har pataget sig forpligtelser til at opfylde internationale traktater, konventioner og
aftaler inden for lovforslagets omréde.

Den foreslaede bestemmelse udgar séledes hjemmelgrundlaget for opfyldelsen af de danske forpligtelser
efter IPPC-konventionen og ISTA- og OECD-reglerne.

2.3. Regulering af produktion og handel med planter og foranstaltninger mod planteskadegorere (§§
3-7)
2.3.1. Gaeldende ret

Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling er i frelovens § 1, stk. 1, bemyndiget til at fastseette reg-
ler om produktion og salg af fra, kartofler samt levende planter og plantedele. Det fremgér af fraglovens
§ 1, stk. 3, nr. 1-7, at regler udstedt i medfor af stk. 1 blandt andet kan indeholde forskrifter om

1) registrering af produktions- og salgsvirksomheder,

2) afprevning, godkendelse og navngivning af sorter af landbrugs- og havebrugsplantearter og
om oprettelse af officielle fortegnelser over godkendte sorter,

3) godkendelse og afprevning af formeringsmateriale af slaegter og arter af traeer, der finder forst-
lig anvendelse, og om oprettelse af en officiel fortegnelse over godkendt materiale,

4) Klassificering og godkendelse til salg pa grundlag af oprindelse, anvendelse, sundhed, kvalitet,
behandling m.m.,
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5) indfersel og udfersel,
6) pakning og markning,
7) regnskab over lager og salg,

Som det fremgér ovenfor af afsnit 2.1.1. er bemyndigelsen i frglovens § 1 udnyttet til at fastsaette regler,
der gennemforer de sakaldte markedsdirektiver med tilherende gennemforelsesbestemmelser.

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling er i frelovens § 1, stk. 2, endvidere bemyndiget til at treeffe
bestemmelser om fravigelse af reglerne i markedsdirektiverne med tilhgrende gennemforelsesbestem-
melser i det omfang direktiverne indeholder adgang hertil. Som det fremgér af afsnit 2.2.1. indeholder
markedsdirektiverne et nationalt raderum. Bemyndigelsen i frglovens § 1, stk. 1, jf. stk. 3, er udnyttet til
at fastseette de nodvendige regler i forbindelse med udnyttelsen af det nationale raderum.

Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling er - som det fremgar ovenfor af afsnit 2.1.1. - i plante-
skadeggrerlovens § 1 bemyndiget til fastsatte bestemmelser om beksempelse og om forebyggelse af
indsleebning og udbredelse af levende organismer, dog ikke hvirveldyr, samt vira, der direkte eller in-
direkte kan forvolde tab for planteavlen (planteskadegarere), og kan herunder fastsaette bestemmelser
til gennemforelse af regler fastsat af Det Europaiske Fallesskab. Efter planteskadeggrerlovens § 2, kan
ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling i forbindelse med fastsattelse af bestemmelser efter § 1
fastseette regler om:

1) forbud mod indfersel, salg, opbevaring samt anden form for besiddelse af levende planteska-
degorere eller kulturer af planteskadeggrere samt af planter, planteprodukter, jord eller andre
veekstmedier, der er eller formodes at veere angrebet af eller at indeholde sddanne planteska-
degarere,

2) udferselskontrol med planter, planteprodukter, jord og andre vaekstmedier,

3) forbud mod tilséning eller tilplantning af arealer samt pdbud om isolering af disse,

4) forbud mod plantning af angivne plantearter,

5) forbud mod fjernelse af angivne planter, planteprodukter, jord og andre vaekstmedier fra et
angivet omrade,

6) pabud om behandling af arealer, planter, planteprodukter, jord og andre vackstmedier med
bekempelsesmidler,

7) pabud om beskering eller fjernelse af planter,

8) pébud om desinfektion af emballage, redskaber, maskiner, transportmidler samt rum og an-
det, hvorfra planteskadegerere ma antages at kunne udbredes,

9) pabud om tilintetggrelse af planter, planteprodukter og emballage,

10) pabud om indsamling og tilintetgorelse af planteskadeggarere.

Ministerens bemyndigelse er, som det tillige fremgar af afsnit 2.1.1. udnyttet til at gennemfore de sé-
kaldte plantesundhedsdirektiver med tilhgrende gennemfarelsesbestemmelser. Bemyndigelsen er lige-
ledes udnyttet til at udeve plantesundhedsmyndighedens opgaver angdende kontrol og udstedelse af
plantesundhedscertifikater og reeksportcertifikater ved eksport af forsendelser af planter og plantepro-
dukter mv. inden for rammerne af IPPC.

2.3.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser

Som det fremgéar ovenfor af afsnit 1.3. aflases direktiverne pa plantesundhedsomrédet af plantesund-
hedsforordningen og kontrolforordningen den 14. december 2019, dog for visse af direktivbestemmel-
serne den 1. januar 2022. Som det fremgér ovenfor af afsnit 1.5. er Danmark forpligtet til at indrette
dansk lovgivning i overensstemmelse med forordningernes bestemmelser i overensstemmelse med for-
ordningernes krav.
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Plantesundhedsforordningen og kontrolforordningen gelder i den form, som de er vedtaget, og m& som
udgangspunkt ikke gennemfores i dansk ret. Dog er det ngdvendigt af hensyn til anvendelsen af forord-
ningerne i dansk ret, at der bliver mulighed for at fastsette visse supplerende regler.

Herudover skal den foresldede nye lov om planter og plantesundhed m.v. ogsé danne grundlag for op-
fyldelsen af de danske forpligtelser i henhold til IPPC-konventionen, som ikke allerede er opfyldt i kraft
af EU-reguleringen pa omrédet. Det foreslas derfor, at ministeren tillegges en raekke befgjelser til at
fastsaette de ngdvendige supplerende regler til opfyldelse af de danske EU-retlige og IPPC-konventions-
retlige forpligtelser.

2.3.3. Lovforslagets indhold
2.3.3.1. Registrering m.v. af professionelle operatorer (§ 3)

Det foreslas, at ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling i lovens § 3, stk. 1, bemyndiges til at fast-
sette regler om registrering, godkendelse eller autorisation af professionelle operatgrer. Ministeren
fastseetter neermere regler herom, herunder om serlige frister, betingelser og vilkar for registrering m.v.

Begrebet professionelle operatgrer skal forstés i overensstemmelse med definitionen i plantesundheds-
forordningens artikel 2, nr. 9, hvorefter en professionel operater forstds som enhver offentligretlig eller
privatretlig person, der er erhvervsmaessigt involveret i og juridisk ansvarlig for en eller flere af folgende
aktiviteter vedrerende planter, planteprodukter og andre objekter:

a) plantning

b) avl

¢) produktion, herunder dyrkning, opformering og vedligeholdelse

d) indferelse pa og flytning inden for og ud af Unionens omrade

e) markedsfering

f) opbevaring, indsamling, forsendelse og forarbejdning

Herudover fremgéar det af plantesundhedsforordningens artikel 65, stk. 1, at den kompetente myndighed
skal fore og ajourfare et register over folgende professionelle operatgrer, som opererer pa den pagel-
dende medlemsstats omréde:

a) professionelle operatgrer, som pa eller inden for Unionens omréade indforer eller flytter planter,
planteprodukter og andre objekter, for hvilke der kraeves et plantesundhedscertifikat eller et
plantepas pa grundlag af gennemforelsesretsakter vedtaget i henhold til plantesundhedsforord-
ningens artikel 72, stk. 1, artikel 73, artikel 74, stk. 1, artikel 79, stk. 1, og artikel 80, stk. 1

b) professionelle operatorer, der er godkendt til at udstede plantepas i henhold til plantesundheds-
forordningens artikel 89

¢) professionelle operatorer, der anmoder den kompetente myndighed om at udstede de i plante-
sundhedsforordningens artikel 100, 101 og 102 omhandlede certifikater

d) professionelle operaterer, der er godkendt til at foretage maerkning i overensstemmelse med
plantesundhedsforordningens artikel 98, udstede attesteringer i overensstemmelse med plan-
tesundhedsforordningens artikel 99 med oplysninger i henhold til artikel 45 eller 55 eller ind-
fore planter, planteprodukter eller andre objekter i greenseomréader i henhold til plantesund-
hedsforordningens artikel 46, stk. 1, eller artikel 56 eller udfere aktiviteter, for sa vidt angér de
relevante planter i afgraensede omrader, medmindre disse operatgrer er opfert i et andet officielt
register, som er tilgengeligt for de kompetente myndigheder og

e) andre professionelle operatgrer end dem, der er omhandlet i dette afsnit, litra a)-d), hvis det
kraeves i en gennemfoarelsesretsakt, der er vedtaget i henhold til plantesundhedsforordningens
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artikel 28, stk. 1, artikel 30, stk. 1, artikel 41, stk. 2, artikel 49, stk. 1, artikel 53, stk. 2, eller artikel
54, stk. 2.

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling forer det i artikel 65, stk. 1, naevnte register, mens kravene
til de professionelle operatgrers ansggning om registrering og registerets indhold felger af plantesund-
hedsforordningens artikel 66 og 67.

Det fremgar af plantesundhedsforordningens artikel 65, stk. 3, at registreringspligten efter artikel 65,
stk. 1, ikke omfatter professionelle operatarer, der er omfattet af et eller flere af folgende kriterier:

a) De leverer udelukkende sma maengder af planter, planteprodukter og andre objekter direkte til
slutbrugere pa andre méder end gennem fjernsalgsaftaler

b) De leverer udelukkende og direkte til slutbrugere sma maengder af frg undtagen frg, der er om-
fattet af plantesundhedsforordningens artikel 72

¢) Deres erhvervsmaessige aktivitet vedrerende planter, planteprodukter og andre objekter er be-
grenset til transport heraf for andre professionelle operatgrer

d) Deres erhvervsmaessige aktivitet vedrarer udelukkende transport af objekter af enhver art med
anvendelse af emballagemateriale af tree.

Med den foreslaede bestemmelse i § 3, stk. 2, bemyndiges ministeren til at fastsaette regler om at palegge
professionelle operatgrer registreringspligt i det omfang, der er adgang hertil i EU's retsakter om forhold
omfattet af denne lov. Den foresldede bestemmelse giver ministeren mulighed for at udnytte det natio-
nale rdderum i plantesundhedsforordningens artikel 65. Efter plantesundhedsforordningens artikel 65,
stk. 1, 2. pkt., kan medlemsstaten beslutte, at yderligere kategorier af avlere eller andre professionelle
operatgrer skal registreres, hvis det er berettiget ud fra skadeggrerrisikoen ved de planter, som de dyr-
ker, eller ved enhver anden af deres aktiviteter.

Videre kan medlemsstaterne efter plantesundhedsforordningens artikel 65, stk. 3, 2. pkt., beslutte, at
undtagelsen i litra a), ikke finder anvendelse pa alle eller visse avlere eller andre professionelle operate-
rer, hvis det er berettiget ud fra skadeggrerrisikoen ved de planter, som de dyrker, eller som er bergrt af
enhver anden af deres aktiviteter.

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan i medfer af den foresldede bemyndigelse i § 3, stk. 2,
ved bekendtgorelse fastsaette krav om, at yderligere kategorier af avlere eller andre professionelle ope-
ratorer skal registreres, samt at professionelle operaterer, der udelukkende leverer sma mangder af
planter, planteprodukter og andre objekter direkte til slutbrugere pa andre méder end gennem fjern-
salgsaftaler skal registreres.

Ministeren kan endvidere i medfer af den foreslaede bestemmelse i § 3, stk. 2, fastsaette krav om, at visse
yderligere professionelle operatarer skal registreres eller autoriseres. Sidanne bestemmelser fastsattes
af administrative hensyn med henblik pa at sikre en effektiv administration og kontrol af omrédet for
certificering af planteformeringsmateriale.

Det fremgér af artikel 6, stk. 1, i Radet direktiv 98/56/EF af 20. juli 1998 om afsatning af prydplante-
formeringsmateriale, at leverandgrer skal officielt registreres i forbindelse med de aktiviteter, de udferer
i henhold til direktivet.

Det fremgéar endvidere af artikel 6, stk. 4, i Radets direktiv 1999/105/EF af 22. december 1999 om mar-
kedsfering af forstligt formeringsmateriale, at medlemsstaterne sgrger for, at leverandgrer af forstligt
formeringsmateriale er officielt registreret.

Med den foreslaede bestemmelse er det hensigten at viderefores kravet i f.eks. seedekornsbekendtge-
relsens § 2, stk. 1, hvorefter en virksomhed med szde her i landet, der producerer og udvejer seedekorn
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eller forer sedekorn ind i landet med henblik péa salg, skal veere registreret. Opgaven forbundet med
registreringen er henlagt til TystofteFonden.

Videre er det hensigten at viderefore kravet om registrering af virksomheder, der markedsforer forme-
ringsmateriale af EU- og OECD regulerede traearter, eller som markedsfarer certificeret materiale af
gvrige OECD-regulerede traearter med reference til et officielt stamcertifikat, jf. § 5 i bekendtgerelse
nr. 596 af 31. maj 2017 om skovfrg- og planter.

2.3.3.2. Navngivning af plantesorter, sortslisten og kdaringslisten (§ 4)

Det foreslas, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling med bestemmelsen i § 4, stk. 1, bemyndi-
ges til at fastsaette regler om navngivning af sorter af landbrugs- og havebrugsplantearter.

Med den foresldede bemyndigelse viderefores bemyndigelsen for ministeren for fadevarer, fiskeri og
ligestilling i frelovens § 1, stk. 3, nr. 2, til at fastsette regler om navngivning af sorter af landbrugs- og
havebrugsplantearter, som er udnyttet ved bekendtgarelse nr. 942 af 11. august 2015 om plantesorts-
navne.

Det er hensigten at udnytte bemyndigelsen til at fastsette regler om, at sortsnavnet skal veere egnet som
generisk betegnelse for sorten og som identifikation af denne.

Det fremgar artikel 9, stk. 6, i Radets direktiv 2002/53/EF af 13. juni 2002 om den felles sortsliste over
landbrugsplantearter, at for s vidt angar en sortsbetegnelses egnethed finder artikel 63 i Radets forord-
ning (EF) nr. 2100/94 af 27. juli 1994 om EF-sortsbeskyttelse anvendelse. Der findes en tilsvarende
bestemmelse i artikel 9, stk. 6, i Radets direktiv 2002/55/EF af 13. juni 2002 om handel med grensags-
fra.

I medfer af bestemmelserne i direktivernes artikel 9, stk. 6, er der fastsat gennemforelsesbestemmelser
med hensyn til egnetheden af sortsbetegnelser for landbrugsplantearter og grentsagsarter i Kommissi-
onens forordning (EF) Nr. 637/2009 af 22. juli 2009.

Det foreslas, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling med bestemmelsen i § 4, stk. 2, 1. pkt.,
bemyndiges til at fastsaette regler om en officiel fortegnelse over godkendte sorter landbrugsplante-,
frugtplante- og grensagsarter (sortslisten).

Med den foresldede bestemmelse i § 4, stk. 2, 1. pkt., viderefores ministerens bemyndigelse i fralovens
§ 1, stk. 3, nr. 2, der er udnyttet ved bekendtgarelse nr. 1406 af 30. november 208 om en fortegnelse
over godkendte sorter af landbrugsplante-, frugtplante- og gronsagsarter (sortslisten).

Det fremgéar af artikel 1 i Radets direktiv 2002/53/EF af 13. juni 2002 om den felles sortsliste over
landbrugsplantearter, at direktivet omhandler optagelsen af de forskellige sorter af bederoer, foderplan-
ter, korn, kartofler samt olie- og spindplanter i en felles sortsliste over landbrugsplantearter, hvis frg
eller planter kan forhandles i henhold til direktiverne om handel med bederoefres (2002/54/EF), med
frg af foderplanter (66/401/EQF), med seedekorn (66/402/EQF) med leeggekartofler (2002/56/EF), og
med fro af olie- og spindplanter (2002/57/EF).

Det fremgéar endvidere af artikel 3 i Radets direktiv 2002/53/EF, at hver medlemsstat skal udarbejde en
eller flere lister over de sorter, som med officiel tilladelse kan godkendes og afsattes pa deres territo-
rium.

Det er hensigten med den foresldede bemyndigelse i § 4, stk. 2, 1. pkt., at fastsatte regler til gennemfa-
relse af artikel 71 Radets direktiv 2002/53/EF af 13. juni 2002 om den fzlles sortsliste over landbrugs-
plantearter.
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Det fremgar af artikel 3 i Radets direktiv 2002/55/EF af 13. juni 2002 om handel med grensagsfre, at
gronsagsfra kun kan godkendes og bringes i handlen, nar den pageldende sort er officielt godkendt i en
medlemsstat. Efter artikel 3, stk. 2, skal hver medlemsstat udarbejde en eller flere lister over de sorter,
der er officielt tilladt til godkendelse, kontrol og forhandling pa deres omrade.

Det er hensigten med den foresldede bemyndigelse i § 4, stk. 2, 1. pkt., at fastsaette regler til gennemfo-
relse af artikel 3, stk. 2, i Radets direktiv 2002/55/EF.

Det fremgar af artikel 7, stk. 1, i Radets direktiv 2008/90/EF af 29. september 2008 om afsetning af
frugtplanteformeringsmateriale og frugtplanter bestemt til frugtproduktion, at formeringsmateriale og
frugtplanter afseettes med angivelse af, hvilken sort materialet og planterne tilhgrer. Det fremgar af ar-
tikel 7, stk. 6, at Kommissionen kan traffe afgarelse om udarbejdelse og offentliggorelse af en felles
liste. Kommissionens bemyndigelse er udnyttet ved Kommissionens gennemfarelsesdirektiv
2014/97/EU af 15. oktober 2014 om gennemforelse af Radets direktiv 2008/90/EF for s vidt angér
registrering af leverandgrer og sorter samt den falles sortslisten.

Det er hensigten med den foresldede bemyndigelse i § 4, stk. 2, 1. pkt., at fastsatte regler til gennemfo-
relse af artikel 3-10 i Kommissionens gennemfarelsesdirektiv 2014/97/EU.

Det foreslas i § 4, stk. 2, 2. pkt., at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling bemyndiges til at fast-
saette regler om en officiel fortegnelse over godkendt formeringsmateriale af sleegter og arter af treeer,
der finder forstlig anvendelse (karingslisten).

Med den foresldede bemyndigelse viderefares bemyndigelsen til ministeren for fadevarer, fiskeri og li-
gestilling i fralovens § 1, stk. 3, nr. 3, om oprettelse af en officiel fortegnelse over godkendt formerings-
materiale af slaegter og arter af traeer, der finder forstlig anvendelse, som er udnyttet ved nr. 596 af 31.
maj 2017 om skovfrg og —planter.

Det fremgar af artikel 10, stk. 1, i Radets direktiv 1999/105/EF af 22. december 1999 om markedsfaring
af forstligt formeringsmateriale, at hver medlemsstat skal udarbejde et nationalt register over grundma-
teriale af forskellige arter af forstligt formeringsmateriale, som er godkendt p4 dens omrade. Hver med-
lemsstat skal udarbejde en sammenfatning af det nationale register i form af en national liste.

Det er hensigten med den foreslaede bemyndigelse i § 4, stk. 2, 2. pkt., at fastsatte regler til gennemfo-
relse af artikel 10 i Radets direktiv 1999/105/EF af 22. december 1999 om markedsforing af forstligt
formeringsmateriale.

2.3.3.3. Bemyndigelse til at fastszette regler om produktion af og handel med planter (§ 5)

Det foreslas, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling i § 5 bemyndiges til at fastsatte regler
om produktion og handel med planter, herunder om afprgvning og godkendelse af sorter af landbrugs-
og havebrugsplantearter og af formeringsmateriale af sleegter og arter af tracer, om klassificering og
godkendelse til salg pa grundlag af oprindelse, anvendelse, sundhed, kvalitet og behandling, om doku-
mentation, egenkontrol, indfersel, udfersel, pakning og maerkning samt regnskab over lager, kab og
salg.

Med den foreslaede bestemmelse viderefores ministerens bemyndigelse i fraglovens § 1, stk. 3, nr. 2-7,
og dermed hjemmelsgrundlaget for gennemforelsen af markedsdirektiverne som opregnet i afsnit 1.5 i
dansk ret. Ligeledes er det hensigten, at den foresldede bemyndigelse vil blive udnyttet til at fastsaette
de regler, der er ngdvendige for at udnytte det nationale raderum, som er muligt inden for rammerne
af markedsdirektiverne, som beskrevet ovenfor i afsnit 2.2.1. og i bemeerkningerne til den foreslaede
bestemmelse i § 2, stk. 1, hvortil, der henvises.
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2.3.3.4. Bemyndigelse til at fastsette regler om foranstaltninger mod skadegorere m.v. (§ 6)

Det foreslas i § 6, stk. 1, at ministeren for foedevarer, fiskeri og ligestilling bemyndiges til at fastsatte
regler om foranstaltninger til at begraense skadeggrerricisi til et acceptabelt niveau og om underretning
af offentligheden og professionelle operatgrer om sddanne foranstaltninger i overensstemmelse med
Den Europaiske Unions forordninger om forhold omfattet af denne lov, samt om fravigelse af offentlig-
hedens og professionelle operaterers underretningsforpligtelser fastsat i Den Europeiske Unions for-
ordninger.

Med den foresldede bestemmelse bliver det muligt at fastsaette de nedvendige supplerende regler om
foranstaltninger i Danmark med henblik at begreense skadegorerricisi til et acceptabelt niveau i over-
ensstemmelse med plantesundhedsforordningen.

Der kan bade vere tale om foranstaltning mod karanteneskadegarere og EU-regulerede ikke-karantee-
neskadeggrere.

Karanteneskadegorere er defineret i plantesundhedsforordningens artikel 3, hvoraf det fremgér, at en
skadeggrere er en “karanteneskadegerere” i forhold til et afgrenset omrade, hvis den opfylder folgende
betingelser:

1) Dens identitet er fastsléet, jf. plantesundhedsforordningens bilag I, afsnit 1, punkt 1.

2) Den forekommer ikke i omréadet, jf. plantesundhedsforordningens bilag I, afsnit 1, punkt 2, litra
a), eller hvis den forekommer, er ikke vidt udbredt i det pagaeldende omréde, jf. plantesund-
hedsforordningens bilag I, afsnit 1, punkt 2, litra b) og c).

3) Den kan trange ind, etablere sig og sprede sig i omradet eller, hvis den forekommer i omradet,
men ikke er vidt udbredt, kan den traenge ind, etablere sig og sprede sig i de dele af det pagel-
dende omrade, hvor den ikke forekommer, jf. plantesundhedsforordningens bilag I, afsnit 1,
punkt 3.

4) Dens indtraengen, etablering og spredning vil som omhandlet i plantesundhedsforordningens
bilag I, afsnit 1, punkt 4, have uacceptable gkonomiske, miljomzssige eller sociale konsekvenser
for det pagaeldende omrade eller, hvis den forekommer, men ikke er vidt udbredt, for de dele af
omréadet, hvor den ikke forekommer.

5) Der findes gennemforlige og effektive foranstaltninger til at hindre indtreengen, etablering eller
spredning af den pagaeldende skadeggrere i dette omrade og afbade de risici og konsekvenser,
der er forbundet med den.

EU-karantaeneskadeggrere er defineret i plantesundhedsforordningens artikel 4, hvoraf det fremgar, at
en karanteneskadeggrere er en EU-karanteeneskadeggrere, hvis det afgreensede omrade som omhandlet
i artikel 3 er Unionens omrade, og hvis den er opfert pa den liste, som Kommissionen ved en gennem-
forelsesretsakt i henhold til artikel 5, er bemyndiget til at opstille. De potentielle gkonomiske, miljgmaes-
sige eller sociale konsekvenser ved, at visse af EU-karanteneskadegererne indfinder sig i Unionen, er s&
alvorlige, at disse endvidere benzvnes som "prioriterede skadegarere”, jf. plantesundhedsforordningens
artikel 6.

En karantaeneskadegorere, der forekommer pa Unionens omrade, men ikke forekommer pa en med-
lemsstats omréade eller en del deraf kaldes "beskyttet zone-karantaeneskadeggrer”, hvis kommissionen
efter en anmodning fra den pagaldende medlemsstat anerkender medlemsstatens omrade eller en del
heraf som beskyttet zone i henhold til plantesundhedsforordningens artikel 32.

”EU-regulerede ikke-karanteneskadeggrere” er defineret i plantesundhedsforordningens artikel 36, og
er en skadeggrere, der forekommer pa Unionens omrade. Skadegareren er ikke en EU-karanteneska-
degarere eller en skadeggrere, der er omfattet af foranstaltninger efter artikel 30, stk. 1 (herefter poten-
tiel EU-karantaeneskadeggrere), og som overfores hovedsageligt via planter til plantning. Dens fore-
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komst pa de pagaeldende planter til plantning har uacceptable gkonomiske konsekvenser for sa vidt an-
gar den patenkte anvendelse af disse planter til planter. Der findes gennemforlige og effektive foran-
staltninger til forebyggelse af skadeggrerens forekomst pé de pdgaeldende planter til plantning.

Hvis en myndighed har mistanke om eller har modtaget dokumentation for forekomst af en EU-karan-
teeneskadeggorere eller en potentiel EU-karanteneskadegarere péd en del af den pagaeldende medlems-
stats omrade, hvor den pagaeldende skadegarers forekomst ikke tidligere var kendt eller i en sending af
planter, planteprodukter eller andre objekter, der er indfert eller skal indfares pa eller flyttes inden for
Unionens omréde, skal myndigheden efter plantesundhedsforordningens artikel 10 traeffe de nedven-
dige foranstaltninger for p& grundlag af en diagnosticering fra et officielt laboratorium at bekrefte, at
den pigaeldende skadegorer forekommer eller ikke forekommer. Det fremgér af plantesundhedsforord-
ningens artikel 10, 2. pkt., at mens der ventes pa officiel bekreaftelse af forekomst af skadeggreren, skal
de bergrte medlemsstater, nar det er relevant, traeffe plantesundhedsforanstaltninger for at eliminere
risikoen for spredning af skadegereren.

Det er hensigten at udnytte den foresldede bemyndigelse i § 6, stk. 1, til ved bekendtgerelse at fastsatte
de ngdvendige midlertidige plantesundhedsforanstaltninger for at eliminere risikoen for spredning af
skadegareren, som omhandlet i plantesundhedsforordningens artikel 10.

Hvis en medlemsstat konstaterer, at en prioriteret EU-karanteneskadegerere forekommer pa medlems-
statens omréde, og denne prioriterede karanteneskadegarere ikke var kendt der, eller forekommer pa
en del af medlemsstatens omréde, hvor den ikke tidligere forekom, jf. plantesundhedsforordningens
artikel 11, stk. 1, litra a) og b), skal den kompetente myndighed efter plantesundhedsforordningens arti-
kel 13 underrette offentligheden om de foranstaltninger, der er truffet eller pataenkes truffet, og om for-
anstaltninger, der om ngdvendigt skal treeffes af de relevante kategorier af professionelle operatgrer eller
andre personer.

Endvidere skal den kompetente myndigheder underrette offentligheden, hvis der skal treeffes foranstalt-
ninger med hensyn til planter, planteprodukter eller andre objekter, hvorpd en EU-karanteneskadeggo-
rere eller en potentiel EU-karanteneskadegarere kan forekomme, jf. plantesundhedsforordningens ar-
tikel 14, stk. 7.

Det er hensigten at udnytte den foreslaede bemyndigelse i § 6, stk. 1, til ved bekendtggrelse at foretage
den i artikel 13 omhandlede underretning, og den i artikel 14, stk. 7, neevnte orientering.

Efter plantesundhedsforordningens artikel 14, stk. 1, har en professionel operater pligt til at underrette
myndigheden om mistanke eller kendskab til, at en EU-karanteneskadeggrer eller en potentiel EU-ska-
degarer forekommer pa planter, planteprodukter eller andre objekter, som operatgren har kontrol med.
Efter artikel 14, stk. 2, kan myndigheden dog beslutte, at den i stk. 1, naevnte underretning ikke er pa-
kraevet, hvis en specifik skadeggrer videt at forekomme i et omrade. I sidanne tilfalde underretter den
de pageldende professionelle operatgrer om denne beslutning.

Efter plantesundhedsforordningens artikel 15, stk. 1, har endvidere en person, som ikke er professionel
operatgr, pligt til at underrette myndighederne, hvis den pagaeldende far kendskab til eller har begrun-
det mistanke om forekomst af en EU-karantaeneskadegorer. Myndigheden kan efter plantesundheds-
forordningens artikel 15, stk. 2, beslutte, at den i artikel 15, stk. 1, omhandlede anmeldelse ikke er pa-
kraevet, hvis en specifik skadegorer vides at forekomme i et omrade.

Det er hensigten, at udnytte den foresldede bemyndigelse i § 6, stk. 1, til ved bekendtgarelse at fravige
professionelle operatarers underretningsforpligtelse i henhold til plantesundhedsforordningens artikel
14, stk. 1, og andres underretningsforpligtelse efter plantesundhedsforordningens artikel 15, stk. 1.

Hvis en medlemsstat konstaterer, at en EU-karanteeneskadeggrere forekommer pa medlemsstatens om-
rade, og denne karanteneskadegorere ikke var kendt der, eller forekommer pé en del af medlemsstatens
omrade, hvor den ikke tidligere forekom, jf. plantesundhedsforordningens artikel 11, stk. 1, litra a) og
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b), skal den kompetente myndighed omgaende traffe alle ngdvendige plantesundhedsforanstaltninger
for at udrydde den relevante EU-karanteneskadeggrere fra det pageldende omréade, jf. artikel 17, stk. 1.

Det fremgéar endvidere af artikel 18, at den kompetente myndighed omgéende skal etablere et eller flere
omrader, hvor der skal traeffes udryddelsesforanstaltninger ("afgreenset omrade”).

Det er hensigten at udnytte den foresldede bemyndigelse i § 6, stk. 1, til fastsatte afgraensningen af det
pageldende omrade. Det er hensigten, at afgraensningen af omraderne fastsattes ved bekendtgorelse
med angivelse af koordinater. Bekendtggarelsen vil endvidere indeholder de ngdvendige udryddelsesfor-
anstaltninger i det pageldende omréide.

Eksempler pé disse foranstaltning i tilfeelde af angreb af karanteeneskadeggrere kunne vere feeldning og
destruktion af modtagelige planter i inficerede omrader eller i stodzoner til inficerede omrader samt
forstaerket undersagelse for karantaeneskadegoreren. Feeldning vil i nogle tilfaelde kunne indebare etab-
lering af rydningszoner, hvor samtlige modtagelige planter skal fldes, fjernes og destrueres. Udryddel-
sesforanstaltninger kan ogsé indebare krav til flytning af planter og planteprodukter samt eksempelvis
krav om behandling. Der vil endvidere kunne blive lagt restriktioner pa anleeg samt pa planter eller
transportmidler mv., som skal fares ind og ud af omréader, hvor en EU-karanteneskadeggrer er konsta-
teret. I situationer hvor udryddelse af en karanteneskadegerer viser sig umulig, vil der desuden kunne
blive krav om inddeemmende foranstaltninger.

Det fremgar af plantesundhedsforordningens artikel 19, stk. 1, at de kompetente myndigheder mindst
hvert ar pa passende tidspunkter skal foretage en undersogelse af de enkelte omrader afgraenset efter
plantesundhedsforordningens artikel 18, for si vidt angar udviklingen i forekomsten af den pagel-
dende EU-karantaeneskadeggrer i tilfaelde af et udbrud.

Det fremgar af plantesundhedsforordningens artikel 19, stk. 3, at de kompetente myndigheder skal &n-
dre afgraensningen af omradet, hvis det pa baggrund af de foretagne undersggelser findes relevant. De
kompetente myndigheder kan pa de betingelser, der er naevnt i plantesundhedsforordningens artikel 19,
stk. 3, ophave et afgreenset omrade og bringe de fastsatte udryddelsesforanstaltninger til opher, safremt
det pageeldende omrades status som skadeggrerfrit er blevet bekraftet.

Derudover fremgar det af plantesundhedsforordningen artikel 31, stk. 1, at medlemsstaterne kan an-
vende strengere foranstaltninger end dem, der er vedtaget af Kommissionen for specifikke EU-karan-
teeneskadeggorere, jf. artikel 28, stk. 1-3, og for skadeggrere, der ikke er opfert pa listen over EU-karan-
teendeskadegarere, jf. artikel 30, stk. 1, 3, og 4, hvis det er begrundet i mélet om plantesundhedsbeskyt-
telse og er i overensstemmelse med principperne i forordningens bilag II, afsnit 2.

De strengere foranstaltninger ma ikke pafore eller resultere i forbud mod eller restriktioner for indfe-
relse pé eller flytning inden for og gennem Unionens omréde af planter, planteprodukter og andre ob-
jekter ud over dem i artikel 40-58 og 71-102 i plantesundhedsforordningen.

Medlemsstaterne underretter strakt Kommissionen og andre medlemsstater om sddanne foranstaltnin-
ger, jf. plantesundhedsforordningens artikel 31, stk. 2.

2.3.3.5. Undersogelse af plantesundhedstilstanden (§ 7)

Det foreslas i § 7, stk. 1, 1. pkt., at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling tilleegges kompetence
til at undersoge plantesundhedstilstanden i overensstemmelse med Den Europaiske Unions forordnin-
ger om forhold omfattet af denne lov. Samtidig foreslés det i § 7, stk. 1, 2. pkt., at ministeren tilleegges
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kompetence til at undersoge plantesundhedstilstanden for skadegerere, der ikke er omfattet af Den Eu-
ropaeiske Unions forordninger. Det foreslds endvidere, at undersggelsen kan foretages pé offentlige og
private ejendomme og lokaliteter og af transportmidler, maskiner og emballage.

Undersogelserne foretaget efter § 7, stk. 1, bestér af visuelle undersggelser, herunder passiv skadegorer-
observation, jf. forslaget til § 7, stk. 2, 1. pkt. Det foreslés endvidere, at ministeren i § 7, stk. 2, 2. pkt.,
som led i undersggelserne efter stk. 1, endvidere bemyndiges til at indsamle prgver og foretage analyse
heraf.

Som omtalt ovenfor, si fremgar det af plantesundhedsforordningens artikel 19, stk. 1, at de kompetente
myndigheder mindst hvert ar pa passende tidspunkter skal foretage en undersggelse af de enkelte om-
riader afgreenset efter plantesundhedsforordningens artikel 18, for s& vidt angér udviklingen i forekom-
sten af den pagaeldende skadeggrer. Denne undersagelse skal efter plantesundhedsforordningens artikel
19, stk. 1, 2. pkt. foretages i overensstemmelse med artikel 22, stk. 2.

Efter plantesundhedsforordningens artikel 22, stk. 1, skal medlemsstaterne foretage risikobaserede un-
dersggelser i specifikke perioder, hvor de som minimum kontrollerer forekomst af EU-karantaneska-
degarere og tegn og symptomer pa skadegarere, der er omfattet af foranstaltningerne i artikel 29 eller
potentielle EU-karantaeneskadeggrere. Undersagelserne skal finde sted i alle omrader, hvor den pagel-
dende skadeggrers forekomst ikke var kendt.

Det fremgar af plantesundhedsforordningens artikel 22, stk. 2, at udformningen af de undersagelser,
der er omhandlet i plantesundhedsforordningens artikel 22, stk. 1, skal baseres pa risikoen for, at ska-
degoreren forekommer i det omrade, der er deekket af den enkelte undersogelse. Undersggelserne skal
som minimum besta af visuelle undersggelser foretaget af den kompetente myndighed, og hvis det er
relevant, indsamling af prever og gennemforelse af test. Undersggelserne skal foretaget pa hensigts-
maessige steder og omfatter om ngdvendigt anleg, keretgjer, maskiner og emballage anvendt af profes-
sionelle akterer og andre personer. Undersggelserne skal baseres pa solide videnskabelige og tekniske
principper og foretages pé passende tidspunkter med hensyn til muligheden for at pavise den pageel-
dende skadegarer.

Endelig folger det af plantesundhedsforordningens artikel 24, stk. 1, at for hver enkelt prioriteret skade-
gorere skal medlemsstaterne en gang om aret foretage en undersggelse i overensstemmelse med artikel
22, stk. 1 og 2. Disse undersggelser skal omfatte et tilstrackkeligt stort antal visuelle undersggelser, pra-
veudtagninger og test i forhold til hver enkelt skadegarer for med en hgj grad af vished at sikre, at disse
skadegorer opdages i tide, sa vidt som det er muligt i forhold til den pdgaeldende skadegerers biologi
eller de gkoklimatiske forhold.

For sa vidt angar ministerens kompetence i § 7, stk. 1, 2. pkt., til at undersgge for skadegarere, der ikke
er omfattet af Den Europaiske Unions forordninger, er det hensigten, at ministeren vil foretage under-
sogelser for visse arter, stammer eller biotype af patogener, dyr og parasitplanter, der er skadelige for
planter, sdfremt disse anses for ugnskede skadeggrere i lande uden for Den Europaeiske Union, med
henblik pa at kunne fastsld om disse skadegerere findes i Danmark. Sddanne undersggelser er ngdven-
dige séledes, at Danmark kan opfylde sin forpligtigelse i henhold til IPPC i relation til de udtalelser,
som et tredjeland kan forlange i forbindelse med udfersel af planter, planteprodukter og andre objek-
ter til disse lande. § 7, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse pa undersogelser omfattet af § 7. stk. 1, 2.
pkt.

2.4. Foranstaltninger pdkraevet efter tredjelandes plantesundhedslovgivning (§ 8)

2.4.1. Gaeldende ret
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Efter § 3 i planteskadeggrerloven kan ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling ved udfersel af
planter, planteprodukter og andre objekter treffe de foranstaltninger, som er pakravet efter modta-
gerlandets plantesundhedslovgivning.

2.4.2. Miljo- og Fadevareministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Det foreslas, at planterskadeggrerlovens § 3 viderefores, og ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestil-
ling foreslas derfor i § 8 bemyndiget til at ved udfersel af planter, planteprodukter og andre objekter
med hvilke der kan spredes skadeggrere, at treeffe afgorelse om ivaerksettelse af nadvendige foran-
staltninger, som er pakravet efter modtagerlandets plantesundhedslovgivning.

2.5. Graensekontrolsteder og andre kontrolsteder i tilknytning til graensekontrolsteder (§ 9)
2.5.1. Gaeldende ret

Efter planteskadegarerlovens § 1 kan ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling fastsatte regler
om forebyggelse af indsleebning og udbredelse af levende organismer, dog ikke hvirveldyr, samt vira,
der direkte eller indirekte kan forvolde tab for planteavlere (planteskadeggrere), og kan herunder fast-
saette bestemmelser til gennemforelse af regler fastsat af Det Europaiske Fallesskab.

Ministerens bemyndigelse til at fastsatte regler om importkontrol og om indferselssteder og god-
kendte kontrolsteder er i dag udnyttet i bekendtgerelse nr. 539 af 2. maj 2019 om import af planter og
planteprodukter m.m.

Importen skal som hovedregel ske over ét af indfarselsstederne i Billund Lufthavn, Kebenhavns Luft-
havn, Kastrup, eller postcentrene Fredericia og Kabenhavn, jf. bekendtggrelsens § 9, stk. 1, i bekendt-
gorelse nr. 539 af 2. maj 2019 om import af planter og planteprodukter m.m. Indfersel af tree kan til-
lige ske over indfarselssteder i havne, der er godkendt af told- og skatteforvaltningen, jf. bekendtggrel-
sens § 9, stk. 2. Derudover kan import til kontrol pa et godkendt bestemmelsessted efter bestemmel-
serne i bekendtgarelsens § 10 tillige ske over ethvert toldmaessigt indferselssted, forudsat at importe-
ren er registreret som godkendt modtager hos SKAT, jf. § bekendtggrelsens 9, stk. 3.

Et sddant godkendt bestemmelsessted skal opfylde kravene i bekendtgerelsens bilag 7. Disse er krav til
faciliteterne pa stedet, forsendelsesform og dokumentation.

Kravene til et godkendt bestemmelsessted folger af Kommissionens direktiv 98/22/EF af 15. april
1998 om fastsattelse af minimumskrav geeldende for plantesundhed i EF pa andre kontrolsteder end
kontrolstederne pa bestemmelsesstedet af planter, planteprodukter eller andre objekter fra tredje-
lande.

Den enkelte importer atholder i dag selv omkostningerne til de faciliteter, der anvendes i forbindelse
med udfarelse af kontrol pa et godkendt bestemmelsessted.

2.5.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

En velfungerende og smidig kontrol af planter, planteprodukter og andre objekter ved indfersel fra
lander der ikke er medlemmer af Den Europziske Union er afgerende for erhvervet. Det er vigtigt, at
planter, planteprodukter og andre objekter ikke forsinkes pga. kontrol ved indferslen, men kan bringes
i omsetning relativt hurtigt efter ankomsten. Det er derfor miljg- og fadevareministeriets vurdering, at
den nuvaerende ordning, hvorefter den enkelte operater selv afholder omkostningerne til de faciliteter,
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der anvendes i forbindelse med kontrol pa et godkendt bestemmelsessted, i videst muligt omfang op-
retholdes.

Det bemerkes, at det er Miljg- og Fodevareministeriets vurdering, at kravene til de faciliteter, der an-
vendes i forbindelse med kontrol pé et graensekontrolsted, vil blive skaerpede i forhold til de nugzel-
dende krav.

2.5.3. Lovforslagets indhold

Det foreslas, at ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling med bestemmelsen i § 9 bemyndiges til
at fastsatte regler om, at der i forbindelse med udpegning af et grensekontrolsted eller et andet kon-
trolsted i tilknytning til et graensekontrolsted uden udgift for staten stilles udstyrede lokaler og indret-
ninger til rddighed for greensekontrollen i overensstemmelse med Den Europaeiske Unions forskrifter
med henblik pa kontrol af planter, planteprodukter og andre objekter ved import fra andre lande, der
ikke er medlemmer af Den Europaiske Union. Det foreslas endvidere, at ministeren med § 9, stk. 2,
bemyndiges til at fastsaette regler om at omkostningerne i forbindelse med drift af greensekontrolste-
der helt eller delvist afholdes af de lokale interessenter pa ekspeditionscentre inden for greensekontrol-
stedet. Endelige foreslas det, at ministeren efter § 9, stk. 3, kan indgé aftaler om etablering og drift af
gransekontrolsteder helt eller delvist finansieres af lokale interessenter. Disse bestemmelser svarer til
de, som galder indenfor Fadevarestyrelsens ressort.

Det fremgar af kontrolforordningens artikel 47, at myndighederne skal gennemfare offentlig kontrol
pa graensekontrolstedet for forst ankomst til Unionen af hver sending af planter, planteprodukter og
andre objekter, som indfgres til Unionen, og som efter plantesundhedsforordningens artikel 72, stk. 1,
og artikel 74, stk. 1, kraever plantesundhedscertifikat ved indferelsen pad Unionens omrade eller i en
beskyttet zone. Ligeledes kraves der gennemfarelse af offentlig kontrol pa graensekontrolstedet for for-
ste ankomst til Unionen af hver sending af planter, planteprodukter og andre objekter, der er omfattet
af en beredskabsforanstaltning efter retsakter vedtaget i henhold til plantesundhedsforordningens ar-
tikel 28, stk. 1, artikel 30, stk. 1, artikel 40, stk. 3, artikel 41, stk. 3, artikel 49, stk. 1, artikel 53, stk. 3,
og artikel 54, stk. 3.

Efter kontrolforordningens artikel 64, stk. 1, skal et greensekontrolsted vere placeret i umiddelbar
narhed af indgangsstedet til Unionen. Kommissionen kan dog vedtage et delegeret retsakt med hen-
blik pa at supplere forordningen vedrgrende i hvilke tilfzelde og pa hvilke betingelser et graensekontrol-
sted kan vere beliggende i en anden afstand end umiddelbar naerhed af indgangsstedet til Unionen i
tilfeelde af seerlige geografiske begransninger, jf. artikel 64, stk. 2.

Mindstekravene til graensekontrolsteder fremgar af kontrolforordningens artikel 64, stk. 3. Det er bl.a.
krav om at rddighed over tilstraekkeligt personale, radighed over velegnede lokaliteter, indfersel af ord-
ninger for at sikre adgang til eventuelt andet udstyr mv., der er ngdvendige ved mistanke om f.eks.
sendinger, der frembyder en risiko, beredskabsplaner, radighed over teknologi og udstyr til at sikre en
effektiv drift af IMSOC, adgang til tjeneste fra officielle laboratorier, passende ordninger for forebygge
risici for krydskontaminering og ordninger for overholdelse af relevante standarder for biosikkerhed.
Kommissionen kan ved gennemforelsesretsakter fastlaegge naermere regler om kravene i artikel 64,
stk. 3, for at tage hensyn til serlige forhold og logistiske behov i forbindelse med kontrollen, jf. artikel
64, stk. 4.

Samtidig fastsattes det i kontrolforordningens artikel 53, stk. 1, at Kommissionen vedtager delegerede
retsakter til supplering af forordningen med regler for, i hvilke tilfeelde og pa hvilke betingelser de
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kompetente myndigheder kan gennemfare identitetskontrol og fysisk kontrol af planter, plantepro-
dukter og andre objekter pa andre kontrolsteder end graensekontrolsteder forudsat, at disse kontrol-
steder overholder kravene i artikel 64, stk. 3 og i gennemforselsretsakterne efter artikel 64, stk. 4, til
graensekontrolsteder.

Videre er det fastsat i kontrolforordningens artikel 59, stk. 1, at medlemsstaterne skal udpege bade
graensekontrolsteder efter artikel 64 og andre kontrolsteder i medfer af artikel 53, stk. 1. Godkendelser
af eksisterende indferselssteder i henhold til plantesundhedsdirektivet 2000/29 inddrages, jf. artikel
61, stk. 1. Dog kan medlemsstaterne genudpege eksisterende indfgrselsstederne, safremt mindstekra-
vene til disse i artikel 64 er overholdt, jf. artikel 61, stk. 2. Sddanne genudpegninger skal ikke medde-
lelses Kommissionen, jf. artikel 61, stk. 3, mens medlemsstaterne skal underrette Kommissionen inden
udpegning af nye graensekontrolsteder efter proceduren beskrevet i artikel 59, stk. 3-5-, jf. artikel 59,
stk. 2.

2. 6. Kompensationsordning (§ 10)
2.6.1. Gaeldende ret

Udgifterne ved gennemforelse af pdbudte foranstaltninger efter regler fastsat i medfer af planteskade-
gorerloven pahviler som hovedregel den, som pabuddet er rettet til, jf. planteskadegarerlovens § 8, stk.
1. Ifglge bemarkningerne, jf. Folketingstidende 1983-84/2, tilleeg A, side 793, findes tab som falge af en
pabudt tilintetgarelse af planter m.m., der er konstateret at vaere angrebet af planteskadeggrere, at vaere
omfattet af den almindelige risiko for driftstab som falge af angreb af planteskadegorere.

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan dog efter planteskadegarerlovens § 8, stk. 2, be-
stemme, at udgifter i forbindelse med p&budte foranstaltninger, herunder udgifter til bekeempelsesmid-
ler skal afholdes af statskassen. Bestemmelsen har varet udnyttet i sommeren 1983 i forbindelse med
bekampelse af coloradobiller. Statskassen atholdt her udgifterne til indkeb af sprgjtemidler.

Statskassen kan efter planteskadegarerlovens § 7 erstattet tab som folge af en pabudt tilintetgorelse af
planter, planteprodukter, jord og andre vaeekstmedier samt emballage, medmindre det tilintetgjorte er
angrebet af eller befaengt med planteskadegarere.

Det fremgér af bemaerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 1983-84/2, tilleg A, side 793,
at statens erstatningspligt efter bestemmelsen er begraenset til tilfzelde, hvor der pabydes tilintetggrelse
af planter og planteprodukter og emballage, der ikke er konstateret at veere angrebet af planteskadegg-
rere. Anvendelsen af erstatningsbestemmelsen har igennem arene vaeret yderst beskeden, bl.a. som falge
af at det i konkrete tilfzlde i stedet for at pabyde tilintetgerelse af planter eller planteprodukter, har
vaeret muligt og plantesundhedsmeessigt forsvarligt at anvise andre anvendelses- eller afseetningsmulig-
heder af de bergrte produkter.

Krav om erstatning efter planteskadeggrerlovens § 77 fortabes, hvis det ikke er fremsat inden 6 maneder
efter, at den pabudte tilintetgorelse har fundet sted, jf. planteskadegererlovens § 9, stk. 1.

Hvis den, som de pabudte foranstaltninger er rettet imod, ved overtradelse af bestemmelser fastsat efter
loven, af forbud eller pdbud meddelt efter sddanne bestemmelser eller pd anden méde ved uforsvarlig
adferd har nedvendiggjort tilintetgerelsen, bortfalder retten til erstatning efter planteskadegererlovens
§ 7, jf. planteskadeggrerlovens § 9, stk. 1.

2.6.2. Miljo- og Fedevareministeriets overvejelser
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Plantesundhed er meget vigtig for planteproduktion, skove, naturomrader og beplantede omréder, na-
turlige gkosystemer, gkosystemtjenester og biodiversiteten, jf. preeambelbetragtning nr. 1 til plante-
sundhedsforordningen. Tidlig identifikation af trusler mod plantesundheden har stor betydning for ef-
fektivt og rettidigt at kunne treeffe de ngdvendige foranstaltninger med henblik pé at begranse skader
som folge af skadeggrere.

For at understotte den tidlige identifikation af EU-karanteneskadegarere, indeholder plantesundheds-
forordningen anmeldelsesforpligtelser for medlemsstaterne, professionelle aktgrer og offentligheden
ved forekomst eller mistanke om forekomst af EU-karanteneskadegorere, jf. eksempelvis plantesund-
hedsforordningens artikel 14 og 15.

For at understatte efterlevelsen af anmeldelsesforpligtelserne for professionelle aktorer og private, fin-
der Miljo- og Fadevareministeriet det hensigtsmassigt, at der er mulighed for at yde ejeren en kompen-
sation ved pdbud om behandling, destruktion og efterfelgende fjernelse af planter, planteprodukter eller
andre objekter som foranstaltning mod skadegarere og for udgifter i forbindelse med rengering og des-
infektion af lokaler, arealer, vand, jord, veekstmedier, anlaeg, maskiner og udstyr.

Efter Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) Nr. 652/2014 af 15. maj 2014 om bestemmelser
vedr. forvaltning af udgifter i tilknytning til fodevarekaeden, dyresundhed og dyrevelfeerd samt til plan-
tesundhed og planteformeringsmateriale, er der etableret mulighed for, at medlemsstaterne kan opna
medfinansiering af bl.a. kompensation til erhvervsdrivende eller private, der bliver palagt hasteforan-
staltninger til udryddelse, inddeemning og forebyggelse af spredning af de skadegarere, som har de al-
vorligste konsekvenser for Unionen, forudsat at de pageldende foranstaltninger medferer en merveerdi
for Unionen som sédan, jf. preeambel-betragtning nr. 15 og 16 og artikel 18, stk. 1, litra c og d. Forordning
652/2014 er senest @&ndret ved plantesundhedsforordningens artikel 111.

For at opna denne medfinansiering af kompensation til erhvervsdrivende og private er det nedvendigt,
at det er tale om nogle nermere fastsatte foranstaltninger mod skadeggrere.

Det fremgar af artikel 16, stk. 1, litra a-c, i forordning 652/2014, at der kan opnés EU-finansiering af
kompensation for udgifter til foranstaltninger til udryddelse af en skadegorer fra et angrebet omréade
truffet af de kompetente myndigheder i henhold til artikel 17, stk. 1, artikel 28, stk. 1, artikel 29, stk. 1,
eller artikel 30, stk. 1, i plantesundhedsforordningen. Derudover kan der opnés EU-medfinansiering af
kompensation i forbindelse med udgifter til foranstaltninger til inddemning af en prioriteret skadegerer
truffet af Kommissionen efter artikel 29, stk. 2, i plantesundhedsforordningen. Endeligt kan der opnés
EU-medfinansiering til kompensation for udgifter til forebyggende foranstaltninger mod spredning af
en prioriteret skadegoarer fastsat af Kommissionen efter artikel 28, stk. 3, i plantesundhedsforordningen.

Videre er betingelserne for, at disse foranstaltninger kan vere stotteberettigede, at de vedrgrer EU-ka-
rantaeneskadegorere, der ikke vides at forekomme pa Unionens omrade, skadeggrere, som enten med-
lemsstaten eller Kommissionen vurderer, kan opfylde betingelserne for optagelse pa listen over EU-ka-
rantaeneskadeggrere og har truffet gjeblikkelige udryddelsesforanstaltninger i henhold til henholdsvis
artikel 29, stk. 1, eller § 30, stk. 1, i plantesundhedsforordningen eller prioriterede skadegorere, jf. artikel
17 i forordning 652/2014.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at kompensationsordningen bgr afspejle de mulighe-
der, som ministeriet har for at sage at opnd EU-medfinansiering til i henhold til forordning 652/2014
eller regler, der matte erstatte forordningen.

2.6.3. Lovforslagets indhold
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Det foreslas, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling bemyndiges til at fastsette regler om kom-
pensation til ejere i forbindelse med pabudt tilintetgarelse af planter, planteprodukter eller andre ob-
jekter efter § 16, jf. lovforslagets § 10, stk. 1. Herudover foreslis ministeren bemyndiget til at fastseette
regler om, i hvilket omfang udgifter i forbindelse med pébudte foranstaltninger mod skadeggrere, her-
under udgifter til bekeempelsesmidler kan kompenseres, jf. lovforslagets § 10, stk. 2.

Det er hensigten at udnytte bemyndigelserne i den foreslaede § 10, stk. 1 og 2, til at etablere en kompen-
sationsordning, der gor det muligt for professionelle akterer og private at fa godtgjort tab og andre ud-
gifter ved foranstaltninger mod karanteneskadegerere inden for rammerne af forordning 652/2014 el-
ler regler, der métte erstatte forordningen.

Endelig foreslds ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling bemyndiget til at fastsatte neermere reg-
ler om beregning af kompensationen i henhold til stk. 1 og 2, jf. lovforslagets § 10, stk. 3.

Artikel 18 i forordning 652/2014 indeholder en opregning af, hvilke stotteberettigede udgifter, der kan
indga i de kompensation, som medlemsstaterne kan opnd EU-medfinansiering af. Det fremgéar bl.a., at
udgifter til kompensation af de pagaldende ejere for veerdien af de destruerede planer, planteprodukter
eller andre genstanden, der er omfattet af artikel 16 i direktiv 2000/29/EF, er begranset til den mar-
kedsveaerdi, sddanne planter, planteprodukter og andre genstande ville have haft, hvis de ikke var bergrt
af foranstaltningerne, jf. artikel 18, stk. 1, litra d). Hertil kommer, at en eventuel restverdi af sdidanne
planter, planteprodukter og andre genstande fratraeekkes godtgerelsen.

Ligeledes fremgar det af artikel 18, stk. 1, i forordning 652/2014, at der kun kan opnis EU-medfinansie-
ring for kompensation, der ydes til de berarte professionelle aktorer eller ejere for behandling, destruk-
tion og efterfolgende fjernelse af planter, af planteprodukter og andre objekter samt for rengering og
desinfektion af lokaler, arealer, vand jord, veekstmedier, anlaeg, maskiner og udstyr, sdfremt foranstalt-
ningerne er udfert under tilsyn af den kompetente myndighed.

Det er hensigten at udnytte bemyndigelsen i den foreslaede § 10, stk. 3, til at fastsette naermere regler
om, hvilke tab og udgifter, der kan indgd i den kompensation, der ydes efter den foreslaede § 10, stk. 1
og 2, som svarer til, hvilke udgifter, der anses for statteberettigende i artikel 18, stk. 1, litra c og d, i
forordning 652/2014 eller regler, der matte erstatte forordningen.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at ydelse af kompensation i henhold til den kompen-
sationsordning, som ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling foreslds bemyndiget til at etablere i
medfer af den foresldede bestemmelse i § 10, vil udgere statsstotte. Det er derfor en forudsetning, at
den foreslaede kompensationsordning etableres inden for rammerne af de statsstotteretlige regler.

2.7. Hlemmeherende plantearter, der er uonskede (§ 11)
2.7.1. Geeldende ret

Driftsloven har et bredt formé&l om bevaring af produktionsgrundlaget, naturen, miljoet og de landska-
belige veerdier, jf. lovens § 1, stk. 1.

Loven regulerer driften af landbrugsjorder, men omfatter alle jorder, hvor der kan dyrkes planter,
fordi anvendelsen af andre arealer i visse tilfaelde har indflydelse pa driften af landbrugsjorderne, f.eks.
ved bekeempelse af flyvehavre (Avena fatua). Driftsloven gelder derfor som hovedregel for alle ubebyg-
gede og ubefaestede arealer, jf. driftslovens § 1, stk. 2.

Ved bebyggede arealer forstas de arealer, der star bygninger pd, og ved befaestede arealer dem, der har
belaegning i form af asfalt eller grus pa veje, fliser og lignende.

Loven omfatter alle arealer uanset ejerskab, dvs. bade offentligt og privatejede arealer.
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Efter driftslovens § 1, stk. 3, geelder loven som hovedregel bade for ejere og brugere af de arealer, der er
omfattet af loven, samt virksomheder tilknyttet landbrugsdrift.

Ved ejere og brugere forstds bide fysiske og juridiske personer og sammenslutninger heraf. Ved ejer
forstés den juridiske ejer, som kan vere en virksomhed, et selskab eller lignende sével som en enkelt-
person eller en personkreds. Ved bruger forstés den fysiske eller juridiske person, som enten i kraft af
ejerskab eller i kraft af en aftale med ejeren har raderet over et areal.

Virksomheder, der er knyttet til driften af landbrugsjorderne omfatter f.eks. maskinstationer.

Som det fremgar ovenfor af afsnit 1.2.3, sd har bekeempelse af flyvehavre vaeret reguleret i Danmark
siden 1956. Planten er ugnsket i landbrugserhvervet pa grund af de gkonomiske tab, dens forekomst i
kornmarker kan have pa udbyttet og de vaesentlige omkostninger, der falger af behovet for bekeempelsen
af planten.

Efter § 10, stk. 1, i lov om drift af landbrugsjorder (herefter driftsloven), traeffer ministeren for fadeva-
rer, fiskeri og ligestilling bestemmelse om, hvilke plantearter der skal anses for ugnskede, fordi de kan
skade afgroderne, naturen eller landskabet.

Bemyndigelsen til ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling at fore en optegnelse over ugnskede
plantearter omfatter bdde hjemmehgrende og introducerede invasive plantearter, der er ugnskede,
fordi de kan blive eller er blevet truende enten for de dyrkede afgrader eller for den hjemmehgrende
natur.

Ved hjemmehgrende plantearter forstas naturligt forekommende plantearter, der ikke er indfert af men-
nesker. Flyvehavre er et eksempel pa en hjemmehorende planteart. Som det fremgar ovenfor af afsnit
1.2.3, er flyvehavre en ukrudtsplante af grasfamilien med stor spredningsevne, da kernen spredes pa
mange mader, f.eks. med vind, vand, fugle og via diverse landbrugsmaskiner.

Ved introducerede arter forstas arter, der ikke er hjemmehgrende i Danmark, hvilket vil sige, at de ikke
naturligt har forekommet i Danmark siden sidste istid, men som pa et eller andet tidspunkt er blevet
bragt til landet ved menneskelig hjelp. Arterne er med andre ord spredt uden for deres naturlige udbre-
delsesomrade, og dermed uden for det omrade, som arten ved egen hjalp vil kunne sprede sig til. Intro-
ducerede arter betegnes endvidere som invasive, nar de truer den oprindelige flora og fauna.

Kempebjerneklo (Heracleum mantegazzianum) er en skaermplante, der oprindeligt stammer fra Kau-
kasus, og som blev indfert til botaniske haver i 1830’erne. Kempebjorneklo, er et eksempel pa en intro-
duceret planteart, der betegnes som invasiv.

Arter, der f.eks. er hjemmehgrende i Tyskland, og som spreder sig til Danmark ved egen kraft, fordi
klimaet bliver varmere, vil ikke blive betegnet som introducerede og dermed heller ikke invasive, selvom
de eventuelt ville kunne have en negativ indflydelse pa den danske flora og/eller fauna. Arter, der der-
imod er introducerede til vore nabolande, og som indvandrer herfra, vil ogsa betegnes som introduce-
rede i Danmark.

Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen i driftslovens § 10, jf. Folketingstidende 2003-04/1,
lovforslag nr. L 112, som fremsat, at hjemlen ved lovens ikrafttreedelse den 1. september 2004, i forste
omgang ville blive anvendt til at fastszette regler om bekaempelse og forebyggelse af udbredelse af flyve-
havre og keempebjorneklo. Bestemmelsen er dog ogsa beregnet pa den situation, hvor andre arter kan
blive eller er blevet truende enten for de dyrkede afgrader eller for den hjemmehgrende natur. Det frem-
gér endvidere, at naturen er dynamisk, og at det ikke kan forudsiges, hvilke arter, der métte tilkeempe
sig en udbredelse, der er uacceptabel i forhold til beskyttelsen af de dyrkede afgrader.

Optagelse af ugnskede plantearter pa den optegnelse, som ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling
efter driftslovens § 10, stk. 1, er bemyndiget til at fore, forudsattes at ske efter en forudgdende szerlig
horingsprocedure. Det fremgar saledes af bemerkningerne til bestemmelsen i driftslovens § 10, stk. 1,
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jf. Folketingstidende 2003-04/1, lovforslag nr. L 112, som fremsat, at KL, Dansk Landbrug (nu landbru-
gets interesseorganisationer) og Danmarks Naturfredningsforening, forudsaettes at vaere faste hgrings-
parter i forbindelse med optagelse af ugnskede plantearter pa optagelsen, eller ved bortfald af optegnel-
sen, hvis fremtidige forhold maétte tilsige, at der ikke skal foretages bekempelse eller forebyggelse af
udbredelse af ugnskede plantearter. Flyvehavre og kaempebjarneklo betragtedes allerede ved lovforsla-
gets fremsettelse som ugnskede plantearter, og disse plantearter kan opferes pa optagelsen uden for-
udgaende iagttagelse af horingsproceduren, idet lovforslaget har vaeret forelagt de berarte parter til ud-
talelse.

Efter driftslovens § 10, stk. 2, er ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling bemyndiget til at fast-
saette detaljerede regler om bekeempelse og forebyggelse af udbredelse af plantearter, som anses for ugn-
skede plantearter efter § 10, stk. 1. Ministeren kan séledes fastsette regler om

1) handtering og behandling af varer og produkter med indhold af ugnskede plantearter,
2) transport ad offentlig vej af varer og produkter med indhold af ugnskede plantearter,

3) rengering af transportmidler, maskiner, redskaber, emballage og lokaler, der har vaeret anvendt til
transport, behandling, hdndtering og opbevaring af varer med indhold af ugnskede plantearter,

4) overdragelse af varer og produkter med indhold af uenskede plantearter,
5) behandling af arealer med forekomst af ugnskede plantearter og

6) pligt til at afgive oplysning om forekomst af uenskede plantearter, herunder ved overdragelse af ejen-
doms- eller brugsret til arealer eller ved anvendelse af maskiner og redskaber m.v., der tilhgrer andre.

Bemyndigelsen i driftslovens § 10, stk. 2, er bl.a. udnyttet til at fastsaette krav om forebyggelse og be-
keempelse af flyvehavre i flyvehavrebekendtgorelsen. Efter flyvehavrebekendtgerelsens § 1, stk. 1, har
ejere og brugere af sdvel dyrkede som udyrkede arealer pligt til at holde arealerne fri for flyvehavreplan-
ter. Pligten omfatter sével private som offentligt ejere arealer, jf. flyvehavrebekendtgerelsens § 1, stk. 3.

Begrebet "udyrkede arealer” er defineret i driftslovens § 2, stk. 1, og ved udyrkede arealer forstas land-
brugsjorder, hvor der ikke foregar nogen form for drift. Rydning for opvakst af traeer og buske, herunder
ved slaning, betragtes i denne forstand ikke som drift.

Selve naturkvaliteten pa arealet er uden betydning for definitionen. Braklagte arealer betragtes i drifts-
lovens forstand som udyrkede arealer. Det anses som drift, hvis der foregar jordbehandling, saning,
graesning, slaet og anvendelse som udspredningsareal for husdyrgedning, eller hvis arealet pa lignende
made indgéar i driften eller giver et udbytte.

Efter flyvehavrebekendtggrelsens § 3, stk. 1, skal ejeren eller brugeren af en ejendom med forekomst af
flyvehavre ved udlevering af afgrader fra ejendommen afgive oplysning til modtageren om forekomsten.
Pa anmodning skal dette gores skriftligt. Foretages hgast, teerskning mv. med maskiner, der tilhgrer en
anden, skal maskinens ejer efter flyvehavrebekendtgerelsens § 3, stk. 2, underrettes om forekomsten af
flyvehavre. Endelig skal overdrager ved salg, bortforpagtning, udlejning eller anden form for overdra-
gelse af jordbrugsarealer skriftligt meddele erhverver sit kendskab til, om der forekommer flyvehavre
pa arealet, jf. flyvehavrebekendtgerelsens § 3, stk. 3.

Efter flyvehavrebekendtgorelsens § 4, stk. 1, ma planter eller plantedele af flyvehavre, herunder friske
eller torrede buketter med indhold af flyvehavreplanter ikke salges eller overdrages. Det er endvidere
efter flyvehavrebekendtgerelsens § 4, stk. 2, ikke tilladt at udlaegge fugle- eller vildtfoder med indhold
af flyvehavre eller pd anden méde at sprede flyvehavre.

Organisk materiale, herunder husdyrgedning, der formodes eller vides at indeholde flyvehavre, ma ikke
anvendes til gadskning, selges eller overdrages, med mindre det er behandlet saledes, at det ikke inde-
holder spiredygtige flyvehavrekerner, jf. flyvehavrebekendtgerelsens § 4, stk. 3. Herudover ma varer
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bestemt til konsum eller foderbrug, der formodes eller vides at indeholde flyvehavrekerner, ikke udle-
veres til den endelige forbruger, for det er konstateret, at partiet er fri for flyvehavre eller behandlet
séledes, at der ikke kan forekomme spiredygtige flyvehavrekerner, jf. flyvehavrebekendtgerelsens § 4,
stk. 4. Endelig mé frg til sdning af arter, der ikke er omfattet af bekendtgarelserne om saedekorn og
markfrg, og som kan indeholde flyvehavre, ikke udleveres til den endelige forbruger, for det er konsta-
teret, at partiet er fri for flyvehavrekerner, jf. flyvehavrebekendtgerelsens § 4, stk. 6.

Efter flyvehavrebekendtggrelsens § 5, stk. 1, skal markredskaber, hastmaskiner, maskiner anvendt til
emballering og ensilering samt rense-, torre- og bejdsemaskiner, der har veeret anvendt pd en ejendom
med forekomst af flyvehavre, renses, s de er fri for flyvehavre, inden de fjernes fra ejendommen. Rense-
, tarre- og bejdsemaskiner, der har vaeret anvendt til behandling af afgroder fra en ejendom med fore-
komst af flyvehavre, skal renses, sa de er fri for flyvehavre, for de anvendes til andre afgreder, jf. § 5, stk.
2. Herudover skal vogne, transportredskaber, containere og anden emballage samt lokaler, der har vaeret
anvendt til afgrader med indhold af flyvehavre, renses, sa de er fri for flyvehavre, for de anvendes igen,
jf. flyvehavrebekendtgerelsens § 5, stk. 3.

Det fremgar af flyvehavrebekendtgerelsens § 5, stk. 4, at det afrensede materiale fra redskaber, maskiner
m.m. navnt i § 5, stk. 1-3, skal hdndteres og behandles séledes, at spredning af flyvehavre ikke forekom-
mer. Ligeledes skal transport af varer med indhold af flyvehavre ske séledes, at spredning af flyvehavre
ikke forekommer, jf. flyvehavrebekendtgerelsens § 5, stk. 4.

Bemyndigelsen i driftslovens § 10, stk. 2, er endvidere udnyttet til at fastseaette krav om bekampelse af
forekomst af keempebjorneklo, safremt der er i den kommune, hvor det inficerede areal er beliggende,
er vedtaget en indsatsplan for bekeempelsen, jf. bekendtgerelse nr. 842 af 23. juni 2017 om bekam-
pelse af keempebjerneklo.

2.7.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser

Som det fremgar ovenfor af afsnit 1.2.3., har der siden 1956 eksisteret regulering i Danmark, der inde-
berer effektiv bekeempelse og forebyggelse af flyvehavreforekomster. Dette skyldes eansket om beskyt-
telse af landbrugserhvervet mod de betydelige skonomiske tab, som falger af reduceret udbytte og om-
kostninger til bekeempelsesforanstaltninger. Ud over den effektive udryddelseskampagne rettet mod fly-
vehavre i Danmark i medfer af driftsloven, er der i medfer af freloven fastsat danske sarregler om o-
tolerence for indhold af flyvehavre i udsaedspartier produceret i Danmark, jf. seedekornsbekendtgorel-
sens § 14 og bilag 5, afsnit III, og krav om, at importerede partier af sedekorn ikke ma forhandles i
Danmark, medmindre det er ledsaget af en officiel attest, der attesterer, at partiet er fri for flyvehavre.

Miljo- og Fedevareministeriet igangsatte i efteraret 2015 et storre regelforenklingsarbejde rettet mod
béade den eksisterende og fremtidige lovgivning pa miljo- og fadevareomradet med det formal, at styrke
retssikkerheden ved at gore lovgivningen nemmere at overskue for borgere og virksomheder og lettere
at administrere for myndigheder (lovkompasset), jf. afsnit 1.4.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at en samling af det regelgrundlag, der har til formal
at udrydde flyvehavre, vil bidrage vasentligt til overskueligheden af reguleringen for borgere og virk-
somheder.

Det foresléds derfor, at regelgrundlaget vedr. bekaeempelse og forebyggelse af udbredelse af hjemmehga-
rende plantearter, der er ugnskede, samles med reguleringen af produktion og salg af planter i den fo-
resldede nye lov om planter og plantesundhed m.v.

2.7.3. Lovforslagets indhold

Det foreslas, at ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling i lovens § 11, stk. 1, bemyndiges til at fast-
saette, hvilke hjemmehgrende plantearter der skal anses for ugnskede. Forslaget indebaerer en delvis
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videreforelse af ministeren bemyndigelse i driftslovens § 10, stk. 1, til at fore en optegnelse over plante-
arter, der er ugnskede, fordi de kan skade afgraderne, naturen og miljget, idet optegnelsen udarbejdet
efter den foresldede § 8 a, stk. 1, vil veere begraenset til hjemmehgrende, ugnskede plantearter.

Det er hensigten, at bestemmelsen vil blive anvendt til at viderefore de geldende regler om bekempelse
af flyvehavre. Den foresldede bestemmelse i § 11, stk. 1, er dog ogsé beregnet pa den situation, hvor andre
arter kan blive eller er blevet truende for de dyrkede afgrader eller for de gvrige hjemmehgrende arter.

Optagelse andre arter pa den foresldede optegnelse eller aendring af optegnelsen, der forudsaettes fastsat
ved bekendtggrelse, vil som hidtil ske efter forudgéende hering af relevante hgringsparter, herunder
landbrugets organisation og andre organisationer med natur- og miljgbeskyttelse som formaél.

Det foreslas endvidere i § 11, stk. 1, at ministeren med henblik p& bekeempelse og forebyggelse af udbre-
delse af disse ugnskede plantearter, bemyndiges til at fastsatte regler om

1) handtering og behandling af varer og produkter med indhold af ugnskede hjemmehgrende plante-
arter,

2) transport ad offentlig vej af varer og produkter med indhold af ugnskede hjemmehgrende plantear-
ter,

3) rengering af transportmidler, maskiner, redskaber, emballage og lokaler, der har varet anvendt til
transport, behandling, hindtering og opbevaring af varer med indhold af uenskede hjemmehgrende
plantearter,

4) overdragelse af varer og produkter med indhold af ugnskede hjemmehgrende plantearter,

5) behandling af dyrkede og udyrkede arealer med forekomst af ugnskede hjemmehgrende plantearter
og

6) pligt til at afgive oplysning om forekomst af ugnskede hjemmehgrende plantearter, herunder ved
overdragelse af ejendoms- eller brugsret til arealer eller ved anvendelse af maskiner og redskaber
m.v., der tilhgrer andre.

Med den foresldede bemyndigelse til at fastsaette regler med henblik pa bekaempelse og forebyggelse af
udbredelse af disse ugnskede plantearter viderefores ministeren bemyndigelse i driftslovens § 10, stk. 2.
For at sikre den effektive udryddelseskampagne mod flyvehavre, som angar bade landbrugsjorder og
andre arealer, der har indflydelse pa driften af landbrugsjorder efter overflytningen af bemyndigelsen
fra driftsloven til den foresldede nye plantelov, foreslés det, at ministerens bemyndigelse i § 11, stk. 1, nr.
10, preaciseres, siledes at det klart fremgar af bestemmelsen, at kravene om behandling af arealer med
forekomst af ugnskede hjemmehgrende plantearter omfatter dyrkede og udyrkede arealer med fore-
komst af ugnskede hjemmehgrende plantearter. Ved fastsattelse af regler efter den foreslaede bestem-
melse, vil definitionen af udyrkede arealer i driftslovens § 2, stk. 1, blive lagt til grund, jf. ovenfor i afsnit
2.7.1.

Ligeledes foreslas ministeren i § 11, stk. 2, bemyndiget til at fastsaette, at reglerne om bekampelse af
ugnskede plantearter finder anvendelse for ejere og brugere af ubebyggede og ubefaestede arealer, samt
virksomheder tilknyttet landbrugsdrift. Som det fremgar ovenfor af afsnit 2.7. 1., sa gaelder driftsloven
som hovedregel for alle ubebyggede og ubefaestede arealer, jf. driftslovens § 1, stk. 2, uanset ejerskab,
dvs. bade offentligt og privatejede arealer. Ligeledes gaelder loven som hovedregel bade for ejere og bru-
gere af de arealer, der er omfattet af loven, samt virksomheder tilknyttet landbrugsdrift.

Med forslaget til bemyndigelsen i den foreslaede § 11, stk. 2, sikres det, at reglerne i flyvehavrebekendt-
gorelsen kan viderefores uendret, og dermed kan den effektive udryddelseskampagne mod flyvehavre i
Danmark opretholdes i uzendret omfang.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med forslaget i § 4 i det samtidig fremsatte forslag til lov om @&ndring
af lov plantenyheder og flere andre love, hvori det foreslés, at driftslovens § 10 tilpasses, sdledes at mi-
nisteren for fedevarer, fiskeri og ligestilling bemyndiges til fremover med hjemmel i bestemmelsen i
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driftslovens § 10 at fastsatte regler om bekempelse og forebyggelse af udbredelse af keempebjerneklo,
herunder om behandling af arealer med forekomst heraf.

2. 10. Formdlsbestemte betalinger m.v.
2.10.1. Betaling for omkostninger ved kontrol m.v. (§ 12)
2.10.1.1 Gaeldende ret

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan efter frelovens § 1, stk. 3, nr. 9, fastsatte regler om
opkreaevning af gebyrer til deekning af udgifterne ved afprevning, godkendelse, kontrol og administration
og gebyrer til hel eller delvis deekning af omkostningerne for erindringsskrivelser.

Efter frelovens § 1, stk. 5, kan prover af fra og seedekorn mod betaling af et tillaeg til analyseprisen un-
dersgges forud for tidligere modtagne prover. I hastende tilfaelde betales et tilleeg pa 50 pct. af analyse-
prisen fastsat efter stk. 3, nr. 9. I meget hastende tilfzelde betales tillige et tillaeeg pa 1.200 kr.

Efter frolovens § 1, stk. 6, kan bestillinger pa plantesundhedscertifikater for fre- og konsumvarer, der
skal udferes til stater, der ikke er medlem af den Europaeiske Union, mod betaling af et tilleeg til certifi-
katgebyret behandles forud for tidligere modtagne bestillinger. I hastende tilfaelde betales et gebyr op
50 pct. af certifikatgebyret fastsat i medfer af frelovens § 1, stk. 3, nr. 9 (Il-gebyr). I meget hastende
tilfeelde betales et yderligere tilleeg pa 400 kr. (Il-gebyr med fortrin)

Det fremgéar af bemerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 1998-92, tilleeg B, Beteenkning
til L 11 afgivet den 9. december 1998, at bestemmelsen danner grundlag for imgdekommelse af bestil-
linger pa plantesundhedscertifikater i hastende tilfaelde og mod tilleegsbetaling forud for tidligere mod-
tagne bestillinger i tilfzlde, hvor det er ngdvendigt for virksomhedernes ekspedition af hastende ek-
sportordre pa fre og konsumvarer, herunder fadevarehjalp, katastrofehjelp og lignende, til stater, der
ikke er medlemmer af Den Europaiske Union, og som kraver et plantesundhedscertifikat som betin-
gelse for at tillade indfersel af det pagaeldende parti.

Efter planteskadeggrerlovens § 11, stk. 1, kan ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling fastsatte
gebyrer til deekning af udgifterne ved kontrollen med indfersel og udfarsel af planter, planteprodukter,
jord og andre vaekstmedier.

Ved fastsattelsen af gebyrerne i henhold til ministerens bemyndigelser efter freloven og planteskade-
gorerloven finder Finansministeriets Budgetvejledningen 2016 og vejledning om prisfastsattelse fra
2006 anvendelse.

I overensstemmelsen med Budgetvejledningens afsnit 2.3.1.2 er taksterne for de enkelte gebyrtyper
fastsat saledes, at der opnés fuld deckning for de omkostninger, der er forbundet med det pageldende
afgifts- eller gebyrbelagte omrade, siledes at det tilstreebes balance over en lgbende 4-arig periode fra
og med regnskabsaret. Mindst en gang arligt vurderes det, om omkostningerne skal reduceres eller ge-
byrsatsen justeres for at sikre balance.

Videre folger der af finansloven en rakke serlige bevillingsbestemmelser pa § 24.21.01. Landbrugssty-
relsen. De serlige bevillingsbestemmelser giver blandt andet Landbrugsstyrelsen adgang til at fravige
kravet om fuld omkostningsdaekning for visse af styrelsens gebyrer. Endvidere giver bevillingsbestem-
melserne mulighed for, at Landbrugsstyrelsen kan fravige prisstigningsloftet for plantekontrolomréa-
derne. Desuden fastseatter bestemmelserne, at Landbrugsstyrelsen i takstfastsettelsen for lovpligtige
ydelser ikke skal indregne kalkulatorisk momsandel. Det bemzrkes, at for indeveerende finder adgan-
gen til at fravige kravet om fuld omkostningsdakning kun anvendelse pa kartoffelomradet. Her er det
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kun en andel af den samlede omkostning til jordprevetagning pa arealer, der skal anvendes til dyrk-
ning af kartofler, som finansieres af gebyret. Den resterende andel er bevillingsfinansieret.

Landbrugsstyrelsen sikrer via sin interne styring, at det alene er omkostninger som kan henfores til
gebyromradet som opggres, nar den samlede omkostning pé aktiviteten beregnes og deraf afledt de
fremtidige gebyrer. Den samlede omkostning inkluderer tre omkostningstyper; direkte omkostninger,
statteomkostninger og overheadomkostninger. Direkte omkostninger er den tid og de omkostninger,
som styrelsen kan henfore direkte til en given aktivitet og som ikke samtidig kan henfores til gvrige ak-
tiviteter. Statteomkostninger er den tid og de omkostninger, som er understgttende for aktiviteterne
og som kan henfares til en delmangde af styrelsens direkte aktiviteter men ikke alle direkte aktivite-
terne. Endeligt tilleegges alle ordninger en andel af faellesomkostningerne svarende til andel af de di-
rekte og stottetimerne, som den enkelte ordning andrager.

Gebyrerne er fastsat i folgende bekendtgorelser:

e  Bekendtggrelse nr. 1031 af 26. september 2014 om betaling for plantesundhedskontrol m.m. (ge-
byrer for importkontrol, eksportkontrol og avlskontrol)

e  Bekendtggrelse nr. 1235 af 15. december 2011 om betaling for jordprgvetagning m.v., pa arealer,
der skal anvendes til dyrkning af leeggekartofler (gebyrer for jordprevetagning)

e  Bekendtggrelse nr. 1225 af 13. december 2011 om betaling for certificering og kontrol af virksom-
heder der fremstiller treeemballage m.v. (gebyrer for kontrol med virksomheder der fremstiller
treeemballage)

e  Bekendtgarelse nr. 1192 af 13. december 2012 om betaling for kontrol med skovfrg og -planter
m.m. (gebyrer for herkomstkontrol)

e  Bekendtggrelse nr. 1690 af 20. december 2016 om betaling for kontrol med planteformeringsma-
teriale (gebyrer for sortslisteoptagelse og plantenyhedsbeskyttelse)

Landbrugsstyrelsen udferer endvidere en raekke ydelser, der kan rekvireres som sékaldte frivillige ydel-
ser. Priserne for disse ydelser fremgar af styrelsens prisliste. Dette gaelder eksempelvis for avlskontrol
af fremarker og for eksportkontrol af landbrugsmaskiner til Norge.

2.10.1.2. Miljo- og Fedevareministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Det foreslas, at bemyndigelsen til ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling i planteskadeggrerlo-
vens § 11, stk. 1, til at fastseette gebyrer til daekning af udgifterne ved kontrollen med indfersel og udfersel
af planter, planteprodukter, jord og andre vakstmedier viderefores.

Bestemmelsen forslds dog udvidet med henblik pé at danne grundlag for opkraevning af gebyrer til deek-
ning af Milje- og Fadevareministeriets omkostninger i forbindelse med kontrol og udgifter i forbindelse
andre saerlige ydelser og ekspeditioner, der folger af indferelsen af den nye kontrolforordning. Ifslge
kontrolforordningens artikel 79, skal myndighederne f.eks. som noget nyt opkraeve gebyrer for ekstra
kontrolbesag, nar der er tale om besag, som ikke ellers var planlagt og som skyldes manglende overhol-
delse og hvor det derfor er ngdvendigt med et opfelgende besgg. Dette princip er nyt og indeberer, at
der skal opkraeves gebyrer for ekstra kontrolbesag.
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Videre foreslds bemyndigelsen i fralovens § 1, stk. 3, nr. 9, til at fastseette gebyrer til deekning af udgif-
terne ved afpreovning, godkendelse, kontrol og administration viderefort.

Det foreslds derfor, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling i § 12, stk. 1, bemyndiges til at
fastsaette gebyrer til deekning af omkostningerne ved kontrollen med indfersel og udfersel af planter,
planteprodukter og andre objekter, der udferes efter loven eller regler fastsat i medfer af loven eller af
Den Europeaiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov.

Det foreslas endvidere, at ministeren i § 12, stk. 2, kan fastsaette gebyrer til dekning af omkostningerne
ved afprevning, godkendelse, kontrol og administration.

Det foreslas endvidere at viderefgre hjemlen i frolovens § 1, stk. 6, til at opkrave tillaeg for hastebehand-
ling af plantesundhedscertifikater for fra- og konsumvarer.

Det foreslas séledes i § 12, stk. 3, at bestillinger pa plantesundhedscertifikater for fre og konsumvarer,
der udferes til stater, der ikke er medlemmer af den Europaiske Union, mod betaling af et tilleeg til
certifikatgebyret kan behandles forud for tidligere modtagne bestillinger. I hastende tilfeelde betales et
tilleeg pa 50 pct. af certifikatgebyret, som fastsat efter stk. 1. I meget hastende tilfalde betales tillige et
tilleeg pa 400 kr.

Det er hensigten, at bestemmelsen som hidtil kan anvendes i tilfzelde, hvor det er ngdvendigt for virk-
somhedernes ekspedition af hastende eksportordre pé fre og konsumvarer, herunder fadevarehjalp,
katastrofehjalp og lignende, til stater, der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union, og som kraever
et plantesundhedscertifikat som betingelse for at tillade indfersel af det pageldende parti.

2.10.2. Betaling for opgaver, der varetages af private juridiske personer (§ 13)
2.10.2.1. Gzldende ret

Ifolge tekstanmaerkning nr. 167, stk. 3 ad 24.21.01 til § 24 pa finansloven kan ministeren for fadevarer,
fiskeri og ligestilling fastsette neermere regler om opkraevning af gebyr i forbindelse med opgaver bl.a.
inden for certificering af planteformeringsmateriale og sortsadministration, der varetages af en privat
juridisk person efter delegation i medfer af tekstanmeerkning nr. 167, stk. 1.

2.10.2.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Det foreslas, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling i § 13, stk. 1, bemyndiges til at fastsztte
regler om betaling for szrlige ydelser og ekspeditioner, herunder godkendelse til optagelse pa sortsli-
ste og certificering af planteformeringsmateriale m.v., som er henlagt til private juridiske personer i
medfor af § 21, stk. 1.

Det foreslas endvidere i § 13, stk. 2, at private juridiske personer kan opkraeve betaling i henhold til
egen prisliste for omkostninger i forbindelse med lgsning af opgaver, der har karakter af faktisk for-
valtningsvirksomhed, som denne har fiet henlagt i medfer af § 21, stk. 1.

Endelig foreslas det i § 13, stk. 3, at betaling opkraeves af den private juridiske person hos den, der har
anmodet om den serlige ydelse eller ekspedition efter stk. 1, eller bestilt den pagaldende opgave efter
stk. 2.

2.10.3. Erindringsskrivelser og rentetilskrivning ved for sen eller udeblivende betaling m.v. (§ 14)

2.10.3.1. Geldende ret
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Betalingsforpligtelser, der er fastsat ved forordning, eller som folger af regler fastsat i henhold til fralo-
ven, og som ikke opfyldes rettidigt over for den afgiftsopkreevende myndighed, tilleegges, medmindre
andet er fastsat ved forordning, efter frglovens § 1, stk. 7, en arlig rente svarende til renten i henhold til
rentelovens § 5. Den tillagte rente udger dog mindst 50 kr.

Efter planteskadeggrerlovens § 11, stk. 2, kan ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling, fastsatte
regler om renter ved for sen indbetaling af gebyrer og om opkraevning af gebyrer for erindringsskrivelser.

Efter driftslovens § 15 tilleegges betalingsforpligtelser, der er fastsat i loven eller i regler udstedt i henhold
til loven, og som ikke betales, en arlig rente svarende til den i renteloven fastsatte referencesats med
tilleeg fra forfaldsdagen at regne. Den tillagte rente udger dog mindst 50 kr. For erindringsskrivelser
betales et gebyr pé 100 kr., som reguleres med tilpasningsprocenten i lov om en satsreguleringsprocent.
Belgbet afrundes til naermeste med 10 delelige kronebelab.

2.10.3.2. Miljo-og Fedevareministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Det foreslés, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling i § 14, stk. 1, bemyndiges til at fastsaette
nermere regler om opkraevning af belgb, der er naevnt i § 12, herunder ved brug af serlige e-betalings-
tjenester.

Den foresldede bestemmelse er ny, og har til formal at sikre, at der ikke udferes kontrol hos virksomhe-
der, som ikke har betalt for tidligere udfert brugerfinansieret kontrol, som f.eks. importkontrol. Hensig-
ten er i overensstemmelse med den almindelige samtidighedsgrundsetning (ydelse-mod-ydelse-princip-
pet, der indebeerer, at ydelser i princippet skal udveksles samtidigt, medmindre andet aftales), at kunden har
betalt for kontrollen eller reserveret pengene til betaling for denne, for kontrollen igangsaettes.

I dag faktureres virksomhederne bagudrettet for den kontrol, de har faet udfert. Dette sker pa baggrund
af oplysninger om kontrollen og kontrollens varighed.

Hensigten med den foresldede bestemmelse er at sikre, at der kan fastseette krav om, at opkraevning af
betaling for et brugerbetalt kontrolbesag sker forud for eller i direkte forbindelse med kontrolbesgget.

Det er endvidere hensigten, at der pa sigt stilles en e-betalingslgsning til rddighed, hvor kunderne kan
tilgd et online betalingsmodul og indbetale forud for den kontrol, de skal have udfert. Den elektroniske
betalingslasning er endnu ikke udviklet, men det er hensigten, at der etablere en e-betalingslgsning, som
kan f.eks. tilgéds via Landbrugsstyrelsens hjemmeside eller tilbydes til kunderne som en app, séledes at
den let kan tilgds. Nar betalingen er registreret, kan kontrollen udferes. Kunden far efter afsluttet beta-
ling sendt en kvittering automatisk, som kan bruges til at dokumentere, hvad der er betalt for.

Hvis der under kontrollen opstar behov for at lave mere kontrol eller udstede flere certifikater end, der
er betalt for pa forhand, skal der findes en lgsning til at hindtere dette i betalingsmodulet. Det kan f.eks.
ske ved, at der ved betalingen reserveres et belgb, som styrelsen siledes har en treekningsret pa i tilfalde
af, at der er behov for dette. Er behovet der ikke, si bortfalder reservationen. Dette er en almindelig
kendt metode ved online kgb. Hvis det ikke er muligt at etablere en lgsning i betalingsmodulet, kan der
veare behov for, at udstede en manuel faktura for kontrollen efterfolgende. Da efterfelgende fakturering
er ressourcekraevende, kan det veere ngdvendigt at indferes et faktureringsgebyr til disse situationer, nar
e-betaling er indfort.

I tilfeelde af, at kontrollen ikke finder sted alligevel, krediteres kunden for det belgb, der er betalt og
reservation annulleres. Krediteringen kan enten udferes manuelt eller styres via betalingslgsningen, sa-
ledes at belgbet kun reserveres under betalingsprocessen og faorst treekkes, nar kontrollen har fundet
sted.
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Indtil e-betalingslgsningen er etableret, og for de omréader, der ikke er omfattet af betalingslasningen,
vil der ske fakturering efter afslutningen af kontrolbeseget. Det er hensigten, at der er i medfer af den
foresldede bestemmelse vil blive fastsat regler om, at gebyrer m.v. forfalder ved pakrav, og betaling skal
ske senest 30 dage efter fakturaens dato.

Det foreslés i § 14, stk. 2, at betalingsforpligtelser, der er fastsat ved forordning inden for lovens omrade,
idenne lov eller i regler udstedt i medfer af denne lov, og som ikke betales rettidigt, tilleegges, medmin-
dre andet er fastsat i Den Europaiske Unions retsakter, en arlig rente, der svarer til den fastsatte refe-
rencesats i renteloven med tillaeg fra forfaldsdagen at regne. Den tillagte rente udger dog mindst 50 kr.
For rykkerbreve betales et gebyr pa 100 kr., som reguleres med tilpasningsprocenten i lov om en satsre-
guleringsprocent. Belgbet afrundes til naermeste hele kronebelgb, der kan deles med 10.

Med forslaget viderefores frolovens § 1, stk. 7, planteskadeggrerlovens § 11, stk. 2 og driftslovens § 15 for
s& vidt angar hjemmehgrende plantearter, der er ugnskede. Den foreslaede bestemmelse er enslydende
med den, der er fastsat i andre love pa Miljo- og Fadevareministeriets omrade, f.eks. § 4 a i lov om
foderstoffer, jf. lovbekendtggerelse nr. 1000 af 2. juli 2018.

Den foreslaede bestemmelse i § 14, stk. 2, vil finde anvendelse pé alle betalingsforpligtelser nevnt i lo-
vens § 12, indtil der etableres en e-betalingslasning i henhold til stk. 1, og for sidanne forpligtelser, der
ikke omfattes af den etablerede e-betalingslgsning. Bestemmelsen finder tillige anvendelse for betalings-
forpligtelser efter den foresldede bestemmelse i § 16, stk. 2, hvorefter kontrolmyndigheden for den an-
svarliges regning kan gennemfore de foranstaltninger, der er ngdvendige for helt eller delvist at leve op
til meddelt forbud eller pabud.

2.11. Kontrol og tilsyn (§ 15)
2.11.1. Gaeldende ret

Virksomheders og borgeres regelefterlevelse forudsetter effektivt tilsyn og kontrol med lovgivningen,
og ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling er i frelovens § 1, stk. 3, nr. 8, jf. stk. 1 og 2, derfor
bemyndiget til at fastsatte regler om kontrol med overholdelsen af bestemmelser om produktion og salg
af fre, kartofler samt levende planter og plantedele, herunder fastsatte regler med henblik pa opfyldelse
af Den Europaiske Unions retsakter om forhold, der er omfattet af loven. Ligeledes er ministeren i plan-
teskadegarerlovens § 1, jf. § 2, bemyndiget til at fastsatte regler om bekeempelse og forebyggelse af ind-
slebning og udbredelse af planteskadeggrere, herunder fastsatte regler til gennemforelse af Den Euro-
peiske Unions direktiver.

Der er med hjemmel i bestemmelserne udstedt en rackke bekendtgorelser, herunder bekendtgorelse nr.
540 af 2. maj 2019 om planter, der efter bekendtgerelsens § 1 har til formal at beskytte imod spredning
af visse skadeggrere og sikre kvaliteten af formeringsmateriale m.v. omfattet af bekendtgerelsen. Her-
udover kan navnes bekendtggrelse nr. 548 af 28. maj 2018 om avl m.v. af kartofler, ligeledes indeholder
regler, der har til formal at beskytte imod spredning af visse skadeggrere og sikre kvaliteten af leegge-
materiale m.v. omfattet af bekendtggrelsen.

Endelig er ministeren i driftslovens § 13, stk. 1, bemyndiget til at fastsette regler om kontrol og tilsyn,
som er ngdvendige for anvendelse af loven eller af regler fastsat i medfer af loven. Bemyndigelsen er
bl.a. udnyttet i bekendtgarelse nr. 1548 af 11. december 2015 om flyvehavre.

2.11.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og lovforslagets indhold
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Det foreslés, at ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling bemyndiges i § 15, stk. 1, til at fastsette
regler om tilsyn og kontrol med overholdelsen af loven eller de i medfer heraf fastsatte regler eller Den
Europeiske Unions forskrifter om forhold omfattet af denne lov.

Med den foresldede bemyndigelse, der heenger sammen med den foresldede bestemmelse i § 26 om mi-
nisterens bemyndigelse til at henlegge opgaver til andre offentlige myndigheder og private juridiske
personer, kan ministeren fastsette naermere regler for, hvordan myndighederne skal prioritere, plan-
leegge, gennemfare og folge op pé kontrollen. Den foresldede bemyndigelse vil siledes vare vaesentlig
som grundlag for, at kontrolmyndighederne lever op til en raekke af de centrale krav i kontrolforordnin-
gen, sdfremt dele af varetagelsen af kontrolopgaverne efter denne uddelegeres til f.eks. private juridiske
personer. Som eksempel kan naevnes kravene i kontrolforordningens artikel 3 om, at kontrollen skal
foretages regelmaessigt pa grundlag af en risikovurdering og med passende hyppighed, sdfremt den som
udgangspunkt skal foretages uanmeldt, og artikel 9, hvorefter der som led i kontrollen skal udarbejdes
kontrolrapporter, som den kontrollerede skal have adgang til.

Det foreslas endvidere, at ministeren i § 15, stk. 2, bemyndiges til at fastsatte regler om opbevaring af
oplysninger og analysemateriale med henblik pa tilsyn og kontrol med overholdelsen af loven eller de i
medfer heraf fastsatte regler eller Den Europaiske Unions forskrifter om forhold omfattet af denne lov.

2.12. Afgerelser, pabud og forbud — bekaempelse og foranstaltninger for ejers regning (§ 16)
2.12.1. Geeldende ret

Virksomheders og borgeres regelefterlevelse forudsetter endvidere effektiv hindhevelse af lovgivnin-
gen. Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling er derfor i planteskadeggrerlovens § 2, nr. 1 og 3-
10, bemyndiget til at fastsatte regler om pabud og forbud, som f.eks. forbud mod tilséning eller til-
plantning af arealer samt padbud om isolering af disse.

Hvis en ejer eller en bruger af et areal eller en producent, ejer, importer eller eksporter af planter,
planteprodukter, jord og andre veekstmedier undlader at gennemfare pabudte foranstaltninger, kan
ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling efter planteskadegarerlovens § 10 lade arbejdet udfere
pa den pagealdende bekostning.

Efter driftslovens § 14 kan ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling meddele de forbud og pabud,
der er ngdvendige for at sikre overholdelsen af loven eller af regler fastsat i medfer af loven.

Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling er i driftslovens § 10, stk. 3, 1. pkt. bemyndiget til at fast-
sette bestemmelser om, at ministeren kan lade bekeempelse eller forebyggelse af udbredelse af flyve-
havre og kempebjorneklo udfere, sdfremt pdbud herom ikke er efterkommet af ejeren eller brugeren
inden for en naermere fastsat frist. Ministeren er endvidere bemyndiget i driftslovens § 10, stk. 3, 2. pkt.,
til at fastseette, at bekeempelsen af disse arter sker helt eller delvis for ejerens eller brugerens regning.
Bemyndigelsen i driftslovens § 10, stk. 3, er udnyttet ved flyvehavrebekendtgarelsens § 2, stk. 2.

2.12.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Det foreslas, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling efter lovens § 16, stk. 1, kan traffe de
afggrelser, herunder meddele de forbud og pdbud, der er ngdvendige for overholdelse af loven eller af
regler udstedt i medfer heraf eller bestemmelser i Den Europaiske Unions forordninger om forhold
omfattet af loven.

De afggrelser, som ministeren bemyndiges til at fastseette i medfor af bestemmelse, er afggrelser i for-
valtningslovens forstand, hvorved der forstas en forvaltningsakt, dvs. en udtalelse, der gar ud pa at fast-
saette, hvad der er eller skal vaere ret i et foreliggende tilfeelde. Sidanne afggrelser kan ga ud p4, at give
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tilladelser f.eks. efter plantesundhedsforordningens artikel 8, stk. 1, om midlertidigt tilladelse til indfor-
sel i, flytning inden for samt opbevaring og opformering i Danmark af EU-karantaeneskadeggrere til
officielle testmessige, videnskabelige eller uddannelsesmaessige formal, forsgg, planteforaedling eller
avl. Det fremgér af plantesundhedsforordningens artikel 8, stk. 2 og 3, at en tilladelse, der gives i hen-
hold til artikel 8, stk. 1, skal omfatte en naermere opregnet rackke betingelser, begraensninger og restrik-
tioner. Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling kan i medfer af den foreslaede bestemmelse i § 16,
stk. 1, treeffe afgorelse om tilladelse i henhold til plantesundhedsforordningens artikel 8, stk. 1, herunder
fastsette de naermere vilkir for udnyttelsen af den pégaeldende tilladelse, jf. plantesundhedsforordnin-
gens artikel 8, stk. 2 og 3. Efter plantesundhedsforordningens artikel 8, stk. 4, skal den myndigheden
treeffe alle de nadvendige foranstaltninger i tilfaelde af manglende overholdelse af vilkarene for en tilla-
delse meddelt i henhold til plantesundhedsforordningens artikel 8, stk. 1. Det fremgér af bestemmelsen,
at disse foranstaltninger kan vaere inddragelse af den tilladelse, som meddelt i henhold til artikel 8, stk.
1. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan i sddanne tilfzelde i medfer af den foresldede be-
stemmelse i § 16, stk. 1, treeffe afgorelse om tilladelse i henhold til plantesundhedsforordningens artikel
8, stk. 1

Et pabud er en afgorelse i forvaltningslovens forstand, der gér ud pa at praecisere, hvordan den ansvar-
lige skal overholde lovgivningen. Pibud meddeles som udgangspunkt skriftligt med angivelse af en frist
for efterkommelse. Som eksempel kan naevnet pidbud om at bekaempe flyvehavre.

Et forbud er en afggrelse i forvaltningslovens forstand, der gir ud pa at praecisere, hvad en virksomhed
eller en landmand skal undlade at gare for at overholde lovgivningen. Som eksempel kan navnes forbud
mod flytning af planter, hvor der er mistanke om forekomst af skadegarere, indtil analyseresultatet fra
et officielt laboratorium foreligger. Som illustreret ved det sidste eksempel kan et forbud veere midlerti-
digt, og i den naevnte situation vil det typisk blive ophaevet, nér kontrolmyndigheden pa baggrund af
analyseresultatet har konstateret, at der ikke er forekomst af skadeggrere.

Ud over pabud om helt konkrete handlinger vil der eksempelvis ogsa kunne gives pabud om at frem-
sende dokumentation for, at der er rettet op pa overtraedelser. Der kan i den forbindelse bade fastsattes
en frist for indsendelse af dokumentationen og en frist for gennemfoarelse af de nadvendige tiltag.

Som det fremgar, vil indholdet i de enkelte pabud og forbud afhaenge af den konkrete situation.

Som udgangspunkt skal pabud og forbud meddeles til den ansvarlige for virksomheden, f.eks. en gartner
eller en landmand. Dog kan kontrolmyndigheden i ngdvendigt omfang meddele pabud og forbud til
personer, som reprasenter virksomhedsejeren, for eksempel en ansat, der i kontrolsituationen handte-
rer planter, uden at disse personer som sddan er ansvarlig for herfor. Muligheden for at meddele pabud
og forbud til den person, som aktuelt handter f.eks. planter gelder ogsé i tilfeelde, hvor kontrolmyndig-
heden ikke umiddelbart kan fastsla det formelle ejer- og ansvarsforhold. Dette kan f.eks. vaere tilfzeldet
i e-handelssituationer.

I de fleste tilfaelde forudsetter pabud og forbud, at kontrolmyndigheden har konstateret en overtrae-
delse. Det vil dog i medfer af bestemmelsen veere muligt at meddele padbud og forbud allerede pa det
tidspunkt, hvor det er abenlyst, at der vil ske en overtradelse af reglerne, hvis forholdet ikke rettes.

Det foreslas endvidere, at ministeren i henhold til § 16, stk. 2, 1. pkt., kan bestemme, at pabud eller
forbud meddelt i medfer af stk. 1 skal gennemfares for den ansvarliges regning.

Med den foresldede bestemmelse gives der kontrolmyndigheden hjemmel til at gennemfare de foran-
staltninger, som er ngdvendige for at helt eller delvist at leve op til et meddelt forbud eller pabud, og
paleegge den ansvarlige at refundere tilsynsmyndigheden de dermed forbundne udgifter.

Den foresldede bestemmelse vil kunne anvendes i situationer, hvor det f.eks. plantesundhedsmaessigt er
ngdvendigt at gennemfore foranstaltningerne, og den ansvarlige enten ikke kan eller ikke vil gare dette
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inden for en rimelig frist. Bestemmelsen vil f.eks. endvidere kunne anvendes til at foretage bekaempelse
af flyvehavre.

Det foreslés endvidere i § 16, stk. 2, 2. pkt., at lovens § 17 om pligt til at yde bistand og § 18 om adgang
uden retskendelse finder tilsvarende anvendelse i forbindelse med kontrolmyndigheden gennemforelse
af foranstaltningerne for den ansvarliges regning. Der henvises til afsnit 2.13. og 2.14., og bemarknin-
gerne til §§ 17 og 18 nedenfor.

Bestemmelsen, der er en viderefarelse af planteskadegererlovens § 10, 2. pkt. er sarligt rettet mod de
tilfelde, der er tale om, at f.eks. planter med konstateret forekomst af skadegarere befinder sig i et aflast
produktionslokale, og hvor det plantesundhedsmeessigt er afgerende, at kontrolmyndigheden far mu-
lighed for at komme i besiddelse af de pdgaeldende planter med henblik pé efterfolgende destruktion.

2. 13. Bistand under kontrolbesag (§ 17)
2.13.1. Gaeldende ret

Efter frolovens § 2, stk. 2, skal virksomheder omfattet af loven efter anmodning give ministeren de op-
lysninger, der er ngdvendige for kontrollen med overholdelsen af fastsatte bestemmelser, og skal yde
forngden bistand ved gennemforelsen af kontrollen.

Efter planteskadeggrerlovens § 4, stk. 2, skal ejere eller brugere af arealer og producenter, ejere, impor-
tarer eller eksportarer af planter, planteprodukter, jord og andre vaekstmedier yde forngden bistand ved
gennemforelse af eftersyn efter § 4, stk. 1.

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan efter planteskadegorerlovens § 5 vederlagsfrit udtage
prover af planter, planteprodukter, jord og andre vaekstmedier til undersggelse for forekomst af plante-
skadeggrere, og afkrave ejere eller brugere af arealer og producenter, ejere, importorer eller eksportorer
af planter, planteprodukter, jord og andre veekstmedier foreliggende oplysninger, som er ngdvendige for
at traeffe beslutninger efter loven eller regler fastsat i medfer af loven.

2.13.2. Milje- og Fodevareministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Med den foreslaede bestemmelse i § 17 viderefores pligten til at yde myndigheden bistand i forbindelse
med kontrol. Bestemmelsen er dog tilpasset sprogligt, sd den svarer til lignende bestemmelser i anden
lovgivning pa Milje- og Fadevareministeriets omrade, som f.eks. § 20 i gkologiloven, jf. lovbekendtge-
relse nr. 21 af 4. januar 2017.

Det foreslés i § 17, stk. 1, at den, der er omfattet af reglerne i denne lov, af regler fastsat i medfer af denne
lov eller af bestemmelser i Den Europaeiske Unions forordninger om forhold omfattet af denne lov, efter
anmodning fra ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling eller den, ministeren bemyndiger hertil,
skal give alle oplysninger, herunder om gkonomiske og regnskabsmassige forhold, som er pakravet af
hensyn til gennemfarelse af kontrol efter loven, samt vederlagsfrit yde ministeren eller den, ministeren
bemyndiger hertil, forngden bistand ved kontrol, undersggelser og udtagning af prever, kopiering og
udlevering af skriftligt materiale og udskrifter af oplysninger, som opbevares i elektronisk form.

Pligten til at medvirke ved kontrol omfatter savel afgivelse af oplysninger, som myndigheden anser for
ngdvendige for kontrollen, som praktisk bistand i forbindelse med kontrol. Bistanden kan bl.a. besta i
identifikation og kopiering af dokumenter, samt udtagning, indpakning og forsendelse af prove. Det er
praeciseret i bestemmelsen, at den fornedne bistand skal ydes vederlagsfrit.

Oplysningspligten vil vaere begreanset af retssikkerhedslovens § 10, hvorefter bestemmelser i lovgivnin-
gen m.v. om pligt til at meddele oplysninger til myndigheden ikke gelder i forhold til mistaenkte, hvis
der er konkret mistanke om, at en enkeltperson eller en juridisk person har begiet en lovovertradelse,
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der kan medfere straf, medmindre det kan udelukkes, at de oplysninger, som sgges tilvejebragt, kan
have betydning for bedemmelsen af den formodede lovovertraedelse. Den foreslaede bestemmelse vil
dermed ikke kunne anvendes i tilfeelde, hvor der foreligger mistanke om et strafbart forhold, medmindre
der er tale om at tilvejebringe oplysninger til brug for behandlingen af andre spgrgsmal end fastszttelse
af straf. I de tilfaelde, hvor der foreligger mistanke om et strafbart forhold, ma kontrolmyndigheden ga
frem efter retsplejelovens regler.

Det foreslas endvidere i § 17, stk. 2, at ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, som led i
losningen af opgaver i henhold til loven eller til regler, som er fastsat i medfer af loven eller Den Euro-
peiske Unions forordninger om forhold om fattet af denne lov, vederlagsfrit kan medtage dokumenter,
herunder udskrift af elektroniske data eller kopier heraf, samt vederlagsfrit medtage eller udtage prover
af planter, planteprodukter og andre objekter mod kvittering.

Myndighederne vil vederlagsfrit kunne forlange udskrifter af data, der er opbevaret elektronisk og ko-
pier af relevant materiale. Det vil dog kun vare oplysninger, som er af direkte betydning for kontrollen,
der kan kraves afgivet i medfer af den pagaeldende bestemmelse.

Myndighederne vil med bestemmelsen vederlagsfrit kunne forlange prover af planter, planteprodukter
og andre objekter af enhver art mod kvittering, som led i lasningen af opgaver i henhold til loven eller
til regler, som er fastsat i medfer af loven eller Den Europaeiske Unions forordninger om forhold om
fattet af denne lov. Der kan f.eks. vaere tale om udtagning af blindprever. Ved blindprever forstas, at der
udtages prover af f.eks. planter uden synlige symptomer. Det vil i henhold til den foresldede bestem-
melse vaere muligt for plantesundhedsmyndigheden vederlagsfrit at udtage preover i forbindelse med
undersggelser af den generelle plantesundhedstilstand i Danmark i medfer af § 7.

2.14. Adgang uden retskendelse (§ 18)
2.14.1. Gaeldende ret

For at sikre, at kontrolmyndigheden har mulighed for at gennemfere det forudsatte tilsyn og kontrol pa
planteomrédet, indeholder bade fraloven, planteskadegererloven og driftsloven bestemmelser om ad-
gang uden retskendelse.

Det fremgar saledes af frolovens § 2, stk. 1, at ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling eller den,
ministeren bemyndiger hertil, mod behgrig legitimation og uden retskendelse har adgang til registre-
rede virksomheder, hvor det er pakravet af hensyn til kontrollen med overholdelse af bestemmelser
fastsat efter loven, og kan vederlagsfri udtage prover til undersggelse.

Det fremgér endvidere af planteskadegererlovens § 4, stk. 1, at ministeren for fadevarer, fiskeri og lige-
stilling med henblik pa at gennemfore bekempelse eller for at forebygge indsleebning og udbredelse af
planteskadegarere kan foretage eftersyn af offentlig og privat ejendom og transportmidler. Eftersynet
skal efter bestemmelsen vare ngdvendigt for at kontrollere overholdelsen af geldende bestemmelser
eller for at traeffe beslutning om fastsattelse af regler efter lovens § 1 og kan ske uden retskendelse. P4
forlangende skal ngdvendigheden af eftersynet begrundes og legitimation skal forevises.

Endelig fremgar det af driftsloven § 13, stk. 2, at ministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, har
til enhver tid mod behgrig legitimation adgang til arealer omfattet af loven med henblik p&d gennemfga-
relse af kontrol og lgsning af opgaver i henhold til loven eller regler fastsat i medfer af loven. Politiet
yder om ngdvendigt bistand hertil.

Ved kontrollen skal kontrolmyndigheden bl.a. overholde lov om retssikkerhed ved forvaltningens an-
vendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter, jf. lov nr. 442 af 9. juni 2004 med senere @&ndringer
(herefter retssikkerhedsloven). Retssikkerhedslovens kapitel 2 og 3 finder efter retssikkerhedslovens §
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1, stk. 1, anvendelse ved tvangsindgreb, som foretages af den offentlige forvaltning uden for strafferets-
plejen, og som bestar i husundersggelse eller undersogelse eller beslaglaeggelse af breve og andre papi-
rer.

Formélet med retssikkerhedsloven er at sikre borgeres og virksomheders rettigheder, nar myndigheder
anvender tvangsindgreb uden for strafferetsplejen. Kontrolmyndighedens fysiske kontrol betragtes nor-
malt som et tvangsindgreb. Loven gger virksomhedernes retssikkerhed ved bl.a. at stille krav i forhold
til varsel, bistand, repraesentation og skriftlige information.

Alle private virksomheder er beskyttet af retssikkerhedsloven. Offentlige virksomheder, lokaler pé pri-
vate virksomheder med fuld offentlig adgang (f.eks. butikslokaler) samt kontrol, der alene foretages i
det fri eller pd marker, er ikke omfattet af alle bestemmelser i loven. Rekvireres kontrollen af virksom-
heden er den ikke omfattet af varslingsreglerne i retssikkerhedsloven, idet der ikke er tale om et tvangs-
indgreb.

Kontrollen skal efter retssikkerhedslovens § 5, stk. 1 og 2, som udgangspunkt varsles og begrundes over
for borgeren mindst 14 dage for kontroltidspunktet. Begrundelsen skal forklare lovhjemlen og den kon-
krete anledning til den forestdende kontrol. Disse krav opfyldes ved at sende et varslingsbrev mindst 14
dage for, kontrollen foretages. I visse tilfalde kan der efter retssikkerhedslovens § 5, stk. 4, dog foretages
en kontrol uden varsling. Dette geelder bl.a. i tilfaelde, hvor formalet med kontrollen ville forspildes ved
varsling.

Tilsynsmyndigheden har ikke adgang uden retskendelse i de tilfeelde, hvor der med rimelig grund fore-
ligger mistanke om en strafbar overtraedelse. I et sidant tilfaelde skal kontrolmyndigheden ga frem efter
retsplejelovens regler.

2.14.2. Milje- og Fodevareministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Med den foresldede bestemmelse i § 18 viderefares adgangen for ministeren for fadevarer, fiskeri og
ligestilling til foretage tvangsindgreb uden retskendelse. Bestemmelsen er dog tilpasset sprogligt, sa den
svarer til lignende bestemmelser i anden lovgivning pd Miljg- og Fodevareministeriets omrade, som
f.eks. § 11 i lov om gaedning og jordforbedringsmidler, jf. lovbekendtggrelse nr. 16 af 4. januar 2017.

Det foreslés saledes i lovforslagets § 18, stk. 1, at ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling eller den,
ministeren bemyndiger hertil, hvis det skonnes nedvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation uden
retskendelse adgang til offentlig og privat ejendom, lokaliteter, transportmidler, forretningsbager, pa-
pirer m.v., herunder ogsd materiale, der opbevares i elektronisk form, for at tilvejebringe oplysninger,
der er ngdvendige til brug for lasning af opgaver i henhold til denne lov, regler fastsat i medfer af loven
eller bestemmelser i Den Europaiske Unions forordninger om forhold omfattet af loven.

Med udtrykket “den, ministeren bemyndiger hertil”, gives der mulighed for, at andre, sdsom reprasen-
tanter for EU-Kommissionen og EU’s Revisionsret, ifolge med reprasentanter for de danske myndighe-
der, kan medvirke ved kontrollen. Denne mulighed indeberer ikke, at de pdgaeldende EU-repraesentan-
ter kan traeffe beslutninger inden for lovens omréde. Sidanne beslutninger kan kun traeffes af de danske
myndigheder. Reprasentanter for tilsynsmyndigheden og bemyndigede personer skal forevise nadven-
dig legitimation for den ansvarlige eller en reprasentant for denne.

Som udgangspunkt skal dette ske, inden kontrollen pdbegyndes, men er ejeren eller en repraesentant for
denne ikke til stede, kan kontrollen gennemfgres uden at forevise legitimation. Kommer ejeren eller en
repraesentant for denne til stede senere, forevises legitimationen pa dette tidspunkt.

Med den foresldede bestemmelse gives der adgang til, at myndigheden kan foretage tvangsindgreb uden
retskendelse, idet der er tale om kontrolforanstaltninger, og en domstolsprovelse derfor i overvejende
grad vil blive af formel karakter. Den foresldede bestemmelse i § 18, stk. 1, er ngdvendig, da der kan
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forekomme tilfaelde, hvor et kontrolbesgg skal gennemferes uvarslet f.eks. i henhold til artikel o, stk. 4,
i kontrolforordningen, og uden at sagen forsinkes ved, at myndigheden skal indhente retskendelse.

Som det fremgér af bestemmelsen, sa kan tvangsindgreb kun finde anvendelse, hvis det skonnes nod-
vendigt for lgsning af opgaver efter loven eller EU-reguleringen. Det almindelige proportionalitetsprin-
cip indeberer, at myndigheden til enhver tid er forpligtet til at anvende den mindst indgribende reak-
tion, som er tilstraekkelig til opnéelse af formalet.

Kontrollen kan ske uden retskendelse og skal gennemfares i overensstemmelse med retssikkerhedslo-
ven). Retssikkerhedslovens kapitel 2 og 3 finder efter retssikkerhedslovens § 1, stk. 1, anvendelse ved
tvangsindgreb, som foretages af den offentlige forvaltning uden for strafferetsplejen, og som bestar i
husundersagelse eller undersagelse eller beslaglaeggelse af breve og andre papirer.

Formaélet med retssikkerhedsloven er at sikre borgeres og virksomheders rettigheder, ndr myndigheder
anvender tvangsindgreb uden for strafferetsplejen. Kontrolmyndighedens fysiske kontrol betragtes nor-
malt som et tvangsindgreb. Loven gger virksomhedernes retssikkerhed ved bl.a. at stille krav i forhold
til varsel, bistand, repraesentation og skriftlig information.

Alle borgere og private virksomheder er beskyttet af retssikkerhedsloven. Offentlige virksomheder, lo-
kaler pa private virksomheder med fuld offentlig adgang (f.eks. butikslokaler) samt kontrol, der alene
foretages i det fri eller pd marker, er ikke omfattet af alle bestemmelser i loven. Rekvireres kontrollen af
virksomheden, er den ikke omfattet af varslingsreglerne i retssikkerhedsloven, idet der ikke er tale om
et tvangsindgreb.

Kontrollen skal efter retssikkerhedslovens § 5, stk. 1 og 2, som udgangspunkt varsles og begrundes over
for borgeren mindst 14 dage for kontroltidspunktet. Begrundelsen skal forklare lovhjemlen og den kon-
krete anledning til den forestdende kontrol. Disse krav opfyldes ved at sende et varslingsbrev mindst 14
dage for, kontrollen foretages. I visse tilfaelde kan der efter retssikkerhedslovens § 5, stk. 4, dog foretages
en kontrol uden varsling. Dette geelder bl.a. i tilfaelde, hvor formalet med kontrollen ville forspildes ved
varsling.

Kontrolmyndigheden har ikke adgang uden retskendelse i de tilfaelde, hvor der med rimelig grund fore-
ligger mistanke om en strafbar overtraedelse. I et sddant tilfalde skal kontrolmyndigheden ga frem efter
retsplejelovens regler.

Retten til adgang uden retskendelse omfatter sével offentlige og private ejendomme, lokaliteter og trans-
portmidler, sdsom landbrugsbedrifter og virksomheder m.v., herunder lokaler og keretgjer, der anven-
des som led i virksomheden. Kontrolmyndigheden har endvidere ret til at gore sig bekendt med alt
skriftligt materiale, der opbevares i elektronisk form, i det omfang det skannes ngdvendigt for at udeve
kontrol efter loven og uanset opbevaringssted. Det bemaerkes, at kontrollen kan gennemferes pa lokali-
teter, hvor en opdeling i en privat og en forretningsmaessig del ikke er mulig. Det er derfor ikke muligt
at begraense adgangen til kontrol inklusive retten til at gennemse dokumenter m.v. til den forretnings-
maessige del. Dette geelder ogsa i situationer, hvor kontrollen gennemfores for at vurdere, om der pa
stedet er erhvervsmaessige aktiviteter omfattet af saerligt plantesundhedslovgivningen.

Det bemaerkes, at der i forbindelse med kontrollen kan vaere behov for at foretage fotografiske optagelser
eller lignende. Lovforslaget tilsigter ingen e&ndringer i den allerede eksisterende praksis med hensyn til
adgangen til at fotografere, nér dette skannes ngdvendigt. Det kan f.eks. veere for at sikre bevis til brug
for en eventuel senere straffesag eller til brug for klarleeggelse og nermere undersggelse af, om der fo-
religger en overtraedelse.

Det forudsettes, at fotografering som hidtil anvendes med madehold, og kun nér dette er ngdvendigt
for at kunne dokumentere forhold af betydning for afgarelse af en kontrolsag, og hvor disse forhold
enten er af flygtig karakter eller er vanskelige at beskrive verbalt.
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Fotografier behandles i overensstemmelse med den gvrige lovgivning om dokumenter og oplysninger
som fastsat i f.eks. forvaltningsloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 433 af 22. april 2014, som @&ndret ved lov
nr. 503 af 23. maj 2018, databeskyttelsesforordningen, Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2016/679 af 27. april 2016, og databeskyttelsesloven, jf. lov nr. 502 af 23. maj 2018. Det betyder bl.a., at
fotografier, ligesom andre dokumenter i sagen, skal journaliseres. Ligesom det gor sig geldende for an-
dre dokumenter m.v., der skal indga i afgarelsens faktiske grundlag, forudsaettes det, at der i forbindelse
med en partshering oplyses om fotograferingen eller proveudtagninger.

Den foresldede bestemmelse i § 18 finder ogsa anvendelse i situationer, hvor det af plantesundhedsmaes-
sige grunde skennes ngdvendigt at skaffe sig hurtig adgang til private ejendomme. Dette kan f.eks. vare
i tilfzlde, hvor der fra offentligheden er modtaget oplysninger om mistanke om fund af en prioriteret
EU-karantaeneskadeggrere. Sidanne oplysninger kan vaere tilstraekkelig troveerdige til at kraeve opfelg-
ning fra plantesundhedsmyndigheden uden at vaere tilstraekkeligt underbyggede til en ransagningsken-
delse efter retsplejeloven. I sddanne tilfaelde kan der opsté et akut behov for at skaffe sig adgang, hvis
der eksempelvis ikke er personer til stede pa den private ejendom.

Offentlige myndigheder har som udgangspunkt ikke ret til at anvende magt. I den forbindelse omfatter
magtanvendelse ogsa tilsynsmyndighedernes ret til at skaffe sig adgang til private ejendomme, hvis det
forudsaetter behov for at gennembryde eller fjerne hindringer som eksempelvis en 1ast der eller en ejer,
som nagter kontrolmyndigheden adgang. I sddanne situationer er det kun politiet, som er tillagt magt-
anvendelsesbefgjelser til at gennemtvinge retten til adgang uden retskendelse.

Det foreslas derfor i § 18, stk. 2, at politiet yder om ngdvendigt bistand til gennemforelse af den i § 18,
stk. 1 nevnte kontrol, og at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling efter forhandling med justits-
ministeren kan fastsaette neermere regler herom. Med den foresldede bestemmelse gives der saledes mu-
lighed for, at kontrolmyndighede med bistand fra politiet kan fi adgang, hvis det er nadvendigt at gen-
nembryde eller fjerne hindringer for at kunne varetage opgaver inden for lovens omréade.

Den foresldede bestemmelse i § 18 forventes som hidtil kun undtagelsesvis at blive bragt i anvendelse.

2.15. Offentliggorelse af kontrolresultater (§ 19)

2.15.1. Gaeldende ret

Efter frelovens § 1, stk. 3, nr. 8, er ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling bemyndiget til at fast-
sette regler om offentliggarelse af kontrol- og analyseresultater samt resultaterne af den officielle
sortsafprgvning.

Bemyndigelsen er bl.a. udnyttet ved sortslistebekendtgarelsens § 11, hvorefter TystofteFonden hvert ar
underretter anmelderne om resultaterne af den officielle veerdiafprevning og offentligger afprevnings-
resultaterne. Efter anmodning fra en anmelder kan TystofteFonden undlade at offentliggare forelgbige
afprgvningsresultater, jf. sortslistebekendtgerelsens § 11, 2. pkt.

Det fremgar endvidere af frelovens § 1 a, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling ved fastseet-
telse af regler efter § 1, stk. 3, nr. 8, kan fastsatte regler om offentliggarelse med navns neevnelse af re-
sultater samt art og omfang af sanktioner pa grundlag af kontrol, som gennemfores i henhold til loven
eller regler udstedt i medfer af loven, jf. § 1 a, stk. 1, 1. pkt. Ministeren kan efter § 1 a, stk. 1, 2. pkt.,
fastseette regler om, at klage ikke har opsattende virkning.

Bemyndigelsen er udnyttet ved kartoffelbekendtgerelsens § 44, hvorefter Landbrugsstyrelsen offent-
liggor resultater pa grundlag af kontrollen. Offentliggerelsen indeholder navn, adresse og autorisati-
onsnummer pa virksomheder autoriseret efter bekendtggrelsens §§ 4 og 5 samt resultatet af en gen-
nemfort avlskontrol, som er inklusiv en eventuel laboratorieanalyse for forekomst af virus ved under-
sagelse af knolde til hgst. Formalet med offentliggerelsesordningen er at give slutbruger mulighed for
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at traeffe et kvalificeret valg i relation til avlsklasse og sort ved indkaeb af leeggemateriale. Offentligga-
relsen sker ved afslutningen af avlskontrollen. De bergrte bliver orienteret om offentliggarelsen ved
fremsendelse af den endelige avlskontrolrapport. Oplysningerne har — som det fremgér ovenfor — en
sidan karakter, at de kan henfores til l&eggekartoffelavleren, der efter omsteendighederne kan vere en
bestemt fysisk person. Offentliggarelsen omfatter ikke oplysninger om egentlige lovovertradelser eller
sanktioner.

Bemyndigelsen er endvidere udnyttet i seedekornsbekendtgarelsens § 53, stk. 2, hvoraf det fremgér, at
TystofteFondens kontrol- og analyse resultater offentliggeres. Formalet med offentliggorelsesordnin-
gen er at oplyse om analyseresultater vedr. partier af seedekorn, der er anmeldt til certificering, men
solgt inden analyseresultaterne foreligger. Offentliggarelsen indeholder oversigter over de enkelte
virksomheders produktion af partier af vintersaed og varsed efter de danske kvalitetsnormer, vandind-
hold i praver udtaget stikprgvevis af seedekornspartierne. Offentligggrelsen finder sted arligt, men om-
fatter ikke oplysninger om lovovertradelser eller sanktioner.

Der findes tilsvarende offentliggerelsesbestemmelse i gronsagsfrebekendtgorelsens § 45, stk. 2 og
markfrgbekendtgorelsens § 53, stk. 2.

For sé vidt angar bestemmelsen i gransagsfrabekendtgerelsen har den ikke hidtil veeret anvendt i prak-
sis, mens bestemmelsen i markfrgbekendtgerelsen er udnyttet, sdledes at der offentliggeres en stati-
stik over producerede certificerede partier af markfre og producerede henholdsvis godkendte eller kas-
serede avlspartier af de enkelte arter.

Endelig er bemyndigelsen udnyttet ved bekendtgarelse nr. 660 af 31. maj 2018 om fadevarekontrol og
offentliggorelse af kontrolresultater. Bekendtgerelsen indeholder reglerne om den sdkaldte Smiley-ord-
ning pa fodevareomradet, der administreres af en anden styrelse under Miljg- og Fadevareministeriet,
Fodevarestyrelsen. Hjemmelsgrundlaget for Smiley-ordningen omfatter ud over freloven, primeert lov
om fgdevarer, jf. lovbekendtggrelse nr. 999 af 2. juli 2018 og gkologiloven, lovbekendtggrelsen nr. 21 af
4. januar 2017, samt landbrugsstetteloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 231 af 22.marts 2018.

Efter frolovens § 1 a, stk. 2, kan ministeren endvidere fastsette regler om, pa hvilken made og i hvilken
form virksomheder skal offentliggare kontrolresultater efter stk. 1, herunder pa hvilke betingelser virk-
somheder kan fritages for pligten til at gore kontrolresultater tilgengelige.

Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling er herudover bemyndiget i frelovens § 1 a, stk. 3, 1. pkt.,
til at fastsatte formen for og omfanget af offentliggarelse, herunder at offentliggerelse kan ske elektro-
nisk. Ministeren kan efter frglovens § 1 a, stk. 3, 2. pkt., bestemme, at visse resultater ikke skal offent-
liggares.

Endelig kan ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling efter frelovens § 1 a, stk. 4, 1. pkt., bestemme,
at offentliggarelse skal ske pa grund af et af ministeren oprettet edb-informationssystem vedrerende
kontrolresultater. Ministeren kan efter frolovens § 1 a, stk. 4, 2. pkt., pd ethvert tidspunkt, herunder
periodisk, videregive sével enkeltstdende oplysninger som masseoplysninger fra informationssystemet
til en ubestemt kreds af modtagere.

Efter fralovens § 1 a, stk. 4, 3. pkt., har enhver adgang til fra informationssystemet at fa meddelt oplys-
ninger, der enten har vaeret offentliggjort, eller som skal offentliggores. Adgangen omfatter savel enkelt-
stdende oplysninger som masseoplysninger.

2.15.2. Miljo- og Fedevareministeriets overvejelser
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Med den foresldede bestemmelse i § 19 foreslas bemyndigelser til ministeren for foedevarer, fiskeri og
ligestilling i frelovens § 1, stk. 3, nr. 8, og § 1 a, til at etablere offentliggarelsesordninger inden for plan-
teomrédet viderefort, idet bestemmelsen dog foreslés tilpasset sprogligt, si den svarer til lignende be-
stemmelser i anden lovgivning pa Miljg- og Fadevareministeriets omréde.

Den foresldede bemyndigelse er udformet som en generel hjemmel, der omfatter alle kontrolresultater
pa planteomradet. Det er dog hensigten, at muligheden for at offentliggere oplysninger om sanktioner
begrenses til ordninger, der er forbrugerorienterede og dermed bidrager til relevant forbrugeroplysning
for derigennem at understotte fair konkurrencevilkar — sarligt Smiley-ordningen.

Vurderingen af, om bemyndigelsesbestemmelsen skal udnyttes til at etablere en offentliggorelse pa et
bestemt omrade, vil ske med udgangspunkt i de kriterier, som er anbefalet i beteenkning nr. 1516/2010
om offentlige myndigheders offentliggarelse af kontrolresultater, afgorelser mv. Disse kriterier fremgar
i form af en “tjekliste” i betaenkningens kapitel 4, punkt 6, som indeholder seks sporgsmal, som det i
betenkningen anbefales, at man gennemgar forud for indferelsen af nye ordninger med systematisk
offentligggrelse af oplysninger om kontrolresultater og afgarelser m.v. pa internettet i ikke-anonymise-
ret form.

Som det fremgar af beteenkningen, skal der veere et konkret behov for, at der sker offentliggorelse pa en
sddan made, at navne pé fysiske eller juridiske personer fremgér eller kan udledes af det offentliggjorte.
Hvis der under ordningen forventes offentliggjort oplysninger om den enkelte fysiske eller juridiske per-
son, hvis offentligggrelse i almindelighed ma betragtes som vearende sarligt indgribende, taler det imod
at etablere ordningen.

Der skal veere samfundsmeessige hensyn, som taler for at etablere ordningen, og disse samfundsmaessige
interesser skal vaere sd tungtvejende, at ordningen — pa trods af karakteren af de oplysninger om fysiske
og juridiske personer, som forventes offentliggjort under ordningen — bar etableres.

Der skal vaere klar lovhjemmel til at etablere ordningen, og det skal af bemerkningerne fremga, hvordan
der med den pataenkte ordning vil kunne teenkes at ske fravigelse af persondataloven og de almindelige
regler om tavshedspligt. Det skal i den forbindelse understreges, at databeskyttelsesforordningen (Eu-
ropa-Parlamentets og Rédets forordning 2016/679/EU af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske per-
soner i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger
og om ophevelse af direktiv 95/46/EF) og databeskyttelsesloven (lov nr. 502 af 23. maj 2018 om sup-
plerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling
af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger) fastlaegger de persondataretlige ram-
mer for de offentliggorelsesordninger, som etableres med hjemmel i lovforslagets § 19.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at de allerede ivaerksatte offentliggarelsesordninger for kontrolre-
sultater pa planteomradet, herunder Smiley-ordningen, efter Miljo- og Foedevareministeriets vurdering
er i overensstemmelse med disse databeskyttelsesregler. Smiley-ordningen blev forinden ivaerkseaettel-
sen forelagt Datatilsynet til udtalelse.

Som led i etableringen af en offentliggarelsesordning skal der slutteligt tages stilling til, hvilke regler der
af retssikkerhedsmaessige grunde ber opstilles administrativt for forvaltningsmyndighedernes behand-
ling af sager, som falder ind under den patankte offentliggarelsesordning.

Den foresldede bestemmelse i § 19 er udformet saledes, at de naevnte seks kriterier kan opfyldes.

2.15.3. Lovforslagets indhold

Det foreslas, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling i § 19, stk. 1, 1. pkt., udtrykkeligt bemyn-
diges til at fastsaette regler om offentliggerelse med navns navnelse af resultater samt art og omfang af
sanktioner pa grundlag af kontrol, som gennemfores i henhold til loven eller regler udstedt i medfer af
loven eller af Den Europaiske Unions forordninger.
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Hjemlen til offentliggarelse omfatter resultaterne dels fra ordinzr offentlig kontrol med béde national
lovgivning og faellesskabslovgivning, dels fra andre relevante offentlige kontroller, f.eks. resultater fra
kontrolkampagner. Offentliggarelsen under Smiley-ordningen vil omfatte bide gode og dérlige kontrol-
resultater, herunder indskarpelser, pabud, forbud, politianmeldelser m.v.

Det foreslas endvidere, at ministeren i § 19, stk. 1, 2. pkt., bemyndiges til at fastsaette regler om, at klage
ikke har opsaettende virkning pa offentliggerelsen. Erfaringerne fra fadevareomradet viser, at kontrol-
resultaterne skal offentliggares hurtigst muligt efter kontrollen, for at resultaterne er relevante for for-
brugerne. I henhold til bestemmelsen bliver det derfor muligt at offentliggere kontrolresultater, inden
klagemulighederne er udtgmte, eller inden der er faldet endelig dom. Hvis et kontrolresultat paklages
eller indbringes for domstolene, vil det offentliggjorte kontrolresultat efterfalgende i relevant omfang
blive korrigeret, hvis klageren far medhold ved klageinstansen henholdsvis frifindes af domstolene.

Det foreslas i § 19, stk. 2, 1. led, at ministeren bemyndiges til at fastsatte regler om, pa hvilken made og
i hvilken form kontrolresultaterne skal gores tilgengelige for offentligheden. Som led i Smiley-ordnin-
gen skal detailvirksomheder offentliggore kontrolresultaterne ved ophangning i detailvirksomhederne
og pa deres evt. egne hjemmesider. Engrosvirksomheder skal offentliggare kontrolresultaterne pa deres
hjemmesider.

Virksomheder kan i gvrigt frit anvende kontrolresultaterne i markedsfering, sa laenge det ikke er vildle-
dende. Herved far virksomhederne et positivt incitament til at sikre overholdelse af lovgivningen.

Det foreslas i § 19, stk. 2, 2. led, at ministeren bemyndiges til at fritage virksomheder for pligten til at
gore kontrolresultater tilgaengelige. Pa fodevareomradet er virksomheder uden fast kontrolfrekvens sa-
ledes fritaget fra at offentliggore deres kontrolrapporter pa deres hjemmeside, da de kan vaere adskillige
ar gamle og derfor ikke aktuelle.

Det foreslas i § 19, stk. 3, 1. pkt., at ministeren bemyndiges til at fastsette regler om formen for og om-
fanget af offentliggerelse, herunder at offentliggerelse kan ske i elektronisk form.

Pé fadevareomradet sker der lobende offentliggarelse af kontroloplysninger pa internettet. Kontrolre-
sultaterne bliver sammenfattet i en lettilgaengelig kategorisering pa basis af objektive kriterier, som pa
detailomradet bliver anskueliggjort ved grafiske symboler — de sdkaldte smileyer.

Det foreslas i § 19, stk. 3, 2. pkt., at ministeren tilleegges kompetence til at bestemme, at visse resultater
ikke skal offentliggares. Formalet med offentliggarelsen er at sikre forbrugerne relevant og aktuel infor-
mation, og der kan vere kontrolresultater, der vil veere mindre relevante for forbrugerne. Offentliggo-
relse kan eksempelvis veere vildledende, hvis den er baseret pa en enkelt observation og ikke pa et egent-
lig kontrolbesgg. Som eksempel kan navnes en situation, hvor det ved en administrativ kontrol er kon-
stateret, at en registreringspligtig virksomhed er registreret hos den relevante myndighed. En saddan
kontrol, hvor der udarbejdes en kontrolrapport uden anmerkninger, kunne forlede forbrugerne til at
tro, at der er gennemfort en egentlig fysisk kontrol, hvor alt er fundet at vare i orden. Resultatet af
sddanne administrative kontroller vil derfor ikke blive omfattet af offentliggarelsen.

Det foreslas i § 19, stk. 4, 1. pkt., at ministeren tilleegges kompetence til at bestemme, at offentliggarelse
skal ske pa grundlag af et af ministeren oprettet elektronisk informationssystem vedrgrende kontrolre-
sultater. Under Smiley-ordningen bliver kontrolrapporterne offentliggjort pa internettet pa hjemmesi-
den findsmiley.dk

Endelige foreslas det i § 19, stk. 4, 2.-4. pkt., at ministeren tillegges kompetence til - til brug for offent-
liggarelse - pa ethvert tidspunkt, herunder periodisk, at videregive sével enkeltstdende oplysninger som
masseoplysninger fra informationssystemet til en ubestemt kreds af modtagere. Enhver har adgang til
fra informationssystemet at f& meddelt oplysninger, som enten har vearet offentliggjort, eller som skal
offentliggares. Adgangen omfatter sivel enkeltstiende oplysninger som masseoplysninger.
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2.16. Obligatorisk digital kommunikation (§ 20)
2.16.1. Geeldende ret

Der findes ingen bestemmelser i hverken frgloven eller planteskadegarerloven til at fastsatte krav om
obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne pa den ene side og pa den anden side Miljg-
og Fadevareministeriet.

Som led i udmentningen af den fzllesoffentlige digitaliseringsstrategi 2011-2015 vedtog Folketinget i
juni 2012 lov om Digital Post fra offentlige afsendere, jf. lovbekendtgerelse nr. 801 af 13. juni 2016 (her-
efter lov om offentlig digital post). Lov om offentlig digital post indeberer, at det som hovedregel er
obligatorisk for borgere og virksomheder at have en digital postkasse til brug for modtagere af digital
post fra det offentlige. Loven giver myndighederne ret til at sende meddelelser, dokumenter m.v. digitalt
til borgere og virksomheder. Loven fastslar, at digitale meddelelser fremsendt gennem lgsningen har
samme retsvirkning som meddelelser, dokumenter m.v., der sendes som traditionel papirpost.

Pa leggekartoffelomradet fremgar det af kartoffelbekendtgerelsens § 9, at leeggekartoffelavlere hvert ar
skal anmelde til landbrugsstyrelsen, hvilke arealer der pataenkes anvendt til avl af leeggekartofler med
henblik pa styrelsens udtagning af jordprgver til brug for undersagelse for forekomst af planteskadego-
reren kartoffelcystenematoder.

Herudover skal leeggekartoffelavlere efter kartoffelbekendtgorelsens § 13, stk. 1, give Landbrugsstyrel-
sen oplysninger om leeggematerialet med henblik pa styrelsens marksyn som forudsetning for godken-
delse af avlen af leeggekartofler, jf. kartoffelbekendtgerelsens § 24.

For begge typer af henvendelser gaelder det, at henvendelsen til Landbrugsstyrelsen skal ske ved brug af
et seerligt skema. Med henblik pa at sikre en bedre, hurtigere og mere effektiv sagsbehandling til gavn
for erhvervet, har Landbrugsstyrelsen gjort det muligt at anvende Miljo- og Fedevareministeriets por-
tallgsning Tast selv-service til at foretage de pageldende henvendelser.

Derudover er det fast praksis for si vidt angar anmeldelse af arealer til avlskontrol og hastede avlspar-
tier, der anmeldes til certificering til TystofteFonden, at disse anmeldelser foregér digitalt. Det samme
geelder for indberetninger af resultater fra avlskontrollen. Anmeldelser og indberetning sker via en por-
tallgsning, via system til system lgsninger og i enkelte tilfzelde via e-mail. Samtidig sender TystofteFon-
den afggrelser om godkendelse af avlspartier og godkendelse af certificerede partier elektronisk til virk-
somhederne. Godkendelser sendes via system til system-lgsninger og e-mail. Den digitale kommunika-
tion bidrager til hurtig og effektiv sagsbehandling ved TystofteFonden.

2.16.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser

Det fremgér af den fazllesoffentlige digitaliseringsstrategi for 2016-2020 "Et sterkere og mere trygt di-
gitalt samfund", at et af de tre mal for udviklingen mod en mere digital offentlig sektor de kommende &r
er, at det digitale skal vere let, hurtigt og sikre god kvalitet. De fem initiativer under den fellesoffentlige
digitaliseringsstrategi indebarer bl.a. at borgere/virksomheder skal tilbydes et bedre overblik over deres
sager og at alle meddelelser fra det offentlige er digitale.

Landbrugsstyrelsen har i sin strategi "Nemt, enkelt og til tiden" et seerligt strategisk indsatsomrade om
"Digitalisering i Centrum". Indsatsomrédet indeholder en raekke projekter, som f.eks. etableringen af en
ny kundeportal, der samordner al kommunikation med Landbrugsstyrelsens kunder. Kundeportalen
skal ggre kommunikationen mellem kunder og Landbrugsstyrelsen mere tydelig og intuitiv og erstatte
de forskelligartede lgsninger, som stilles til rddighed i dag.
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Opfyldelse af malsaetningerne i den feellesoffentlige digitaliseringsstrategi og realiseringen af de forud-
saette gevinster og effekter af Landstyrelsens digitaliseringsplan i styrelsens strategi forudsaetter, at det
ikke skal vere frivilligt men obligatorisk at kommunikere med Miljg- og Fedevareministeriet via mini-
steriets portallgsninger.

Miljg- og Fadevareministeriet gnsker at automatisere store dele af sagsbehandlingen helt eller delvist
og sikre en bedre, hurtigere og effektiv kommunikation med brugerne. Dette indeberer bl.a. et behov
for at kommunikationen og sagsbehandlingen i videst muligt omfang foregar digitalt, f.eks. ved brug af
portallgsningen Tast selv-service. Ved at fjerne manuelle rutiner og papirhindtering frigives tid og res-
sourcer hos virksomheder og det offentlige. Ligeledes vil det age mulighederne for automatisering og
forenkling af de bagvedliggende forretningsprocesser.

Det foreslas derfor, at der i lovens § 20 indferes bestemmelser med henblik pa at gore det obligatorisk
at anvende digital kommunikation om forhold omfattet af loven eller regler fastsat i medfer af loven.

2.16.3. Lovforslagets indhold

Med henblik pa at saerligt at understotte realiseringen af de forudsette gevinster og effekter af Landsty-
relsens digitaliseringsplan i styrelsens strategi foreslds det, at det ikke skal veere frivilligt men obligato-
risk at kommunikere med Miljg- og Fedevareministeriet via ministeriets portallesninger.

Det foreslas séledes, at ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling i lovens § 20, stk. 1, bemyndiges
til fastseette regler om, at al skriftlig kommunikation til og fra Milje- og Fadevareministeriet om forhold
omfattet af loven eller af regler udstedt i medfer af lovene skal foregé digitalt. Det foreslas, at hjemlen
udformes som en bemyndigelse til ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling. Hensigten er, at der
lobende vil blive indfert krav om obligatorisk digital kommunikation i takt med, at de digitale lasninger
er pa plads, og den forngdne teknologi er til stede.

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling vil kunne anvende bestemmelsen bade pa enkelt omréder,
efterhdnden som det skannes hensigtsmaessigt, at der indfares en samlet digital og automatiseret sags-
behandling og kommunikation, eller generelt for starre omrader. Det er i forste omgang tanken at ud-
nytte bemyndigelsen til at det gare det obligatorisk at anvende Tast selv-service pa leeggekartoffelomra-
det og videre at gare anvendelsen af digital kommunikation obligatorisk i forbindelse med Tystoftefon-
dens certificering og dertil knyttede opgaver som beskrevet ovenfor i afsnit 2.16.1.

Den foresldede bestemmelse i lovens § 20 finder anvendelse parallelt med lov om offentlig digital post,
hvorefter virksomheder og private som hovedregel er forpligtede til at have en digital postkasse til brug
for modtagere af digital post fra det offentlige, herunder fra Miljg- og Fedevareministeriet.

Det foreslas, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling i § 20, stk. 2, bemyndiges til at fastsaette
nermere regler om digital kommunikation, herunder om anvendelse af bestemte digitale formater og
digital signatur eller lignende. Derved bliver det muligt ved bekendtggrelse at fastsatte krav om anven-
delse af bestemte it-systemer, herunder szrlige portallgsninger, elektroniske formularer, skemaer og
lignende, og serlige digitale formater m.v.

Ved bekendtggrelse kan der endvidere, hvor det er relevant, fastsettes bestemmelser, som skal lette
overgangen til digital kommunikation. Der vil sdledes kunne fastsattes bestemmelser om undtagelse fra
kravet om digital kommunikation, f.eks. for visse gruppers vedkommende eller i tilfaelde, hvor materia-
let pa grund af sin sarlige beskaffenhed ikke er egnet til digital fremsendelse.

For at ggre kommunikationen mellem borgere/virksomheder og myndigheder sa overskuelig som mulig
er det hensigten, at enhver kommunikation skal finde sted enten gennem en portallgsning etableret af
Miljg- og Fadevareministeriet (f.eks. Tast selv-service) eller gennem den digitale postlgsning Offentlig
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Digital Post under borger.dk eller virk.dk. Det vil afhaenge af den pageldende kommunikations art og
indhold hvilken kommunikationskanal, der skal finde anvendelse.

I en raekke tilfzelde vil de rationaliseringer, som Miljo- og Fadevareministeriet forventes at haste i for-
bindelse med digitalisering, kun kunne opnés i fuld udstrakning, hvis al kommunikation finder sted
inden for den etablerede portallgsning.

Det vil fremga af bekendtggarelser, der udstedes pa omradet, pa hvilken made kommunikationen mellem
Landbrugsstyrelsen og de pageldende virksomheder eller personer fremover skal forega.

Erhvervet og andre relevante parter vil blive inddraget i forbindelse med udarbejdelse af bekendtgarel-
serne.

Efter den foresldede bestemmelse til § 20, stk. 3, anses en digital meddelelse for at veere kommet frem
til adressaten, dvs. til modtageren af meddelelsen, nér den er tilgeengelig for denne. En hvilken som helst
skriftlig kommunikation, som foretages digitalt, herunder ogsa en afggrelse, som sendes via e-mail, via
den offentlige digitale postlgsning eller pa anden digital vis, er omfattet af bestemmelsen. Dette svarer
til, at et papirbrev anses for at veere kommet frem, nér det pageldende brev er lagt i adressatens fysiske
postkasse.

Det er normalt uden betydning, om en afggrelse er kommet til adressatens kundskab. Det er sdledes
uden betydning, om eller hvornar adressaten gor sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Adressaten
berer séledes alene risikoen ved ikke at ggre sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

Forslaget har betydning for alle meddelelser, herunder ogsa for om f.eks. en indberetning eller lignende
kan anses for rettidig fremkommet. Fremkomsttidspunktet er normalt afgerende for, om en indberet-
ning eller lignende til en myndighed anses for rettidig.

En meddelelse til en myndighed vil normalt vaere tilgeengelig for myndigheden pa det tidspunkt, hvor
myndigheden kan behandle eller laese meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret auto-
matisk i en modtagelsesanordning eller et datasystem. En meddelelse, der farst er tilgengelig efter kl.
24.00, anses normalt forst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgengelig, uanset om afsenderen
maétte betragte meddelelsen som sendt for kl. 24.00.

Lovgivningen indeholder p& nogle omrader krav om eller forudsatter, at dokumenter, som udarbejdes
af fysiske personer, virksomheder eller andre myndigheder, skal vaere underskrevet.

For at der ikke skal kunne opsté tvivl om, at underskriftskravet kan opfyldes pd anden made end ved en
personlig underskrift, foreslés det i § 20, stk. 4, at underskriftskravet kan opfyldes ved, at underskrive-
ren anvender en teknik, der sikrer entydig identifikation af den pagaeldende, f.eks. digital signatur.

Samtidig foreslas det § 20, stk. 5, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan fastsaette neer-
mere regler om, hvordan kravet om personlig underskrift kan opfyldes, eksempelvis ved at den pagael-
dende underskriver et fysisk dokument og indscanner dokumentet som en pdf-fil. Med den foresldede
bestemmelse sikres det, at underskriftskravet ikke udger en unedig barriere for digital kommunikation.

2.17. Delegation og klage
2.17. 1. Delegation og bemyndigelse til at regulere klageadgangen (§ 21)
2.17.1.1. Geeldende ret

Efter frelovens § 3, stk. 1, kan ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling bemyndige offentlig- eller
privatretlige juridiske og fysiske personer til pa sine vegne og pd nermere fastsatte vilkar at varetage
nermere angivne offentlige kontrol- og tilsynsfunktioner i medfer af loven.
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Hensigten med bestemmelsen er at etablere hjemmel til at delegere udgvelse af offentlige kontrol- og
tilsynsfunktioner til private organisationer og eventuelt enkeltpersoner inden for neermere fastsatte
rammer og pa nermere fastsatte vilkar. Det er en forudsatning for, at ministeren for fedevarer, fiskeri
og ligestilling far fuld indsigt i den pagaldendes udevelse af de nevnte funktioner pa det offentliges
vegne, at dette sker efter regler fastsat af styrelsen, og at den pagaldende ikke har personlig eller gko-
nomisk fordel af resultatet af udevelsen af disse funktioner. Det fremgar af bemeerkningerne til bestem-
melsen, jf. Folketingstidende 1991-92, tilleg A, L 52 som fremsat, at hvis disse forudsatninger er opfyldt,
vil en delegation opfylde kravet i de EU-direktiver, der er naevnt i bemarkningerne til § 2 om, at en
foranstaltning skal traeffes pé statens ansvar for, at den kan betegnes som offentlig.

Ifglge tekstanmaerkning nr. 167 ad 24.21.01 til § 24 pa finansloven for finansaret 2019 kan ministeren
for fodevarer, fiskeri og ligestilling bl.a. henlagge opgaver inden for certificering af planteformerings-
materiale og sortsadministration til en privat juridisk person. Ministeren kan herunder overlade til den
private juridiske person at lgse opgaver, der har karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed, dels dele-
gere kompetence til at treeffe forvaltningsafggrelser til den juridiske person.

Ministeren kan fastsaette regler om adgang til at klage over den private juridiske persons forvaltnings-
afggrelser, herunder om at afggrelserne ikke kan indbringes for en administrativ myndighed, og om den
private juridiske persons adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage, jf. stk. 2.

Det fremgar af anmerkningerne til tekstanmerkningen, at hensigten med bestemmelsen er at kunne
henlagge opgaver omkring forvaltning af planteformeringsmateriale, herunder sortsafpregvning, til en
privat juridisk person teattere pa de erhverv, der eftersporger de pagaeldende ydelser. Der er saledes
abnet mulighed for, at sortsafprgvningen og de opgaver, der naturligt heenger sammen med varetagelsen
heraf, kan udferes af en privat juridisk person, f.eks. en erhvervsdrivende fond, som samtidig skal vare
uathengig af gkonomiske og kommercielle interesser i de virksomheder, hvis materiale den private ju-
ridiske person skal afprove.

Det davaerende Fodevareministerium stiftede den 1. december 2014 sammen med otte fonde og virk-
somheder den erhvervsdrivende fond, TystofteFonden, hvis formal er at drive sortsafprgvning og dertil
knyttede opgaver.

Efter § 5, stk. 3, i bekendtggerelse nr. 1273 af 27. november 2017 om Landbrugsstyrelsens opgaver og
befgjelser (herefter delegationsbekendtgarelsen) er befgjelserne til at treeffe afgerelse om optagelse af
plantesorter pd den danske sortsliste og certificering af planteformeringsmateriale m.v. henlagt til Ty-
stofteFonden, dog séledes, at befgjelsen til at traffe afgorelse om afvisning af optagelse af en sort pa
sortslisten, hvis dyrkningen heraf kan medfere risiko for menneskers, dyrs eller planters sundhed eller
for miljeet, udeves af direkteren for Landbrugsstyrelsen.

Den 1. juli 2015 overtog TystofteFonden opgaver vedrgrende den danske sortsliste fra Landbrugsstyrel-
sen. Optagelse pa sortslisten, som er en forvaltningsretlig afgarelse, kan kun ske efter afprgvning af de
nye sorters egenskaber. Denne afprgvning, som har karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed, er tillige
blevet foretaget af TystofteFonden fra den 1. juli 2015.

Som det fremgar ovenfor, si varetager TystofteFonden ligeledes opgaver vedr. certificering af plantefor-
meringsmateriale m.v. Certificering, der er en forvaltningsretlig afgorelse, er en forudsetning for om-
seetning og eksport af planteformeringsmateriale og sker i henhold til regler og retningslinjer udstedt af
EU, OECD, ISTA m.fl.

Som grundlag for certificeringen foretages kontrol af marker, hvor der sker opformering af frg og saede-
korn samt prgvetagning af de feerdige partier. Disse kontrolopgaver har karakter af faktisk forvaltnings-
virksomhed. Veasentlige dele af denne kontrol varetages af andre private aktgrer. Officiel provetagning
af fra konkurrenceudsattes - senest i december 2017 — og varetages pa nuvaerende tidspunkt af Baltic
Control Certificering A/S.
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Den egentlige forvaltningsvirksomhed, der er omfattet af delegationen, er omfattet af de samme lovbe-
stemmelser og principper, som Landbrugsbrugsstyrelsen under Miljg- og Fadevareministeriet selv var
omfattet af, da styrelsen varetog denne virksomhed, dvs. forvaltningsloven, offentlighedsloven, milja-
oplysningsloven, ombudsmandsloven, arkivloven og almindelige forvaltningsretlige principper. Den
egentlige forvaltningsvirksomhed er sdledes omfattet af bl.a. krav om begrundelse af afggrelser, parts-
offentlighed og aktindsigt.

Landbrugsstyrelsen farer tilsyn med, at Tystoftefonden opfylder kravene til sortsafprgvning som be-
skrevet i Radets direktiv 2002/53/EF af 13. juni 2002 om den fzlles sortsliste over landbrugsplanter,
samt de til enhver tid geeldende regler og praksis p4 omradet. Endvidere fares der et arligt tilsyn med
alle aspekter af certificeringen af frg og seedekorn. Tilsynet omfatter: forvaltningsregler, faglige regler
og fondens almindelige funktion. Fonden skal efter anmodning udlevere alle oplysninger om fondens
aktiviteter, som Landbrugsstyrelse finder relevante for tilsynet.

Efter frolovens § 3, stk. 2, planteskadeggrerlovens § 12, stk. 1, og driftslovens § 16, stk. 1, kan ministeren
for fodevarer, fiskeri og ligestilling, hvis ministeren henlaegger sine befgjelser efter loven til en myndig-
hed under ministeriet, fastsatte regler om adgangen til at klage over myndighedens afgarelser, herunder
om, at klage ikke kan indbringes for en anden administrativ myndighed, og om at myndighedernes ad-
gang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage.

Det folger af det almindelige over-/underordnelsesforhold, at ministeren for foedevarer, fiskeri og lige-
stilling kan delegere sine befgjelser til en institution under ministeriet, f.eks. Landbrugsstyrelsen.

Med bestemmelserne i frglovens § 3, stk. 2, planteskadegarerlovens § 12, stk. 1, og driftslovens § 16, stk.
1, bemyndiges ministeren til at fastsatte regler om klageadgang i forbindelse med delegation og til at
fastseette regler om afskeering af klageadgang.

Bestemmelserne indebaerer, at det bliver muligt helt eller delvist at afskere klageadgangen. Som alt
overvejende hovedregel fraviges 2-instansprincippet ikke, men hensigten med bestemmelserne er at
gore det muligt at afskeere klageadgang i de situationer, hvor der er principielt er mulighed for at fa
prove afggrelser i 3-instanser.

Hvis adgangen ikke afskares, indebarer bestemmelserne, at det er muligt at regulere selve indsendelsen
og behandlingen af klager. Der vil eksempelvis kunne fastszttes en frist for udnyttelse af rekursmulig-
heden, krav til klagens form og indhold eller regler om klagens indsendelse.

Folketingets Ombudsmand har i FOB 1997, s. 87 ff. givet udtryk for, at remonstration i tilfeelde, hvor der
er indgivet klage, kreever udtrykkelig hjemmel. Derfor er ministeren i bestemmelserne endvidere be-
myndiget til at fastsaette regler om remonstration, dvs. at en sag kan genoptages af den myndighed, der
har truffet afgerelse i sagen. Myndigheden vil sdledes kunne traffe en ny realitetsafgerelse, som giver
klageren helt eller delvist medhold, uden at sagen skal forelaegges rekursinstansen. Denne nye afgorelse
kan ogsé paklages til rekursinstansen.

Bestemmelserne i fralovens i § 3, stk. 2, planteskadeggrerlovens § 12, stk. 1, og driftslovens § 16, stk. 1,
svarer til lignende bestemmelser i anden lovgivning pa Milje- og Fodevareministeriets omrade, som
f.eks. § 18, stk. 1, i gkologiloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 21 af 4. januar 2017.

Bestemmelserne i frglovens i § 3, stk. 2, planteskadeggrerlovens § 12, stk. 1, og driftslovens § 16, stk. 1,
er senest udnyttet ved bekendtgarelse nr. 513 af 23. april 2015 om Fadevareministeriets Klagecenters
opgaver og befgjelser. Fodevareministeriets Klagecenter blev nedlagt den 1. februar 2017 med oprettel-
sen af Miljo- og Fadevareklagenaevnet, jf. § 24, stk. 1, i lov nr. 1715 af 27. december 2016. Bestemmel-
serne har derfor ikke p& nuvaerende tidspunkt noget konkret anvendelsesomrade.

Efter frglovens § 3 a, planteskadegorerlovens § 12 a og driftslovens § 16 a kan afggrelser truffet i henhold
til lovene eller regler udstedt i medfer heraf kan, hvis ikke andet er fastsat i lovene eller i henhold til
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regler udstedt i medfer heraf, paklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet. Der henvises til bemarknin-
gerne nedenfor i afsnit 2.17.1.1.

Efter frolovens § 3, stk. 3, og planteskadeggrerlovens § 12, stk. 2, kan ministeren for fadevarer, fiskeri
og ligestilling efter forhandling med vedkommende minister henlaegge sine befgjelser efter loven til en
anden statslig myndighed eller institution. Ministeren kan i forbindelse hermed fastsatte regler om ad-
gangen til at klage over disse myndigheder eller institutioners afgarelser, herunder om, at klage ikke kan
indbringes for anden administrativ myndighed, og om myndighedens eller institutionens adgang til at
genoptage en sag, efter at der er indgivet klage.

Af bemaerkningerne til bestemmelserne, jf. Folketingstidende 2004-05/2, tilleg A, L 122, fremgér, at
baggrunden for bestemmelserne var oprettelsen af Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender ved
kongelig resolution af 2. august 2004 og 9. august 2004, jf. bekendtgerelse nr. 855 af 12. august 2004
om andringer i ministeriernes forretningsomrader, som andret ved bekendtgarelse nr. 1530 af 20. de-
cember 2004, hvorved ministeriet fik tilfart en rackke sagsomrader fra Ministeriet for Fedevarer, Land-
brug og Fiskeri. I den forbindelse blev Fgdevarestyrelsen, hvorunder fodevareregionerne henhgrer,
overfort til det nye ministerium.

Bestemmelserne i fralovens § 3, stk. 3, og planteskadegorerlovens § 12, stk. 2, indebarer, at ministeren
for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan delegere sine befgjelser efter loven til en statslig myndighed eller
institution uden for ministeromradet. Hensigten med bestemmelserne er at skabe grundlag for at opna
langsigtede rationaliseringsgevinster ved f.eks. etablering af servicefellesskaber pa tvers af institutioner
og myndigheder.

Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling vil bevare sine befgjelser, herunder instruktionsbefajel-
sen, pa de omrader, der uddelegeres til andre statslige myndigheder eller institutioner, da disse funkti-
onelt vil hgre under ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling.

Bestemmelserne i frglovens § 3, stk. 3, 2. pkt. og planteskadeggrerlovens § 12, stk. 2, 2. pkt., indeholder
ilighed med bestemmelserne i frglovens § 3, stk. 2, planteskadeggrerlovens § 12, stk. 1, og driftslovens
§ 16, stk. 1, bemyndigelse til ministeren til at fastseette regler om klageadgang i forbindelse med delega-
tion og til at fastsatte regler om afskering af klageadgang.

Der findes lignende bestemmelser i anden lovgivning pad Miljg- og Fadevareministeriets omrade, f.eks.
§ 5, stk. 2, i lov om foderstoffer, jf. lovbekendtgerelse nr. 1000 af 2. juli 2018.

Ved kongelig resolution af 23. november 2007, jf. bekendtgarelse nr. 266 af 17. april 2008 om &ndring
i forretningernes fordeling mellem ministrene, blev Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender
nedlagt, og ressortansvaret for bl.a. Fadevarestyrelsen blev overfert til Ministeriet for Fodevarer, Land-
brug og Fiskeri (det nuveerende Miljo- og Fadevareministerium). Hjemlerne til uddelegering af kompe-
tence til andre statslige myndigheder og institutioner samt kompetencen til regeludstedelse har derfor
ikke p& nuverende tidspunkt noget konkret anvendelsesomréde.

2.17.1.2. Miljo- og Fedevareministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Hvis ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling henlagger sine befgjelser efter loven til en myndig-
hed under ministeriet, foreslds ministeren i § 21, stk. 1, 1. pkt., bemyndiget til at fastsaette regler om
adgangen til at klage over myndighedens afgarelser, herunder om at klage ikke kan indbringes for an-
den administrativ myndighed, og om myndighedens adgang til at genoptage en sag, efter at der er ind-
givet klage. Ministeren foreslas endvidere i § 21, stk. 1, 2. pkt. bemyndiget til at fastseette regler om
indgivelse af klager, herunder om formkrav til klagen.

Med den foresldede bestemmelse videreferes ministerens bemyndigelser efter fralovens § 3, stk. 2, plan-
teskadeggrerlovens § 12, stk. 1 og driftslovens § 16, stk. 1.
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Den foresldede bestemmelse indebaerer, at det bliver muligt helt eller delvist at afskaere klageadgangen.
Det er som hidtil ikke hensigten at udnytte bemyndigelsen til at fravige 2-instansprincippet men der-
imod at gere det muligt at afskaere klageadgang i de situationer, hvor der principielt er mulighed for at
fa provet afggrelser i 3-instanser.

Det er som hidtil muligt i medfer af den foreslaede bestemmelse at regulere selve indsendelsen og be-
handlingen af klager. Der vil eksempelvis kunne fastsettes en frist for udnyttelse af rekursmuligheden,
krav til klagens form og indhold eller regler om klagens indsendelse. Ligeledes kan der i medfer af be-
stemmelsen fastseettes krav om, at klager skal indgives gennem den myndighed, som har truffet afgorel-
sen. Denne sdkaldte “postkassemodel” indebaerer, at myndigheden skal videresende klagen med myn-
dighedens bemarkninger. Herved opnés en hurtigere og mere effektiv sagsgang.

Ligeledes er det i medfer af den foresldede bemyndigelse som hidtil muligt at fastsatte regler om re-
monstration, dvs. at en sag kan genoptages af den myndighed, der har truffet afggrelse i sagen. Myndig-
heden vil siledes kunne traffe en ny realitetsafgarelse, som giver klageren helt eller delvist medhold,
uden at sagen skal foreleegges rekursinstansen. Denne nye afgarelse kan ogsa péklages til rekursinstan-
sen.

Den foresldede bestemmelse i plantelovens § 21, stk. 1, svarer til lignende bestemmelser i anden lovgiv-
ning pa Miljo- og Fadevareministeriets omrade, som f.eks. § 18, stk. 1, i gkologiloven, jf. lovbekendtga-
relse nr. 21 af 4. januar 2017.

Den foresldede bestemmelse har ikke pa nuveerende tidspunkt noget konkret anvendelsesomrade.

Det foreslas, jf. § 21, stk. 2, 1. pkt., at ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling efter forhandling
med vedkommende minister kan henlagge sine befgjelser efter loven til en anden statslig myndighed
eller institution. Ministeren foreslés i § 21, stk. 2, 2. pkt., bemyndiget til i forbindelse hermed til at fast-
sette regler om adgangen til at klage over myndighedens eller institutionens afggrelser, herunder om
at klage ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om myndighedens adgang til at
genoptage en sag, efter at der er indgivet klage.

Den foresldede bestemmelse i plantelovens § 21, stk. 2, er en videreforelse af bestemmelserne i frolo-
vens § 3, stk. 3, og planteskadeggrerlovens § 12, stk. 2. Bestemmelsen indeberer, at ministeren for fo-
devarer, fiskeri og ligestilling som hidtil vil kunne delegere sine befgjelser efter loven til en statslig
myndighed eller institution uden for ministeromrédet. Hensigten med bestemmelserne er fortsat at
skabe grundlag for at opna langsigtede rationaliseringsgevinster ved f.eks. etablering af servicefzlles-
skaber pa tveers af institutioner og myndigheder. Den foresldede bestemmelse har ikke pd nuvarende
tidspunkt noget konkret anvendelsesomrade.

Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling vil bevare sine befgjelser, herunder instruktionsbefajel-
sen, pa de omrader, der uddelegeres til andre statslige myndigheder eller institutioner, da disse funkti-
onelt vil hgre under ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling.

Det foreslas i § 21, stk. 3. 1. pkt., at ministeren kan henlagge kan henlaegge sine befgjelser til at traffe
visse afgarelser i medfor af regler fastsat efter §§ 3-5 og 20, om sortsadministration, certificering eller
godkendelse af planteformeringsmateriale, og om autorisation af virksomheder og laboratorier med
egenkontrol og autorisation af personer, der medvirker ved egenkontrol, til private juridiske personer.
Det foreslas endvidere i § 21, stk. 3. 2. pkt., at ministeren kan henlagge losning af visse opgaver, der
har karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed, som folger af regler fastsat i medfer af §§ 3-5, 20 og 24,
om sagsbehandlingsskridt i forbindelse med sortsadministration, certificering eller godkendelse af
planteformeringsmateriale, og autorisation, samt teknisk afprgvning, kontroldyrkning, pravetagning
og analyse til private juridiske personer. Ministeren kan i forbindelse hermed fastsatte regler om ad-
gangen til at klage over afggrelser truffet af den private juridiske person, herunder om at klage ikke
kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om den private juridiske persons adgang til at
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genoptage en sag, efter at der er indgivet klage. Ministeren kan sndre en afgerelse, uden at der forelig-
ger en klage. Den private juridiske person er undergivet ministerens instruktion og tilsyn i de sager,
som er henlagt efter denne bestemmelse.

Den foreslidede bestemmelse i § 21, stk. 3, er en videreforelse af fralovens § 3, stk. 1, og af tekstanmaerk-
ning nr. 167 ad 24.21.01 til § 24 pa finansloven for finanséret 2019.

Det er som hidtil hensigten med den foresldede bestemmelse at kunne henlagge opgaver omkring for-
valtning af planteformeringsmateriale, herunder sortsafprgvning, til en privat juridisk person tattere
pé de erhverv, der efterspearger de pigaeldende ydelser. Der er saledes fortsat mulighed for, at sortsaf-
preovningen og de opgaver, der naturligt haenger sammen med varetagelsen heraf, kan udferes af en pri-
vat juridisk person, f.eks. en erhvervsdrivende fond, som samtidig skal vaere uathangig af skonomiske
og kommercielle interesser i de virksomheder, hvis materiale den private juridiske person skal afpreve.

Den egentlige forvaltningsvirksomhed, der er omfattet af delegationen, er omfattet af de samme lovbe-
stemmelser og principper, som ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling vil veere, hvis denne selv
skulle varetage denne virksomhed, dvs. forvaltningsloven, offentlighedsloven, miljeoplysningsloven,
ombudsmandsloven, arkivloven og almindelige forvaltningsretlige principper. Den egentlige forvalt-
ningsvirksomhed er saledes omfattet af bl.a. krav om begrundelse af afgarelser, partsoffentlighed og
aktindsigt.

Efter bestemmelsen vil ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling have mulighed for at a&ndre en
afgarelse uden, at der foreligger en klage. Ministeren vil kunne udgve sin tilsynsbefgjelse efter alminde-
lige forvaltningsretlige regler samt have instruktionsbefgjelser over for den private juridiske person i de
sager, som henlaegges efter bestemmelsen.

Spergsmalet om klagers opsettende virkning reguleres af de almindelige forvaltningsretlige regler. En
klage vil som udgangspunkt ikke have opsattende virkning, men badde den myndighed, som har truffet
afgorelsen i forste instans, og klagemyndigheden kan tilleegge en klage opsattende virkning, hvis klager
anmoder om det, og formélet med den paklagede afggrelse ikke derved forspildes.

2.17.2. Indbringelse af klager for Milje- og Fodevareklagenaevnet (§ 22)
2.17.2.1. Gaeldende ret

Efter frolovens § 3 a, stk. 1, planteskadegarerlovens § 12 a, stk. 1 og driftslovens § 16 a, stk. 1, kan afga-
relser truffet i henhold til lovene eller regler udstedt i medfer heraf kan, hvis ikke andet er fastsat i lovene
eller i henhold til regler udstedt i medfer heraf, paklages til Miljo- og Fadevareklagensevnet, som be-
handler sagen i afdelingen omhandlet i § 3, stk. 1, nr. 4, i lovom Milja- og Fadevareklagenaevnet (herefter
klageneevnsloven).

Miljo- og Fadevareklagenaevnet er inddelt i ni afdelinger. Afdelingen omhandlet i klagenavnslovens § 3,
stk. 1, nr. 4, er sammensat af 1 formand, 2 medlemmer, der er udpeget af landsretterne, og to sarligt
sagkyndige i jordbrugsforhold. Ifelge bemerkningerne til bestemmelsen i klagenavnslovens § 3, stk. 1,
nr. 4, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 44 som fremsat, side 36, sa skal disse sarlige sagkyndige have
viden inden for bl.a. planteavl.

Det fremgéar endvidere af frelovens § 3 a, stk. 1, planteskadegorerlovens § 12 a, stk. 1 og driftslovens § 16
a, stk. 1, Naevnets afgorelser ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed. Bestemmelsen
indeberer, at afgorelserne, hvis de er truffet af en styrelse under Miljg- og Fadevareministeriet eller en
privat juridisk person efter delegation, ikke kan indbringes for ministeren for fedevarer, fiskeri og lige-
stilling.
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Klage til Miljo- og Fadevareklagenavnet skal efter frolovens § 3 a, stk. 2, planteskadegererlovens § 12 a,
stk. 2, og driftslovens § 16 a, stk. 2, indgives skriftligt til den myndighed, der har truffet afgarelsen, ved
anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 21, stk. 2-4, i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet. Ifolge
bemerkningerne til klagenavnsloven, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 44 som fremsat, side 27, s
indeberer kravet om, at en klage skal indgives skriftligt til den myndighed, der har truffet afgerelsen,
ved anvendelse af digital selvbetjening, en pligt for den myndighed, hvis afggrelse, der er paklaget, til at
overveje, om der er grundlag for at genoptage sagen og dermed ogsa en retlig mulighed for — men nor-
malt ikke en pligt til — at genoptage sagen til fuld realitetsbehandling (remonstrationsadgang i forbin-
delse med indgivelse af klage). Det fremgar endvidere, at reglen ogsa galder for de afggrelser, der er
truffet af private i henhold til delegation, medmindre der er fastsat seerlige regler for klageadgangen ved
bekendtgerelse i medfer af seerlovene.

Efter klagenaevnslovens § 21 skal indgivelse af klage til og efterfalgende kommunikation om klagesagen
med neaevnet skal ske ved anvendelse af digital selvbetjening. Neevnet afviser som udgangspunkt en klage,
der ikke indgives ved digital selvbetjening.

Myndigheden skal efter fralovens § 3 a, stk. 2, 2. pkt., planteskadeggrerlovens § 12 a, stk. 2, 2. pkt., og
driftslovens § 16 a, stk. 2, 2. pkt., hvis den vil fastholde afggrelsen, snarest og som udgangspunkt ikke
senere end 3 uger efter modtagelsen af klagen videresende klagen til klageinstansen. I nogle tilfzelde har
forsteinstansen dog behov for leengere tid, f.eks. hvis klagepunkterne vedrgrer komplicerede forhold.
Endvidere kan farsteinstansen have behov for laengere tid til at undersege, om der er grundlag for at
genoptage sagen.

Klagen skal ved videresendelsen veere ledsaget af den paklagede afgorelse, de dokumenter, der er indgéet
i sagens bedemmelse, og en udtalelse fra myndigheden med dennes bemaerkninger til sagen og de i kla-
gen anforte klagepunkter, jf. fralovens § 3 a, stk. 2, 3. pkt., planteskadeggrerlovens § 12 a, stk. 2, 3. pkt.,
og driftslovens § 16 a, stk. 2, 3. pkt.

Efter § 7 i bekendtggrelse nr. 131 af 30. januar 2017 om forretningsorden for Milje- og Fadevareklage-
navnet (herefter klagenaevnsbekendtgerelsen) skal klage til naevnet indbringes inden 4 uger fra den dag,
afgarelsen er meddelt.

Spergsmalet om klagers opsattende virkning reguleres ikke i frgloven, planteskadegorerloven eller
driftsloven, men folger af de almindelige forvaltningsretlige regler. En klage har siledes som udgangs-
punkt ikke opsaettende virkning, men bdde den myndighed, som har truffet afgerelsen i forste instans,
og Miljg- og Fadevareklagenavnet kan tilleegge en klage opsattende virkning, hvis klager anmoder om
det, og formalet med den paklagede afgorelse ikke derved forspildes.

Der betales ikke gebyr indbringelse af afgarelser truffet efter lovene for Miljo- og Fadevareklagenavnet,
jf. klagenzevnslovens § 19, nr. 5.

Efter klagensevnsbekendtgerelsens § 15 offentligger navnet lobende dets afgarelser og redeger herunder
serskilt for navnets principielle afgorelser. Offentliggorelsen finder sted pa Miljg- og Fadevareklage-
naevnets afgarelsesportal mfknafgoerelser.dk.

2.17.2.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Det foreslés, jf. § 22, stk. 1, at afgarelser truffet i henhold til loven eller regler udstedt i medfer heraf eller
ihenhold til Den Europaiske Unions forordninger kan, hvis ikke andet er fastsat i regler udstedt i med-
for af § 21, paklages til Miljg- og Fadevareklagenavnet, som behandler sagen i den afdeling, der er neevnt
i8§ 3, stk. 1, nr. 4, i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet, og kan dermed ikke indbringes for anden
administrativ myndighed.
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Med forslaget videreferes muligheden for at indbringe afggrelser truffet i henhold til loven eller regler
udstedt i medfer heraf for Miljo- og Fadevareklagenavnet, medmindre andet er fastsat i loven eller i
henhold til regler udstedt i medfer heraf.

Muligheden for at indbringe afgarelser for Neevnet foreslas dog udvidet til ogsa at omfatte afgerelser
truffet i henhold til Den Europeiske Unions forordninger i overensstemmelse med kontrolforordnin-
gens artikel 7, hvis det er fastsat, at afgerelser, der treeffes af de kompetente myndigheder i henhold til
kontrolforordningens artikel 55, artikel 66, stk. 3 og 6, artikel 67, artikel 137, stk. 3, litra b), og artikel
138, stk. 1 og 2, vedrorende fysiske eller juridiske personer, er omfattet af sddanne personers ret til at
klage i overensstemmelse med national ret.

Den foreslidede bestemmelse i plantelovens § 22, stk. 1, indebzarer dermed, at de afgorelser, som traeffes
i henhold til plantesundhedsforordningen og kontrolforordningen med tilhgrende gennemforelsesbe-
stemmelser, som hovedregel kan péklages til nevnet.

Med forslaget vil det som hidtil veere afdelingen omhandlet i klagenavnslovens § 3, stk. 1, nr. 4, hvortil
der er tilknyttet to saerligt sagkyndige i jordbrugsforhold, der som udgangspunkt behandler sagen, og
Nevnets afggrelser vil fortsat ikke kunne indbringes for anden administrativ myndighed. Forslaget in-
debarer, at afgorelserne ikke kan indbringes for ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling.

Det foreslés i § 22, stk. 2, 1. pkt., at klage til Miljo- og Fadevareklagensevnet som hidtil skal indgives
skriftligt til den myndighed, der har truffet afgerelsen, ved anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog §
21, stk. 2-4, i lov om Miljg- og Fadevareklagenzaevnet.

Med forslaget viderefores forsteinstansens remonstrationsadgang, idet kravet om skriftlig indgivelse af
klage via forsteinstansen som fornavnt indebarer en pligt for forsteinstansen, hvis afgerelse, der er pa-
klaget, til at overveje, om der er grundlag for at genoptage sagen og dermed ogsa en retlig mulighed for
— men normalt ikke en pligt til — at genoptage sagen til fuld realitetsbehandling.

Det foreslas i § 22, stk. 2, 2. pkt., at myndigheden som hidtil, hvis den vil fastholde afggrelsen, snarest
og som udgangspunkt ikke senere end 3 uger efter modtagelsen af klagen skal videresende klagen til
klageinstansen.

Forslaget indebaerer, at forsteinstansen, hvis den vil fastholde afgerelsen, snarest og som udgangspunkt
ikke senere end 3 uger efter modtagelsen af klagen videresende klagen til klageinstansen, men forstein-
stansen vil som hidtil i visse tilfaelde kunne fravige oversendelsesfristen, hvis denne pa grund af indhol-
det af klagen har behov for laengere tid, f.eks. hvis klagepunkterne vedrgrer komplicerede forhold, eller
forsteinstansens har behov for leengere tid til at undersgge, om der er grundlag for at genoptage sagen.

Endelig foreslas det i § 22, stk. 2, 3. pkt., at klagen ved videresendelsen som hidtil skal veere ledsaget af
den paklagede afgarelse, de dokumenter, der er indgéet i sagens bedemmelse, og en udtalelse fra myn-
digheden med dennes bemarkninger til sagen og de i klagen anforte klagepunkter.

For sé vidt angar spergsmalet om klagers opsattende virkning, s& foreslas dette fortsat ikke reguleret i
planteloven, men vil som udgangspunkt fortsat folge af de almindelige forvaltningsretlige regler. En
klage har siledes som udgangspunkt ikke ops@ttende virkning, men bide den myndighed, som har truf-
fet afgarelsen i forste instans, og Miljo- og Fadevareklagenavnet kan tillegge en klage opsattende virk-
ning, hvis klager anmoder om det, og formélet med den paklagede afgarelse ikke derved forspildes.

Det fremgér af kontrolforordningens artikel 7, 2. pkt., at retten til klage ikke bergrer de kompetente
myndigheders forpligtelse til straks at gribe ind for at eliminere eller begraense risiciene for bl.a. planters
sundhed i overensstemmelse med kontrolforordningen og plantesundhedsforordningen.

I forhold til betaling af gebyr foreslas det, at den hidtidige retstilstand viderefares, og at der ikke opkrae-
ves gebyr for indbringelse af klager for Milje- og Fadevareklagenavnet. Der henvises til § 2, nr. 1, i det
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samtidig fremsatte forslag om @&ndring af lov om plantenyheder og lov om Milje- og Fadevareklagenaev-
net.

2.18. Straf (§ 23)
2.18.1. Gaeldende ret

Overtradelser af bestemmelser truffet i medfer af frelovens § 1, stk. 1 og 2, samt overtradelser af § 2,
stk. 2, straffes efter frolovens § 4, stk. 1, med bgde.

Efter frolovens § 4, stk. 2, kan der i forskrifter efter lovens § 1 fastsaettes straf af bade for overtradelse
af bestemmelser i forskrifterne samt for overtraedelse af bestemmelser i Det Europaiske Feallesskabs
forordninger og beslutninger om forhold, der er omfattet af fraloven.

Bemyndigelsen i § 4, stk. 2, er f.eks. udnyttet ved saedekornsbekendtgerelsens § 54, hvorefter salg af
restpartier af saeedekorn, der ikke er blevet godkendt ved kontroldyrkning, straffes med bade for over-
treedelse af bekendtggrelsens § 24.

Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes efter planteskadeggrerlovens § 13,
stk. 1, med bade den, der giver urigtige oplysninger eller undlader at give oplysninger efter lovens § 5,
nr. 2. Efter planteskadegorerlovens 13, stk. 2, straffes endvidere overtradelser af § 4, stk. 2, med bade.

Endelig kan der i bestemmelser, der fastsettes efter planteskadeggrerloven, fastsettes straf af bade for
den, der overtrader forskrifter i bestemmelserne og den, der underlader at efterkomme forbud og pa-
bud, der meddeles efter bestemmelserne, jf. planteskadeggrerlovens § 13, stk. 3.

Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning straffes med bede den, der overtraeder for-
bud eller undlader at efterkomme et pdbud meddelt i henhold til driftslovens § 14, jf. driftslovens § 18,
stk. 1, nr. 2.

Efter driftslovens § 18, stk. 2, kan der fastsette straf af bade i regler, der fastsettes i medfer af loven for
overtraedelse af bestemmelser i reglerne.

Bemyndigelsen i driftslovens § 18, stk. 2, er udnyttet ved flyvehavrebekendtgerelsen § 7, hvorefter over-
traedelse af bekendtgorelsens § 1 om ejers og brugers pligt til at holde alle dyrkede og udyrkede arealer
fri af flyvehavre, straffes med bade.

I bedeudmalingen indgar overtraeedelsens omfang samt de sparede omkostninger ved den sparede be-
kampelse, herunder lugning og sprejtning, jf. TfL2001.207V. Efter fund af flyvehavre pa et areal pa 10,6
ha rejstes tiltale med pastand om en bgde pé 5.500 kr. Baden var beregnet pa grundlag af et notat fra
Plantedirektoratet, der tog udgangspunkt i et belgb pa 600 kr. pr. ha svarende til omkostningerne ved
en fuldsteendig bekempelse af flyvehavre for arealer med flere kolonier/udbredt forekomst af flyve-
havre. Da tiltalte uden held havde forsggt bekeempelse, blev der fradraget 200 kr. pr. ha for kemisk
bekaempelse med godkendt middel og 50 kr. pr. ha for lugning. Landsretten stadfeestede byrettens dom,
hvorefter der ikke var grundlag for at tilsidesaette Plantedirektoratets badeberegning, idet der herved
var taget hgjde for de bekempelsesforanstaltninger, som tiltalte havde udfeort.

Den beskrevne bagdeberegning ligger til grund for den bagdeberegning, der anvendes i forbindelse med
Landbrugsstyrelsens meddelelse af administrative badeforelaeg efter driftslovens § 19. Der henvises til
bemarkningerne i afsnit 2.19. i de almindelige bemarkninger og bemaerkningerne til lovforslagets § 24.

Efter driftslovens § 18, stk. 3, fralovens § 4, stk. 3, og planteskadeggrerlovens § 13, stk. 4, kan der pélaeg-
ges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.
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Efter straffelovens § 26, stk. 1, omfatter bestemmelser om strafansvar for selskaber m.v., medmindre
andet er bestemt, enhver juridisk person, herunder aktie-, anparts- og andelsselskaber, interessentska-
ber, foreninger, fonde, boer, kommuner og statslige myndigheder. Endvidere omfatter strafansvaret ef-
ter straffelovens § 26, stk. 2, enkeltmandsvirksomheder, for sa vidt disse navnlig under hensyn til deres
starrelse og organisation kan sidestilles med de i stk. 1 naevnte selskaber.

2.18.2. Miljo- og Fedevareministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Det foreslas i § 23, stk. 1, nr. 1, at den, der overtraeder et forbud eller undlader at efterkomme pébud
meddelt efter § 16, kan straffes med bade.

Det foreslds endvidere i § 23, stk. 1, nr. 2, at den, der undlader at afgive oplysninger eller undlader at
stille bistand til rddighed efter § 17, kan straffes med bgde.

Det foreslés i § 23, stk. 2, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling bemyndiges til at fastseatte
straf af bade for overtradelse af bestemmelser i regler, som udstedes i medfer af ministerens gvrige
bemyndigelser i loven.

Bestemmelsen indebeerer, at ministeren f.eks. kan fastsaette bestemmelser om straf for manglende be-
kaempelse af flyvehavre efter regler fastsat i medfer af den foresldede bemyndigelse i lovforslagets § 11.

Det foreslas i § 23, stk. 3, at ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling kan fastsatte regler om straf
af bade for overtraedelse af bestemmelser fastsat af den Europaeiske Union om forhold, der er omfattet
af denne lov.

Den foresldede bestemmelse er en forudsetning for at sikre handhevelsen af bestemmelserne pa omra-
det, herunder den hdndhevelse af EU-forskrifterne, som Danmark som medlemsland er forpligtet til.

Bestemmelsen giver mulighed for, at der kan fastsattes straf af bade for overtradelse af bestemmelser
i plantesundhedsforordningen og kontrolforordningen med tilhgrende gennemfarelsesbestemmelser.
Ligeledes giver bestemmelsen mulighed for at fastsatte straf af bade for overtradelse af gennemforel-
sesbestemmelser til markedsdirektiver, der udstedes af den Europaiske Union i forordningsform. Der
er tale om 637/2009/EC, 217/2006/EC, 217/2006/EC, 69/2004/EC, 230/2003/EC, 16002/2002/EC,
1597/2002/EC 0g 1598/2002/EC.s

Det fremgér af plantesundhedsforordningens artikel 108, at medlemsstaterne skal fastsaette bestemmel-
ser om sanktioner for overtradelse af forordningen, og traffe alle nodvendige foranstaltninger for at
sikre, at de gennemfgres. Sanktionerne skal vaere effektive, forholdsmeessige og have afskraekkende virk-
ning. Ligeledes fremgar det af kontrolforordningens artikel 139, stk. 1, 1. og 2. pkt., at medlemsstaterne
skal fastseette regler om sanktioner, der skal anvendes i tilfaelde af overtraeedelse af forordningen, og skal
treeffe alle ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at de gennemfores. Sanktionerne skal vaere effektive,
std i rimeligt forhold til overtradelse og have afskrakkende virkning.

Det er hensigten, at udnytte den foresldede bemyndigelse i § 23, stk. 3, til ved bekendtgerelse at fastsztte
straf af bede for overtradelse af relevante bestemmelser i plantesundhedsforordningen og plantesund-
hedsforordningen. Der henvises til opregningen i beméerkningerne til den foresldede § 28.

Efter kontrolforordningens artikel 139, stk. 2, skal medlemsstaterne sikre, at de gkonomiske sanktioner
for overtradelse af forordningen og de regler, der er omhandlet i forordningens artikel 1, stk. 2, begéet
ved svigagtige eller vildledende adfeerd i henhold til national lovgivning som minimum afspejler den
gkonomiske fordel for den pagaeldende operater eller efter omsteendighederne en procentdel af opera-
torens omsatning. Beskyttelsesforanstaltninger mod planteskadegorere fremgar af kontrolforordnin-
gens artikel 1, stk. 2, litra g).
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Begas en overtraedelse af selskaber m.v. (juridiske personer), foreslés det i § 23, stk. 4, at der kan palaeg-
ges strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

2.19. Administrative badeforelaeg (§ 24)
2.19.1. Gaeldende ret

Efter fralovens § 5, stk. 1, kan ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling ved overtradelse af bestem-
melser fastsat efter lovens § 1 under overholdelse af bestemmelserne i retsplejelovens regler om indhol-
det af anklageskrifter i politisager tilkendegive, at sagen kan afggres uden retslig forfelgning, hvis den,
der har begéet overtraedelse, erkender sig skyldig og erklerer sig rede til inden for en narmere angivet
frist, der efter begaering kan forleenges, at betale en i tilkendegivelsen angivet bade. Hvis baden betales
irette tid, eller bliver den efter stedfunden vedtagelse inddrevet eller afsonet, bortfalder videre forfalg-
ning, jf. § 5, stk. 2.

Efter planteskadeggrerlovens § 13, stk. 5, kan ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling tilkende-
give, hvis en overtradelse af bestemmelser fastsat efter loven skennes ikke at ville medfere hgjere straf
end bade, at sagen kan afggres uden retslig forfalgning. Det er en betingelse herfor, at den, der har be-
gaet overtraedelsen, erkleerer sig skyldig i overtraedelsen og erkleerer sig rede til inden for en naermere
angivet frist, der efter begeering kan forlaenges, at betale en i tilkendegivelsen angivet bade. Bestemmel-
serne i retsplejelovens § 895 — nu retsplejelovens § 834, stk. 1, nr. 2 og 3, og stk. 2, om krav til indholdet
af et anklageskrift — finder tilsvarende anvendelse for sa vidt angar den i stk. 5 navnte tilkendegivelse,
jf. § 13, stk. 6. Hvis baden betales i rette tid, eller bliver den efter vedtagelsen inddrevet eller afsonet,
bortfalder den videre forfelgning, jf. § 13, stk. 7.

Efter driftslovens § 19, stk. 1, kan ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling tilkendegive, hvis en
overtraedelse af regler i loven eller af regler udstedt i medfer af loven skgnnes ikke at ville medfere hajere
straf end bade, at sagen kan afggrelse uden retslig forfelgning, hvis den, der har begéet overtraedelsen,
erklaerer sig skyldig i overtraedelsen og erklaerer sig rede til inden for en narmere angivet frist, der efter
begeering kan forleenges, at betale en i tilkendegivelsen angivet bade. Med hensyn til den i stk. 1, neevnte
tilkendegivelse finder retsplejelovens regler om krav til indholdet af et anklageskrift og om, at en sigtet
ikke er forpligtet til at udtale sig, tilsvarende anvendelse, jf. driftslovens § 19, stk. 2. Det fremgar af
driftslovens § 19, stk. 3, at hvis bade betales i rette tid, eller blider den efter stedfunden vedtagelse ind-
drevet eller afsonet, bortfalder videre forfolgning.

Det er en forudsatning for anvendelse af administrative bgdeforelag efter ovennaevnte regler, at sagen
er klar sdvel med hensyn til overtraedelsens indhold, som med hensyn til de retsregler, der er overtradt.
Det er som anfart i bestemmelserne ligeledes en forudsaetning, at den pagaldende erklarer sig skyldig i
overtraedelsen og erklerer sig rede til inden for en nermere angivet frist at betale en naermere angivet
bade, dvs. er indforstdet med, at sagen kan afggres med et badeforeleeg. Den pigaldende kan ved at
naegte sig skyldig eller ved at undlade at betale baden fi preovet sagen ved domstolene.

Der er herudover en forudsatning for anvendelse af administrative bodeforelaeg, at badeniveauet for
overtraedelsen er i overensstemmelse med retspraksis.

Det folger af § 111 lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, jf. lovbekendtgerelse nr. 29 af 12. januar
2015 med senere @ndringer, at vedtagne beder kan inddrives ved udpantning,.

Muligheden for at afslutte overtraeedelsessager med vedtagelse af et administrativt badeforeleg efter §
planteskadeggrerlovens § 13, stk. 5-7, anvendes i dag i forbindelse med overtraedelse af reglerne om ud-
skiftning af laeggemateriale ved avl af konsumkartofler, som fremgér af § 31, nr. 2, i bekendtggrelse nr.
584 af 28. maj 2018 om avl m.v. af kartofler. Efter bestemmelsen mé kartofler, der er avlet pd godkendte
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leeggekartofler, indkebt aret for, pa egen ejendom eller forpagtede arealer, kun anvendes til avl af kon-
sumkartofler, hvis der hvert ir indkebes godkendte laeggekartofler af den pigaeldende sort svarende til
mindst 10 pct. af det areal og mindst 10 pct. af den maengde, der skal anvendes til leegning éret efter.

Ved anvendelse af f.eks. egen avl af konsumkartofler som leeggemateriale frem for godkendte leeggekar-
tofler, kan der opnas en betydelig besparelse. Efter retspraksis udger badeniveauet 800/920 kr. pr. hek-
tar, hvor der ikke er anvendt godkendte laeggekartofler.

Modellen for beregning af bedestarrelser sker ud fra felgende principper:

1) Den beregnede prisforskel ved brug af konsumkartofler frem for indkeb af godkendte laeggekartofler
udger 40/46 kr. pr. hkg. Prisforskellen er fastlagt ved en beregning, der er sket ud fra de gennem-
snitlige salgspriser over en arraekke (1994-2008), hvilket har givet en prisforskel pa 73 kr. pr. hkg.
Den fremkomne prisforskel er reduceret til ca. 50 pct. for at tage hgjde for udsving i prisen.

2) Der anvendes gennemsnitligt 20 hkg. kartofler pr. hektar.

Ligeledes anvendes administrative bodeforelag efter frolovens § 5 i dag i forbindelse med overtraedelse
af krav om, at partier af fra og seedekorn forst ma salge, néar de er certificeret, som f.eks. fremgéar af §
24, stk. 1, i bekendtgorelse nr. 1351 af 19. november 2017 om saedekorn. Betingelserne for certificering
findes i bekendtgerelsens kapitel 6, og indebarer bl.a. at partier af seedekorn skal overholde de EU-
minimumskvalitetsnormer, der er fastsat i bekendtggrelsens bilag 5.

Ved badeberegningen tages der udgangspunkt i overskridelsens storrelse, hvilket f.eks. vil sige hvor lav
spireevnen er i forhold til den fastsatte norm og antallet af partier der overskrider i forhold til virksom-
hedens produktion. Herudover tages der hensyn til, om der er forekommet overskridelser i virksomhe-
den tidligere. Der gives typisk en bade pa 5.000 kr. for virksomhedens samlede overtradelse. Der er dog
givet administrative bader pa mellem 2.000 og 10.000 kr.

Endelig anvendes muligheden for at afslutte overtraedelsessager med vedtagelse af et administrativt be-
deforeleg efter driftslovens § 19 i forbindelse med manglende bekempelse af flere kolonier/udbredt
forekomst af flyvehavre, jf. flyvehavrebekendtgarelsen § 1 og § 7, stk. 1, nr. 1.

Badeniveauet beregnes pr. ha ud fra, hvad der typisk svarer til omkostningerne ved en fuldsteendig be-
kaempelse af flyvehavre. Ved beregningen af de kemiske bekaempelsesomkostninger er der taget ud-
gangspunkt i et af markedets mest anvendte og billigste bekeempelsesmidler.

Eksempel pé beregning af bekeempelsesomkostninger (pr. ha):

Bekampelsesmiddel 380 kr.
Udbringningsomkostninger 60 kr.
Efterfalgende lugning 160 kr.
Lalt ~ 600kr.

Der tages hensyn til, at der er forsggt bekeempelse af flyvehavre. Har jordbrugeren uden held forsggt at
bekampe flyvehavren, betragtes dette som en formildende omstaendighed, og bedeniveauet pr. ha re-
duceres:

Eksempel pé beregning af reduktion af badeniveauet ved forsggt bekaeempelse (pr. ha):
Kemisk bekeempelse med godkendt middel: 200 kr.
Lugning 50 kr.

Reduktion af bgden beror pa et sken over indsatsen. Med hensyn til kemisk bekaempelse gives der en
reduktion svarende til det antal ha, som det pageldende middel kan behandle ved godkendt dosering.
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Har jordbrugeren i flere ar i traek udfert bekeempelse uden effekt, sidestilles det med manglende forseg
pé bekeempelse, og badestarrelsen reduceres derfor ikke.

Det bemarkes, at ethvert badebelgb afrundes til naermeste 500 kr.

Eksempel pa beregning af udbredt forekomst af flyvehavre pé 10,6 ha, hvor der er forsggt bade kemisk
bekempelse med 5 liter bekeempelsesmiddel, som i godkendt dosis kan behandle 2 ha, og lugning:

2 ha x (600 kr./ha + 200 kr./ha + 50 kr./ha) + 8,6 ha x (600 kr./ha + 50 kr./ha) = 5.500 kr. (afrundet).

2.19.2. Miljo- og Fadevareministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Vedtagelse af et administrativt badeforeleeg opfattes ofte som en mere enkel og mindre belastende afgo-
relsesform end en indenretlig afggrelse, som involverer sivel politi som retsveesen. Anvendelse af admi-
nistrative bgdeforeleeg indeberer en aflastning af domstolene og tillige en hurtigere afggrelse af den
enkelte sag.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at det er hensigtsmaessigt, at landbrugere og virksom-
heder i relativt ukomplicerede sager fortsat kan valge mellem de to muligheder.

Med forslaget til § 24 viderefores muligheden i de geeldende bestemmelser i frglovens § 13, planteska-
degarerlovens § 13, stk. 5-7, og driftslovens § 19, idet bestemmelsen dog er sprogligt tilpasset, sa den
svarer til lignende bestemmelser i anden lovgivning, f.eks. § 257 i lov om kapitalmarkeder, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 12 af 8. januar 2018.

Efter den foresldede bestemmelse i § 24, stk. 1, kan ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling efter
forhandling med justitsministeren fastsatte regler om, at der for naermere angivne sager om overtrae-
delser af planteloven, regler fastsat i medfer af planteloven og regler i den Europaiske Unions forord-
ninger om forhold, der er omfattet af planteloven, der ikke skennes at medfere hgjere straf end bede, i
et badeforeleeg kan tilkendegives, at sagen kan afgares uden retssag, hvis den, der har begéet overtree-
delsen, erklaerer sig skyldig i overtraedelsen og erklaerer sig rede til inden en neermere angiven frist at
betale en bgde som angivet i badeforelaegget.

Det forudsattes, at den foresldede bemyndigelsesbestemmelse alene anvendes til at give ministeren for
fodevarer, fiskeri og ligestilling mulighed for at udstede administrative badeforlaeg ved overtraedelse af
de i bekendtggrelsen nermere angivne bestemmelser, hvor overtraedelserne generelt er ensartede og
ukomplicerede og uden bevismassige tvivlsspergsmaél, og hvor sanktionsniveauet ligger fast. Overtrae-
delserne skal generelt vaere klare og umiddelbart konstaterbare, og sagens afggrelse, herunder fastsaet-
telsen af badens storrelse, skal veere uden skansmessige elementer af betydning.

Det vil naeppe kunne udelukkes, at der vil kunne opstéa konkrete tilfzelde, hvor overtradelse af de pageel-
dende bestemmelser alligevel ikke kan anses for ukomplicerede og uden bevismassige tvivlsspergsmal,
eller hvor der kan rejses tvivl om det rette sanktionsniveau. Det forudsaettes, at sagen i sé fald vil blive
overgivet sagen til politiet og anklagemyndigheden til videre foranstaltning frem for at udstede et bade-
foreleg.

Miljg- og Fadevareministeriet er pa nuveerende tidspunkt af den opfattelse, at en raeekke bestemmelser
er af en sddan karakter, at overtraedelser generelt vil veere ukomplicerede og uden bevismaessige tvivls-
sporgsmal. De overtraedelser, der er navnt ovenfor i afsnit 2.19.1, der vedrgrer overtradelse af udskift-
ningsreglerne i forbindelse med avl af konsumkartofler og certificeringskravet vedr. salg af frg og seede-
korn m.v., og reglerne om bekaempelse af flyvehavre vurderes fortsat at veere egnede til udstedelse af
administrative badeforeleeg
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Det er forudsat, at en udvidelse af det nuvaerende anvendelsesomréde for ordningen med administrative
bodeforelag skal ske efter forhandling med Justitsministeriet, som bl.a. kan inddrage Rigsadvokaten i
overvejelserne.

Det er fortsat en forudsetning for, at sagen kan afsluttes ved et administrativt badeforeleeg, at den pa-
galdende fysiske eller juridiske person dels erkleerer sig skyldig, dels vedtager sagens udenretlige afgo-
relse. Hvis den pageldende fysiske eller juridiske person ikke gnsker at acceptere et administrativt ba-
deforeleeg, enten fordi vedkommende ikke gnsker at erkende sig skyldig eller ikke kan erkleere sig ind-
forstaet med, at sagen afggres af Miljo- og Fedevareministeriet, overgar sagen til politi og anklagemyn-
dighed med henblik pa en sedvanlig strafferetlig forfalgelse.

Det foreslas i § 24, stk. 2, at retsplejelovens regler om krav til indholdet af et anklageskrift, og om at en
sigtet ikke er forpligtet til at udtale sig, finder tilsvarende anvendelse pa badeforelaeg.

Det foreslas i § 24, stk. 3, at hvis baden vedtages, bortfalder videre forfelgning.

Vedtagne bgder kan som hidtil inddrives ved udpantning, jf. § 11 i lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Det bemzrkes overordnet, at lovforslaget supplerer forst og fremmest plantesundhedsforordningen og
kontrolforordningen, som har gkonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for staten.

Lovforslaget har endvidere i vid udstraekning karakter af en bemyndigelseslov med henblik pa viderefa-
relse af gennemforelsen af markedsdirektiverne vedr. frg, kartofler og planter i dansk ret, videreforelse
af tiltag til bekeempelse af hjemmehgrende ugnskede plantearter.

Lovforslaget forventes pa den baggrund ikke i sig selv at have gkonomiske eller implementeringsmaes-
sige konsekvenser for staten, regioner og kommuner.

I forbindelse med udstedelsen af bekendtgerelser i medfer af lovens bemyndigelsesbestemmelser, vil
der blive foretaget en vurdering af eventuelle gkonomiske og implementeringsmaessige konsekvenser
for stat, kommuner og regioner.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhveruvslivet m.v.

Det bemarkes overordnet, at lovforslaget supplerer forst og fremmest plantesundhedsforordningen og
kontrolforordningen, som har gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har endvidere i vid udstraekning karakter af en bemyndigelseslov med henblik pa viderefa-
relse af gennemforelsen af markedsdirektiverne vedr. frg, kartofler og planter i dansk ret og viderefo-
relse af tiltag til bekaempelse af hjemmehgrende ugnskede plantearter.

Lovforslaget forventes pa den baggrund ikke i sig selv at have gkonomiske og administrative konsekven-
ser for erhvervslivet m.v.

I forbindelse med udstedelsen af bekendtggrelser i medfar af lovens bemyndigelsesbestemmelser, vil
der blive foretaget en vurdering af eventuelle gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Principperne for agil erhvervsrettet regulering er pa grund af lovforslaget karakter af en bemyndigelses-
lov ikke relevante for forslaget.
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5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljomaessige konsekvenser

Lovslaget har ikke i sg selv miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten og internationale forpligtelser

Lovforslaget indeholder en raekke bemyndigelsesbestemmelser, hvorefter der kan fastsaettes nodvendige
supplerende bestemmelser af hensyn til anvendelsen i Danmark af Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EU) 2016/2031 af 26. oktober 2016 om beskyttelsesforanstaltninger mod (plantesundhedsfor-
ordningen) og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/625 af 15. marts 2017 om offentlig
kontrol og andre officielle aktiviteter med henblik pa at sikre anvendelsen af fedevare- og foderlovgiv-
ningen og reglerne for dyresundhed og dyrevelfzerd, plantesundhed og plantebeskyttelsesmidler (kon-
trolforordningen) for s& vidt beskyttelsen mod planteskadeggrere.

Forordninger er ifglge Traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade (herefter TEUF) artikel
288, 1. og 2. pkt. almengyldig, er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Forordningerne indeholder ikke sanktionsbestemmelser, men det fremgar af plantesundhedsforordnin-
gens artikel 108 og kontrolforordningens artikel 139, stk. 1, at medlemsstaterne fastsatter regler om
sanktioner, der skal anvendes i tilfzlde af overtraedelse af forordningerne og treeffer alle nadvendige
foranstaltninger for at sikre, at de gennemfares. Med henblik pa opfyldelse af forpligtelserne i de be-
skrevne bestemmelser, foreslas ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling i lovforslagets § 23, stk.
3, bemyndiget til at fastsatte regler om straf af bade for overtraedelse af bestemmelser fastsat af den
Europaiske Union om forhold, der er omfattet af loven. Medlemsstaterne skal senest den 14. december
2019 give Kommissionen meddelelse om disse bestemmelser, jf. plantesundhedsforordningens artikel
108 og kontrolforordningens artikel 139, stk. 1.

Det fremgar af kontrolforordningens artikel 7, at afggrelser, der traeffes af de kompetente myndigheder
i henhold til en naermere angivet bestemmelser i forordningen vedrgrende fysiske eller juridiske perso-
ner, er omfattet af sidanne personers ret til at klage i overensstemmelse med national ret. Det foreslas
derfor i lovforslagets § 27, at afggrelser truffet i henhold til loven eller regler fastsat i medfer heraf eller
i henhold til Den Europaiske Unions forordninger kan péklages Miljo- og Fadevareministeriet.

Lovforslaget indeholder endvidere i § 10, stk. 1, en bemyndigelse til ministeren for fedevarer, fiskeri og
ligestilling til at fastsaette regler om kompensation til ejere i forbindelse med pabudt tilintetggrelse af
planter, planteprodukter eller andre objekter efter den foreslaede § 16. Herunder foreslas ministeren i §
10, stk. 2, bemyndiget til at fastseette regler om, i hvilket omfang udgifter i forbindelse med pabudte
foranstaltninger mod planteskadegarere, herunder udgifter til bekeempelsesmidler, kan kompenseres.

Efter TEUF artikel 107 er statsstatte eller statte, som ydes ved hjaelp af statsmidler under enhver teenke-
lig form og som fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse virk-
somheder eller visse produktioner, uforenelig med det indre marked i det omfang, den péavirker sam-
handlen mellem medlemsstaterne.

Det er en generel betingelse, at artikel 107 kun finder anvendelse pé statte rettet mod virksomheder,
som er omfattet af TEUFs virksomhedsbegreb. Begrebet virksomhed er fortolket og udviklet af Domsto-
len, og indebaerer, at en enhed, uanset dens retlige status og finansieringsméde, er omfattet af virksom-
hedsbegrebet, safremt denne enhed udgver gkonomisk aktivitet.
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Den kompensationsordning, som kan etableres i medfer af den foresldede § 10, omfatter bade private
borgere og virksomheder, som f.eks. gartnerier og landbrug, idet behovet for bekampelse af og forebyg-
gelse af indslabning af planteskadeggrere retter sig mod alle steder, hvor der findes planter, plantepro-
dukter og andre objekter, der kan opformere og sprede planteskadeggrere. Da kompensationsordningen
omfatter virksomheder, vil den som udgangspunkt veere omfattet af TEUF artikel 107. Det er dog ikke
al stotte, der kan anses som statsstgtte i EU-retlig forstand, og som nedvendigger anmeldelse af ordnin-
gen til Kommissionen. Bestemmelsen i TEUF artikel 107 indeholder saledes flere kumulative betingelser
for, at et initiativ er omfattet af statsstottebegrebet. Betingelserne er opdelt i felgende kriterier:

e  Erder tale om statsmidler?

e  Erdertildelt en fordel?

e  Erordningen selektiv?

e  Fordrejer eller truer ordningen med at fordreje konkurrencevilkarene?
e  Erder samhandelspavirkning?

Det er hensigten, at statskassen i lighed med den eksisterende ordning i planteskadegererlovens § 7, skal
kompensere ejere for tab, som falge af pdbudt tilintetgarelse af planter, planteprodukter eller andre ob-
jekter efter den foreslaede § 16, jf. lovforslagets § 10, stk. 1. Dog sédledes, at safremt det tilintetgjort, er
angrebet af skadeggrer, kan dette tab ogsé sages kompenseret. Det er ligeledes hensigten, at statskassen
ilighed med den eksisterende ordning i planteskadegarerlovens § 8, stk. 2, skal kunne kompensere ud-
gifter i forbindelse med pabudte foranstaltninger mod planteskadeggrere, herunder udgifter til bekaem-
pelsesmidler, jf. lovforslagets § 10, stk. 2.

Den kompensationsordning, som kan etableres i medfer af den foresldede § 10, finansieres saledes af
statsmidler.

Udgifterne ved pabudte foranstaltninger pahviler som hovedregel den, som pabuddet er rettet imod.

Det er hensigten, at den kompensationsordning, som etableres i medfer af den foresldede i § 10, stk. 1,
hvorefter der kan ydes kompensation til ejere i forbindelse med pabudst tilintetgorelse af planter, plan-
teprodukter eller andre objekter efter den foreslaede § 16, i lighed med den eksisterende ordning i plan-
teskadeggrerlovens § 7, jf. § 9, stk. 2, begranses saledes, at krav pa kompensation bortfalder, hvis den
pageeldende ejer ved overtraedelse af pabud eller forbud meddelt i medfer af den foresldede § 16, eller pa
anden made ved uforsvarlig adfeerd har nedvendiggjort tilintetgerelsen.

Det er Miljo- og Fodevareministeriets vurdering, at den kompensation, som ejeren vil kunne opna efter
ordningen etableret i medfer af den foresldede § 10, stk. 1, pa de beskrevne betingelser, ikke vil udgere
en fordel, og dermed er der ikke tale om statsstatte i EU-retlig forstand omfattet af TEUF artikel 107.

For sa vidt angar den kompensationsordning, som ministeren er bemyndiget til at etablere i medfer af
den foresldede § 10, stk. 2, om kompensation for udgifter i forbindelse med pabudte foranstaltninger
mod planteskadeggrere, herunder udgifter til bekempelsesmidler, vil den indebzre en fordel for virk-
somhederne, idet der vil veere tale om at kompensere virksomhederne for udgifter, som de almindeligvis
selv ma afholde som en del af deres driftsomkostninger.

Det er hensigten, at den kompensationsordning, som ministeren er bemyndiget til at etablere i medfer
af den foreslaede § 10, stk. 2, i lighed med den galdende ordning i planteskadegorerlovens § 8, stk. 2,
som udgangspunkt etableres saledes, at der i visse sarlige tilfaelde af udbrud af planteskadeggrere, som
f.eks. prioriterede EU-karanteneskadeggarere, jf. plantesundhedsforordningens artikel 6, pa visse neer-
mere betingelser kan opnds kompensation for udgifter til pdbudte foranstaltninger, der rettes mod en
bredere kreds af virksomheder og borgere. Det er endvidere hensigten at udnytte bemyndigelsen i § 10,
stk. 2, til i visse saerlige tilfzelde af udbrud af planteskadegarere at etablere en kompensationsordning,
hvorefter der overlades ministeren en skensbefajelse med hensyn til, om der skal ydes en kompensation
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i konkrete tilfeelde. Det er hensigten, at ordningen vil blive indrettes séledes, at spergsmalet om mulig-
heden for at opnd kompensation vil blive vurderet pa baggrund af en konkret og individuel vurdering af
sagens omstendigheder, herunder den offentlige interesse i bekeempelse af den pageldende skadeggrer
af hensyn til beskyttelsen af f.eks. den danske natur.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at en kompensationsordning med det beskrevne ind-
hold, er omfattet af artikel 107, stk. 1, idet der er mulighed for at tildele kompensationen selektivt til
nogle ansggerne og ikke til andre. Dette skyldes, at den ovenfor beskrevne kompensationsordning er en
fravigelse fra det almindelige system, der indeberer, at udgifterne ved pdbudte foranstaltninger pahviler
den, som pébuddet er rettet imod, og at der foreslés tillagt ministeren en skensbefgjelse til at yde kom-
pensation i konkrete tilfaelde.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at kompensation efter den ovenfor beskrevne ordning
etableret i medfer af den foresldede § 10, stk. 2, som fritager modtagere fra saedvanlige udgifter eller
omkostninger i dennes daglige drift, ma betragtes som konkurrenceforvridende, idet kompensationen
styrker en virksomheds position i forhold til andre virksomheder, som denne konkurrerer med i sam-
handlen inden for Unionen. Det er Miljo- og Fedevareministeriets vurdering, at kompensationen efter
den ovenfor beskrevne ordning etableret i medfer af den foreslaede § 10, stk. 2, dermed ogsa potentielt
har samhandelspavirkninger. Det er Miljo- og Fadevareministeriets samlede vurdering, at kompensa-
tion efter den ovenfor beskrevne ordning etableret i medfer af den foresldede § 10, stk. 2, opfylder kri-
terierne i TEUF art. 107, stk. 1, og dermed udger statsstotte, som ikke er omfattet af undtagelserne i
artikel 107, stk. 2 og 3. Efter TEUF artikel 108, stk. 3, skal ordningen som udgangspunkt anmeldes til og
godkendes af Kommissionen, inden den kan settes i kraft. Ved tilretteleeggelsen af kompensationsord-
ningen i denne sammenhaeng vil det vere relevant at anvende Kommissionens retningslinjer af 1. juli
2014 for statsstatte i landbrugs- og skovbrugssektoren og i landdistrikter 2014-2020, jf. EU-Tidende C
204/4 af 1.7.2014, s. 1 med efterfolgende @ndringer, serligt Del 11, kapitel 1, afsnit 1.2.1.3 om stotte til
omkostningerne ved forebyggelse, bekempelse og udryddelse af dyresygdomme og skadeggrere og
stotte til at ride bod pa skader forarsaget af dyresygdomme og skadedyrsangreb, og/eller kapitel 2, afsnit
2.8.1. 0g 2.3.1, jf. del I, kapitel 3

Efter TEUF artikel 109 kan Radet imidlertid bestemme, at visse former for statte er fritaget for anmel-
delsespligten efter TEUF artikel 108, stk. 3. I henhold til TEUF artikel 108, stk. 4, kan Kommissionen
vedtage forordninger vedrorende disse former for stotte. Det fremgar af artikel 1 i Radets forordning
(EU) 2015/1588 af 13. juli 2015 om anvendelse af artikel 107 og 108 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsméde pa visse former for horisontal statsstette, jf. EU-Tidende 2015, nr. L 248 af 24.
september 2015, s. 1, at Kommissionen ved forordning kan erklare, at en reekke former for stotte er
forenelig med det indre marked og ikke omfattet af underretningspligten i artikel 108, stk. 3 (gruppefri-
tagelser). I medfor af forordningen har Kommissionen vedtaget forordning Nr. 702/2014 af 25. juli 2014
om forenelighed med det indre marked efter artikel 107 og 108 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmaéde af visse kategorier af stotte i landbrugs- og skovbrugssektoren og i landdistrikter, hvor
iseer artikel 26 om statte til omkostningerne ved forebyggelse, bekempelse og udryddelse af dyresyg-
domme og skadeggrere og statte til kompensation for skader forarsaget af dyresygdomme og skadedyrs-
angreb og artikel 34 om stotte til forebyggelse og genopretning af skader pa skove som folge af skov-
brande, naturkatastrofer, ugunstige vejrforhold, skadedyrangreb og katastrofebegivenheder vil veere re-
levante.

Det fremgér af artikel 2 i Radets forordning (EU) 2015/1588 af 13. juli 2015, at Kommissionen kan be-
slutte, at en stottetildeling pa baggrund af det indre markeds udvikling og funktion ikke opfylder alle
kriterierne i artikel 107, stk. 1, i TEUF og derfor er fritaget for underretningspligten i artikel 108, stk. 3,
i TEUF, forudsat at stgtten til den samme virksomhed i en given periode ikke overstiger et bestemt fast
belagb (de minimis). I medfar af forordningen har kommissionen vedtaget forordning Nr. 1408/2013 af
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18. december 2013 om anvendelse af artikel 107 og 108 om Den Europziske Unions funktionsméde pa
de minimis-stette i landbrugssektoren med senere aendringer.

Det er en forudsatning, at den ordning, som ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling foreslés be-
myndiget til at fastseette i medfor af § 10, stk. 2, kan etableres inden for de ovenfor beskrevne regelsat,
for at der kan udbetales kompensation i overensstemmelse med EU-retten.

Danmark har mulighed for at opnd EU-tilskud til den kompensation, som udbetales i henhold til den
ordning, der etableres i medfar af den foreslaede § 10, stk. 2, pa de betingelser og vilkar, der fremgar af
artikel 16-18, jf. artikel 51 Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 652/2014 af 15. maj 2014
om bestemmelser vedrorende forvaltning af udgifter i tilknytning til fedevarekeeden, dyresundhed og
dyrevelfeerd samt til plantesundhed og planteformeringsmateriale.

Som det fremgar ovenfor, sa folger det af TEUF artikel 216, stk. 2, at de internationale aftaler, som Uni-
onen indgar med et eller flere tredjelande eller en eller flere interntonale organisationer, jf. TEUF artikel
216, stk. 1, er bindende for medlemsstaterne. For s& vidt angar nationale stgtteordninger i landbrugs-
sektoren, sa reguleres disse under WTO-aftalen om landbrugssektoren, som tradte i kraft i 1995 og blev
feerdigbehandlet i Uruguay-runden (1986-1994). Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at den
ordning, som ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling foreslas bemyndiget til at fastsaette i medfer
af § 10, stk. 2, etableret i overensstemmelse med EU's statsstatteregler ogsa vil vaere forenelig med EU's
internationale forpligtelser og navnlig med WTO-aftalen om landbrug.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 8. juli til 22. august 2019 vaeret sendt i hgring hos falgende
myndigheder og organisationer m.v.:

3F, Aarhus Universitet, Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, Advokatsamfundet, Agri Nord, Arbej-
derbevagelsens Erhvervsrad, Biologiforbundet, Bornholms Landbrug, Brancheudvalget for Biogas,
Brancheudvalget for Frg, Baredygtigt Landbrug, Centrovice, DAKOFA, DAKOFO, Danmarks Biavler-
forening, Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation, Danmarks Jaegerforbund, Danmarks
Landboungdom, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Dansk Akvakul-
tur, Dansk Amaterfiskerforening, Dansk Botanisk Forening, Dansk Ejendomsmeglerforening, Dansk
Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fritidsfiskerforbund, Dansk Frg, Dansk Gartneri, Dansk Industri (DI),
Dansk Juletraesdyrkerforening, Dansk, Kartoffelhandlerforening, Dansk Kartoffelproducentforening,
Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Miljgteknologi, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Plantevern,
Dansk Skovforening, Dansk Traforening, Dansk Vand- og Spildevandsforening (DANVA), Danske Ad-
vokater, Danske Biavleres Landsforening, Danske Havne, Danske Juletraer, Danske Kartofler, Danske
Maskinstationer og Entreprengrer, Danske Regioner, Danske Sortsejere, Danske Svineproducenter,
Danske Vandlgb, Danske Vandvarker, Den Danske Dommerforening, Den Danske Landinspektorfor-
ening, Datatilsynet, Det Danske Fjerkraerad, Det Natur- og Biovidenskabelige Fakultet (Kgbenhavns
Universitet), Det @kologiske Rad, Djursland Landboforening, Dronningeavlerforeningen af 1921, DTU
Miljg, Ejendomsforeningen Danmark, ErhvervsBiavlerne, Erhvervsstyrelsen Team Effektiv Regule-
ring, Ferskvandsfiskeriforeningen, Finans Danmark, Foreningen af Danske Handelsmgller, Forenin-
gen af Danske Landskabsarkitekter, Foreningen af Danske Planteforadlere, Foreningen af Danske

Stammeejere af Mark- og Havefrg, Foreningen af milje-, plan- og naturmedarbejdere i det offentlige
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(ENVINA), Foreningen for Biodynamisk Jordbrug, Foreningen for Reduceret jordbearbejdning i Dan-
mark, Frie bender — levende land, Friluftsridet, Frosektionen, Greenpeace, Haveselskabet, Hedesel-
skabet, Institut for Fadevare- og Ressourceskonomi (Kgbenhavns Universitet), Institut for Plante- og
Miljgvidenskab (Kgbenhavns Universitet), KL, Kolding-Herreds Landbrugsforening, Kopenhagen Fur,
Kabenhavns Universitet, Det Natur- og Biovidenskabelige Fakultet, Kebenhavns Universitet, Skov og
Landboskab, Kadbranchens Fellesrad, Landbo Limfjord, LandboForeningen Midtjylland, Landbo-
Nord, LandboSyd, LandboThy, Landbrug & Fedevarer, Landbrugets Kartoffelfond, Landbrugsradgiv-
ning Syd, Landdistrikternes Faellesrad, Landsforeningen af Danske Malkeproducenter, Landsforenin-
gen for Dansk Fareavl, Landsforeningen Praktisk @kologi, Lemvigegnens Landboforening, Levinsen &
Abies A/S, LHN, LMO, Nationalt Center for Fadevarer og Jordbrug (Aarhus Universitet), Nationalt
Center for Miljo og Energi (Aarhus Universitet), NF Plus, NOAH, Nordic Seed A/S, Odsherreds Land-
boforening, Patriotisk Selskab, Plantning og Landskab, Landsforeningen, Radgivningscenter Nord,
SAGRO, Sammenslutningen af Danske Erhvervsbiavlere, Sammenslutningen af Danske Sméger, Sam-
menslutningen af Danske Sortsejere, Science and Technology (Aarhus Universitet), SEGES, SEGES
Svineproduktion, Skov og Landskab (Kebenhavns Universitet), Skovdyrkerne, SvineRadgivningen,
Senderjysk Landboforening, Verdens Skove, Vestjysk Landboforening, Vkst, WWF Verdensnaturfon-
den, Jkologisk Landsforening, @stdansk Landboforening, Udvalg for plantesorter og udsaed, Udvalget
for skovfre og —planter, Plantesundhedsudvalget, UFPP arbejdsgruppen for kartofler

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ | Negative konsekvenser/
mindreudgifter (hvis ja, angiv | merudgifter (hvis ja, angiv om-
omfang) fang)

@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen

stat, kommune og regioner

Implementeringskonsekvenser | Ingen Ingen

for stat, kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative  konsekvenser | Ingen Ingen

for erhvervslivet

Administrative ~ konsekvenser | Ingen Ingen

for borgerne

Miljomeaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU retlige aspekter

Er i strid med de frem princip- | JA NEJ

per for implementering af er- X

hvervsrettet EU-regulering/Gar

videre end minimumskrav i EU-

regulering (saet X)
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling er i frolovens § 1, stk. 1, bemyndiget til at fastsatte regler
om produktion og salg af fra, kartofler samt levende planter og plantedele. Ministeren er herudover
bemyndiget til at fastsatte regler eller traeffe bestemmelser med henblik pa opfyldelse af Det Europziske
Feellesskabs direktiver og beslutninger om forhold, der er omfattet af loven. Endelig er ministeren be-
myndiget til at fastsatte de regler, der er nedvendige for anvendelse af Det Europaiske Fellesskabs
forordninger om forhold, der er omfattet af loven.

I medfor af frglovens § 1 er der fastsat regler, der gennemforer de sikaldte markedsdirektiver, der om-
fatter folgende direktiver med efterfolgende a&ndringer og tilhgrende gennemforelsesbestemmelser:

- RAadets direktiv 66/401/EQJF af 14. juni 1966 om handel med frg af foderplanter

- Radets direktiv 66/402/EQF af 14. juni 1966 om handel med saedekorn

- [RAdets direktiv 68/193/EQF af 9. april 1968 om handel med vegetativt formeringsmateriale af
vin]

- RAadets direktiv 98/56/EF af 20. juli 1998 om afsatning af prydplanteformeringsmateriale

- Radets direktiv 1999/105/EF af 22. december 1999 om markedsfering af forstligt formerings-
materiale

- Rédets direktiv 2002/53/EF af 13. juni 2002 om den fzlles sortsliste over landbrugsplantearter

- RAdets direktiv 2002/54/EF af 13. juni 2002 om handel med bederoefrg

- Radets direktiv 2002/55/EF af 13. juni 2002 om handel med grentsagsfro

- Radets direktiv 2002/56/EF af 13. juni 2002 om handel med laeggekartofler

- RAadets direktiv 2002/57/EF af 13. juni 2002 om handel med frg af olie- og spindplanter

- RAadets direktiv 2008/72/EF af 15. juli 2008 om afsatning af plantemateriale og formeringsma-
teriale af grentsagsplanter bortset fra frg

- Radets direktiv 2008/90/EF af 29. september 2008 om afsztning af frugtplanteformeringsma-
teriale og frugtplanter bestemt til frugtproduktion

Herudover er der i medfer af loven fastsat nationale kvalitetsnormer for leeggekartofler og konsumkar-
tofler, jf. § 24 og bilag 7-9 (leeggekartofler) og § 37 og bilag 13 (konsumkartofler) i bekendtggrelse nr.
584 af 28. maj 2018 om avl m.v. af kartofler (herefter kartoffelbekendtgarelsen).

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling er i planteskadeggrerlovens § 1, bemyndiget til at fast-
satte regler om bekempelse og om forebyggelse af indslaebning og udbredelse af levende organismer,
dog ikke hvirveldyr, samt vira, der direkte og indirekte kan forvolde tab for planteavlen (planteskadega-
rere), og regler til gennemforelse af regler fastsat af Det Europaiske Fallesskab.

I medfor af planteskadegorerlovens § 1 er der fastsat regler, der gennemforer de sdkaldte plantesund-
hedsdirektiver, der omfatter folgende direktiver med efterfolgende sendringer og tilherende gennemfo-
relsesbestemmelser:

- RAadets direktiv 69/464/EQJF af 8. december 1969 om bekaempelse af kartoffelbrok

- Rédets direktiv 74/647/EQF af 9. december 1974 om bekempelse af nellikeviklere

- Radets direktiv 93/85/EQF af 4. oktober 1993 om bekampelse af kartoflens ringbakteriose

- Rédets direktiv 98/57/EF af 20. juli 1998 om bekaempelse af Ralstonia solanacearum (Smith)
Yabuuchi et al.
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- Rédets direktiv 2000/29/EF af 8. maj 2000 om foranstaltninger mod indslaebning i Faellesska-
bet af skadeggrere pa planter eller planteprodukter og mod deres spredning inden for Falles-
skabet

- RAdets direktiv 2006/91/EF af 7. november 2006 om bekaempelse af San José skjoldlusen

- RAadets direktiv 2007/33/EF af 11. juni 2007 om bekeempelse af kartoffelcystenematoder og om
ophevelse af direktiv 69/465/EQF

Endelig traeffer ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling efter driftslovens § 10, stk. 1, bestemmelse
om, hvilke plantearter der skal anses for ugnskede, fordi de kan skade afgraderne, naturen og landska-
bet. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling er i driftslovens § 10, stk. 2, bemyndiget til at fast-
saette regler om bekempelse og forebyggelse af udbredelse af ugnskede plantearter. Begrebet "ugnskede
plantearter” omfatter bade den invasive ikke-hjemmehgrende plantearter, som f.eks. keempebjorneklo,
og hjemmehgrende plantearter, som f.eks. flyvehavre.

I medfor af bemyndigelsen i driftslovens § 10, stk. 2, er der bl.a. fastsat regler om bekempelse og fore-
byggelse af udbredelse af flyvehavre i flyvehavrebekendtgerelsen, jf. bekendtgerelse nr. 1548 af 11. de-
cember 2015.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.7.

Som en del af Miljg- og Fedevareministeriets arbejde med at skabe en mere enkel, klar og sammenhaen-
gende lovstruktur pd milje- og fedevareomréadet (Lovkompasset) foreslas det, at samle reglerne om pro-
duktion og salg af frg, kartofler samt levende planter og plantedele med reglerne om bekempelse og om
forebyggelse af planteskadeggrere. Hertil kommer indarbejdelse af bekempelse og udbredelse af ugn-
skede plantearter, der anses for ugnskede, fordi de kan skade afgraderne, naturen eller landskabet. Mi-
nisteriet vurderer, at samlingen af reglerne er hensigtsmaessig pa grund af reglernes indbyrdes sammen-
heng.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 1.4.

Det foreslés séledes, at lov om planter og plantesundhed m.v. vil finde anvendelse produktion af og han-
del med planter og bekaempelse af ugnskede hjemmehgrende plantearter, jf. stk. 1.

Ved handel med planter forstas, jf. forslaget til stk. 3, nr. 1, salg, herunder lagerforing, fremvisning,
frembydelse eller besiddelse med henblik pa salg, udbud til salg og enhver overdragelse, levering eller
overforsel med henblik pd kommerciel udnyttelse af planter til tredjepart mod vederlag eller vederlags-
frit.

Den foresldede definition af handel har grundlag i de definitioner af begreberne handel, afsetning mar-
kedsforing, der anvendes i markedsdirektiverne, jf. f.eks. artikel 2, litra i), i Radets direktiv 1999/105/EF
af 22. december 1999 om markedsforing af forstligt formeringsmateriale (markedsforing), artikel 2, nr.
3, 1 Radets direktiv 98/56/EF af 20. juli 1998 om afsatning af prydplanteformeringsmateriale (afsaet-
ning) og artikel 1 a i Rédets direktiv 66/402/EQJF af 14. juni 1966 om handel med seedekorn (handel).

Ved planter forstas, jf. forslaget til stk. 3, nr. 3, levende planter og folgende levende plantedele:

a) Fro i botanisk forstand, herunder frg i kogler og frostande, bortset fra sidanne, som ikke er
bestemt til brug som sésad.

b) Frugter i botanisk forstand.

¢) Grontsager.

d) Rod- og stengelknolde, lag, jordstengler, radder, grundstammer og stoloner.

e) Skud, steengler og udlgbere.

f) Afskirne blomster.

g) Grene med eller uden lgv.

h) Fxldede traeer med lov.
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i) Blade, lov.

j)  Plantevaevskulturer, herunder cellekulturer, kimplasma, meristemer, kimeriske kloner og ma-
teriale produceret ved mikroformering.

k) Levende pollen og sporer.

1) Knopper, okuleringsmateriale, stiklinger, podekviste og podninger.

Den foreslaede definition stk. 3, nr. 2, er i vid udstraeekning en gengivelse af plantesundhedsforordnin-
gens artikel 2, nr. 1. Dog er definitionen af fro i den foresliede, § 1, stk. 3, nr. 3, litra a, suppleret med frg
i form af kogler og frugtstande Suppleringen er ngdvendig, idet fromateriale efter Ridets direktiv
1999/105/EF af 22. december 1999 om markedsfering af forstligt formeringsmateriale ogsd omfatter
kogler og frugtstande.

Med den foreslaede afgraensning af begrebet planter sikres det, at lovens anvendelsesomrade er tilstraek-
keligt bredt i forhold til den fortsatte implementering af markedsdirektiverne som opregnet ovenfor,
som hidtil har veeret reguleret i fraloven.

Som det fremgar ovenfor, s er den foreslaede definition af begrebet planter i vid udstraekning en gen-
givelse af plantesundhedsforordningens artikel 2, nr. 1, jf. stk. 3, nr. 3. Dette gelder tillige definitionen
ibegrebet planteprodukter. Efter plantesundhedsforordningens artikel 2, nr. 2, defineres planteproduk-
ter som produkter af uforarbejdet materiale af vegetabilsk oprindelse og de forarbejdede produkter, der
ikraft af deres natur eller deres forarbejdning kan udggre en risiko for spredning af karanteeneskadeggo-
rere. Det fremgar dog af bestemmelsen, at medmindre andet angives i de i henhold til plantesundheds-
forordningens artikel 28, 30 og 41 vedtagne gennemforelsesretsakter, betragtes trae kun som et plante-
produkt, hvis det opfylder mindst en af folgende betingelser:

a) Det har helt eller delvis bevaret sin naturlige runde form med eller uden bark.

b) Det har ikke bevaret sin naturlige runde form som folge af savning, skeering eller klgvning.

¢) Det har form af flis, spaner, savsmuld, traeaffald, hgvlspaner eller skrot af trae og har ikke un-
dergaet en behandling, som indebarer anvendelse af lim, varme eller tryk eller en kombination
heraf til at producere pellets, briketter, krydsfiner eller spanplader.

d) Det anvendes eller er bestemt til anvendelse som emballagemateriale, uanset om det faktisk
anvendes til transport af varer

Med henblik pé at sikre, at lovens anvendelsesomréde er tilstrakkeligt bredt til at rumme eventuelle
endringer vedrerende definitionen af tree som planteprodukt, der folger af de gennemforelsesretsakter,
der kan vedtages i henhold til plantesundhedsforordningens artikel 28, 30 og 41, foreslas det, at defini-
tionen af planteprodukter i stk. 3, nr. 2, ikke omfatter den begraensning for sa vidt angar tree, der fremgér
af definitionen af planteprodukter i plantesundhedsforordningens artikel 2, nr. 2. Det er dog ikke hen-
sigten, at loven skal finde anvendelse pé tre i videre omfang end plantesundhedsforordningen med til-
hgrende gennemfarelsesbestemmelser eller IPPC-konventionen.

Ligeledes finder loven anvendelse pd bekempelse m.v. af planter, som direkte kan forvolde tab for plan-
teavlen, som f.eks. hjemmehgrende plantearter, der er ugnskede.

Ved hjemmehgrende plantearter forstas almindeligvis naturligt forekommende plantearter, der ikke er
indfert af mennesker. Flyvehavre, der er en ukrudtsplante af graesfamilien, er en hjemmehgrende plan-
teart. Definitionen af begrebet hjemmehgrende plantearter er ikke foresldet medtaget i forslaget til lo-
vens § 1, stk. 3, da der er tale om et almindeligt kendt udtryk.

Forslaget i § 1, stk. 1, om at lov om planter og plantesundhed m.v. ogséd skal omfatte bekeempelse af
ugnskede hjemmehgrende plantearter indebarer, at reguleringen af ugnskede hjemmehgrende plante-
arter overfores fra lov om drift af landbrugsjorder.

Der henvises til de almindelige bemearkninger afsnit 2.7.
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Med henblik pé sikring af plantesundheden foreslés det, jf. stk. 2, 1. pkt., at lov om planter og plante-
sundhed m.v. endvidere skal finde anvendelse pa enhver art, stamme eller biotype af patogener, dyr og
parasitplanter, der er skadelige for planter eller planteprodukter (skadeskadeggrere).

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 stemmer overens med plantesundhedsforordningens artikel 1, stk.
1 0g 2. Det fremgar séledes af plantesundhedsforordningens artikel 1, stk. 1, at forordningen fastsaetter
regler vedrgrende plantesundhedsmeessige risici, som udgeres af enhver art, stamme eller biotype af
patogener, dyr eller parasitplanter, der er skadelige for planter eller planteprodukter ("skadegorere”),
og foranstaltninger til at begraense disse risici til et acceptabelt niveau.

Efter plantesundhedsforordningens artikel 1, stk. 2, kan ikke-parasiteere planter betragtes som skade-
gorere i henhold til forordningen, nar der er dokumentation for, at andre ikke-parasitere planter end
dem, der er reguleret i henhold til artikel 4, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1143/2014 af 22. oktober 2014
om forebyggelse og handtering af introduktion og spredning af invasive ikkehjemmehgrende arter.

Det bemeerkes, at visse organismer, de sdkaldte vektorer, kan optraede som smittespredere ved at over-
fore andre skadeggrere fra planter til andre planter, men som ikke ngdvendigvis selv forvolder stor
skade pa planter. Disse vektorer vil derfor blive anset som skadeggrere og opfert pA Kommissionens
liste over EU-karanteneskadeggrere, jf. plantesundhedsforordningens artikel 5, stk. 2, og er allerede i
dag reguleret af plantesundhedsdirektivet, jf. direktivets bilag 1 og 2.Som et eksempel pa en vektor kan
naevnes treebukke i slegten Monochamus, som er en vektor for skadeggreren, fyrrevednematoden, og
spreder denne fra tre til tree, nar treebukken gnaver i unge skud af néletraeer. Fyrrevednematoden er
en mikroskopisk rundorm, der kan blokere traers saftstremme og dermed forarsage visneded i nale-
traeer.

Den foresldede bestemmelse i § 1, stk. 2, 2. pkt., medferer, at loven ogsa finder anvendelse p& andre
objekter, med hvilke der kan indsleabes eller spredes skadeggrere, herunder jord og veekstmedier. Ska-
degarere indslaebes og spredes ikke kun via planter og planteobjekter men kan ogsa spredes ved hjelp
af andre objekter. Sidanne objekter kan f.eks. vere brugte landbrugsmaskiner og nedhjaelpsudstyr,

der ikke er rengjort for jord- eller planterester, treemballage, jord og andre vaekstmedier.

Den foresldede bestemmelse i § 1, stk. 2, indebarer, at lovens anvendelsesomrade for sa vidt angar be-
kaempelse af planteskadegerere udvides i forhold til den gzldende bestemmelse i planteskadeggrerlo-
vens § 1. Med forslaget til § 1, stk. 2, udvides lovens anvendelsesomréde for sa vidt angér bekaempelse af
planteskadeggrere, sdledes at den ikke leengere er begranset til kun at angé planteskadeggrere, der kan
forvolde tab for planteavlen, men fremover retter sig mod alle planteskadeggrere, uanset om disse findes
i planteproduktionen, skove, naturomrader og beplantede omrader m.v.

Til § 2 [Bemyndigelse til at gennemfore EU-lovgivning m.v.J

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling er i frolovens § 1, stk. 1, 1. pkt., bemyndiget til at fastsatte
regler om produktion og salg af frg, kartofler samt levende planter og plantedele. Ministeren er herud-
over i frglovens § 1, stk. 1, 2. pkt., bemyndiget til at fastsette regler eller traeffe bestemmelser med hen-
blik pa opfyldelse af Det Europaiske Feellesskabs direktiver og beslutninger om forhold, der er omfattet
af loven. Endelig er ministeren i frelovens § 1, stk. 1, 3. pkt., bemyndiget til at fastsaette de regler, der er
ngdvendige for anvendelse af Det Europziske Fallesskabs forordninger om forhold, der er omfattet af
loven.
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I medfer af frelovens § 1, stk. 1 er der, som det fremgar ovenfor, fastsat regler, der gennemforer de sa-
kaldte markedsdirektiver. Der er i medfer af bestemmelsen udstedt en reekke bekendtgorelser, der im-
plementerer markedsdirektiverne med tilhgrende gennemforelsesbestemmelser. Oversigten over be-
kendtgarelser fremgér af afsnit 2.2.1. i de almindelige bemeerkninger, hvortil der henvises.

For sa vidt angdr bemyndigelsen til ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling i frelovens § 1, stk. 1,
2. pkt., til at traeffe konkrete bestemmelser med henblik pa opfyldelse af Det Europziske Feallesskabs
direktiver og beslutninger om forhold, der er omfattet af loven, sa forudsattes bestemmelsen alene an-
vendt i tilfaelde af, at der f.eks. skal gennemfares EU-beslutninger om hastende foranstaltninger vedrg-
rende f.eks. importbegransninger, og hvor der ikke er tid til at afvente udstedelse af generelle regler.

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling er i fralovens § 1, stk. 2, bemyndiget til at traeffe bestem-
melser om fravigelse af reglerne i de i frelovens § 1, stk. 1, naevnte retsakter, i det omfang disse indeholder
adgang hertil.

I Kommissionens gennemfgrelsesafgarelse (EU) 2017/478 af 16. marts 2017 er der fastsat regler om
fritagelse af en reekke medlemsstater for forpligtelsen til for visse arters vedkommende at anvende Ré-
dets direktiv 66/401/EQF, 66/402/EQF, 68/193/EAQF, 1999/105/EF, 2002/54/EF, 2002/55/EF og
2002/57/EF. Den navnte afgarelse indebaerer, at Danmark for si vidt angar visse arter af foderplanter,
sedekorn, bederoe, grantsagsfrg, olie- og spindplanter samt skovfre- og plantearter, der enten ikke kan
dyrkes i Danmark eller som har meget lille gkonomisk betydning i Danmark, er fritaget for forpligtelsen
til at implementere direktiverne for sa vidt angar disse arter. Ligeledes indebaerer afggrelsen, at Dan-
mark er fritaget for forpligtelsen til at gennemfore Radets direktiv 68/193/EQF af 9. april 1968 om han-
del med vegetativt formeringsmateriale af vin.

Herudover findes der en rakke regler i markedsdirektiverne, der abner adgang for medlemsstaterne til
enten at fastsaette lempede eller skaerpede krav til det materiale, der dyrkes i medlemsstaten, i forhold
til direktivernes krav.

Som eksempel pa et bestemmelser, der giver mulighed for fastsettelse af skaerpede regler kan naevnes
artikel 5 i Radets direktiv 66/402/EQF af 14. juni 1966 om handel med sadekorn, hvorefter medlems-
staterne kan fastsatte strengere regler end direktivets regler for sa vidt angar f.eks. tolerancer for ind-
hold af kerne af anden kornart og frg af andre plantearter i egne producerede partier af saeedekorn, der
certificeres med henblik pa salg. Artiklen er i medfer af bemyndigelsen i fralovens § 1, stk. 2, udnyttet i
Danmark til bl.a. at fastseette o-tolerence for indhold af flyvehavre (Avena fatua) i partier af seedekorn,
jf. sedekornsbekendtgerelsens § 14 og bilag 5, afsnit ITI. Ved Kommissionens beslutning 74/269/EQF
af 2. maj 1974 om bemyndigelse af visse medlemsstater til at tage strengere forholdsregler i tilfelde af,
at der findes Avena fatua i fre af foderplanter og i sdsed, er Danmark i forbindelse med import bemyn-
diget til at fastsaette krav om, at seedekorn ikke mé forhandles i Danmark, medmindre det er ledsaget af
en officiel attest, der er udstedt i henhold til artikel 11 i direktivet om handel med sadekorn
(66/402/EQF), jf. artikel 2, stk. 1. Bemyndigelsen i artikel 2, stk. 1, i beslutning 74/269/EQF er i medfer
af fralovens § 1, stk. 2, udnyttet i ssedekornsbekendtggrelsen § 32, stk. 4.

Et yderligere eksempel pa muligheden for fastsettelse af skaerpede regler er muligheden i artikel 5 i
Rédets direktiv 2002/56/EQF af 13. juni 2002 om handel med leeggekartofler. Det fremgar af artikel 3,
at medlemsstaterne skal foreskrive, at leeggekartofler kun bringes i handlen, hvis de er officielt certifice-
rede, og hvis de opfylder de mindstekrav, der er fastsat i direktivets bilag I og II. Medlemsstaterne kan
dog for sa vidt angér mindstekravene i henhold til direktivets artikel 5 fastleegge yderligere eller stren-
gere betingelser for certificering af deres egen produktion. Muligheden i direktivets artikel 5 er udnyttet
i kartoffelbekendtgarelsens bilag 7 og 8, til at fastsatte strengere regler for s vidt angar de teerskelveer-
dier, der gelder for forekomst af symptomer pé virus og sortbensyge ved marksyn af laeggekartoffelavien
i vaekst, og ved laboratorieundersggelser for forekomst af virus i kartoffelknolde efter hest.
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Som eksempel pa muligheden for at fastsaette lempeligere regler end direktivets regler, kan navnes ar-
tikel 2, stk. 2, litra b) i Radets direktiv 66/402/EQF af 14. juni 1966 om handel med saedekorn. Det
fremgér af bestemmelsen, at medlemsstaterne kan fastsatte de officielle undersggelser vedrarende spi-
reevnen og den specifikke renhed ved godkendelsen (certificeringen) ikke foretages pé alle partier, und-
tagen hvis der bestar tvivl om, hvorvidt de i direktivets bilag II fastsatte betingelser er overholdt.

Bestemmelsen er bl.a. udnyttet ved seedekornsbekendtgerelsens § 15, hvorefter antallet af analyser, der
skal foretages af sdkaldte store partier af seedekorn (moderpartier pa op til 120 tons) med henblik pé at
konstatering af, om kvalitetsnormerne i bekendtggrelsens bilag 5 er overholdt, er reduceret, séfremt den
producerende virksomhed har sikret sig, at moderpartiet overholder EU-kvalitetsnormerne i bilag 5, der
er en gennemforelse af direktivets bilag II.

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling er i planteskadeggrerlovens § 1, bemyndiget til at fast-
satte regler om bekempelse og om forebyggelse af indslaebning og udbredelse af levende organismer,
dog ikke hvirveldyr, samt vira, der direkte og indirekte kan forvolde tab for planteavlen (planteskadega-
rere), og regler til gennemforelse af regler fastsat af Det Europaiske Fallesskab.

I medfer af planteskadegorerlovens § 1 er der, som det fremgar ovenfor af bemarkningerne til § 1 fastsat
regler, der gennemforer de sdkaldte plantesundhedsdirektiver. Der er i medfer af bestemmelsen udstedt
en raekke bekendtgarelser, der implementerer plantesundhedsdirektiverne med tilhgrende gennemfo-
relsesbestemmelser. Oversigten over bekendtgerelserne fremgér af afsnit 2.2.1. i de almindelige be-
merkninger, hvortil der henvises.

Herudover er bekendtggrelse nr. 1122 af 20. september 2013 om certificering af virksomheder der frem-
stiller treeemballage i medfer af planteskadeggrerlovens § 1. Bekendtgarelsen opfylder behandlings- og
markningsbestemmelserne i den geeldende plantesundhedsstandard ISPM 15 med henblik pa opfyl-
delse af de danske forpligtelser i henhold til IPPC-konventionen.

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling bemyndiges til at fastsatte
regler eller treffe bestemmelser med henblik p& opfyldelse af Den Europaeiske Unions direktiver, be-
slutninger og afgerelser om forhold, der er omfattet af denne lov.

Den foresldede bestemmelse svarer indholdsmeessigt til frelovens § 1, stk. 1, 2. pkt. og planteskadegare-
rerlovens § 1, stk. 1.

Med den foresldede bestemmelse bemyndiges ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling til at fast-
sette regler med henblik pa opfyldelse af Den Europziske Unions direktiver, beslutninger og afgerelser
om forhold, der er omfattet af loven, og gar det muligt at viderefore den danske implementering af mar-
kedsdirektiverne med tilhgrende gennemforelsesbestemmelser, der er oplistet ovenfor.

Ligeledes gares det muligt at viderefore grundlaget for den danske implementering af fire seerdirektiver
pa plantesundhedsomrédet, indtil disses ophavelse den 1. januar 2021, jf. plantesundhedsforordnin-
gens artikel 113, stk. 2. Det drejer sig om folgende direktiver:

- RAadets direktiv 69/464/EQJF af 8. december 1969 om bekampelse af kartoffelbrok

- Radets direktiv 93/85/EQJF af 4. oktober 1993 om bekempelse af kartoflens ringbakteriose

- Radets direktiv 98/57/EF af 20. juli 1998 om beke&mpelse af Ralstonia solanacearum (Smith)
Yabuuchi et al.

- Rédets direktiv 2007/33/EF af 11. juni 2007 om bekempelse af kartoffelcystenematoder og om
ophavelse af direktiv 69/465/EQF

For sa vidt angér Radets direktiv 2006/91/EF af 7. november 2006 om bekampelse af San José skjold-
lusen og Rédets direktiv 74/647/EQF af 9. december 1974 om bekempelse af nellikeviklere, sé fremgér
det af plantesundhedsforordningens artikel 109, stk. 2, jf. artikel 113, stk. 2, at disse direktiver ophaeves.
Det fremgar af betragtning nr. 3 i preeamblen til plantesundhedsdirektivet, at de skadegarere, som er
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omfattet af de pagaldende direktivet efter disses vedtagelse er blevet spredt til hele Unionens omrade,
hvorfor indeslutningsforanstaltningerne deri ikke leengere kan anvendes. Direktiverne opheves derfor
uden at blive erstattet af foranstaltninger efter plantesundhedsforordningen.

For sa vidt angar Radets direktiv 2000/29/EF af 8. maj 2000 om foranstaltninger mod indslabning i
Feellesskabet af skadegorere pa planter eller planteprodukter og mod deres spredning inden for Feelles-
skabet, sa fremgar det af betragtning nr. 2 i praeamblen til plantesundhedsdirektivet, at Radet opfor-
drede den 21. november 2008 opfordrede Kommissionen til at foretage en evaluering af den plante-
sundhedsordning, som var fastlagt i direktivet. Ifglge betragtning nr. 3 i praeeamblen til plantesundheds-
forordningen, sé er det pd baggrund af resultatet af denne evaluering og erfaringerne med anvendelsen
af direktivet, at direktivet erstattet af plantesundhedsforordningen. Det fremgér endvidere, at anvendel-
sen af forordningsformen sker for at sikre ensartet anvendelse af de nye regler.

Den foresldede bemyndigelse i stk. 1, 1. pkt. til at treeffe konkrete bestemmelser med henblik pa opfyl-
delse af Den Europiske Unions direktiver, beslutninger og afgarelser om forhold, der er omfattet af
loven forudsaettes som hidtil anvendt i tilfeelde af, at der f.eks. skal gennemfores EU-afggrelser om ha-
stende foranstaltninger vedrgrende f.eks. importbegraensninger, og hvor der ikke er tid til at afvente
udstedelse af generelle regler.

Det foreslas endvidere, at ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling i stk. 1, 2. pkt., bemyndiges til
at fastsaette regler eller treeffe de beslutninger, som er ngdvendige for anvendelsen af Den Europaiske
Unions forordninger om forhold, som er omfattet af denne lov.

Den foresldede bestemmelse svarer indholdsmeessigt til frelovens § 1, stk. 1, 3. pkt.

Deistk. 1, 2. pkt. neevnte forordninger er efter EUF-traktatens artikel 288 almengyldige. De er bindende
i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat. Det kan dog veere nedvendigt eller hen-
sigtsmaessigt at udstede nationale regler til supplering af en forordnings bestemmelser. Forordningerne
kan forudsette, at medlemsstaterne fastsatter regler om sanktioner, der skal anvendes i tilfeelde af over-
treedelse af forordningerne, ligesom en forordning kan give medlemsstaterne adgang til at vaelge mellem
flere angivne lgsninger. Der kan desuden vere tale om udstedelse af regler af mere administrativ art,
f.eks. om administrerende myndighed, ansggningsprocedurer og tilsyn m.v.

Den foresldede bestemmelse indebarer bl.a., at ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling, i tilfaelde
hvor en retsakt paleegger medlemsstaterne at foretage et obligatorisk valg mellem flere lgsninger, er be-
myndiget til at foretage dette valg.

Den foresldede bestemmelse udger hjemmelgrundlaget for gennemfarelse af Europa-Parlamentets og
Rédet forordning (EU) 2016/2031 af 26. oktober 2016 om beskyttelsesforanstaltninger mod planteska-
degorere med tilhgrende gennemforelsesbestemmelser.

Ligeledes udger den foreslaede bestemmelse hjemmelgrundlaget for gennemforelse af Europa-Parla-
mentets og Radets forordning (EU) 2017/625 af 15. marts 2017 om offentlig kontrol og andre officielle
aktiviteter med henblik pa at sikre anvendelsen af fadevare- og foderlovgivningen og reglerne for dyre-
sundhed og dyrevelfzerd, plantesundhed og plantebeskyttelsesmidler (forordningen om offentlig kon-
trol) for sa vidt angér plantesundhedsomréadet med tilhgrende gennemforelsesbestemmelser.

Kontrolforordningen udger en harmoniseret EU-ramme for tilrettelaeggelsen af offentlig kontrol og an-
dre officielle aktiviteter end offentlig kontrol i hele agrofadevarekaeden, herunder pa plantesundheds-
omrédet. Visse regler om offentlig kontrol pa plantesundhedsomradet var tidligere fastsat i Radets di-
rektiv 2000/29/EF, som ophaves og aflgses af kontrolforordningen for sa vidt angér reguleringen af
offentlig kontrol pa omradet.

Det foreslas i stk. 1, 3. pkt., at ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling bemyndiges til at fastsaette
regler om fravigelse af reglerne i de ovennavnte retsakter, i det omfang disse indeholder adgang hertil.
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Den foresldede bestemmelse svarer indholdsmaessigt til fralovens § 1, stk. 2.

Den foresldede bestemmelse betyder, at safremt retsakten indeholder adgang for medlemsstaterne til at
fravige retsakten, for si vidt angar forhold omfattet af loven, er ministeren saledes bemyndiget til at
afggre, om adgangen skal udnyttes. Dette indebaerer, at sdfremt en retsakt &bner adgang for medlems-
staterne til at fravige retsakten ved at fastsatte afvigende regler, er ministeren bemyndiget til at afgore,
om og pa hvilken méde denne adgang skal udnyttes.

Som det fremgar ovenfor, sa findes der en raekke regler i markedsdirektiverne med tilhgrende gennem-
forelsesbestemmelser, der indeholder adgang for medlemsstaterne til enten at fastsatte lempede eller
skeerpede krav til det materiale, der dyrkes i medlemsstaten, i forhold til direktivernes krav. Ministeren
for fadevarer, fiskeri og ligestilling vil séledes i medfer af den foresldede bestemmelse kunne beslutte at
udnytte disse adgange til at fravige retsakterne og fastsatte de afvigende regler. Det er hensigten med
hjemmelen i den foresladede bestemmelse i stk. 1, 3. pkt., at viderefare de geeldende afvigende regler, der
er fastsat med hjemmel freolovens § 1, stk. 2, der afviger markedsdirektivernes krav. Der henvises til
eksemplerne herpa, som beskrevet i afsnit 2.2.1. Samtidig vil ministeren kunne fastsztte regler der af-
viger [afventer yderligere beskrivelse fra Planter.]

Det fremgar af plantesundhedsforordningens artikel 31, stk. 1, at medlemsstaterne pa deres omrade kan
anvende strengere foranstaltninger end dem, der er vedtaget i henhold til plantesundhedsforordningens
artikel 28, stk. 1, 2 og 3, artikel 30, stk. 1, 3 og 4, hvis det er begrundet i mélet om plantesundhedsbe-
skyttelse og er i overensstemmelse med principperne i afsnit 2, bilag II. De strengere foranstaltninger
ma ikke pafore eller resultere i forbud mod eller restriktioner for indferelse pa eller flytning inden for
og gennem Unionens omrade af planter, planteprodukter og andre objekter ud over dem i plantesund-
hedsforordningens artikel 40-58 og 71-102. Artikel 31 finder efter plantesundhedsforordningens artikel
37, stk. 9, tilsvarende anvendelse pa de foranstaltninger, som skal traeffes af medlemsstaterne vedrg-
rende regulerede ikkekarantaeneskadeggrere og de respektive planter til plantning.

Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling vil saledes i medfer af den foresldede bestemmelse i stk.
1, 3. pkt., kunne beslutte at udnytte de adgange for medlemsstaterne til at fravige plantesundhedsfor-
ordningen og kontrolforordningen med tilhgrende gennemfarelsesbestemmelser ved at fastsaette afvi-
gende regler og vil sdledes eksempelvis kunne beslutte at anvende plantesundhedsforordningens artikel
31, stk. 1, og artikel 37, stk. 9, til at fastsatte regler om strengere plantesundhedsforanstaltninger inden
for de rammer, som beskrevet i artikel 31, stk. 1.

Endelig foreslas det i stk. 2, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling som noget nyt bemyndiges
til at fastseette regler med henblik pa opfyldelse af internationale traktater, konventioner og aftaler inden
for lovens omrade.

Hensigten med den foreslaede bestemmelse er at sikre hjemmel til, at der kan fastsaettes regler pa om-
réder, hvor Danmark har pataget sig forpligtelser til at opfylde internationale traktater, konventioner og
aftaler inden for lovforslagets omréde.

Den foreslaede bestemmelse udger saledes hjemmelgrundlaget for opfyldelsen af de danske forpligtelser
efter IPPC-konventionen.

Til § 3 [Registrering af professionelle operatorer]

Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling er i frglovens § 1, stk. 1, bemyndiget til at fastseette reg-
ler om produktion og salg af fra, kartofler samt levende planter og plantedele. Det fremgar af fralovens
§ 1, stk. 3, nr. 1, at regler udstedt i medfor af stk. 1 blandt andet kan indeholde forskrifter om registre-
ring af produktions- og salgsvirksomheder.
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Det foreslas, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling bemyndiges til at fastsatte regler om re-
gistrering, godkendelse eller autorisation af professionelle operatgrer. Ministeren fastsetter neermere
regler herom, herunder om sarlige frister, betingelser og vilkar for registrering m.v.

Begrebet professionelle operatgrer skal forstés i overensstemmelse med definitionen i plantesundheds-
direktivets artikel 2, nr. 9, hvorefter en professionel operatar forstas som enhver offentligretlig eller pri-
vatretlig person, der er erhvervsmassigt involveret i og juridisk ansvarlig for en eller flere af folgende
aktiviteter vedrerende planter, planteprodukter og andre objekter:

a) plantning

b) avl

¢) produktion, herunder dyrkning, opformering og vedligeholdelse

d) indferelse pa og flytning inden for og ud af Unionens omrade

e) markedsfering

f) opbevaring, indsamling, forsendelse og forarbejdning

Med den foresldede bestemmelse i stk. 2, vil ministeren kunne fastsaette regler om at professionelle ope-
ratgrer er registreringspligtige i det omfang, der er adgang hertil i EU’s retsakter om forhold omfattet af
loven.

Med den foreslédede bestemmelse vil det blive muligt at fastsatte krav om registrering at yderligere ka-
tegorier af avlere eller andre professionelle operaterer, end den, der fremgar af plantesundhedsforord-
ningens artikel 65, stk. 1, i overensstemmelse med plantesundhedsforordningens artikel 65, stk. 1, 2.
pkt., hvis det vurderes ud fra skadeggrerrisikoen ved de planter, som de dyrker, eller ved enhver anden
af deres aktiviteter, at vaere nadvendigt. Det er hensigten, at ministeren vil udnytte bemyndigelsen, sé-
ledes at ministeren i tilfzelde af et skadegorerudbrud vil kunne fastsztte regler om at visse professionelle
operatarer skal registreres med henblik pa at kunne sikre en effektiv bekempelse af skadegarerne. Den
foresldede bestemmelse skal her ses i sammenhang med lovforslagets § 6. Det forventes, at det vil vaere
professionelle operaterer som f.eks. kirkegérde og anlagsgartnere, der vil blive omfattet af reglerne.

Ligeledes vil det med den foresldede bestemmelse veere muligt at fastsette krav om, at professionelle
operatorer, der udelukkende leverer sma mangder af planter, planteprodukter og andre objekter direkte
til slutbrugere pa andre méder end gennem fjernsalgsaftaler skal registreres, selvom disse efter plante-
sundhedsforordningens artikel 65, stk. 3, litra a) som udgangspunkt ikke er omfattet af registrerings-
pligten. Ved at fastsatte krav om registrering af professionelle operatarer, der udelukkende leverer smé
maengder af planter, planteprodukter og andre objekter direkte til slutbrugere pa andre mader end gen-
nem fjernsalgsaftaler, udnyttes det nationale rdderum i artikel 65, stk. 3, 2. pkt.

Det er derudover hensigten at udnytte bestemmelsen til at implementere artikel 6, stk. 1,1 Radet direktiv
98/56/EF af 20. juli 1998 om afsztning af prydplanteformeringsmateriale, der indeberer, at leveran-
darer skal officielt registreres i forbindelse med de aktiviteter, de udferer i henhold til direktivet, og
artikel 6, stk. 4, i Radets direktiv 1999/105/EF af 22. december 1999 om markedsforing af forstligt for-
meringsmateriale, der indeberer, at leveranderer af forstligt formeringsmateriale skal veere officielt re-
gistreret.

Endelig er det hensigten at udnytte den foresldede bemyndigelse til at fastsaette krav om, at visse yder-
ligere professionelle operatorer skal registreres eller autoriseres. Sédanne bestemmelser fastsattes af
administrative hensyn med henblik pa at sikre en effektiv administration og kontrol af omradet for
certificering af planteformeringsmateriale. Med den foresldede bestemmelse er det hensigten at vide-
refares kravet i f.eks. seedekornsbekendtgorelsens § 2, stk. 1, hvorefter en virksomhed med sade her i
landet, der producerer og udvejer seedekorn eller forer seedekorn ind i landet med henblik pé salg, skal
veere registreret. Denne registrering varetages i dag af TystofteFonden.
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Til § 4 [Navngivning, sortslisten og kdringslisten]

Det foreslds, at ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling i stk. 1, bemyndiges til at fastsatte regler
om navngivning af sorter af landbrugs- og havebrugsplantearter.

Med den foresldede bemyndigelse viderefores ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling bemyndi-
gelse i frelovens § 1, stk. 3, nr. 2, til at fastseette regler om navngivning af sorter af landbrugs- og have-
brugsplantearter, som er udnyttet ved bekendtgarelse nr. 942 af 11. august 2015 om plantesortsnavne.

Det er hensigten at udnytte bemyndigelsen til at fastsatte regler om, at sortsnavnet skal vare egnet som
generisk betegnelse for sorten og som identifikation af denne.

Det fremgér artikel 9, stk. 6 i Radets direktiv 2002/53/EF af 13. juni 2002 om den fzlles sortsliste over
landbrugsplantearter, at for sé vidt angar en sortsbetegnelses egnethed finder artikel 63 i Rédets forord-
ning (EF) nr. 2100/94 af 27. juli 1994 om EF-sortsbeskyttelse anvendelse. Der findes en tilsvarende
bestemmelse i artikel 9, stk. 6, i Radets direktiv 2002/55/EF af 13. juni 2002 om handel med grensags-
fro.

I medfor af bestemmelserne i direktivernes artikel 9, stk. 6, er der fastsat gennemforelsesbestemmelser
med hensyn til egnetheden af sortsbetegnelser for landbrugsplantearter og grentsagsarter i Kommissi-
onens forordning (EF) Nr. 637/2009 af 22. juli 2009.

Det foreslas, at ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling i stk. 2, 1. pkt., bemyndiges til at fastsatte
regler om en officiel fortegnelse over godkendte sorter landbrugsplante-, frugtplante- og grensagsarter
(sortslisten).

Med den foresldede bestemmelse i stk. 2, 1. pkt., viderefores ministerens bemyndigelse i frelovens § 1,
stk. 3, nr. 2, der er udnyttet ved bekendtgarelse nr. 1406 af 30. november 208 om en fortegnelse over
godkendte sorter af landbrugsplante-, frugtplante- og gronsagsarter (sortslisten).

Det fremgar af artikel 1 i Radets direktiv 2002/53/EF af 13. juni 2002 om den falles sortsliste over
landbrugsplantearter, at direktivet omhandler optagelsen af de forskellige sorter af bederoer, foderplan-
ter, korn, kartofler samt olie- og spindplanter i en falles sortsliste over landbrugsplantearter, hvis frg
eller planter kan forhandles i henhold til direktiverne om handel med bederoefrg (2002/54/EF), med
fro af foderplanter (66/401/EQF), med seedekorn (66/402/EQF) med laeggekartofler (2002/56/EF), og
med frg af olie- og spindplanter (2002/57/EF).

Det fremgar endvidere af artikel 3 i Rddets direktiv 2002/53/EF, at hver medlemsstat skal udarbejde en
eller flere lister over de sorter, som med officiel tilladelse kan godkendes og afsattes p deres territo-
rium.

Det er hensigten med den foreslaede bemyndigelse i stk. 2, 1. pkt., at fastsatte regler til gennemforelse
af artikel 7 i Radets direktiv 2002/53/EF af 13. juni 2002 om den fzlles sortsliste over landbrugsplan-
tearter.

Det fremgdar af artikel 3 i Radets direktiv 2002/55/EF af 13. juni 2002 om handel med gronsagsfro,
gronsagsfrg kun kan godkendes og bringes i handlen, nar den pagaldende sort er officielt godkendt i en
medlemsstat. Efter artikel 3, stk. 2, skal hver medlemsstat udarbejde en eller flere lister over de sorter,
der er officielt tilladt til godkendelse, kontrol og forhandling pa deres omrade.

Det er hensigten med den foresldede bemyndigelse i stk. 2, 1. pkt., at fastsatte regler til gennemforelse
af artikel 3, stk. 2, i Radets direktiv 2002/55/EF.

Det fremgar af artikel 7, stk. 1, i Radets direktiv 2008/90/EF af 29. september 2008 om afsatning af
frugtplanteformeringsmateriale og frugtplanter bestemt til frugtproduktion, at formeringsmateriale og
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frugtplanter afsettes med angivelse af, hvilken sort materialet og planterne tilhgrer. Det fremgéar af ar-
tikel 7, stk. 6, at der kan Kommissionen kan treffe afgorelse om udarbejdelse og offentliggarelse af en
feelles liste. Kommissionens bemyndigelse er udnyttet ved Kommissionens gennemforelsesdirektiv
2014/97/EU af 15. oktober 2014 om gennemforelse af Ridets direktiv 2008/90/EF for sé vidt angar
registrering af leverandgrer og sorter samt den falles sortslisten.

Det er hensigten med den foresldede bemyndigelse i stk. 2, 1. pkt., at fastsette regler til gennemforelse
af artikel 3-10 i Kommissionens gennemfarelsesdirektiv 2014/97/EU.

Det foreslas i stk. 2, 2. pkt., at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling bemyndiges til at fastsatte
regler om en officiel fortegnelse over godkendt formeringsmateriale af slaegter og arter af traeer, der fin-
der forstlig anvendelse (karingslisten).

Med den foresldede bemyndigelse viderefares bemyndigelsen til ministeren for fadevarer, fiskeri og li-
gestilling i frelovens § 1, stk. 3, nr. 3, om oprettelse af en officiel fortegnelse over godkendt formerings-
materiale af sleegter og arter af traeer, der finder forstlig anvendelse, som er udnyttet ved nr. 596 af 31.
maj 2017 om skovfrg og —planter.

Det fremgar af artikel 10, stk. 1, i Radets direktiv 1999/105/EF af 22. december 1999 om markedsfering
af forstligt formeringsmateriale, at hver medlemsstat skal udarbejde et nationalt register over grundma-
teriale af forskellige arter af forstligt formeringsmateriale, som er godkendt p4 dens omrade. Hver med-
lemsstat skal udarbejde en sammenfatning af det nationale register i form af en national liste.

Det er hensigten med den foresldede bemyndigelse i stk. 2, 2. pkt., at fastsztte regler til gennemforelse
af artikel 10 i Radets direktiv 1999/105/EF af 22. december 1999 om markedsfering af forstligt forme-
ringsmateriale.

Til § 5 [Bemyndigelse til at fastsaette regler om produktion og handel med planter]

Det foreslas, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling bemyndiges til at fastseette regler om
produktion og handel med planter, herunder om afprgvning og godkendelse af sorter af landbrugs- og
havebrugsplantearter og af formeringsmateriale af sleegter og arter af traeer, om klassificering og god-
kendelse til salg pa grundlag af oprindelse, anvendelse, sundhed, kvalitet og behandling, om dokumen-
tation, egenkontrol, indfarsel, udfersel, pakning og markning samt regnskab over lager og salg.

Med den foresldede bestemmelse viderefores ministerens bemyndigelse i fralovens § 3, stk. 1, nr. 2-7,
jf. § 1, og dermed hjemmelsgrundlaget for gennemforelsen markedsdirektiverne som opregnet i afsnit
1.5 1 dansk ret. Ligeledes er det hensigten, at den foresldede bemyndigelse vil blive udnyttet til at fast-
saette de regler, der er nadvendige for at udnytte det nationale rdderum, som er muligt inden for ram-
merne af markedsdirektiverne, som beskrevet i afsnit 2.2.1. i de almindelige bemarkning og i bemaerk-
ningerne til den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 1. Der henvises til disse.

Til § 6 [Bemyndigelse til at fastszette regler om foranstaltninger mod skadegorere m.v.]

Det foreslas i stk. 1, at ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling bemyndiges til at fastsaette regler
om foranstaltninger til at begraense skadeggrerricisi til et acceptabelt niveau og om underretning af of-
fentligheden og professionelle operatgrer om sddanne foranstaltninger i overensstemmelse med Den
Europeiske Unions forordninger om forhold omfattet af denne lov, samt om fravigelse af offentlighe-
dens og professionelle operaterers underretningsforpligtelser fastsat i Den Europziske Unions forord-
ninger.
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Med den foresldede bestemmelse bliver det muligt at fastsaette de nedvendige supplerende regler om
foranstaltninger i Danmark med henblik at begraense skadegorerricisi til et acceptabelt niveau i over-
ensstemmelse med plantesundhedsforordningen.

Der kan béde vaere tale om foranstaltning mod karanteeneskadeggrere og EU-regulerede ikke-karantae-
neskadeggrere.

Til § 7 [Undersogelse af plantesundhedstilstanden]

Det foreslas, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling i stk. 1, 1. pkt., tilleegges kompetence til at
undersgge plantesundhedstilstanden i overensstemmelse med Den Europaiske Unions forordninger
om forhold omfattet af denne lov. Samtidig foreslés det i § 7, stk. 1, 2. pkt., at ministeren tilleegges kom-
petence til at undersgge plantesundhedstilstanden for skadeggrere, der ikke er omfattet af Den Europaze-
iske Unions forordninger. Det foreslds endvidere, at undersogelsen kan foretages pa offentlige og private
ejendomme og lokaliteter og af transportmidler, maskiner og emballage.

Undersggelserne foretaget efter stk. 1, bestér af visuelle undersggelser, herunder passiv skadeggrerob-
servation, jf. forslaget til stk. 2, 1. pkt. Det foreslas endvidere, at ministeren i stk. 2, 2. pkt., som led i
undersgagelserne efter stk. 1, endvidere bemyndiges til at indsamle prover og foretage analyse heraf.

I forbindelse med den passive skadeggrerobservation vil ministeren kunne opsztte feromonfzlder pa
privat ejendom med henblik pa indsamling af skadegerere.

Undersagelserne skal baseres pa solide videnskabelige og tekniske principper og foretages pa passende
tidspunkter med hensyn til muligheden for at pavise den pageldende skadeggrer.

Den konkrete undersagelsesmetode vil derfor afthaenge af, hvilken skadegoarer der er tale om, herunder
ogsa hvilken teknologisk lgsning, der kan teenkes anvendt i situationen. Det vil sdledes i visse situationer
kunne vere relevant at foretage undersggelserne med droner, mens det i andre tilfzelde vil vere den
mest hensigtsmassige undersogelsesform at foretage fysiske undersogelser af et mindre afgraenset om-
rade med bistand fra en specialtrenet sporhund.

§ 7, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse pa undersggelser omfattet af § 7. stk. 1, 2. pkt.

Til § 8 [Foranstaltninger pdkrzevet efter tredjelandes plantesundhedslovgivning |

Efter § 3 i planteskadeggrerloven kan ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling ved udfersel af
planter, planteprodukter, jord og andre vackstmedier traeffe de foranstaltninger, som er pékravet efter
modtagerlandets plantesundhedslovgivning.

Det foreslas, at planteskadeggrerlovens § 3 videreferes, og ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestil-
ling foreslas derfor bemyndiget til ved eksport af planter, planteprodukter og andre objekter med
hvilke der kan spredes skadegarere, herunder jord eller veekstmedier, at traeffe afgorelse om iverksaet-
telse af nedvendige de foranstaltninger, som er pakravet efter modtagerlandets plantesundhedslovgiv-
ning.

Til § 9 [Graensekontrolsteder og andre kontrolsteder i tilknytning til graensekontrolsteder]

Det foreslas, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling med bestemmelsen i § 9 bemyndiges til at
fastsaette regler om, at der i forbindelse med udpegning af et greensekontrolsted eller et andet kontrol-
sted i tilknytning til et greensekontrolsted uden udgift for staten stilles udstyrede lokaler og indretninger
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til radighed for greensekontrollen i overensstemmelse med Den Europaiske Unions forskrifter med hen-
blik pé kontrol af planter, planteprodukter og andre objekter ved import fra andre lande, der ikke er
medlemmer af Den Europaeiske Union. Det foreslas endvidere, at ministeren i § 9, stk. 2, bemyndiges til
at fastsaette regler om at omkostningerne i forbindelse med drift af greensekontrolsteder helt eller delvist
aftholdes af de lokale interessenter pa ekspeditionscentre inden for graensekontrolstedet. Endelige fore-
slés det, at ministeren efter § 9, stk. 3, kan indga aftaler om etablering og drift af greensekontrolsteder
helt eller delvist finansieres af lokale interessenter.

Til § 10 [Kompensationsordning]

Udgifterne ved gennemfgrelse af pabudte foranstaltninger efter regler fastsat i medfer af planteskade-
gorerloven pahviler som hovedregel den, som pabuddet er rettet til, jf. planteskadegarerlovens § 8, stk.
1. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan dog efter planteskadegorerlovens § 8, stk. 2, be-
stemme, at udgifter i forbindelse med p&budte foranstaltninger, herunder udgifter til bekeempelsesmid-
ler skal afholdes af statskassen.

Statskassen kan efter planteskadeggrerlovens § 7 erstattet tab som folge af en pabudt tilintetgorelse af
planter, planteprodukter, jord og andre vaekstmedier samt emballage, medmindre det tilintetgjorte er
angrebet af eller befaengt med planteskadegarere.

Krav om erstatning efter planteskadeggrerlovens § 77 fortabes, hvis det ikke er fremsat inden 6 maneder
efter, at den pabudte tilintetgorelse har fundet sted, jf. planteskadegarerlovens § 9, stk. 1.

Hvis den, som de pabudte foranstaltninger er rettet imod, ved overtradelse af bestemmelser fastsat efter
loven, af forbud eller pAbud meddelt efter sidanne bestemmelser eller pd anden méde ved uforsvarlig
adfaerd har ngdvendiggjort tilintetgorelsen, bortfalder retten til erstatning efter planteskadeggrerlovens
§ 7, jf. planteskadegarerlovens § 9, stk. 1.

For at understotte efterlevelsen af anmeldelsesforpligtelserne for professionelle akterer og private i
plantesundhedsforordningen, finder Miljg- og Fedevareministeriet det hensigtsmeessigt, at der er mu-
lighed for yde ejeren en kompensation ved pdbud om behandling, destruktion og efterfolgende fjernelse
af planter, planteprodukter eller andre objekter som foranstaltning mod skadeggrere og for udgifter i
forbindelse med rengering og desinfektion af lokaler, arealer, vand, jord, vaekstmedier, anlaeg, maskiner
og udstyr. Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at muligheden for ydelse af kompensation
ber begranses, siledes at det ikke er alle foranstaltninger efter plantesundhedsforordningen, der kan
opnas kompensation for. Kompensationsmuligheden bar afspejle de muligheder, som Milje- og Fade-
vareministeriet har mulighed for at opnad EU-medfinansiering til i henhold til forordning 652/2014 eller
regler, der métte erstatte forordningen.

Det foreslas, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling bemyndiges i stk. 1, til at fastseette regler
om, at staten kan yde ejeren en kompensation i forbindelse med pabudt tilintetggrelse af planter, plan-
teprodukter eller andre objekter efter § 16.

Herudover foreslas ministeren bemyndiget i stk. 2, til at fastsatte regler om, i hvilket omfang udgifter i
forbindelse med pabudte foranstaltninger mod skadeggrere, herunder udgifter til bekaeempelsesmidler,
kan kompenseres.

Det er hensigten at udnytte bemyndigelserne i stk. 1 og 2, til at etablere en kompensationsordning, der
gor det muligt for professionelle aktgrer og private at fi kompenseret tab og andre udgifter ved foran-
staltninger mod skadeggrere inden for rammerne af forordning 652/2014 eller regler, der matte erstatte
forordningen.

Endelig foreslas ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling i stk. 3 bemyndiget til at fastsaette neer-
mere regler om beregning af kompensationen i henhold til stk. 1 og 2.
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Det er hensigten at udnytte bemyndigelsen i det foreslaede stk. 3, til at fastsaette nsermere regler om,
hvilke tab og udgifter, der kan indg8 i den kompensation, der ydes i henhold til de foreslaede bestem-
melser i stk. 1 og 2, som svarer til, hvilke udgifter, der anses for stagtteberettigende i artikel 18, stk. 1, litra
cog d, i forordning 652/2014 eller regler, der métte erstatte forordningen.

Det er Miljo- og Fedevareministeriets vurdering at ydelse af kompensation i henhold til den kompensa-
tionsordning, som ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling foreslds bemyndiget til at etablere i
medfor af den foresldede bestemmelse, vil udgere statsstatte. Det er derfor en forudsaetning, at den fo-
resldede kompensationsordning etableres inden for rammerne af de statsstgatteretlige regler.

Til § 11

Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling treeffer i driftslovens § 10, stk. 1, bestemmelse om,
hvilke plantearter der skal anses for ugnskede, fordi de kan skade afgraderne, naturen eller landska-
bet.

Ministerens bemyndigelse til at fore en optegnelse over ugnskede plantearter omfatter bade hjemme-
harende og introducerede invasive plantearter, der er ugnskede, fordi de kan blive eller er blevet tru-
ende enten for de dyrkede afgrader eller for den hjemmehgrende natur.

Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling er i driftslovens § 10, stk. 2, bemyndiget til at fastsatte
regler om bekampelse og forebyggelse af udbredelse af usnskede plantearter, herunder om héndte-
ring, behandling, overdragelse og transport ad offentlig vej af varer og produkter med indhold af ugn-
skede plantearter, krav om rengering af transportmidler, maskiner, redskaber, emballage og lokaler,
der har veret anvendt til transport, behandling, handtering og opbevaring af varer med indhold af
uegnskede plantearter, behandling af arealer med forekomst af ugnskede plantearter og pligt til at af-
give oplysning om forekomst af ugnskede plantearter, herunder ved overdragelse af ejendoms- eller
brugsret til arealer eller ved anvendelse af maskiner og redskaber m.v., der tilhgrer andre.

Ministerens bemyndigelser er udnyttet ved bekendtgerelse nr. 1548 af 11. december 2015 om flyve-
havre og bekendtggarelse nr. 842 af 23. juni 2017 om bekampelse af keempebjerneklo. Der henvises til
afsnit 2.7.1 1 de almindelige bemaerkninger.

Som det fremgar ovenfor af afsnit 1.2.3. i de almindelige bemerkninger, har der siden 1956 eksisteret
regulering i Danmark, der indebzrer effektiv bekaempelse og forebyggelse af flyvehavreforekomster.
Dette skyldes ansket om beskyttelse af landbrugserhvervet mod de betydelige skonomiske tab, som fol-
ger af reduceret udbytte og omkostninger til bekeempelsesforanstaltninger. Ud over den effektive udryd-
delseskampagne rettet mod flyvehavre i Danmark i medfer af driftsloven, er der i medfer af freloven
fastsat danske saerregler om o-tolerence for indhold af flyvehavre i udsaedspartier produceret i Danmark,
jf. seedekornsbekendtgarelsens § 14 og bilag 5, afsnit ITI, og krav om, at importerede partier af seedekorn
ikke ma forhandles i Danmark, medmindre det er ledsaget af en officiel attest, der attesterer, at partiet
er fri for flyvehavre.

Det er Miljo- og Foedevareministeriets vurdering, at en samling af regelgrundlaget, der har til formal at
udrydde flyvehavre, vil bidrage veesentligt til overskueligheden af reguleringen for borgere og virksom-
heder. Det foreslas derfor, at regelgrundlaget vedr. bekaeempelse og forebyggelse af udbredelse af hjem-
mehgrende plantearter, der er ugnskede, samles med reguleringen af produktion og salg af planter i den
foresldede nye lov om planter og plantesundhed m.v.

Det foreslas, at ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling i stk. 1, bemyndiges til at fastseette hvilke
hjemmehgrende plantearter, der skal anses for ugnskede.

Ved hjemmehgrende plantearter forstas naturligt forekommende plantearter, der ikke er indfgrt af men-
nesker. Flyvehavre er et eksempel pa en hjemmehgrende planteart. Som det fremgar ovenfor af afsnit
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1.2.3, er flyvehavre en ukrudtsplante af graesfamilien med stor spredningsevne, da kernen spredes pa
mange mader, f.eks. med vind, vand, fugle og via diverse landbrugsmaskiner.

Det er hensigten, at bestemmelsen i det foresldede stk. 1, vil blive anvendt til at viderefore de geeldende
regler om bekaempelse af flyvehavre. Den foresldede bestemmelse i stk. 1, er dog ogsa beregnet pa den
situation, hvor andre arter kan blive eller er blevet truende for de dyrkede afgreder eller for de gvrige
hjemmehgrende arter.

Optagelse andre arter pa den foresldede optegnelse eller &ndring af optegnelsen, der forudsettes fastsat
ved bekendtggrelse, vil som hidtil ske efter forudgaende af relevante hgringsparter, herunder landbru-
gets organisation og andre organisationer med natur- og miljobeskyttelse som formaél.

Det foreslas endvidere i stk. 1, at ministeren med henblik p& bekempelse og forebyggelse af udbredelse
af hjemmehgrende plantearter, der er usnskede, bemyndiges til at fastsette regler om

1) handtering og behandling af varer og produkter med indhold af ugnskede hjemmehgrende plante-
arter,

2) transport ad offentlig vej af varer og produkter med indhold af ugnskede hjemmehgrende plantear-
ter,

3) rengering af transportmidler, maskiner, redskaber, emballage og lokaler, der har varet anvendt til
transport, behandling, hindtering og opbevaring af varer med indhold af ugnskede hjemmehgrende
plantearter,

4) overdragelse af varer og produkter med indhold af uenskede hjemmehgrende plantearter,

5) behandling af dyrkede og udyrkede arealer med forekomst af ugnskede hjemmehgrende plantearter
og

6) pligt til at afgive oplysning om forekomst af ugnskede hjemmehgrende plantearter, herunder ved
overdragelse af ejendoms- eller brugsret til arealer eller ved anvendelse af maskiner og redskaber
m.v., der tilhgrer andre.

For at sikre den effektive udryddelseskampagne mod flyvehavre, som angar bade landbrugsjorder og
andre arealer, der har indflydelse pa driften af landbrugsjorder efter overflytningen af bemyndigelsen
fra driftsloven til den foresldede nye plantelov, foreslas det, at ministerens bemyndigelse i § 11, stk. 1, nr.
10, praeciseres, sdledes at det klart fremgér af bestemmelsen, at kravene om behandling af arealer med
forekomst af ugnskede hjemmehgrende plantearter omfatter dyrkede og udyrkede arealer med fore-
komst af ugnskede hjemmehgrende plantearter. Ved fastsattelse af regler efter den foreslaede bestem-
melse, vil definitionen af udyrkede arealer i driftslovens § 2, stk. 1, blive lagt til grund.

Ved "udyrkede arealer” forstas derfor landbrugsjorder, hvor der ikke foregar nogen form for drift. Ryd-
ning for opvaekst af traeer og buske, herunder ved sléning, betragtes i denne forstand ikke som drift.

Selve naturkvaliteten pa arealet er uden betydning for definitionen. Braklagte arealer betragtes i drifts-
lovens forstand som udyrkede arealer. Det anses som drift, hvis der foregar jordbehandling, saning,
grasning, slat og anvendelse som udspredningsareal for husdyrgadning, eller hvis arealet pa lignende
made indgéar i driften eller giver et udbytte.

Begrebet omfatter dyrkede og udyrkede arealer uanset, om disse er offentligt eller og privat ejede.

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling foreslas i stk. 2, bemyndiget til at fastsaette, at reglerne
om bekampelse af ugnskede plantearter finder anvendelse for ejere og brugere af ubebyggede og ube-
feestede arealer, samt virksomheder tilknyttet landbrugsdrift.

Ved ejere og brugere forstas bade fysiske og juridiske personer og sammenslutninger heraf. Ved ejer
forstas den juridiske ejer, som kan vere en virksomhed, et selskab eller lignende savel som en enkelt-
person eller en personkreds. Ved bruger forstas den fysiske eller juridiske person, som enten i kraft af
ejerskab eller i kraft af en aftale med ejeren har raderet over et areal.
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Ved bebyggede arealer forstas de arealer, der star bygninger pd, og ved befaestede arealer dem, der har
belegning i form af asfalt eller grus pa veje, fliser og lignende.

Virksomheder, der er knyttet til driften af landbrugsjorderne omfatter f.eks. maskinstationer.

Hensigten med den foresldede bemyndigelse i stk. 2, er at gore det muligt at viderefores reglerne i fly-
vehavrebekendtgarelsen usendret, og dermed kan den effektive udryddelseskampagne mod flyvehavre i
Danmark opretholdes i uendret omfang.

Til § 12 [Betalingsforpligtelser]

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan efter fralovens § 1, stk. 3, nr. 9, fastseette regler om
opkreaevning af gebyrer til deekning af udgifterne ved afpreovning, godkendelse, kontrol og administration
og gebyrer til hel eller delvis deekning af omkostningerne for erindringsskrivelser.

Efter frolovens § 1, stk. 6, kan bestillinger pa plantesundhedscertifikater for frg- og konsumvarer, der
skal udfares til stater, der ikke er medlem af den Europaiske Union, mod betaling af et tillaeg til certifi-
katgebyret behandles forud for tidligere modtagne bestillinger. I hastende tilfzelde betales et gebyr op
50 pct. af certifikatgebyret fastsat i medfer af fralovens § 1, stk. 3, nr. 9 (Il-gebyr). I meget hastende
tilfaelde betales et yderligere tillaeg pa 400 kr. (Il1-gebyr med fortrin)

Efter planteskadeggrerlovens § 11, stk. 1, kan ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling fastsatte
gebyrer til deekning af udgifterne ved kontrollen med indfersel og udfersel af planter, planteprodukter,
jord og andre vaekstmedier.

Der henvises til afsnit 2.10.1.1. i de almindelige bemarkninger.

Det foreslés, at bemyndigelser til ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling i fralovens § 1, stk. 3,
nr. 9, til at fastsatte regler om opkraevning af gebyrer til dekning af udgifterne ved afprogvning, godken-
delse, kontrol og administration, og i planteskadeggrerlovens § 11, stk. 1, til at fastseette gebyrer til dak-
ning af udgifterne ved kontrollen med indfersel og udfersel af planter, planteprodukter, jord og andre
vakstmedier viderefores.

Bestemmelsen forslas dog sprogligt opdateret og udvidet med henblik pa at danne grundlag for opkraev-
ning af gebyrer til dekning af Miljg- og Fadevareministeriets omkostninger i forbindelse med kontrol
og udgifter i forbindelse andre sarlige ydelser og ekspeditioner, der folger af indferelsen af den nye
plantesundhedsforordning og kontrolforordning. Ifelge kontrolforordningens artikel 79, skal myndig-
hederne f.eks. som noget nyt opkraeve gebyrer for ekstra kontrolbesgg, nér der er tale om besgg, som
ikke ellers var planlagt og som skyldes manglende overholdelse og hvor det derfor er nedvendigt med et
opfolgende besgg. Dette princip er nyt og indebaerer, at der skal opkraeves gebyrer for ekstra kontrolbe-
sog.

Det foreslas derfor, at ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling i § 12, stk. 1, bemyndiges til at
fastsaette gebyrer til deekning af omkostningerne ved kontrollen med indfersel og udfersel af planter,
planteprodukter og andre objekter, der udferes efter loven eller regler fastsat i medfer af loven eller af
Den Europeaiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov.

Det foreslas endvidere, at ministeren i § 12, stk. 2, kan fastsatte gebyrer til deekning af omkostningerne
ved afprovning, godkendelse, kontrol og administration.

Det foreslas endvidere at viderefare hjemlen i fralovens § 1, stk. 6, til at opkraeve tilleeg for hastebehand-
ling af plantesundhedscertifikater for frg- og konsumvarer.

Det foreslas séledes i § 12, stk. 3, at bestillinger pa plantesundhedscertifikater for fre og konsumvarer,
der udferes til stater, der ikke er medlemmer af den Europaiske Union, mod betaling af et tilleeg til
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certifikatgebyret kan behandles forud for tidligere modtagne bestillinger. I hastende tilfeelde betales et
tilleeg pa 50 pct. af certifikatgebyret, som fastsat efter stk. 1. I meget hastende tilfaelde betales tillige et
tilleeg pa 400 kr.

Det er hensigten, at bestemmelsen som hidtil kan anvendes i tilfzelde, hvor det er ngdvendigt for virk-
somhedernes ekspedition af hastende eksportordre pé fre og konsumvarer, herunder fadevarehjaelp,
katastrofehjalp og lignende, til stater, der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union, og som kraever
et plantesundhedscertifikat som betingelse for at tillade indfersel af det pageldende parti.

Til § 13 [betaling for opgaver, der varetages af private juridiske personer]

Det foreslas, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling i stk. 1, bemyndiges til at fastsatte regler
om betaling for serlige ydelser og ekspeditioner, herunder godkendelse til optagelse pa sortsliste og
certificering af planteformeringsmateriale m.v., som er henlagt til private juridiske personer i medfor
af § 21, stk. 1.

Det foreslas endvidere i stk. 2, at private juridiske personer kan opkrave betaling i henhold til egen
prisliste for omkostninger i forbindelse med lgsning af opgaver, der har karakter af faktisk forvalt-
ningsvirksomhed, som denne har fiet henlagt i medfor af § 21, stk. 1.

Endelig foreslas det i stk. 3, at betaling opkraeves af den private juridiske person hos den, der har an-
modet om den searlige ydelse eller ekspedition efter stk. 1, eller bestilt den pagaeldende opgave efter
stk. 2.

Til § 14 [Opkraevning af betalinger og rentetilskrivning ved for sen eller udeblivende betaling m.v.]

Det foreslas i stk. 1, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling bemyndiges til at fastsatte neermere
regler om opkravning af belgb, der er nevnt i § 12, herunder ved brug af serlige e-betalingstjenester.

Den foresldede bestemmelse er ny, og har til formal at sikre, at der ikke udferes kontrol hos virksomhe-
der, som ikke har betalt for tidligere udfert brugerfinansieret kontrol, som f.eks. importkontrol. Hensig-
ten med den foresldede bestemmelse er at sikre, at der kan fastseette krav om, at opkravning af betaling
for et brugerbetalt kontrolbesog sker forud for eller i direkte forbindelse med kontrolbesgget.

Det er endvidere hensigten, at der pa sigt stilles en e-betalingslasning til rddighed, hvor kunderne kan
tilga et online betalingsmodul og indbetale forud for den kontrol de skal have. Den elektroniske beta-
lingslgsning er endnu ikke udviklet. Der henvises til afsnit xx i de almindelige bemarkninger.

Indtil e-betalingslgsningen er etableret, og for de omréader, der ikke er omfattet af betalingslgsningen,
vil der ske fakturering efter afslutningen af kontrolbesgget. Det er hensigten, at der er i medfer af den
foreslaede bestemmelse vil blive fastsat regler om, at gebyrer m.v. forfalder ved pakrav, og betaling skal
ske senest 30 dage efter fakturaens dato.

Betalingsforpligtelser, der er fastsat ved forordning, eller som falger af regler fastsat i henhold til fralo-
ven, og som ikke opfyldes rettidigt over for den afgiftsopkraevende myndighed, tillegges, medmindre
andet er fastsat ved forordning, efter frglovens § 1, stk. 7, en arlig rente svarende til renten i henhold til
rentelovens § 5. Den tillagte rente udger dog mindst 50 kr.

Efter planteskadeggrerlovens § 11, stk. 2, kan ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling, fastsaette
regler om renter ved for sen indbetaling af gebyrer og om opkravning af gebyrer for erindringsskrivelser.

Det foreslés i stk. 2, at betalingsforpligtelser, der er fastsat ved forordning inden for lovens omrade, i
denne lov eller i regler udstedt i medfer af denne lov, og som ikke betales rettidigt, tillegges, medmindre
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andet er fastsat i Den Europaiske Unions retsakter, en arlig rente, der svarer til den fastsatte reference-
sats i renteloven med tilleeg fra forfaldsdagen at regne. Den tillagte rente udger dog mindst 50 kr. For
rykkerbreve betales et gebyr pé 100 kr., som reguleres med tilpasningsprocenten i lov om en satsregu-
leringsprocent. Belgbet afrundes til nermeste hele kronebelgb, der kan deles med 10.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2, vil finde anvendelse pé alle betalingsforpligtelser navnt i lovens §
12, indtil der etableres en e-betalingslasning i henhold til stk. 1, og for sddanne forpligtelser, der ikke
omfattes af den etablerede e-betalingslosning. Bestemmelsen finder tillige anvendelse for betalingsfor-
pligtelser efter den foresldede bestemmelse i § 16, stk. 2, hvorefter kontrolmyndigheden for den ansvar-
liges regning kan gennemfore de foranstaltninger, der er ngdvendige for helt eller delvist at leve op til
meddelt forbud eller pabud.

Den foresldede bestemmelse er enslydende med den, der er fastsat i andre love pa Miljo- og Fadevare-
ministeriets omrade, f.eks. § 4 a i lov om foderstoffer, jf. lovbekendtggrelse nr. 1000 af 2. juli 2018.

Til § 15 [Kontrol og tilsyn]

Det foreslas, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling bemyndiges i stk. 1, til at fastseette regler
om tilsyn og kontrol med overholdelsen af loven eller de i medfer heraf fastsatte regler eller Den Euro-
peiske Unions forskrifter om forhold omfattet af denne lov.

Med den foresldede bemyndigelse, der heenger sammen med den foresldede bestemmelse i § 26 om mi-
nisterens bemyndigelse til at henlegge opgaver til andre offentlige myndigheder og private juridiske
personer, kan ministeren fastsette naermere regler for, hvordan myndighederne skal prioritere, plan-
leegge, gennemfore og folge op pa kontrollen. Den foresldede bemyndigelse vil saledes veere vaesentlig
som grundlag for, at kontrolmyndighederne lever op til en raekke af de centrale krav i kontrolforordnin-
gen, safremt dele af varetagelsen af kontrolopgaverne efter denne uddelegeres til f.eks. private juridiske
personer. Som eksempel kan naevnes kravene i kontrolforordningens artikel 3 om, at kontrollen skal
foretages regelmaessigt pa grundlag af en risikovurdering og med passende hyppighed, séfremt den som
udgangspunkt skal foretages uanmeldt, og artikel 9, hvorefter der som led i kontrollen skal udarbejdes
kontrolrapporter, som den kontrollerede skal have adgang til.

Det foreslas endvidere, at ministeren i stk. 2, bemyndiges til at fastszette regler om opbevaring af oplys-
ninger og analyseresultater med henblik pé tilsyn og kontrol med overholdelsen af loven eller de i med-
for heraf fastsatte regler eller Den Europaiske Unions forskrifter om forhold omfattet af denne lov.

Til § 16 [Afgoerelser, pdbud og forbud]

Virksomheders og borgeres regelefterlevelse forudsatter endvidere effektiv hAndhavelse af lovgivnin-
gen. Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling er derfor i planteskadeggrerlovens § 2, nr. 1 og 3-
10, bemyndiget til at fastsaette regler om pabud og forbud, som f.eks. forbud mod tilsdning eller til-
plantning af arealer samt padbud om isolering af disse.

Hvis en ejer eller en bruger af et areal eller en producent, ejer, importer eller eksporter af planter,
planteprodukter, jord og andre veekstmedier undlader at gennemfore pabudte foranstaltninger, kan
ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling efter planteskadegarerlovens § 10 lade arbejdet udfere
pa den pagaldende bekostning.

Efter driftslovens § 14 kan ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling meddele de forbud og pabud,
der er ngdvendige for at sikre overholdelsen af loven eller af regler fastsat i medfer af loven.
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Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling er i driftslovens § 10, stk. 3, 1. pkt. bemyndiget til at fast-
saette bestemmelser om, at ministeren kan lade bekeempelse eller forebyggelse af udbredelse af flyve-
havre og keempebjorneklo udfere, sifremt pdbud herom ikke er efterkommet af ejeren eller brugeren
inden for en naermere fastsat frist. Ministeren er endvidere bemyndiget i driftslovens § 10, stk. 3, 2. pkt.,
til at fastseette, at bekeempelsen af disse arter sker helt eller delvis for ejerens eller brugerens regning.
Bemyndigelsen i driftslovens § 10, stk. 3, er udnyttet ved flyvehavrebekendtgarelsens § 2, stk. 2.

Det foreslas, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling efter stk. 1, kan treffe de afggrelser, her-
under meddele de forbud og pabud, der er ngdvendige for overholdelse af loven eller af regler udstedt i
medfor heraf eller bestemmelser i Den Europaiske Unions forordninger om forhold omfattet af loven.

De afggrelser, som ministeren bemyndiges til at fastseette i medfor af bestemmelse, er afgarelser i for-
valtningslovens forstand, hvorved der forstas en forvaltningsakt, dvs. en udtalelse, der gar ud pé at fast-
sette, hvad der er eller skal veere ret i et foreliggende tilfzelde. Sidanne afggrelser kan gé ud pa, at give
tilladelser f.eks. efter plantesundhedsforordningens artikel 8, stk. 1, om midlertidigt tilladelse til indfer-
sel i, flytning inden for samt opbevaring og opformering i Danmark af EU-karanteeneskadegorere til
officielle testmaessige, videnskabelige eller uddannelsesmaessige formal, forseg, planteforadling eller
avl. Det fremgar af plantesundhedsforordningens artikel 8, stk. 2 og 3, at en tilladelse, der gives i hen-
hold til artikel 8, stk. 1, skal omfatte en narmere opregnet raekke betingelser, begrensninger og restrik-
tioner. Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling kan i medfer af den foreslaede bestemmelse i § 16,
stk. 1, treeffe afgorelse om tilladelse i henhold til plantesundhedsforordningens artikel 8, stk. 1, herunder
fastsaette de neermere vilkar for udnyttelsen af den pageeldende tilladelse, jf. plantesundhedsforordnin-
gens artikel 8, stk. 2 og 3. Efter plantesundhedsforordningens artikel 8, stk. 4, skal den myndigheden
traeffe alle de ngdvendige foranstaltninger i tilfaelde af manglende overholdelse af vilkarene for en tilla-
delse meddelt i henhold til plantesundhedsforordningens artikel 8, stk. 1. Det fremgar af bestemmelsen,
at disse foranstaltninger kan vaere inddragelse af den tilladelse, som meddelt i henhold til artikel 8, stk.
1. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan i sddanne tilfzlde i medfer af den foresldede be-
stemmelse i § 16, stk. 1, traeffe afgarelse om tilladelse i henhold til plantesundhedsforordningens artikel
8,stk. 1

Et pabud er en afgorelse i forvaltningslovens forstand, der gar ud pa at przcisere, hvordan den ansvar-
lige skal overholde lovgivningen. Pibud meddeles som udgangspunkt skriftligt med angivelse af en frist
for efterkommelse. Som eksempel kan naevnet pidbud om at bekempe flyvehavre.

Et forbud er en afggarelse i forvaltningslovens forstand, der gar ud pa at precisere, hvad en virksomhed
eller en landmand skal undlade at gore for at overholdelse lovgivningen. Som eksempel kan navnes
forbud mod flytning af planter, hvor der er mistanke om forekomst af skadeggrere, indtil analyseresul-
tatet fra et officielt laboratorium foreligger. Som illustreret ved det sidste eksempel kan et forbud vaere
midlertidigt, og i den naevnte situation vil det typisk blive ophaevet, nar kontrolmyndigheden har kon-
stateret pa baggrund af analyseresultatet har konstateret, at der ikke er forekomst af skadeggrere.

Ud over pabud om helt konkrete handlinger vil der eksempelvis ogsa kunne gives pabud om at frem-
sende dokumentation for, at der vil blive rettet op pa overtraedelser. Der kan i den forbindelse bade
fastsaettes en frist for indsendelse af dokumentationen og en frist for gennemfoarelse af de nedvendige
tiltag.

Som det fremgar, vil indholdet i de enkelte pabud og forbud vil afhange af den konkrete situation.

Som udgangspunkt skal pdbud og forbud meddeles til den ansvarlige for virksomheden, f.eks. en gart-
neri eller en landmand. Dog kan kontrolmyndigheden i ngdvendigt omfang meddele pabud og forbud
til personer, som reprasenter virksomhedsejeren, for eksempel en ansat, der i kontrolsituationen hand-
terer planter, uden at disse personer som séddan er ansvarlig for herfor. Muligheden for at meddele pa-
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bud og forbud til den person, som aktuelt hindter f.eks. planter gaelder ogsa i tilfaelde, hvor kontrolmyn-
digheden ikke umiddelbart kan fastsla det formelle ejer- og ansvarsforhold. Dette kan f.eks. vare tilfeel-
det i e-handelssituationer.

I de fleste tilfelde forudsatter pabud og forbud, at kontrolmyndigheden har konstateret en overtrae-
delse. Det vil dog i medfer af bestemmelsen veere muligt, at meddele pabud og forbud allerede pa det
tidspunkt, hvor det er &benlyst, at der vil ske en overtradelse af reglerne, hvis forholdet ikke rettes.

Det foreslds endvidere, at ministeren i henhold til stk. 2, 1. pkt., kan bestemme, at pabud eller forbud
meddelt i medfer af stk. 1 skal gennemfares for den ansvarliges regning.

Med den foreslaede bestemmelse gives der kontrolmyndigheden hjemmel til at gennemfore de foran-
staltninger, som er ngdvendige for at helt eller delvist at leve op til et meddelt forbud eller pdbud, og
paleegge den ansvarlige at refundere tilsynsmyndigheden de dermed forbundne udgifter.

Den foreslaede bestemmelse vil kunne anvendes i situationer, hvor det f.eks. plantesundhedsmaessigt er
ngdvendigt at gennemfore foranstaltningerne, og den ansvarlige enten ikke kan eller ikke vil gore dette
inden for en rimelig frist. Bestemmelsen vil f.eks. endvidere kunne anvendes til at foretage bekeempelse
af flyvehavre.

Det foreslas endvidere i stk. 2, 2. pkt., at lovens § 17 om pligt til at yde bistand og § 18 om adgang uden
retskendelse finder tilsvarende anvendelse i forbindelse med kontrolmyndigheden gennemfarelse af for-
anstaltningerne for den ansvarlige regning. Der henvises afsnit 2.13. og 2.14., og bemarkningerne til §§
17 og 18 nedenfor.

Bestemmelsen, der er en videreforelse af planteskadegarerlovens § 10, 2. pkt., er sarligt rettet mod de
tilfaelde, der er tale om, at f.eks. planter med konstateret forekomst af skadeggrere befinder sig i et aflast
produktionslokale, og hvor det plantesundhedsmaessigt er afggrende, at kontrolmyndigheden far mu-
lighed for at komme i besiddelse af de pageldende planter med henblik pa efterfolgende destruktion.

Til § 17 [Pligt til at yde myndigheden bistand]

Efter frolovens § 2, stk. 2, skal virksomheder omfattet af loven efter anmodning give ministeren de op-
lysninger, der er nadvendige for kontrollen med overholdelsen af fastsatte bestemmelser, og skal yde
forngden bistand ved gennemforelsen af kontrollen.

Efter planteskadeggrerlovens § 4, stk. 2, skal ejere eller brugere af arealer og producenter, ejere, impor-
tarer eller eksportarer af planter, planteprodukter, jord og andre veekstmedier yde forngden bistand ved
gennemforelse af eftersyn efter § 4, stk. 1.

Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling kan efter planteskadegarerlovens § 5, nr. 2, afkraeve ejere
eller brugere af arealer og producenter, ejere, importgrer eller eksporterer af planter, planteprodukter,
jord og andre vaeekstmedier foreliggende oplysninger, som er ngdvendige for at treeffe beslutninger efter
loven eller bestemmelser fastsat efter loven.

Det foreslési stk. 1, at den, der er omfattet af reglerne i denne lov, af regler fastsat i medfor af denne lov
eller af bestemmelser i Den Europziske Unions forordninger om forhold omfattet af denne lov, efter
anmodning fra ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling eller den, ministeren bemyndiger hertil,
skal give alle oplysninger, herunder om gkonomiske og regnskabsmaessige forhold, som er pékravet af
hensyn til gennemfgrelse af kontrol efter loven, samt vederlagsfrit yde ministeren eller den, ministeren
bemyndiger hertil, forngden bistand ved kontrol, undersggelser og udtagning af prever, kopiering og
udlevering af skriftligt materiale og udskrifter af oplysninger, som opbevares i elektronisk form.

Med den foresldede bestemmelse i § 17 viderefares pligten til at yde myndigheden bistand i forbindelse
med kontrol.
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Pligten til at medvirke ved kontrol omfatter savel afgivelse af oplysninger, som myndigheden anser for
nedvendige for kontrollen, som praktisk bistand i forbindelse med kontrol. Bistanden kan bl.a. i identi-
fikation og kopiering af dokumenter, samt udtagning, indpakning og forsendelse af prgve. Det er preci-
seret i bestemmelsen, at den fornedne bistand skal ydes vederlagsfrit.

Oplysningspligten vil vaere begraenset af retssikkerhedslovens § 10. Der henvises til de almindelige be-
merkninger afsnit xx.

Det foreslés endvidere i stk. 2, at ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, som led i lgsningen
af opgaver i henhold til loven eller til regler, som er fastsat i medfer af loven eller Den Europeiske Uni-
ons forordninger om forhold om fattet af denne lov, vederlagsfrit kan medtage dokumenter, herunder
udskrift af elektroniske data eller kopier heraf, samt vederlagsfrit medtage eller udtage prover af planter,
planteprodukter og andre objekter mod kvittering.

Mpyndighederne vil dermed vederlagsfrit kunne forlange udskrifter af data, der er opbevaret elektronisk
og kopier af relevant materiale. Det vil dog kun vare oplysninger, som er af direkte betydning for kon-
trol, der kan kraves afgivet i medfer af den pagaldende bestemmelse.

Myndighederne vil med bestemmelsen vederlagsfrit kunne forlange prover af planter, planteprodukter
og andre objekter af enhver art mod kvittering, som led i lasningen af opgaver i henhold til loven eller
til regler, som er fastsat i medfer af loven eller Den Europeiske Unions forordninger om forhold om
fattet af denne lov. Der kan f.eks. veere tale om udtagning af blindprever. Ved blindprever forstas, at der
udtages prover af f.eks. planter uden synlige symptomer. Det vil i henhold til den foresldede bestem-
melse veere muligt for plantesundhedsmyndigheden vederlagsfrit at udtage prover i forbindelse med
undersggelser af den generelle plantesundhedstilstand i Danmark i medfor af § 7.

Til § 18 [Adgang uden retskendelse]

For at sikre, at kontrolmyndigheden har mulighed for at gennemfere det forudsatte tilsyn og kontrol pa
planteomrédet, indeholder bade fraloven, planteskadegarerloven og driftsloven bestemmelser om ad-
gang uden retskendelse.

Det fremgar siledes af fralovens § 2, stk. 1, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling eller den,
ministeren bemyndiger hertil, mod behgrig legitimation og uden retskendelse har adgang til registre-
rede virksomheder, hvor det er pakravet af hensyn til kontrollen med overholdelse af bestemmelser
fastsat efter loven, og kan vederlagsfri udtage prover til undersogelse.

Det fremgér endvidere af planteskadegererlovens § 4, stk. 1, at ministeren for fadevarer, fiskeri og lige-
stilling med henblik pa at gennemfore bekeempelse eller for at forebygge indslebning og udbredelse af
planteskadegerere kan foretage eftersyn af offentlig og privat ejendom og transportmidler. Eftersynet
skal efter bestemmelsen vare ngdvendigt for at kontrollere overholdelsen af geldende bestemmelser
eller for at treeffe beslutning om fastsaettelse af regler efter lovens § 1 og kan ske uden retskendelse. Pa
forlangende skal ngdvendigheden af eftersynet begrundes og legitimation skal forevises.

Endelig fremgar det af driftsloven § 13, stk. 2, at ministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, har
til enhver tid mod behgrig legitimation adgang til arealer omfattet af loven med henblik pa gennemfo-
relse af kontrol og lgsning af opgaver i henhold til loven eller regler fastsat i medfer af loven. Politiet
yder om ngdvendigt bistand hertil.

Der henvises til afsnit 2.14. i de almindelige bemaerkninger.

Det foreslés, at adgangen for ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling til foretage tvangsindgreb
uden retskendelse viderefores.

Det foreslés sdledes i stk. 1, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling eller den, ministeren be-
myndiger hertil, hvis det skennes nadvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse
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adgang til offentlig og privat ejendom, lokaliteter, transportmidler, forretningsbager, papirer m.v., her-
under ogsa materiale, der opbevares i elektronisk form, for at tilvejebringe oplysninger, der er ngdven-
dige til brug for lgsning af opgaver i henhold til denne lov, regler fastsat i medfer af loven eller bestem-
melser i Den Europaiske Unions forordninger om forhold omfattet af loven.

Med udtrykket “den, ministeren bemyndiger hertil”, gives der mulighed for, at andre, sdsom repraesen-
tanter for EU-Kommissionen og EU’s Revisionsret, ifolge med repraesentanter for de danske myndighe-
der, kan medvirke ved kontrollen. Denne mulighed indebzrer ikke, at de pdgaeldende EU-repraesentan-
ter kan traeffe beslutninger inden for lovens omride. Sidanne beslutninger kan kun treeffes af de danske
myndigheder.

Reprasentanter for kontrolmyndigheden og bemyndigede personer skal forevise nadvendig legitima-
tion for den ansvarlige eller en reprasentant for denne. Som udgangspunkt skal dette ske, inden kon-
trollen padbegyndes, men er ejeren eller en reprasentant for denne ikke til stede, kan kontrollen gen-
nemfares uden at forevise legitimation. Kommer ejeren eller en repraesentant for denne til stede senere,
forevises legitimationen pa dette tidspunkt.

Den foresldede bestemmelse er nadvendig, da der kan forekomme tilfaelde, hvor et kontrolbesgg skal
gennemfores uvarslet f.eks. i henhold til artikel 9, stk. 4, i kontrolforordningen, og uden at sagen forsin-
kes ved, at myndigheden skal indhente retskendelse.

Som det fremgar af bestemmelsen, s& kan tvangsindgreb kun finde anvendelse, hvis det skannes ngd-
vendigt for lasning af opgaver efter loven eller EU-reguleringen. Det almindelige proportionalitetsprin-
cip indebzrer, at myndigheden til enhver tid er forpligtet til at anvende den mindst indgribende reak-
tion, som er tilstraekkelig til opnaelse af formalet.

Kontrollen kan ske uden retskendelse og skal gennemfgres i overensstemmelse med retssikkerhedslo-
ven. Der henvises til afsnit 2.14. i de almindelige bemarkninger.

Retten til adgang uden retskendelse omfatter sdvel offentlige og private ejendomme, lokaliteter og trans-
portmidler, sdsom landbrugsbedrifter og virksomheder m.v., herunder lokaler og keretgjer, der anven-
des som led i virksomheden. Kontrolmyndigheden har endvidere ret til at gore sig bekendt med alt
skriftligt materiale, der opbevares i elektronisk form, i det omfang det skonnes nadvendigt for at udeve
kontrol efter loven og uanset opbevaringssted. Det bemaerkes, at kontrollen kan gennemfares pa lokali-
teter, hvor en opdeling i en privat og en forretningsmaessig del ikke er mulig. Det er derfor ikke muligt
at begraense adgangen til kontrol inklusive retten til at gennemse dokumenter m.v. til den forretnings-
maessige del. Dette geelder ogsa i situationer, hvor kontrollen gennemferes for at vurdere, om der pa
stedet er erhvervsmaessige aktiviteter omfattet af saerligt plantesundhedslovgivningen.

Det bemaerkes, at der i forbindelse med kontrollen kan vaere behov for at foretage fotografiske optagelser
eller lignende. Det forudsattes, at fotografering som hidtil anvendes med médehold, og kun nar dette er
ngdvendigt for at kunne dokumentere forhold af betydning for afggrelse af en kontrolsag, og hvor disse
forhold enten er af flygtig karakter eller er vanskelige at beskrive verbalt.

Fotografier behandles i overensstemmelse med den gvrige lovgivning om dokumenter og oplysninger
som fastsat i f.eks. forvaltningsloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 433 af 22. april 2014, som andret ved lov
nr. 503 af 23. maj 2018, databeskyttelsesforordningen, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2016/679 af 27. april 2016, og databeskyttelsesloven, jf. lov nr. 502 af 23. maj 2018. Det betyder bl.a., at
fotografier, ligesom andre dokumenter i sagen, skal journaliseres. Ligesom det gor sig geeldende for an-
dre dokumenter m.v., der skal indga i afgerelsens faktiske grundlag, forudsattes det, at der i forbindelse
med en partshering oplyses om fotograferingen eller preveudtagninger.

Den foresldede bestemmelse finder ogsa anvendelse i situationer, hvor det af plantesundhedsmaessige
grunde skennes ngdvendigt at skaffe sig hurtig adgang til private ejendomme. Dette kan f.eks. vaere i
tilfaelde, hvor der fra offentligheden er modtaget oplysninger om mistanke om fund af en prioriteret EU-
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karanteeneskadegarere. Sddanne oplysninger kan veere tilstraekkelig troverdige til at kraeveopfolgning
fra plantesundhedsmyndigheden, uden at vaere tilstraekkeligt underbyggede til en ransagningskendelse
efter retsplejeloven. I sddanne tilfeelde kn der opsta et akut behov for at skaffe sig adgang, hvis der ek-
sempelvis ikke er personer til sted pd den private ejendom.

Offentlige myndigheder har som udgangspunkt ikke ret til at anvende magt. I den forbindelse omfatter
magtanvendelse ogsa tilsynsmyndighedernes ret til at skaffe sig adgang til private ejendomme, hvis det
forudsaetter behov for at gennembryde eller fjerne hindringer som eksempelvis en last der eller en ejer,
som nagter kontrolmyndigheden adgang. I sddanne situationer er det kun politiet, som er tillagt magt-
anvendelsesbefgjelser til at gennemtvinge retten til adgang uden retskendelse.

Det foreslés derfor i stk. 2, at politiet yder om nedvendigt bistand til gennemfarelse af den i stk. 1 naevnte
kontrol, og at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling efter forhandling med justitsministeren kan
fastsette neermere regler herom. Med den foresldede bestemmelse gives der siledes mulighed for, at
kontrolmyndighede med bistand fra politiet kan f4 adgang, hvis det er nedvendigt at gennembryde eller
fjerne hindringer for at kunne varetage opgaver inden for lovens omrade.

Den foresldede bestemmelse i § 18 forventes som hidtil kun undtagelsesvis at blive bragt i anvendelse.

Til § 19 [Offentliggerelse af kontrolresultater]

Efter frolovens § 1, stk. 3, nr. 8, er ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling bemyndiget til at fast-
saette regler om offentliggarelse af kontrol- og analyseresultater samt resultaterne af den officielle sorts-
afprgvning.

Det fremgar endvidere af fralovens § 1 a, at ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling ved fastsaet-
telse af regler efter § 1, stk. 3, nr. 8, kan fastsatte regler om offentliggerelse med navns navnelse af
resultater samt art og omfang af sanktioner pé grundlag af kontrol, som gennemfgres i henhold til loven
eller regler udstedt i medfer af loven, jf. § 1 a, stk. 1, 1. pkt. Ministeren kan efter § 1 a, stk. 1, 2. pkt.,
fastseette regler om, at klage ikke har opsattende virkning.

Efter frelovens § 1 a, stk. 2, kan ministeren endvidere fastsette regler om, pa hvilken made og i hvilken
form virksomheder skal offentligggre kontrolresultater efter stk. 1, herunder pa hvilke betingelser virk-
somheder kan fritages for pligten til at gore kontrolresultater tilgeengelige.

Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling er herudover bemyndiget i frelovens § 1 a, stk. 3, 1. pkt.,
til at fastsatte formen for og omfanget af offentliggarelse, herunder at offentliggerelse kan ske elektro-
nisk. Ministeren kan efter frolovens § 1 a, stk. 3, 2. pkt., bestemme, at visse resultater ikke skal offent-
liggares.

Endelig kan ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling efter frelovens § 1 a, stk. 4, 1. pkt., bestemme,
at offentliggerelse skal ske pa grund af et af ministeren oprettet edb-informationssystem vedrgrende
kontrolresultater. Ministeren kan frglovens § 1 a, stk. 4, 2. pkt., pa ethvert tidspunkt, herunder periodisk,
videregive savel enkeltstiende oplysninger som masseoplysninger fra informationssystemet til en ube-
stemt kreds af modtagere.

Efter fralovens § 1 a, stk. 4, 3. pkt., har enhver adgang til fra informationssystemet at fa meddelt oplys-
ninger, der enten har vaeret offentliggjort, eller som skal offentliggores. Adgangen omfatter savel enkelt-
stdende oplysninger som masseoplysninger.

Der henvises til afsnit 2.15. i de almindelige bemaerkninger.
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Med den foreslaede bestemmelse i § 19 foreslas bemyndigelserne til ministeren for fadevarer, fiskeri og
ligestilling i frelovens § 1, stk. 3, nr. 8, og § 1 a, til at etablere offentliggarelsesordninger inden for plan-
teomrédet viderefort, idet bestemmelsen dog foreslas tilpasset sprogligt, s& den svarer til lignende be-
stemmelser i anden lovgivning pa Miljg- og Fadevareministeriets omréde.

Den foresldede bemyndigelse er udformet som en generel hjemmel, der omfatter alle kontrolresultater
pa planteomradet. Det er dog hensigten, at muligheden for at offentliggere oplysninger om sanktioner
begreenses til ordninger, der er forbrugerorienterede og dermed bidrager til relevant forbrugeroplysning
for derigennem at understotte fair konkurrencevilkar — sarligt Smiley-ordningen.

Vurderingen af, om bemyndigelsesbestemmelsen skal udnyttes til at etablere en offentliggorelse pa et
bestemt omrade, vil ske med udgangspunkt i de kriterier, som er anbefalet i beteenkning nr. 1516/2010
om offentlige myndigheders offentliggarelse af kontrolresultater, afgorelser mv. Disse kriterier fremgar
i form af en “tjekliste” i betaenkningens kapitel 4, punkt 6, som indeholder seks sporgsmal, som det i
betenkningen anbefales, at man gennemgar forud for indferelsen af nye ordninger med systematisk
offentligggrelse af oplysninger om kontrolresultater og afgarelser m.v. pa internettet i ikke-anonymise-
ret form.

Som det fremgar af beteenkningen, skal der veere et konkret behov for, at der sker offentliggorelse pa en
sddan made, at navne pé fysiske eller juridiske personer fremgér eller kan udledes af det offentliggjorte.
Hvis der under ordningen forventes offentliggjort oplysninger om den enkelte fysiske eller juridiske per-
son, hvis offentligggrelse i almindelighed ma betragtes som vearende sarligt indgribende, taler det imod
at etablere ordningen.

Der skal veere samfundsmeessige hensyn, som taler for at etablere ordningen, og disse samfundsmaessige
interesser skal vaere sd tungtvejende, at ordningen — pa trods af karakteren af de oplysninger om fysiske
og juridiske personer, som forventes offentliggjort under ordningen — bar etableres.

Der skal vaere klar lovhjemmel til at etablere ordningen, og det skal af bemerkningerne fremga, hvordan
der med den pétenkte ordning sker eller vil kunne ske fravigelse af persondataloven og de almindelige
regler om tavshedspligt. Det skal i den forbindelse understreges, at databeskyttelsesforordningen (Eu-
ropa-Parlamentets og Rédets forordning 2016/679/EU af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske per-
soner i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger
og om ophevelse af direktiv 95/46/EF) og databeskyttelsesloven (lov nr. 502 af 23. maj 2018 om sup-
plerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling
af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger) fastlaegger de persondataretlige ram-
mer for de offentliggorelsesordninger, som etableres med hjemmel i lovforslagets § 19.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at de allerede ivaerksatte offentliggarelsesordninger for kontrolre-
sultater pa planteomradet, herunder Smiley-ordningen, efter Miljo- og Foadevareministeriets vurdering
er i overensstemmelse med disse databeskyttelsesregler. Smiley-ordningen blev forinden ivaerkseaettel-
sen forelagt Datatilsynet til udtalelse.

Som led i etableringen af en offentliggarelsesordning skal der slutteligt tages stilling til, hvilke regler der
af retssikkerhedsmaessige grunde ber opstilles administrativt for forvaltningsmyndighedernes behand-
ling af sager, som falder ind under den patankte offentliggarelsesordning.

Den foresldede bestemmelse i § 19 er udformet saledes, at de naevnte seks kriterier kan opfyldes.

Det foreslés, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling i stk. 1, 1. pkt., udtrykkeligt bemyndiges
til at fastsette regler om offentliggarelse med navns navnelse af resultater samt art og omfang af sank-
tioner pa grundlag af kontrol, som gennemferes i henhold til loven eller regler udstedt i medfer af loven
eller af Den Europaiske Unions forordninger.
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Hjemlen til offentliggarelse omfatter resultaterne dels fra ordinzr offentlig kontrol med béde national
lovgivning og faellesskabslovgivning, dels fra andre relevante offentlige kontroller, f.eks. resultater fra
kontrolkampagner. Offentliggarelsen under Smiley-ordningen vil omfatte bade gode og darlige kontrol-
resultater, herunder indskarpelser, pabud, forbud, politianmeldelser m.v.

Det foreslas endvidere, at ministeren i stk. 1, 2. pkt., bemyndiges til at fastseette regler om, at klage ikke
har opsattende virkning pa offentliggorelsen. Erfaringerne fra fadevareomradet viser, at kontrolresul-
taterne skal offentliggares hurtigst muligt efter kontrollen, for at resultaterne er relevante for forbru-
gerne. I henhold til bestemmelsen bliver det derfor muligt at offentliggare kontrolresultater, inden kla-
gemulighederne er udtemte, eller inden der er faldet endelig dom. Hvis et kontrolresultat paklages eller
indbringes for domstolene, vil det offentliggjorte kontrolresultat efterfolgende i relevant omfang blive
korrigeret, hvis klageren fir medhold ved klageinstansen henholdsvis frifindes af domstolene.

Det foreslas i stk. 2, 1. led, at ministeren bemyndiges til at fastsaette regler om, pa hvilken méade og i
hvilken form kontrolresultaterne skal gores tilgaengelige for offentligheden. Som led i Smiley-ordningen
skal detailvirksomheder offentliggare kontrolresultaterne ved ophaengning i detailvirksomhederne og
pa deres evt. egne hjemmesider. Engrosvirksomheder skal offentliggare kontrolresultaterne pa deres
hjemmesider.

Virksomheder kan i gvrigt frit anvende kontrolresultaterne i markedsfering, sé laenge det ikke er vildle-
dende. Herved far virksomhederne et positivt incitament til at sikre overholdelse af lovgivningen.

Det foreslas i stk. 2, 2. led, at ministeren bemyndiges til at fritage virksomheder for pligten til at gore
kontrolresultater tilgaengelige. P4 fedevareomréadet er virksomheder uden fast kontrolfrekvens séledes
fritaget fra at offentliggore deres kontrolrapporter pa deres hjemmeside, da de kan vaere adskillige ar
gamle og derfor ikke aktuelle.

Det foreslas i stk. 3, 1. pkt., at ministeren bemyndiges til at fastsatte regler om formen for og omfanget
af offentliggarelse, herunder at offentliggarelse kan ske i elektronisk form.

Pa fodevareomradet sker der lobende offentliggarelse af kontroloplysninger pa internettet. Kontrolre-
sultaterne bliver sammenfattet i en lettilgaengelig kategorisering pa basis af objektive kriterier, som pa
detailomradet bliver anskueliggjort ved grafiske symboler — de sdkaldte smileyer.

Det foreslas i stk. 3, 2. pkt., at ministeren tilleegges kompetence til at bestemme, at visse resultater ikke
skal offentliggeres. Formalet med offentliggarelsen er at sikre forbrugerne relevant og aktuel informa-
tion, og der kan vere kontrolresultater, der vil veere mindre relevante for forbrugerne. Offentliggarelse
kan eksempelvis vare vildledende, hvis den er baseret pa en enkelt observation og ikke pa et egentlig
kontrolbesgg. Som eksempel kan navnes en situation, hvor det ved en administrativ kontrol er konsta-
teret, at en registreringspligtig virksomhed er registreret hos den relevante myndighed. En sddan kon-
trol, hvor der udarbejdes en kontrolrapport uden anmerkninger, kunne forlede forbrugerne til at tro, at
der er gennemfort en egentlig fysisk kontrol, hvor alt er fundet at veere i orden. Resultatet af sddanne
administrative kontroller vil derfor ikke blive omfattet af offentliggarelsen.

Det foreslas i stk. 4, 1. pkt., at ministeren tilleegges kompetence til at bestemme, at offentliggerelse skal
ske pa grundlag af et af ministeren oprettet elektronisk informationssystem vedrgrende kontrolresulta-
ter. Under Smiley-ordningen bliver kontrolrapporterne offentliggjort pa internettet paA hjemmesiden
findsmiley.dk

Endelige foreslas det i stk. 4, 2.-4. pkt., at ministeren tillegges kompetence til - til brug for offentligge-
relse - pa ethvert tidspunkt, herunder periodisk, at videregive savel enkeltstdende oplysninger som mas-
seoplysninger fra informationssystemet til en ubestemt kreds af modtagere. Enhver har adgang til fra
informationssystemet at f meddelt oplysninger, som enten har veret offentliggjort, eller som skal of-
fentliggores. Adgangen omfatter sdvel enkeltstdende oplysninger som masseoplysninger.
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Til § 20 [Obligatorisk digital kommunikation]

Der findes ingen bestemmelser i hverken frgloven eller planteskadegererloven til at fastsaette krav om
obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne pa den ene side og pa den anden side Miljg-
og Fadevareministeriet.

Pa laeggekartoffelomradet fremgar det af kartoffelbekendtgorelsens § 9, at leeggekartoffelavlere hvert ar
skal anmelde til landbrugsstyrelsen, hvilke arealer der patenkes anvendt til avl af leeggekartofler med
henblik styrelsens udtagning af jordprever til brug for undersegelse for forekomst af planteskadegoreren
kartoffelcystenematoder.

Herudover skal leeggekartoffelavlere efter kartoffelbekendtgorelsens § 13, stk. 1, give Landbrugsstyrel-
sen oplysninger om leeggematerialet med henblik pa styrelsens marksyn som forudsatning for godken-
delse af avlen af leggekartofler, jf. kartoffelbekendtgarelsens § 24.

For begge typer af henvendelser gaelder det, at henvendelsen til Landbrugsstyrelsen skal ske ved brug af
et seerligt skema. Med henblik pa at sikre en bedre, hurtigere og mere effektiv sagsbehandling til gavn
for erhvervet, har Landbrugsstyrelsen gjort det muligt at anvende Miljg- og Fadevareministeriets por-
tallgsning Tast selv-service til at foretage de pagaldende henvendelser.

Landbrugsstyrelsen har i sin strategi "Nemt, enkelt og til tiden" et seerligt strategisk indsatsomrade om
"Digitalisering i Centrum". Indsatsomradet indeholder en raekke projekter, som f.eks. etableringen af en
ny kundeportal, der samordner al kommunikation med LBSTs kunder. Kundeportalen skal gere kom-
munikationen mellem kunder og LBST mere tydelig og intuitiv, og skal erstatte de forskelligartede lgs-
ninger, som stilles til radighed i dag.

Med henblik pa at understatte realiseringen af de forudsaette gevinster og effekter af Landstyrelsens
digitaliseringsplan i Landbrugsstyrelsen strategi foreslas det, at det ikke skal veere frivilligt, men obliga-
torisk at kommunikere med Milje- og Fadevareministeriet via ministeriets portallgsninger.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.16.

Det foreslés, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling i stk. 1, bemyndiges til fastszette regler om,
at al skriftlig kommunikation til og fra Miljg- og Fedevareministeriet om forhold omfattet loven eller af
regler udstedt i medfer af loven skal forega digitalt.

Bemyndigelsen patenkes udnyttet sdledes, at pligten til at kommunikere digitalt f.eks. mellem Land-
brugsstyrelsen og virksomhederne ogsa omfatter kommunikation mellem styrelsen og en radgiver, f.eks.
en konsulent, advokat eller lign., som optrader pa virksomhedens eller borgerens vegne over for styrel-
sen.

Kravet om digital kommunikation vil blive udmegntet lobende i takt med, at de digitale lgsninger er pa
plads, og den forngdne teknologi er til stede. Det er i forste omgang tanken, at udnytte bemyndigelsen
til at det gore det obligatorisk at anvende Tast selv-service pa leggekartoffelomriadet som beskrevet
ovenfor.

Kravet om obligatorisk digital kommunikation indebzerer bl.a., at skriftlige henvendelser m.v. til Land-
brugsstyrelsen om forhold, som er omfattet af loven eller af regler, som er udstedt i medfor af loven, ikke
anses for behgrigt modtaget i styrelsen, hvis de indsendes pa anden vis end den foreskrevne digitale
maéde.
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Det forsldede krav om, at al kommunikation skal ske digitalt til og fra Miljo- og Fedevareministeriet, er
en fravigelse af det almindelige forvaltningsretlige udgangspunkt om, at der er formfrihed for virksom-
heden til at henvende sig til offentlige myndigheder, som virksomheden vil. Dette fglger blandt andet af
lovbemerkningerne til forvaltningslovens § 32 a, jf. Folketingstidende 2001-02/2, tillaeg A, s. 2062 ff.

Forvaltningslovens § 32 a giver mulighed for, at vedkommende minister kan fastsatte regler om ret til
at anvende digital kommunikation ved henvendelser til den offentlige forvaltning og om de narmere
vilkar herfor, herunder fravige formkrav i lovgivningen, der hindrer anvendelsen af digital kommunika-
tion. Forvaltningslovens § 32 a &bner imidlertid alene op for, at der kan fastsattes regler, der giver virk-
somheden en ret til at kommunikere digitalt med det offentlige, men ikke mulighed for at fastsette en
pligt for virksomheden til at kommunikere digitalt.

Det foresléds derfor, at der etableres hjemmel i plantelovens § 25 til at fastsaette krav om, at det bliver
obligatorisk for virksomhederne at kommunikere digitalt med Miljg- og Fedevareministeriet om forhold
omfattet af loven eller regler udstedt i medfer af loven, herunder at anvende de digitale selvbetjenings-
losninger, som Miljo- og Fedevareministeriet stiller til rddighed.

Hvis en henvendelse sendes pa anden made end den foreskrevne digitale méade, eksempelvis pr. brev,
folger det af den almindelige vejledningspligt, jf. forvaltningslovens § 7, stk. 1, at myndigheden har pligt
til at vejlede om, hvorledes manglerne kan afhjelpes. Kun hvis der, f.eks. inden for en fastsat frist, ikke
er rettet pad de mangler, den pagaldende ved vejledning er gjort opmaerksom pé, kan henvendelsen af-
vises eller oplysningerne anses for ikke at vaere modtaget.

Det er lagt til grund, at en afvisning af at tage en sag under realitetsbehandling pa grund af manglende
anvendelse af den obligatoriske digitale kommunikation er en afgerelse og indebaerer en sagsbehand-
ling, der folger de almindelige forvaltningsretlige regler og principper om eksempelvis partshering og
begrundelse. Det er ikke hensigten med indferelse af krav om digital kommunikation at &endre p4, hvor-
dan den offentlige myndighed handterer situationer, hvor virksomheden overskrider en eventuel frist.
Der vil sdledes i samme omfang som hidtil kunne tages hensyn til &rsagen til, at en frist ikke er overholdt.

De sanktioner, der i dag er knyttet til manglende indberetning eller indsendelse i papirform, vil ogsa
finde anvendelse, nar indberetning eller indsendelse ikke sker i overensstemmelse med de krav om di-
gital indberetning, der fastsattes i bekendtgerelse i henhold til dette lovforslag.

Af bekendtgarelserne, der udmenter bemyndigelsen, vil det komme til at fremga, hvem der omfattes af
pligten til at kommunikere digitalt med Milje- og Fedevareministeriet, om hvilke forhold og pa hvilken
made.

Med den foresldede udformning af bestemmelsen som en bemyndigelse er det muligt ved bekendtga-
relse at fastsatte regler om, at visse grupper ikke skal vaere omfattet af kravet om pligtmeessig digital
kommunikation. Undtagelsesmuligheden taenkes at have en yderst begraenset raekkevidde.

Herudover vil det veere muligt for virksomheder efter ansggning at opna dispensation fra kravet om
digital kommunikation. Dispensation vil kun undtagelsesvist blive givet, f.eks. til de jordbrugere, der
bor i omrader, hvor det er teknisk problematisk at koble sig pa internettet.

Hvad angar fritagelse for tilslutning til Offentlig Digital Post, henvises der i det hele til de regler, som
Finansministeriet (Digitaliseringsstyrelsen) har fastsat om henholdsvis fritagelse af fysiske personer fra
tilslutning til Offentlig Digital Post m.v. og fritagelse af juridiske enheder med CVR-nummer samt fysi-
ske personer med erhvervsaktiviteter for tilslutning til Offentlig Digital Post. Fritagelse for tilslutning til
Offentlig Digital Post medferer ikke samtidig fritagelse for pligten til at benytte en af Miljg- og Fadeva-
reministeriet etableret portallgsning til kommunikation vedrgrende forhold omfattet driftsloven.

Det forhold, at en virksomhed oplever, at den padgeldendes egen computer ikke fungerer, at den pageel-
dende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende hindringer, som det er op til den
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pageldende selv at overvinde, kan ikke fore til fritagelse for pligten til digital kommunikation. I sa fald
mé den pigaldende eksempelvis anmode en radgiver om at varetage kommunikationen pa den pagel-
dendes vegne.

Efter forslaget til stk. 2 bemyndiges ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling endvidere til at fast-
saette regler om vilkar og formater for anvendelse af digital kommunikation.

Der er ikke ved de foresldede formkrav om anvendelse af digital kommunikation lagt op til at eendre
grundlaeggende forvaltningsretlige regler eller principper om eksempelvis notatpligten, myndigheder-
nes vejledningspligt, pligten til at oplyse en sag tilstreekkeligt m.v.

Der vil efter forslaget kunne stilles krav om, at virksomheder oplyser en e-mailadresse, som Landbrugs-
styrelsen kan anvende til kontakt i forbindelse med behandlingen af en konkret sag eller henvendelse.
Dette forventes i praksis at veere vedkommende virksomheds eller borgers e-mailadresse i Offentlig Di-
gital Post.

Der vil ogsa kunne stilles krav om anvendelse af digital signatur eller lignende i forbindelse med andre
former for digital kommunikation, eksempelvis via digitale selvbetjeningslasninger, sd Landbrugssty-
relsen har sikkerhed for, at afsenderen er den, som vedkommende giver sig ud for at veere.

Der kan efter forslaget ved bekendtgarelse stilles krav om, at virksomheden skal anvende bestemte it-
systemer og serlige digitale formater for at sikre, at styrelsen kan handtere de modtagne indberetninger.

Landbrugsstyrelsen vil som offentlig myndighed fortsat skulle iagttage de databeskyttelsesretlige regler
i forbindelse med handtering af personoplysninger, som indsendes digitalt, samt ved udvikling og im-
plementering af digitale selvbetjeningslgsninger. De centrale regler om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger findes i databeskyttelsesforordningen, jf. Europa-Par-
lamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016, og lov nr. 502 af 23. maj 2018 om
supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behand-
ling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger (databeskyttelsesloven).

Med forslaget til stk. 3 foreslas det fastlagt, hvornar en digital meddelelse ma anses for at vaere kommet
frem til adressaten for meddelelsen, det vil sige modtageren af meddelelsen. Meddelelsen anses for at
veere kommet frem til adressaten for meddelelsen, nar den er tilgeengelig for adressaten. Meddelelsen
anses for at veere tilgaengelig for adressaten fra det tidspunkt, hvor adressaten har mulighed for at gare
sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er siledes uden betydning, om eller hvornar adressaten
gor sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Det vil sige med samme retsvirkninger som fysisk post,
der anses for at vaere kommet frem, nar den pagaeldende meddelelse m.v. er lagt i modtagerens fysiske
postkasse.

Det er i denne forbindelse uden betydning, om adressaten for myndighedens meddelelse har bragt sig i
stand til at tilgd meddelelsen, f.eks. hvis modtageren af en meddelelse, som myndigheden har sendt til
den pdgaldende via den offentlige digitale postlasning, ikke har skaffet sig den fornedne offentlige digi-
tale signatur til at modtage meddelelser i den offentlige digitale postlgsning, jf. lov om Offentlig Digital
Post, eller modtageren i sit elektroniske system har installeret anordninger (spamfiltre, firewalls osv.),
som afviser at modtage meddelelser.

Det er endvidere uden betydning, om adressaten oplever, at vedkommendes egen computer ikke funge-
rer, at vedkommende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende hindringer, som
det er op til adressaten selv at overvinde.

Den foreslaede bestemmelse finder anvendelse bade pa meddelelser, som frivilligt sendes digitalt, og pa
meddelelser, som det er obligatorisk at sende digitalt.
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En meddelelse vil normalt vere tilgeengelig for Landbrugsstyrelsen pa det tidspunkt, hvor styrelsen kan
behandle meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i en modtagelsesanord-
ning eller et datasystem.

En meddelelse, der forst er tilgaengelig efter kl. 24.00, anses normalt forst for modtaget den dag, med-
delelsen er tilgengelig, uanset om afsenderen betragter meddelelsen som sendt for kl. 24.00.

IT-problemer hos Landbrugsstyrelsen (nedbrud, midlertidig kapacitetsnedgang m.v.) kan betyde, at en
digital meddelelse ikke kan afleveres til Landbrugsstyrelsen.

Opstér problemer teet pa fristen for indgivelsen af meddelelsen, og kan problemerne fore til, at fristen
for indgivelse af meddelelsen ikke kan overholdes, anses meddelelsen for at veere kommet frem inden
for fristen, hvis den gores tilgengelig for styrelsen inden for en rimelig tid efter, at forhindringen er
ophart.

Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse til en myndighed ikke fastlaegges som folge af
problemer med myndighedens it-system eller andre lignende problemer, ma meddelelsen anses for at
vaere kommet frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige
oplysninger om afsendelsestidspunktet.

Det vil saledes ikke kunne komme virksomheden til skade, at indberetning modtages efter fristens ud-
lgb, hvis dette skyldes systemnedbrud hos myndigheden.

Det foreslés i stk. 4, 1. pkt., at hvor det efter loven eller regler udstedt i medfer heraf er et krav, at et
dokument, som er udstedt af andre end ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling, skal veere under-
skrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den,
som har udstedt dokumentet. Det foreslas endvidere i stk. 4, 2. pkt., at sdidanne dokumenter sidestilles
med dokumenter med personlig underskrift.

Den foresldede bestemmelse i stk. 4, vedrerer fravigelse af underskriftskrav for dokumenter, der er ud-
stedt af andre end Miljg- og Fadevareministeriet, hvor det efter loven eller regler udstedt i medfer af
loven er kraevet, at dokumentet er underskrevet.

Underskriftskravet kan fremga udtrykkeligt eller forudseetningsvist af de pagaeldende regler.

For at der ikke skal kunne opstéa tvivl om, at virksomheder og borgere kan opfylde underskriftskravet pa
anden méde end ved personlig underskrift, foreslas det, at der indsaettes en bestemmelse om, at under-
skriftskravet kan opfyldes ved, at underskriveren anvender en teknik, der sikrer entydig identifikation
af den pdgaeldende, f.eks. digital signatur.

Samtidig foreslés det i stk. 5, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling bemyndiges til at fastsztte
narmere regler om, hvordan kravet om personlig underskrift, jf. stk. 4, kan opfyldes. Bestemmelsen kan
eksempelvis anvendes til at fastsaette regler om, at underskriftskravet kan opfyldes ved, at den pagael-
dende underskriver et fysisk dokument og indscanner dokumentet som en pdf-fil.

Der vil kunne forekomme tilfaelde, hvor en ansggning til Miljg- og Fedevareministeriet skal veere ledsa-
get f.eks. af en tilladelse fra en kommune. Sddanne originale tilladelser og lignende udstedt af andre
myndigheder skal kunne indsendes som bilag til en ansggning til Miljo- og Fedevareministeriet, og der
vil sdledes kunne fastsettes regler om, at underskriftkravet vil kunne opfyldes ved at sdidanne originale
tilladelser og lignende udstedt af andre myndigheder vedlaegges i indscannet form.

Endvidere kan der stilles krav om, at virksomheder eller fysiske personer, som indsender dokumenter
til en myndighed uden personlige underskrifter, skal opbevare et eksemplar af det pageldende doku-
ment forsynet med originale underskrifter, som myndigheden kan forlange at fi forevist i kontrolgje-
med.

112



Til § 21 [Delegation]

Efter frolovens § 3, stk. 1, kan ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling bemyndige offentlig- eller
privatretlige juridiske og fysiske personer til pa sine vegne og pd nermere fastsatte vilkar at varetage
nermere angivne offentlige kontrol- og tilsynsfunktioner i medfer af loven.

Efter frolovens § 3, stk. 2, planteskadeggrerlovens § 12, stk. 1 og driftslovens § 16, stk. 1, kan ministeren
for fadevarer, fiskeri og ligestilling, hvis ministeren henlagger sine befgjelser efter loven til en myndig-
hed under ministeriet, fastsette regler om adgangen til at klage over myndighedens afggrelser, herunder
om, at klage ikke kan indbringes for en anden administrativ myndighed, og om at myndighedernes ad-
gang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage.

Efter frolovens § 3, stk. 3, og planteskadeggrerlovens § 12, stk. 2, kan ministeren for fadevarer, fiskeri
og ligestilling efter forhandling med vedkommende minister henlaegge sine befgjelser efter loven til en
anden statslig myndighed eller institution. Ministeren kan i forbindelse hermed fastsatte regler om ad-
gangen til at klage over disse myndigheder eller institutioners afgarelser, herunder om, at klage ikke kan
indbringes for anden administrativ myndighed, og om myndighedens eller institutionens adgang til at
genoptage en sag, efter at der er indgivet klage.

Ifolge tekstanmaerkning nr. 167 ad 24.21.01 til § 24 pa finansloven for finansaret 2019 kan ministeren
for fedevarer, fiskeri og ligestilling bl.a. henlagge opgaver inden for certificering af planteformerings-
materiale og sortsadministration til en privat juridisk person. Ministeren kan herunder overlade til den
private juridiske person at lgse opgaver, der har karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed, dels dele-
gere kompetence til at treeffe forvaltningsafgerelser til den juridisk person.

Ministeren kan fastsaette regler om adgang til at klage over den private juridiske persons forvaltnings-
afggrelser, herunder om at afggrelserne ikke kan indbringes for en administrativ myndighed, og om den
private juridiske persons adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage, jf. stk. 2.

Der henvises til afsnit 2.17. i de almindelige bemarkninger.

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling ved henleaeggelse af sine
befajelser efter loven til en myndighed under ministeriet bemyndiges til at fastsaette regler om adgan-
gen til at klage over myndighedens afggrelser, herunder om at klage ikke kan indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed, og om myndighedens adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet
klage. Ministeren foreslds endvidere i stk. 1, 2. pkt. bemyndiget til at fastseette regler om indgivelse af
klager, herunder om formkrav til klagen.

Den foresldede bestemmelserne indebarer, at det bliver muligt helt eller delvist at afskaere klageadgan-
gen. Det er som hidtil ikke hensigten, at udnytte bemyndigelsen til at fraviges 2-instansprincippet, men
derimod at gore det muligt at afskare klageadgang i de situationer, hvor der er principielt er mulighed
for at fa prove afgorelser i 3-instanser.

Det er som hidtil muligt i medfer af den foresldede bestemmelse, at regulere selve indsendelsen og be-
handlingen af klager. Der vil eksempelvis kunne fastszttes en frist for udnyttelse af rekursmuligheden,
krav til klagens form og indhold eller regler om klagens indsendelse. Ligeledes kan der i medfar af be-
stemmelsen fastsettes krav om, at klager skal indgives gennem den myndighed, som har truffet afgerel-
sen. Denne sdkaldte “postkassemodel” indebarer, at myndigheden skal videresende klagen med myn-
dighedens bemaerkninger. Herved opnas en hurtigere og mere effektiv sagsgang.

Ligeledes er det i medfer af den foresldede bemyndigelse som hidtil muligt at fastseette regler om re-
monstration, dvs. at en sag kan genoptages af den myndighed, der har truffet afgarelse i sagen. Myndig-
heden vil sdledes kunne traffe en ny realitetsafgerelse, som giver klageren helt eller delvist medhold,
uden at sagen skal forelaegges rekursinstansen. Denne nye afgarelse kan ogsa paklages til rekursinstan-
sen.
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Den foresldede bestemmelse har ikke p& nuverende tidspunkt noget konkret anvendelsesomréde.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling efter forhandling med
vedkommende minister kan henlegge sine befgjelser efter loven til en anden statslig myndighed eller
institution. Ministeren foreslas i stk. 2, 2. pkt., bemyndiget til i forbindelse hermed, at fastsatte regler
om adgangen til at klage over myndighedens eller institutionens afggrelser, herunder om at klage ikke
kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om myndighedens adgang til at genoptage en
sag, efter at der er indgivet klage.

Den foresldede bestemmelsen i stk. 2, indebzrer, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling som
hidtil vil kunne delegere sine befgjelser efter loven til en statslig myndighed eller institution uden for
ministeromradet. Hensigten med bestemmelserne er fortsat at skabe grundlag for at opné langsigtede
rationaliseringsgevinster ved f.eks. etablering af servicefellesskaber pa tvers af institutioner og myn-
digheder. Den foresldede bestemmelse har ikke pa nuvarende tidspunkt noget konkret anvendelses-
omrade.

Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling vil bevare sine befgjelser, herunder instruktionsbefajel-
sen, pa de omrader, der uddelegeres til andre statslige myndigheder eller institutioner, da disse funkti-
onelt vil hgre under ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling.

Det foreslas i stk. 3. 1. pkt., at ministeren kan henlaegge kan henlagge sine befgjelser til at treeffe visse
afgorelser i medfor af regler fastsat efter §§ 3-5 og 15, om sortsadministration, certificering eller god-
kendelse af planteformeringsmateriale, og om autorisation af virksomheder og laboratorier med egen-
kontrol og autorisation af personer, der medvirker ved egenkontrol, til private juridiske personer. Det
foreslas endvidere i stk. 3. 2. pkt., at ministeren kan henlaegge losning af visse opgaver, der har karak-
ter af faktisk forvaltningsvirksomhed, som folger af regler fastsat i medfer af §§ 3-5, 15 og 19, om sags-
behandlingsskridt i forbindelse med sortsadministration, certificering eller godkendelse af plantefor-
meringsmateriale, og autorisation, samt teknisk afprgvning, kontroldyrkning, prevetagning og analyse
til private juridiske personer. Det foreslas i stk. 3, 3. pkt., at ministeren i forbindelse hermed kan fast-
saette regler om adgangen til at klage over afgorelser truffet af den private juridiske person, herunder
om at klage ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om den private juridiske per-
sons adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage. Det foreslas i stk. 3, 4. pkt., at mini-
steren kan a&ndre en afgarelse, uden at der foreligger en klage. Endelig foreslas det i stk. 3, 5. pkt., at
den private juridiske person er undergivet ministerens instruktion og tilsyn i de sager, som er henlagt
efter denne bestemmelse.

Det er som hidtil hensigten med den foresldede bestemmelse stk. 3, at kunne henlaegge opgaver omkring
forvaltning af planteformeringsmateriale, herunder sortsafpravning, til en privat juridisk person teattere
pa de erhverv, der eftersparger de pagaeldende ydelser. Der er siledes fortsat mulighed for, at sortsaf-
provningen og de opgaver, der naturligt haenger ssammen med varetagelsen heraf, kan udferes af en pri-
vat juridisk person, f.eks. en erhvervsdrivende fond, som samtidig skal vaere uathengig af gkonomiske
og kommercielle interesser i de virksomheder, hvis materiale den private juridiske person skal afpreve.

Den egentlige forvaltningsvirksomhed, der er omfattet af delegationen, er omfattet af de samme lovbe-
stemmelser og principper, som ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling vil veere, hvis denne selv
skulle varetage denne virksomhed, dvs. forvaltningsloven, offentlighedsloven, miljeoplysningsloven,
ombudsmandsloven, arkivloven og almindelige forvaltningsretlige principper. Den egentlige forvalt-
ningsvirksomhed er siledes omfattet af bl.a. krav om begrundelse af afggrelser, partsoffentlighed og
aktindsigt.

Efter bestemmelsen vil ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling have mulighed for at endre en
afgarelse, uden at der foreligger en klage. Ministeren vil kunne udeve sin tilsynsbefgjelse efter alminde-
lige forvaltningsretlige regler, samt have instruktionsbefgjelser over for den private juridiske person i
de sager, som henlagges efter bestemmelsen.
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For sa vidt angar spergsmélet om klagers opsaettende virkning, sa foreslés dette fortsat ikke reguleret i
planteloven, men vil som udgangspunkt fortsat folge af de almindelige forvaltningsretlige regler. En
klage har saledes som udgangspunkt ikke opsettende virkning, men bédde den myndighed, som har truf-
fet afggrelsen i forste instans, og klageinstansen kan tilleegge en klage opsattende virkning, hvis klager
anmoder om det, og formélet med den péklagede afggrelse ikke derved forspildes.

Til § 22 [Klage]

Efter frolovens § 3 a, stk. 1, planteskadegorerlovens § 12 a, stk. 1 og driftslovens § 16 a, stk. 1, kan afge-
relser truffet i henhold til lovene eller regler udstedt i medfer heraf kan, hvis ikke andet er fastsat i lovene
eller i henhold til regler udstedt i medfer heraf, piklages til Miljo- og Fodevareklagenaevnet, som be-
handler sagen i afdelingen omhandleti § 3, stk. 1, nr. 4, i lovom Miljg- og Fadevareklagenavnet (herefter
klagenaevnsloven).

Der henvises til afsnit 2.17.2. i de almindelige bemaerkninger.

Det foreslas i stk. 1, at afgarelser truffet i henhold til loven eller regler udstedt i medfer heraf eller i
henhold til Den Europaeiske Unions forordninger kan, hvis ikke andet er fastsat i regler udstedt i medfer
af § 21, paklages til Miljo- og Fadevareklagenaevnet, som behandler sagen i den afdeling, der er naevnt i
§ 3, stk. 1, nr. 4, i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet, og kan dermed ikke indbringes for anden
administrativ myndighed.

Med forslaget videreferes muligheden for at indbringe afggrelser truffet i henhold til loven eller regler
udstedt i medfer heraf for Miljo- og Fadevareklagenavnet, medmindre andet er fastsat i loven eller i
henhold til regler udstedt i medfer heraf.

Muligheden for at indbringe afgarelser for Naevnet foreslas dog udvidet til ogsa at omfatte afgarelser
truffet i henhold til Den Europziske Unions forordninger i overensstemmelse med kontrolforordnin-
gens artikel 7, hvis det er fastsat, at afgarelser, der treffes af de kompetente myndigheder i henhold til
kontrolforordningens artikel 55, artikel 66, stk. 3 og 6, artikel 67, artikel 137, stk. 3, litra b), og artikel
138, stk. 1 og 2, vedrerende fysiske eller juridiske personer, er omfattet af sddanne personers ret til at
klage i overensstemmelse med national ret.

Den foresldede bestemmelse i plantelovens § 22, stk. 1, indebzrer dermed, at de afggrelser, som traffes
i henhold til plantesundhedsforordningen og kontrolforordningen med tilhgrende gennemforelsesbe-
stemmelser, som hovedregel kan péklages til naevnet.

Med forslaget vil det som hidtil veere afdelingen omhandlet i klagenaevnslovens § 3, stk. 1, nr. 4, hvortil
der er tilknyttet to saerligt sagkyndige i jordbrugsforhold, der som udgangspunkt behandler sagen, og
Nevnets afggrelser vil fortsat ikke kunne indbringes for anden administrativ myndighed. Forslaget in-
debarer, at afgorelserne ikke kan indbringes for ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at klage til Miljo- og Fadevareklagenavnet som hidtil skal indgives skriftligt
til den myndighed, der har truffet afgerelsen, ved anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 21, stk. 2-
4,1lov om Milje- og Fadevareklagenavnet.

Med forslaget viderefares farsteinstansens remonstrationsadgang, idet kravet om skriftlig indgivelse af
klage via forsteinstansen som fornaevnt indebarer en pligt for forsteinstansen, hvis afgerelse, der er pa-
Kklaget, til at overveje, om der er grundlag for at genoptage sagen og dermed ogsa en retlig mulighed for
— men normalt ikke en pligt til — at genoptage sagen til fuld realitetsbehandling.

Det foreslés i stk. 2, 2. pkt., at myndigheden som hidtil, hvis den vil fastholde afggrelsen, snarest og som
udgangspunkt ikke senere end 3 uger efter modtagelsen af klagen skal videresende klagen til klagein-
stansen.
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Forslaget indeberer, at farsteinstansen, hvis den vil fastholde afgerelsen, snarest og som udgangspunkt
ikke senere end 3 uger efter modtagelsen af klagen videresende klagen til klageinstansen, men forstein-
stansen vil som hidtil i visse tilfeelde kunne fravige oversendelsesfristen, hvis denne pé grund af indhol-
det af klagen har behov for leengere tid, f.eks. hvis klagepunkterne vedrgrer komplicerede forhold, eller
forsteinstansens har behov for leengere tid til at undersege, om der er grundlag for at genoptage sagen.

Endelig foreslas det i stk. 2, 3. pkt., at klagen ved videresendelsen som hidtil skal vaere ledsaget af den
paklagede afgorelse, de dokumenter, der er indgdet i sagens bedemmelse, og en udtalelse fra myndighe-
den med dennes bemarkninger til sagen og de i klagen anferte klagepunkter.

For si vidt angér spergsmalet om klagers opsattende virkning, s foreslas dette fortsat ikke reguleret i
planteloven, men vil som udgangspunkt fortsat folge af de almindelige forvaltningsretlige regler. En
klage har siledes som udgangspunkt ikke opsettende virkning, men badde den myndighed, som har truf-
fet afgorelsen i forste instans, og Miljo- og Fadevareklagenavnet kan tilleegge en klage opsaettende virk-
ning, hvis klager anmoder om det, og formélet med den péaklagede afggrelse ikke derved forspildes.

Det fremgér af kontrolforordningens artikel 7, 2. pkt., at retten til klage ikke bergrer de kompetente
myndigheders forpligtelse til straks at gribe ind for at eliminere eller begranse risiciene for bl.a. planters
sundhed i overensstemmelse med kontrolforordningen og plantesundhedsforordningen.

Til § 23 [Straffebestemmelse]

Overtradelser af bestemmelser truffet i medfer af frelovens § 1, stk. 1 og 2, samt overtradelser af § 2,
stk. 2, straffes efter frolovens § 4, stk. 1 med bade. Efter fralovens § 4, stk. 2, kan der i forskrifter efter
lovens § 1 fastsattes straf af bede for overtraedelse af bestemmelser i forskrifterne samt for overtraedelse
af bestemmelser i Det Europaiske Faellesskabs forordninger og beslutninger om forhold, der er omfattet
af frgloven.

Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning straffes efter planteskadeggrerlovens § 13,
stk. 1, med bade den, der giver urigtige oplysninger eller undlader at give oplysninger efter lovens § 5,
nr. 2. Efter planteskadeggrerlovens 13, stk. 2, straffes endvidere overtraedelser af § 4, stk. 2, med bade.
Endelig kan der i bestemmelser, der fastsattes efter planteskadegarerloven, fastsaettes straf af bade for
den, der overtrader forskrifter i bestemmelserne og den, der underlader at efterkomme forbud og pa-
bud, der meddeles efter bestemmelserne, jf. planteskadeggrerlovens § 13, stk. 3.

Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning straffes med bgde den, der overtraeder for-
bud eller undlader at efterkomme et pdbud meddelt i henhold til driftslovens § 14, jf. driftslovens § 18,
stk. 1, nr. 2. Efter driftslovens § 18, stk. 2, kan der fastsatte straf af bade i regler, der fastsaettes i medfor
af loven for overtradelse af bestemmelser i reglerne.

Efter driftslovens § 18, stk. 3, fralovens § 4, stk. 3, og planteskadeggrerlovens § 13, stk. 4, kan der paleeg-
ges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Der henvises til afsnit 2.18.1. i de almindelige bemarkninger.

Det foreslas i stk. 1, nr. 1, at den, der overtrader et forbud eller undlader at efterkomme pédbud meddelt
efter § 16, kan straffes med bade.

Det foreslds endvidere i stk. 1, nr. 2, at den, der undlader at afgive oplysninger eller undlader at stille
bistand til radighed efter § 17, kan straffes med bgde.

Det foreslas i stk. 2, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling bemyndiges til at fastsette straf af
bade for overtraedelse af bestemmelser i regler, som udstedes i medfer af ministerens gvrige bemyndi-
gelser i loven.
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Bestemmelsen indeberer, at ministeren f.eks. kan fastsatte bestemmelser om straf for manglende be-
kaempelse af flyvehavre efter regler fastsat i medfer af den foresldede bemyndigelse i lovforslagets § 11.

Det foreslas i stk. 3, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan fastsatte regler om straf af
bade for overtraedelse af bestemmelser fastsat af den Europaeiske Union om forhold, der er omfattet af
denne lov.

Den foresldede bestemmelse er en forudseetning for at sikre hdndhaevelsen af bestemmelserne pa omra-
det, herunder den hdndhevelse af EU-forskrifterne, som Danmark som medlemsland er forpligtet til.

Bestemmelsen giver mulighed for, at der kan fastsattes straf af bade for overtreedelse af bestemmelser
i plantesundhedsforordningen og kontrolforordningen med tilhgrende gennemforelsesbestemmelser.
Ligeledes giver bestemmelsen mulighed for at fastsatte straf af bede for overtradelse af gennemforel-
sesbestemmelser til markedsdirektiver, der evt. udstedes af den Europzaiske Union i forordningsform.

Det fremgér af plantesundhedsforordningens artikel 108, at medlemsstaterne skal fastsaette bestemmel-
ser om sanktioner for overtraedelse af forordningen, og traffe alle nedvendige foranstaltninger for at
sikre, at de gennemfores. Sanktionerne skal vere effektive, forholdsmassige og have afskraeekkende virk-
somhed.

Det er hensigten, at udnytte den foreslaede bemyndigelse i stk. 3 til ved bekendtggrelse at fastsaette straf
af bade for overtradelse af folgende bestemmelser i plantesundhedsforordningen:

e  Indslebning, flytning, opbevaring, opformering eller frigivelse af en EU-karanteneskadegarer i
strid med plantesundhedsforordningens artikel 5,

e  Professionelle operatarers overtraedelse af pligten efter plantesundhedsforordningens artikel o9,
stk. 3, til at underrette myndighederne om enhver dokumentation, som de matte have vedrerende
en overhangende fare for indtrengen af en EU-karantaeneskadeggrer eller en skadegerer, som
medlemsstaten mener opfylder betingelserne for optagelse pa listen over EU-karanteneskadega-
rer, jf. plantesundhedsforordningens artikel 29, eller som er omfattet af foranstaltninger vedtaget
af EU-Kommissionen i henhold til artikel 30, stk. 1.

Det fremgar af kontrolforordningens artikel 139, stk. 1, 1. og 2. pkt., at medlemsstaterne skal fastsaette
regler om sanktioner, der skal anvendes i tilfalde af overtradelse af forordningen, og skal treffe alle
ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at de gennemfores. Sanktionerne skal veere effektive, sta i ri-
meligt forhold til overtraedelse og have afskreekkende virkning.

Det er hensigten, at udnytte den foresldede bemyndigelsen i stk. 3 til ved bekendtgarelse at fastsatte
straf af bade for overtraedelse af falgende bestemmelser i kontrolforordningen:

Efter kontrolforordningens artikel 139, stk. 2, skal medlemsstaterne sikre, at de gkonomiske sanktioner
for overtradelse af forordningen og de regler, der er omhandlet i forordningens artikel 1, stk. 2, begaet
ved svigagtige eller vildledende adfserd i henhold til national lovgivning som minimum afspejler den
gkonomiske fordel for den pagaeldende operater eller efter omsteendighederne en procentdel af opera-
tarens omsatning. Beskyttelsesforanstaltninger mod planteskadegorere fremgér af kontrolforordnin-
gens artikel 1, stk. 2, litra g).

Begés en overtradelse af selskaber m.v. (juridiske personer), foreslas det i stk. 4, at der kan palaegges
strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Til § 24 [Administrative bodeforelaeg]

Efter frolovens § 5, planteskadegorerlovens § 13, stk. 5-7, og driftsloven kan ministeren for fadevarer,
fiskeri og ligestilling i overtraedelsessager tilkendegive, at sagen kan afgares uden retslig forfelgning,
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hvis den, der har begéet overtradelse, erkender sig skyldig og erkleerer sig rede til inden for en naermere
angivet frist, der efter begaring kan forlaenges, at betale en i tilkendegivelsen angivet bade. Hvis baden
betales i rette tid, eller bliver den efter stedfunden vedtagelse inddrevet eller afsonet, bortfalder videre
forfelgning, jf. § 5, stk. 2.

Muligheden for at afslutte overtradelsessager med vedtagelse af et administrativt bedeforelaeg efter fro-
lovens § 5 anvendes i forbindelse med overtradelse af krav om, at partier af fro og saeedekorn forst mé
salge, nar de er certificeret, som f.eks. fremgar af § 24, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 1351 af 19. november
2017 om s&dekorn. Betingelserne for certificering findes i bekendtgerelsens kapitel 6, og indebeerer bl.a.
at partier af sedekorn skal overholde de EU-minimumskvalitetsnormer, der er fastsat i bekendtgerel-
sens bilag 5.

Muligheden for at afslutte overtreedelsessager med vedtagelse af et administrativt badeforeleg efter §
planteskadeggrerlovens § 13, stk. 5-7, anvendes i dag i forbindelse med overtraedelse af reglerne om ud-
skiftning af leeggemateriale ved avl af konsumkartofler, som fremgér af § 31, nr. 2, i bekendtggrelse nr.
584 af 28. maj 2018 om avl m.v. af kartofler.

Endelig anvendes muligheden for at afslutte overtradelsessager med vedtagelse af et administrativt bg-
deforelaeg efter driftslovens § 19 i forbindelse med manglende bekaempelse af flere kolonier/udbredt
forekomst af flyvehavre, jf. flyvehavrebekendtgarelsen § 1 og § 7, stk. 1, nr. 1.

Der henvises til afsnit 2.19.1. i de almindelige bemerkninger.

Vedtagelse af et administrativt badeforelaeg opfattes ofte som en mere enkel og mindre belastende afga-
relsesform end en indenretlig afggrelse, som involverer sével politi som retsveesen. Anvendelse af admi-
nistrative badeforeleeg indebaerer en aflastning af domstolene og tillige en hurtigere afgerelse af den
enkelte sag.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at det er hensigtsmaessigt, at landbrugere og virksom-
heder i relativt ukomplicerede sager fortsat kan veelge mellem de to muligheder.

Med forslaget til § 24 videreferes muligheden i de gaeldende bestemmelser i frelovens § 13, planteska-
degarerlovens § 13, stk. 5-7, og driftslovens § 19, idet bestemmelsen dog er sprogligt tilpasset, sd den
svarer til lignende bestemmelser i anden lovgivning, f.eks. § 257 i lov om kapitalmarkeder, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 12 af 8. januar 2018.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 1, kan ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling efter for-
handling med justitsministeren fastsztte regler om, at der for naermere angivne sager om overtraedelser
af planteloven, regler fastsat i medfer af planteloven og regler i den Europaiske Unions forordninger
om forhold, der er omfattet af planteloven, der ikke skannes at medfere hgjere straf end bade, i et bade-
foreleeg kan tilkendegives, at sagen kan afgeres uden retssag, hvis den, der har begéet overtradelsen,
erklaerer sig skyldig i overtradelsen og erklarer sig rede til inden en narmere angiven frist at betale en
bode som angivet i badeforelegget.

Det forudsettes, at den foresldede bemyndigelsesbestemmelse alene anvendes til at give ministeren for
fodevarer, fiskeri og ligestilling mulighed for at udstede administrative badeforlaeg ved overtradelse af
de i bekendtgerelsen nermere angivne bestemmelser, hvor overtraedelserne generelt er ensartede og
ukomplicerede og uden bevismassige tvivlsspgrgsmal, og hvor sanktionsniveauet ligger fast. Overtrae-
delserne skal generelt veaere klare og umiddelbart konstaterbare, og sagens afggrelse, herunder fastsaet-
telsen af badens storrelse, skal veere uden skansmassige elementer af betydning.

Det vil naeppe kunne udelukkes, at der vil kunne opsté konkrete tilfaelde, hvor overtradelse af de pageel-
dende bestemmelser alligevel ikke kan anses for ukomplicerede og uden bevismaessige tvivlsspergsmal,
eller hvor der kan rejses tvivl om det rette sanktionsniveau. Det forudsattes, at sagen i sa fald vil blive

118



overgivet sagen til politiet og anklagemyndigheden til videre foranstaltning frem for at udstede et bede-
forelaeg.

Miljg- og Fodevareministeriet er pa nuveaerende tidspunkt af den opfattelse, at en reekke bestemmelser
er af en sddan karakter, at overtraedelser generelt vil veere ukomplicerede og uden bevismaessige tvivls-
sporgsmal. De overtradelser, der er naevnt ovenfor i afsnit 2.19.1, der vedrarer overtradelse af udskift-
ningsreglerne i forbindelse med avl af konsumkartofler og certificeringskravet vedr. salg af frg og seede-
korn m.v., og reglerne om bekaempelse af flyvehavre vurderes fortsat at veere egnede til udstedelse af
administrative badeforelag

Det er forudsat, at en udvidelse af det nuvaerende anvendelsesomréde for ordningen med administrative
bodeforelag skal ske efter forhandling med Justitsministeriet, som bl.a. kan inddrage Rigsadvokaten i
overvejelserne.

Det er fortsat en forudsaetning for, at sagen kan afsluttes ved et administrativt badeforelaeg, at den pa-
galdende fysiske eller juridiske person dels erkleerer sig skyldig, dels vedtager sagens udenretlige afgo-
relse. Hvis den pageldende fysiske eller juridiske person ikke gnsker at acceptere et administrativt bg-
deforelaeg, enten fordi vedkommende ikke gnsker at erkende sig skyldig eller ikke kan erkleere sig ind-
forstdet med, at sagen afgares af Miljo- og Fadevareministeriet, overgar sagen til politi og anklagemyn-
dighed med henblik pa en saedvanlig strafferetlig forfalgelse.

Det foreslas i stk. 2, at retsplejelovens regler om krav til indholdet af et anklageskrift, og om at en sigtet
ikke er forpligtet til at udtale sig, finder tilsvarende anvendelse pa badeforelaeg.

Det foreslas i stk. 3, at hvis beden vedtages, bortfalder videre forfalgning.

Vedtagne bader kan som hidtil inddrives ved udpantning, jf. § 11 i lov om inddrivelse af gald til det
offentlige.

Til § 25 [Tkrafttraedelse]
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 14. december 2019.

Det foreslas endvidere i stk. 2, at lov om frg, kartofler og planter, jf. lovbekendtgorelse nr. 12 af 4. januar
2017, ophaeves den 14. december 2019.

Den foreslaede nye lovs foreslaede ikrafttreedelsestidspunkt og frelovens ophavelsestidspunkt folger
dermed ikke de faelles ikrafttraedelsesdatoer for erhvervsrettet lovgivning. Plantesundhedsforordningen
tradte i kraft den 13. december 2016. Kontrolforordningen tradte i kraft den 27. april 2017. For begge
forordningers vedkommende finder de fleste af forordningsbestemmelserne anvendelse fra 14. decem-
ber 2019, jf. plantesundhedsforordningens artikel 113, stk. 1 og kontrolforordningens artikel 167, stk. 1.

Som beskrevet ovenfor i de almindelige bemaerkninger afsnit 1.5., og bemarkningerne til lovforslagets
§ 1, udger den foresldede nye lov om planter og plantesundhed m.v. det hjemmelsmaessige grundlag for
gennemfoarelsen af plantesundhedsforordningen og plantesundhedsforordningen for sa vidt angar plan-
tesundhed.

Efter plantesundhedsforordningens artikel 109, stk. 1, som &ndret ved kontrolforordningens artikel 165,
stk. 1, nr. 16, og plantesundhedsforordningens artikel 109, stk. 2, ophaeves folgende direktiver ved plan-
tesundhedsforordningen den 14. december 2019:

1) Rédets direktiv 2000/29/EF af 8. maj 2000 om foranstaltninger mod indslebning i Fallesska-
bet af skadegarere pa planter eller planteprodukter og mod deres spredning inden for Falles-
skabet

2) Rédets direktiv 74/647/EQF af 9. december 1974 om bekeempelse af nellikeviklere
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3) Radets direktiv 2006/91/EF af 7. november 2006 om bekampelse af San José skjoldlusen

For sé vidt folgende sardirektiver pd plantesundhedsomradet, folger det af plantesundhedsforordnin-
gens artikel 113, stk. 2, at disse direktiver ophaves den 1. januar 2022:

1) Rédets direktiv 69/464/EQJF af 8. december 1969 om bekaempelse af kartoffelbrok

2) Rédets direktiv 93/85/EQF af 4. oktober 1993 om bekampelse af kartoflens ringbakteriose

3) Radets direktiv 98/57/EF af 20. juli 1998 om bekampelse af Ralstonia solanacearum (Smith)
Yabuuchi et al.

4) Radets direktiv 2007/33/EF af 11. juni 2007 om bekeempelse af kartoffelcystenematoder og om
ophaevelse af direktiv 69/465/EQF

Det foreslés derfor i stk. 3, at lov om planteskadegorere, jf. lovbekendtggrelse nr. 14 af 4. januar 2017,
ophaves den 1. januar 2022.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer, at planteskadeggrerloven fortsat udger det hjemmelsmaessige
grundlag for gennemfarelse af de fire saerdirektiver pa plantesundhedsomréadet, indtil direktiverne aflo-
ses af plantesundhedsforordningen med tilhgrende gennemforelsesbestemmelser den 1. januar 2022.

Det foreslés i stk. 4, at de regler, der er udstedt i medfer af lov om frg, kartofler og planter og lov om
planteskadeggrere, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflases af regler fastsat i medfer af denne lov.

- Bekendtggrelse nr. 1421 af 30. november 2018 om grensagsfra

- Bekendtgarelse nr. 1406 af 30. november 2018 om en fortegnelse over godkendte sorter af land-
brugsplante-, frugtplante- og grensagsarter (sortslisten)

- Bekendtgarelse nr. 1394 af 30. november 2018 om sadekorn

- Bekendtggrelse nr. 1393 af 30. november 2018 om markfrg

- Bekendtggrelse nr. 1120 af 3. september 2018 om planteskadegorere

- Bekendtgarelse nr. 1118 af 3. september 2018 om planter

- Bekendtggrelse nr. 660 af 31. maj 2018 om fadevarekontrol og offentliggarelse af kontrolresul-
tater for sa vidt angar offentliggerelse af resultater af kontrol af regler fastsat i medfer af lov om
fro, kartofler og planter

- Bekendtggrelse nr. 584 af 28. maj 2018 om avl m.v. af kartofler

- Bekendtggrelse nr. 1348 af 29. november 2017 om salg af tra af platan

- Bekendtggrelse nr. 596 af 31. maj 2017 om skovfre og —planter

- Bekendtggrelse nr. 1690 af 20. december 2016 om betaling for kontrol med planteformerings-
materiale

- Bekendtggrelse nr. 942 af 11. august 2015 om plantesortsnavne

- Bekendtggerelse nr. 1031 af 26. september 2014 om betaling for plantesundhedskontrol m.m.

- Bekendtggerelse nr. 1192 af 13. december 2012 om betaling for kontrol med skovfrg og -planter
m.m.

- Bekendtggrelse nr. 1235 af 15. december 2011 om betaling for jordprevetagning m.v., pa arealer,
der skal anvendes til dyrkning af laeggekartofler

- Bekendtgarelse nr. 452 af 16. maj 2011 om bekeempelse af kartoffelcystenematoder

- Bekendtggrelse nr. 97 af 31. januar 2007 om planteskadeggreren Ralstonia solanacearum

- Bekendtggrelse nr. 96 af 31. januar 2007 om kartoffelringbakteriose

- Bekendtggrelse nr. 9 af 11. januar 1985 om bekampelse af kartoffelbrok

- Bekendtgarelse nr. 1122 af 20. september 2013 om certificering af virksomheder der fremstiller
treeemballage m.v.

- Bekendtggerelse nr. 1225 af 13. december 2011 om betaling for certificering og kontrol med virk-
somheder der fremstiller treeemballage m.v.
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Ifolge artikel 288 i EUF-traktaten er der forskel p4, om et omréde harmoniseres ved et direktiv eller en
forordning.

Til forskel fra et direktiv er en forordning ifelge EUF-traktatens artikel 288, 1. og 2. pkt. almengyldig,
bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Plantesundhedsforordningen og kontrolforordningen virker saledes som love i medlemsstaterne, og de
gelder i den form, som de er vedtaget, og de ma som udgangspunkt ikke gennemfgares i national ret.

Ud over, at forordningerne som udgangspunkt ikke mé gennemfores i medlemsstaterne, vil medlems-
staternes modstridende lovgivning blive fortrengt af forordningerne, hvorefter det vil vaere hensigts-
maessigt at ophave denne lovgivning, séledes at der ikke opstar nogen usikkerhed om retstilstanden.
Forordningerne vil ikke i sig selv veere tilstraekkelig hjemmel til at opheeve lovgivningen.

Plantesundhedsforanstaltninger og regler om kontrol fastsat med henblik pa gennemfarelse af direkti-
ver, der aflgses af plantesundhedsforordningen og kontrolforordningen henholdsvis den 14. december
2019 og 1. januar 2022, fastsat i ovennavnte bekendtggrelser, vil siledes skulle ophaves ved bekendt-
gorelse med ikrafttraedelse samtidig med, at forordningerne finder anvendelse.

For sa vidt angar bekendtggrelse nr. 8o af 1. marts 1976 om bekaempelse af nellikeviklere, der er gen-
nemforer direktiv 74/647/EQF og bekendtgerelse nr. 41 af 7. februar 1951 om foranstaltninger til be-
kaempelse af San Jose-skjoldlusen, der er gennemferer direktiv 2006/91/E@, da de to pageldende di-
rektiver ikke erstattes med bestemmelser i plantesundhedsforordningen, jf. plantesundhedsforordnin-
gens artikel 167, stk. 2, litra b og e, da. Det fremgar af betragtning nr. 3 i praeamblen til plantesundheds-
forordningen, at de skadeggrere, som er omfattet af de pagaeldende direktiver efter disses vedtagelse er
blevet spredt til hele Unionens omrade, hvorfor indeslutningsforanstaltningerne deri ikke laengere kan
anvendes. Direktiverne ophaeves derfor uden at blive erstattet af foranstaltninger efter plantesundheds-
forordningen, hvorfor disse bekendtggrelser, der har hjemmelsmassigt ophaeng i lov om planteskade-
gorere, som foreslds ophevet den 1. januar 2022, jf. stk. 3, vil skulle ophaeves ved bekendtggrelse med
ikrafttraedelse den 14. december 2019.

Til § 26 [Territorialbestemmelse]

Bestemmelsen svarer til frglovens § 7, planteskadeggrerlovens § 15 og driftslovens § 21, hvorefter loven
ikke gelder for Faergerne og Grgnland.
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Bilag 1

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) 2016/2031
af 26. oktober 2016

om beskyttelsesforanstaltninger mod planteskadegarere og om &ndring af Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) nr. 228/2013, (EU) nr. 652/2014 og (EU) nr. 1143/2014 og om ophée-
velse af Radets direktiv 69/464/EQF, 74/647/EQF, 93/85/EQDF, 98/57/EF, 2000/29/EF, 2006/91/EF
0g 2007/33/EF

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/T XT/PDF/?uri=CE-
LEX:32016R2031&qid=1539610201587&from=DA

[Det indsatte link erstattes inden fremsattelsen med fulde ordlyd af forordningens bestemmel-
ser.]
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R2031&qid=1539610201587&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R2031&qid=1539610201587&from=DA

Bilag 2

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EV) 2017/625
af 15. marts 2017

om offentlig kontrol og andre officielle aktiviteter med henblik pa at sikre anvendelsen
af fadevare- og foderlovgivningen og reglerne for dyresundhed og dyrevelferd, plante-
sundhed og plantebeskyttelsesmidler, om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 999/2001, (EF) nr. 396/2005, (EF) nr. 1069/2009, (EF) nr. 1107/2009,
(EU) nr. 1151/2012, (EU) nr. 652/2014, (EU) 2016/429 og (EU) 2016/2031, Radets forord-
ning (EF) nr. 1/2005 og (EF) nr. 1099/2009 samt Radets direktiv 98/58/EF, 1999/74/EF,
2007/43/EF, 2008/119/EF og 2008/120/EF og om ophzvelse af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 854/2004 og (EF) nr. 882/2004, Radets direktiv 89/608/EQF,
89/662/EQDF, 90/425/EDF, 91/496/EDF, 96/23/EF, 96/93/EF og 97/78/EF og Radets afge-
relse 92/438/EQF (forordningen om offentlig kontrol)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32017R0625&0id=1539610201587&from=DA

[Det indsatte link erstattes inden fremsattelsen med fulde ordlyd af forordningens bestem-
melser.]
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0625&qid=1539610201587&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0625&qid=1539610201587&from=DA

