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Barne- )
og Kulturchefforeningen

Til: Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
Dato:  29.04.2019

Heringssvar vedr. udkast til bekendtgerelse om elevers fravzer fra undervisningen i
folkeskolen

Borne- og Kulturchefforeningen (BKF) takker for muligheden for at afgive heringssvar og
for at vaere inddraget i det forberedende arbejde om bekendtgerelsesudkastet.

BKF har folgende kommentarer til bekendtgerelsen:

Indledningsvis bemarkes, at den nye bekendtgerelsestekst pa en reekke omrader er en
forbedring i forhold til tidligere, samt at den har en klar og overskuelig struktur, En rekke
detailspargsmil og definitionsspergsmal er dog overladt til vejledningen til bekendtgerelsen,
hvorfor det ud fra selve bekendtgerelsesteksten fortsat er uklart, hvordan de enkelte punkter
konkret skal forstas og administreres. BKF understreger, at bekendtgerelsen ikke bor trede i
kraft, for vejledningen foreligger, og for evt. seerlige informationsindsatser om de nye
rammer er gennemfort eller som minimum igangsat,

Herudover bemzerkes:

Meddelelse om sygdom

Det fremgér af bekendtgorelsesteksten, at meddelelse om sygdom skal ske samme dag eller i
helt serlige tilfelde i rimelig tid herefter. BKF bemarker, at en sddan praksis vil kreeve en
stor indsats i forhold til forazldrene, da mange sygemeldinger i dag forst kommer efier nogle
dage, i lebet af dagen eller nar eleven returnerer til skolegang. Som falge heraf kan der
forventes en ikke ubetydelig administrativ opgave pd skolerne med forst at registrere som
ulovligt fraveer og efterfolgende at &ndre dette til sygdom.

BKF bemzerker, at der-i-vejledningen er behov for at tydeliggore, hvad der er omfattet af
kategorien sygdom. Herunder om angst, skolevagring, diagnoser inden for autisme-spektret
mv. skal forstas som sygdom, og om der i sddanne sager kan stilles krav om legeattest.

Kategorien "ekstraordinzer frihed”

Det er fortsat uklart for BKF, hvilket formal kategorien “ekstraordinzer frihed” har. Det er
BKF’s opfattelse, at enten er en elev tilstede, fravaerende pga. sygdom eller fraverende uden
gyldig grund. Med undervisningspligten og det lovfastsatte undervisningstimetal in mente,
set i kombination med foreldrenes mulighed for selv at varetage undervisningsforpligtelsen,
er det vanskeligt at se, hvilke fordele anvendelsen af kategorien har. I forhold til
konsekvensdragning (jf. borne- og familieydelse) vil dette forst komme i spil nar fraveer
overstiger 15 % indenfor et kvartal, og de enkelte familier har séledes rig mulighed for at
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holde bern ude af skolen ved ekstraordinare begivenheder m.v. uden at det har srlige
konsekvenser.

Kategorien “ekstraordinzer frihed” medforer en rekke uklarheder og usikkerheder i
vurderingen af elevers fraver, drsageme hertil og konsekvensdragelsen i forhold til det. Den
medforer ogsa en risiko for manglende ligebehandling. Det er BKF’s forventning, at
grensedragningen mellem ekstraordinaer frihed og ulovligt fraveer geres meget tydelig i
vejledningen, og at rammesztningen af under hvilke forhold der kan gives ekstraordiner
frihed sikrer ligebehandling ud fra objektive kriterier. Herunder om ferieafholdelse uden for
skoleferier kan ske som ekstraordiner frihed.

BKF bemarker, at det bor fremgi, at sifremt foreldre vazlger at sage om og anvende
muligheden for ekstraordinzr frihed, sa er det foreldrene, der har ansvaret for elevernes
leering af det stof, som de gar glip af ved ikke at deltage i undervisningen. Herunder at det
ikke méd medfere, at der kan rejses krav om supplerende undervisning som folge af, at eleven
ikke har lert stoffet.

Kommentarer til § 4

Det fremgér af § 4, at fraveer noteres dagligt ved skoledagens begyndelse og i udskolingen
ogs ved dagens afslutning. BKF stotter denne tilgang. Vi bemarker dog, at med den
nuvaerende tekst registreres der fraveer for en hel dag i udskolingen, hvis man enten kommer
for sent eller hvis man gir hjem lidt for tidligt. BKF anbefaler, at fraver tzlles som halve
dage i udskolingen. Dvs. hvis man ikke er der ved registreringen ved dagens begyndelse, sa
teeller det som en halv dags fravzer, og hvis man ikke er der ved dagens afslutning s& ogsa en
halv dag. Hermed far elever der sover for lenge m.v. et incitament til at mede op. Med
nuverende regelset kan de lige sd godt blive vk, da fraveeret tzller for en hel dag,

Kommentarer til § 6

I'§ 6 fremgr det, at skolens leder skal advisere kommunalbestyrelsen ved ulovligt fravaer
over 15 % inden for et kvartal, og skal advisere foreldrene ved et fravaer pa 10% eller
derover. BKF bemrker, at der i sa tilfzlde ber stilles krav til leverandereme af
elevadministrationssystemerne om at give et advis, nir disse procentgranser nis.

Med venlig hilsen
Anne Vang Rasmussen Gorm Bagger Andersen
formand for BKF Formand for Skolenetvaerket

Eventuelle henvendelser til:
Formand for bestyrelsen Anne Vang Rasmussen, anr3@balk.dk
Formand for Skolenetvarket Gorm B. Andersen, goan0l@frederiksberg.dk
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Feellesrad

Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kpbenhavn K

11.04.2019

Hgring over bekendtggreise om elevers fravaer fra undervisningen i Folkeskolen

Tak for muligheden af at afgive hgringssvar vedr. ovenstaende.

Bernesagens Fallesrad afgiver ikke hgringssvar til denne bekendtgarelse.

Bedste hilsner
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Esben de Place
Konstitueret sekretariatschef
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Faellesrad

Bornesagens Fallesrad
Dronningensvej 4, 1.
2000 Frederiksberg
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www.boernesagen.dk







Horing over bekendtgerelse om elevers fraver fra

undervisningen i folkeskole

I Danske Skoleelever bakker vi generelt op om de egede krav til eleverne
og deres familier, ndr det kommer til at sikre en hgj fremmedeprocent i
folkeskolen. Dog mener vi ikke, at den ekonomiske straf i form af treek i
borneydelse kan sta alene, men skal suppleres af andre tiltag.

Mentorordninger og tzt dialog

Vi mener i Danske Skoleelever, at det er vigtigt at en hard linje overfor
hojt fravaer suppleres af en tzt dialog mellem skole og hjem, samt af tiltag
pé skolen, der kan vere en hjelpende hind til elever med lavt fremmode.
Dette kunne eksempelvis tage form af en slags mentorordninger, hvor
skolen i et venskabsklasse-samarbejde, lader nogle af de xldre elever have
et ansvar for at motivere en yngre elev til at tage i skole ved f.eks. at folges
med vedkommende i skole. Forekommer fraveret i udskolingen kan en
dialog mellem studievejleder, SSP, eleven og hjemmet - alt efter fraveerets
drsag ~ veere et skridt i retningen af forbedring af fremmeodet.

Ensartet fravaersregistrering

I forhold til milet om en ensartet fravaersregistrering pa tvaers af landets
folkeskoler, vil vi henlede opmarksomheden pa vigtigheden af, at der
skelnes mellem de skoler der opdeler deres undervisningstimer i lektioner
og moduler, da dette ellers vil give et skeevvredet
sammenligningsgrundlag,

Fleksibilitet

Vi mener i Danske Skoleelever ogsa, at det skal vere muligt for skolen at
tage serlige hensyn med henblik pa hvad der er &rsag til elevens fraver,
Hvis fravaeret males pr. kvartal og sdledes ikke ma overstige 15%, drejer
det sig om ca. 7-8 hele skoledage pr. kvartal. Er en elev eksempelvis
bortrejst og har indgdet afiale med sine undervisere om lzsning og
opgavelosning, mener vi ikke, at det skal kunne udiese okonomiske
konsekvenser for elevens forzldre.

Med venlig hilsen,
Sarah Gruszow Baerentzen

Formand, Danske Skoleelever
Slde 1af1
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DATATILSYNET

Undervisningsministeriet
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
Frederiksholms Kanal 26

1220 Kebenhavn K

Sendt til:

25. april 2019

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail di@datatilsynet.dk
www. datatilsynet.dk

Lnr. 2019-12-0448
Dok.nr. 92227
Sagsbehandler
Pernille Walther

Christian.Eriksen@stukuvm.dk

Hering over sendring af bekendtgarelse om elevers fraver fra undervis-
ningen i folkeskolen

Ved brev af 28. marts 2019 har Styrelsen for Undervisning og Kvalitet anmo-
det om Datatilsynets bem®rkninger til ovenstiende udkast til bekendtgarelse.

Datatilsynet skal generelt understrege, at behandling af personoplysninger un-
der alle omstzndigheder skal ske under iagttagelse af
databeskyttelsesforordningens' og databeskyttelseslovens® regler.

Datatilsynet kan navnlig pege pa folgende regler i forordningen og loven:

. Grundbetingelserne i forordningens artikel 5 om lovlighed, rimelighed
og gennemsigtig, formalsbegrensning, dataminimering, rigtighed, opbe-
varingsbegrensning samt integritet og fortrolighed

. Behandlingsbetingelserne i forordningens artikel 6 om almindelige
personoplysninger samt artikel 9 om falsomme personoplysninger

. Reglerne om de registreredes personers rettigheder i forordningens
kapitel 3, herunder

o Den dataansvarliges oplysningspligt ved modtagelse/indsamling af
oplysninger, jf. forordningens artikel 13 og 14
o Den registreredes ret til indsigt og evrige rettigheder

. Reglerne om personoplysningssikkerhed i forordningens kapitel 4,
afdeling 2 — herunder kravet om tilstrzkkelig behandlingssikkerhed i
forordningens artikel 32.

Dette heringssvar er standardmassigt. Da Datatilsynet har mange sager under
behandling, har tilsynet desverre ikke mulighed for at forholde sig konkret til
bekendtgarelsens bestemmelser.

! Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling

af sidanne oplysninger og om oph®velse af direktiv 95/46/EF.

2 Lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sddanne oplysninger (databeskytielsesloven).
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Datatilsynet ma séledes forbeholde sig sin stillingtagen til eventuelle behand-
linger af personoplysninger som folge af bekendtgorelsens bestemmelser i til-
felde af en eventuel klage eller lignende.

Med venlig hilsen

Pernille Walther



Undervisningsministeriet
Styrelsen for undervisning og kvalitet
Afdelingen for almen uddannelse og Tilsyn

Frederiksholmskanal 26
1220 Kgbenhavn K

8. maj 2019
Heringssvar fra Danmarks Larerforening vedr. bekendtgorelse om $2017-003869
elevers fravaer fra undervisningen i folkeskolen D2019-141105

Danmarks Lzrerforening vil geme takke for muligheden for at afgive
heringssvar vedr. bekendtgerelse om elevers fravar fra undervisningen i

folkeskolen.

Foreningen snsker endnu engang at gere opmerksom pa at vi mener at denne
bekendrgorelse kommer il at virke mod hensigien. Og tvaertimod kan komme
ul at betyde betydelige brud i den altafgprende tillid der eksisterer mellem
forzldre og skole. Foreningen finder det uhensigtsmessigt, at skoleledere og
dermed lerere kan komme til at fremst3 som myndigheder, der kan fratage
familier nogle af deres pkonomiske ydelser og dermed skader det vigtige
samarbejde mellem skole og hjem.

Huis bekendrgarelsen bliver vedtaget ensker foreningen at anbefale, at
bekendigerelsen farst ber treede § kraft med virkning fra skoledrer 2020-2021.
Detie skyldes at bekendrgarelsen medferer sa store 2ndringer for bide
skolernes praksis og foreldrenes praksis ved bems fraveer, at det krever en

massiv kommunikationsindsats og praksisforandring, som ikke ber forceres.

Foreningen hilser preciseringen af de we fraverskategorier velkommen. Der
har varet en meget forskelligartet fortolkning pa skoleme. Dog mener
foreningen ikke ar bekendigerelse fuldstzndig har fjemet muligheden for
forskelligartet praksis, da det stadig beror pa skolelederens skan.

I§2 stk 1 bruges ordet "velferd” i begrundelsen for fravar pa grund at
sygdom. Foreningen mener, at dette ord kan misforstas og misbruges i
forbindelse med eksempelvis skolevegring. Man kan stille spargsmalet, om det
ord er med ul at precisere, hvomar fraver er pa grund af sygdom eller abner
op for at mange elever har en begrundelse for ikke at deltage i undervisningen.
Foreningen er bekendt med at det ligeledes stir i bekendigerelsen vedr.
sygeundervisning.

Foreningen mener, at §2 stk 2 om foreldrenes forpligtigelse til at underrerte
skolens leder om elevens fravaersirsag senest samme dag kan have mange
afledte effekrer, Enten far skolens leder rigtig mange personlige henvendelser
fra foreldre, eller ogsa kan lererne komme ul at lave alt for meget unadig
omregistrering for hver dag en elev er fravierende. Ligeledes kan skolens
sekretzerer fa et unedigt registreringsarbejde og der kan vare en forzldregruppe

Danmarks Larerforening - Vandkunsten 12 - 1467 Kebenhavn K - 33 62 63 00 - dif@dIf.org

www.dlf.org



som far serdeles svart ved at informere om deres barns fraveersirsag enten via
Aula, prtelefon eller andet. Der kalder pa en markant endring i praksis pi
skolerne.

I §5 stk 1 star der, at skolens leder straks skal rette henvendelse til elevens
foreldre ved ulovligt fraver - Danmarks Leererforening mener, at dette kan
medfore, at lererne kommer til at forvalte skoleledernes forpligtigelse, og at
derte kan tage tid fra undervisningen. Foreningen gnsker at gore opmerksom
pa, at Lererne kan komme til at bruge alt for meget tid af undervisningstiden p3
meget konkret detailstyring for at opfylde bekendtgerelsens intention..

Slurtelig onsker foreningen at preecisere at hvis og nir denne bekendrgarelse
treder 1 keaft bar ministeriet igangsatte en stor og bredspektret

informationskampagne om zendringemne. Det ber sikres, at alle forzldre ved
hvilke forpligtigelser, der nu gzlder.

Med venlig hilsen

YAl '
YR
Juliang @.V. Christiansen
Uddaknelsespolitisk konsient
Danmarks Lererforening
Vandkunsten 12
1467 Kobenhavn K
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Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
Afdelingen for Almen Uddannelse og Tilsyn

Hering over bekendtgerelse om elevers fravaer fra undervisnin-
gen i folkeskolen

KL takker for muligheden for at afgive heringssvar vedr, bekendtgerelsen
om elevers fravaer fra undervisningen i folkeskolen. KL ser positivt pa
muiigheden for at fa en mere ensartet registreringspraksis p& fravaersom-
radet jeevnfer skonomiaftalen mellem KL og regeringen for 2019, Skole-
fravaer er en viglig problemstiling, som har store konsekvenser for ele-
vernes frivsel og lzering.

KL ser dog fortsal, at der er store implementeringsudfordringer i forhold
til at indfere traek i berne- og ungeydelse, hvis en elev har mere end 15
pct. ulovligt fravaer fra undervisningen i folkeskolen. Derfor er det vigtigt,
at bekendtgerelsen felges op med en udbyggende vejledning og en gen-
nemgribende informationsindsats om den nye retstilstand, som alle pro-
fessionelle omkring eleverne — pazdagoger, larere, ledere samt forzal-
drene og eleverne skal vaere bekendt med inden ikraftiraadelsen.

Udmentningen af aftalen om bekaempelse af parallelsamfund ved at ind-
fore trezk i borne- og ungeydelse indebzaerer en saerdeles stor omstilling i
kommunerne. It-systemer og arbejdsrutiner skal andres, og der er tale
om andringer, som omfatier mange professionelle og flere forvaltnings-
enheder. Den administrative praksis i forbindelse med udmentningen skal
veere 100 pct. sikker fra farste dag, da det ellers stiller kommuner og for-
ldre i en uvacceptabel situation,

Det er udelukket, at en sa omfattende implementering kan gennemferes
hen over en sommerferie. Fx kraaver en omstilling af it-systemerne dialog
med leverandererne, gennemfarelse og testning, hvilket kraver tid. KL
ensker, at ikrafttreedelsen udskydes til skoledret 2020/21.

Endvidere mener KL, at bekendtgarelsen vil medfere yderligere omkost-
ninger, som der ikke er taget hejde for i forbindelse med DUT behandlin-
gen af lovforslaget. Skolelederens advisering af forzeldrene ved 10 pct.
fraveer er der lkke taget hejde for i de ekonomiske beregninger. KL ser
derfor frem til en fornyet forhandling.

Specifikke bemearkninger:

Ifelge § 2 skal meddelelse om sygdom ske samme dag eller i helt szerlige
tifaelde i rimelig tid herefter. Praksis er, at mange sygemeldinger kommer
i labet af dagen, eller nar eleven returnerer til skolegang. Derfor kan der
forventes en ikke ubetydelig administrativ opgave pa skolerne med farst

Dato 11, Juni 2019

Sags ID: SAG-2019-02340
Dek. ID- 2747734

E-mail.  HBE@k!.dk
Direkte. 3370 3480

Weidekampsgade 10
Posthoks 3370
2300 Kebenhavn S

www kldk
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at registrere ulovligt fraveer, som efterfelgende skal 2ndres dette til syg-
dom.

KL ser gerne, at tilladelse til ekstraordinzer frihed i § 3 sker pa grundlag
af en konkret helhedsvurdering. Det kan overvejes, om ordet "szerligt” i
stk. 2 er nedvendigt.

Endvidere ber det fremga i bekendtgerelsen, at safremt foraldre vaeliger
at sege om og anvende muligheden for ekstraordineer frihed, sa er det
foreeldrene, der har ansvaret for elevernes lzring af det stof, som de gar
glip af ved ikke at dellage i undervisningen. Herunder at det ikke ma
medfere, at der kan rejses krav om supplerende undervisning som faige
af, at eleven ikke har lzert stoffet.

Ifelge § 4 skal eleverne i udskolingen fremover registreres to gange, ved
skoledagens start og ved skoledagens afslutning, hvor fravaer ved en af
disse registreringer giver en dags fraveer. Elever, der sover for laenge, vil
med det foreslaede regelszet i fravaersajemed lige sa godt kunne blive
vaek, da fraveeret alligevel taller for en hel dag.

KL mener, at udskolingseleverne skal have et incitament ti! at komme i
skole, selv om de kommer for sent til registreringen ved dagens begyn-
delse. For sent fremmade ber derfor kun 1zelles som en halv dags fraveer,
og hvis eleven ikke er der ved dagens afslutning, sa ber det ogsa give en
halv dag og ikke en hel.

I § 5 er det fastlagt, at | tilfelde af en elevs ulovlige fravaer skal skolens
leder straks henvende sig il elevens foraeldre, for at afdaekke arsagen til
fraveeret. Ordet "straks" ber udgéd, da det ifelge § 2 forst skal afklares, om
der er tale om ulovligt fravaer. Her kan det ogsa bemazrkes, at praksis
ude pa skolerne er, at mange sygemeldinger farst kommer i labet af da-
gen, eller nar eleven igen er rask. Her ligger der yderligere en administra-
tiv opgave i at skulle eendre registreringen af elevernes fravaer fra utovligt
til sygdom.

Endelig bor det fastlagges, hvorledes fravaersprocenten skal beregnes
ifom f.eks. skoleskift mellem privatffriskoler og folkeskolen.

Der tages forbehold for KL's politiske behandling af heringssvaret.

3 /
Peter Pannula Toft, kontorchef for Barn, Unge og Folkeskole

Dato' 1. junl 2019

Sags ID SAG-2019-02340
Dok, ID: 2747734

E-mall: HBE@Hk! dk
Direkte 3370 3480

Weidekampsgade 10
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INSTITUT FCR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet WILDERS PLADS 8K
Frederiksholms Kanal 26 1403 KPBENHAVN K
1220 Kgbhenhavn K TELEFON 3269 8888
Danmark MOBIL +4591325659
E-mail: christian.eriksen@stukuvm.dk TRIH@HUMANRIGHTS.DK

MENNESKERET.DK

DOK. NR. 19/00974-3

HPRING OVER UDKAST TIL BEKENDTG@RELSE OM 6. MAJ 2019
ELEVERS FRAVZER FRA UNDERVISNINGEN |
FOLKESKOLEN

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet har ved e-mail af 9. april 2019
anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til udkast til bekendtggrelse om elevers fravaer fra
undervisningen i folkeskolen.

Instituttet har ingen bemaerkninger.

Der henvises til styrelsens sagsnummer: 15/03498

Med venlig hilsen

Trine Otto Hansen
FULDMEGTIG






Undervisningsministeriet

Styrelsen for undervisning og kvalitet
Frederiksholms Kanal 26

1220 Kgbenhavn K.

03. maj 2019

Horingssvar vedr. udkast til bekendtgprelse om elevers fraver fra undervisningen i folkeskolen

Landsforeningen tager bekendtggrelsen til efterretning.

Med venlig hilsen

Henning Rasmussen
Formand

Xclass. 10. klasse-centret i Slagelse
Willemoesvej2 b
4200 Slagelse, tif. 58574142
Formand Henning Rasmussen

Email: heras@slagelse.dk






o Landsorganisationen
for sociale tilbud

Biekinge Boulevard 2

Undervisningsministeriet 2630 Taastrup

Frederiksholms Kanal 26 Telefon: 70233400

1220 Kgbenhavn K Email: los@los.dk
CVR nr. 15906987
www.los.dk

Dato: 2. maj 2019

Hgring over bekendtggrelse om elevers fraveer fra undervisningen i folkeskolen

LOS - Landsorganisation for sociale tilbud takker for muli gheden for at afgive hgringssvar.
Vi har ingen bemarkninger til bekendtggrelsen.

Med venlig hilsen

Carsten Trannerup
Konsulent






LANDSSAMRADET

Undervisningsministeriet AF PPR-CHEFER

Hgringssvar

Heringssvar vedrgrende bekendtgerelse om elevers fravaer fra
undervisningen i folkeskolen 20. maj 2019

Landssamradet af PPR-Chefer fremsender dette haringssvar, da Landssamradet er
heringspart jf. udsendte hagringsliste. PPR Chef

Kari Rune Jakobsen
Landssamradet bifalder, at reglerne om registrering af fravaer er prazciseret med henblik pé at

sikre en mere ensrettet fravaersregistrering pa skolerne. Dette vil give et mere validt P=dagogisk Psykologisk
datagrundlag vedrgrende fravar og en bedre mulighed for at spore tendenser og udvikling pd Radgivning
omradet. Aalborg Kommune
Skoleforvaltningen
- . . X . . Godthabsgade 8
Vi bifalder ligeledes at fravaerskategorierne ulovligt fraveer, ekstraordinzer frihed og sygdom 9400 Aalborg

er praeciseret, og det fremgar, at der ved tilladelse af ekstraordinaer frihed skal anlaegges en
restriktiv vurdering og navnlig udvises tilbageholdenhed, hvis eleven inden for det seneste ar  yejefon:
har haft fraveer af stgrre omfang. 9352 0200

Henvisningen til skolelederens pligt til at underrette kommunalbestyrelsen om mere end 15 Mai:
pet. ulovligt fravaer pa et kvartal giver anledning til fglgende opmaerksomhedspunkter: Krja-skole@aalborg.dk

s Der er en risiko for, at man sveekker rammerne omkring skolehjem-samarbejdet. Det
er jf. bade den eksisterende bekendtggrelse samt forslaget til ny bekendtggrelse
skolelederen, der skal vurdere, om foraldres ¢nske om ekstraordinzer frihed
kategoriseres som lovligt eller ulovligt fravaer. Det betyder, at skolelederen med
forslaget gives kompetence til at traeffe beslutninger, der har gkonomisk betydning
far familien. Det vurderes at kunne fa negativ betydning for det efterfglgende
samarbejde mellem skolen og foraldrene.

* Problematikken gzlder ikke alene forholdet mellem skole og forzeldre, men risikerer i
nogle situationer ogsa at kunne fa betydning for forholdet mellem forzeldre og barn,
Hvis et sarbart barn/ung har svaert ved at efterkomme kravet om at deltage i
skolegangen, sa vil adfarden pa samme made kunne fa gkonomisk betydning for
familien. Dette kan ga@re en i forvejen sveer situation endnu svaerere for barnet,

Landssamradet ggr opmaerksom pa, at der er elever, der har sa alvorlige trivselsproblemer
(f.eks. angst og social fobi) at det kan fgre til, at de lukker sig inde i hjemmet. At skabe en
forandring i disse elevers situation kraver et tillidsfuldt samarbejde over langere tid mellem
hjem og skole og andre relevante kommunale enheder {f.eks. PPR og socialradgiver). Dette
samarbejde risikerer at blive pavirket negativt, hvis fravaret opfattes og registreres som



"ulovligt”. Det kunne vaere gavnligt at disse alvorlige trivselsproblemer kunne omfattes LANDSSAMRADET
. " ' . . AF PPR-CHEFER

af en fravaerskategori kaldet "bekymrende fravaer”. Dette ville lzegge op til et falles

ansvar for at undersgge, hvad der ligger til grund for barnets fraveer med henblik pd at afhj=lpe det.

Med venlig hilsen

Kari Rune Jakobsen
Formand for Landssamrédet af PPR-Chefer



Christian Eriksen
“

Fra: 19kontor@rigsrevisionen.dk

Sendt: 25, april 2019 13:19

Tik: Christian Eriksen

Emne: SV: Hering af udkast til bekendtgarelse om elevers fraveer fra undervisningen i
folkeskolen

Undervisningsministeriet har den 28. marts 2019 sendt udkast til bekendtgerelse om elevers fravaer fra
undervisningen i folkeskolen i haring.

Rigsrevisionen har gennemgéet bekendigerelsen med fokus pa bestemmelser vedrarende statslige revisions- og/eller
regnskabsforhold jf. Rigsrevisorlovens §§ 7 og 10 og kan konstatere, at det ikke omhandler sadanne forhold.

Vi har derfor ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Mette E. Matthiasen
Ledelsessekretariatet

FOLKETINGET
RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
DK-1301 Kobenhavn K

TH. +4533 928400
Dir. +4533928573
mem@ rigsrevisionen.dk

www.rigsrevisionen.dk

Fra: Christian Eriksen <Christian.Eriksen@stukuvm.dk>

Sendt: 9. april 2019 16:23

Til: Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; atp@atp.dk; bkf@bkchefer.dk; bupl@bupl.dk; brd@brd.dk; bf@boernesagen.dk;
dif@dlif.org; info@blind.dk; ddkl@dd|.dk; dcum@dcum.dk; drc@drc.org; dh@handicap.dk; regioner@regioner.dk;
dp@dp.dk; ds@socialraadgiverne.dk; dse@skoleelever.dk; dt@datatilsynet.dk; dch@dch.dk; los@los.dk;
info@fadd.dk; fsd@socialchefforeningen.dk; info@humanrights.dk; KL@kl.dk; heras@slagelse.dk; jki@aarhus.dk;
Moderniseringsstyrelsen <modst@modst.dk>; retssikkerhedssekretariatet@skat.dk; Rigsrevisionen
<info@rigsrevisionen.dk>; SIRI Radet for Etniske Minoriteter <rem@siri.dk>; Radet for Socialt Udsatte
<post@udsatte.dk>; clhi@skolelederne.org; post@skole-samfund.dk; sl@sl.dk; Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering <star@star.dk>; goan01@frederiksberg.dk; JCH@dIf.org; HBE@kl.dk

Cc: Liz Nymann Lausten <Liz.Nymann.Lausten@stukuvm.dk>; Sofie Marie Jgrgensen Alber
<Sofie.Alber@stukuvm.dk>

Emne: Hpring af udkast til bekendtgorelse

Hermed fremsendes udkast til bekendtggrelse om elevers fravaer fra undervisningen i folkeskolen i hgring.

Vedlagte udkast til bekendtggrelse, horingsliste og hgringsbrev blev lagt pd Haringsportalen den 28, marts 2019.



Ved en beklagelig fejl, er der ikke sket en samtidig udsendelse af denne mail til de pa hgringslisten pafgrte parter i
forbindelse med offentliggprelsen pa Hgringsportalen.

Fristen for at indsende eventuelle bemarkninger til udkastet er derfor rykket frem til senest den 10. maj 2019,

Styrelsen skal beklage fejlen.

Med venlig hilsen
Christian Eriksen
Fuldmzegtig
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Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
Frederiksholms Kanal 26

1220 Kgbenhavn K

Tif.: 3392 5000

Direkte tif.; +45 339252 72
E-mail: Christian.Eriksen@stukuvm.dk



s Ko LE Skole og Formldre
OG Frederksborggade 5, 2. sal
FORZALDRE N 3328 1721
post@skole-foraeldre.dk

www.skole-foraeldre.dk
Undervisningsministeriet

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
Email: chrishian eriksen@stukuvm dk

Dato: 8. maj 2018
Sagsnr.: 19/03498

Heringssvar til udkast til bekendtgerelse om elevers fravaer fra undervisningen i folkeskolen

Forazldreorganisationen Skole og Forzeldre takker for invitationen til at afgive heringssvar til udkastet
til en ny fravaarshekendtgorelse.

Mere pracise regler for registrering

Skole og Forzeldre anerkender, at den nye lovgivning, der indfarer trazk i barne- og ungeydelse, hvis
en elev har mere end 15 pct. ulovligt fraveer fra undervisningen, har gjort det nedvendigt med mere
prazcise regler for registrering af fravasr, og vi finder overordnet set, at det er lykkedes at lave
preeciseringer, som vil fungere i praksis.

Samtidig er det dog vigtigt at vaere opmaerksom pa3, at indferelsen af ekonomisk sanktion ved meget
ulovligt fraveer kan blive en belastning i skole-hjem-samarbejdet netop der, hvor det i forvejen er
svaent, og at der er en risiko for, at den mere strikse registrering, der la=gges op til, i sig selv vil
medfare, at vi vil se en stigning i det registrerede ulovlige fraveer, som ikke afspejler en 22ndring i
adfeerd.

Pracisering af kategorierne for fravaer

| den foreslaede §3, stk. 3, star der, at skolelederen i sin vurdering af, om ekstraordinzer frihed skal
tillades, skal anlazgge en restrktiv vurdering. Det star der ikke i den gaeldende bekendtgerelse, og det
er efter Skole og Foraeldres mening unadvendigt og uheldigt give skolelederen denne instruktion. Det
vil opleves som unedigt strammende og belastende for samarbejdet med skolen, hvis et anske om
ekstraordinzer frihed, som ud fra en konkret vurdering vil vaere tilladeligt, besvares med et afslag, fordi
der skal anlaagges en restriktiv vurdering. Det samme gzelder instruktionen om at der "navnlig udvises
tilbageholdenhed, hvis eleven inden for det seneste &r har haft fravaer af sterre omfang”, som ogsé er
ungdigt strammende, da der allerede er sat en retning for skolelederens konkrete vurdering i § 3, stk.
2. Skole og Foreeldre foreslar derfor, at § 3, stk. 3 bliver slettet.

Underretning af kommunalbestyrelsen og advisering af foreldrene

Skole og Forzeldre vurderer, at det er hensigtsmaessigt, at der er krav om, at forzsldrene skal
underrettes, nar en elev har et ulovligt fravaer pa 10 pct. inden for et kvartal, sa der er mulighed for at
reagere pa eventuelle fejl i registreringen, inden det ulovlige fraveer far yderligere konsekvenser. Men
skolen bar naturligvis udvise rettidig omhu, sa man i tide kan have en dialog mellem skole og hjem om
drsagerne til fraveeret, og foraeldre ikke forst, hvis barnet for eksempel pjaekker, far kendskab til det
ulovlige fravaer, nér det er oppe pa 10 pct.

LANDSORGANISATION FOR FORALDRE | FOLKESKOLEN



Sygdom begrundet i forhold pa skolen
| den gesldende fravaersbekendtgorelse star deri § 2, stk. 2:

"Er der grund til at anfage, at elevens sygdom er begrundet i forhold pa skolen eller i
ovrigt har titknytning til undervisningen, skal skolens leder sa hurtigt som muligt i
samarbejde med eleven og forseldrene kortlaegge problememe og udarbejde
lesningsforslag, eventuelt ved inddragelse af paedagogisk-psykologisk radgivning,
Ungdommens Uddannelsesvejledning, den kommunale sundhedstieneste efler andre
institutioner m.v., som eleven har titknytning ti.”

Denne regel er ikke med i udkastet til en ny bekendtgerelse, og det er sargerligt. Det er netop en
udmaerket regel, som kan sikre, at skole og hjem arbejder sammen om at sikre gode rammer for
bernenes skolegang. Skole og Foraeldre foreslar derfor, at § 2, stk. 2 i den gzldende bekendtgarelse
ogsa tages med i den nye bekendtgerelse.

Med venlig hilsen

Rasmus Edelberg Morten Kruse
Formand for Skole og Foraeldre Sekretariatschef for Skole og Forasldre
Dir. {If 2327 0538 Dir. tIf 3063 0807

rac{@skole-foraeldre.dk mk@skole-foraeldre. dk
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SKOLELEDER
FORENINGEN

Kabenhavn, den 7. maj 2019
Sagsnr.; 19/03498

Undervisningsministeriet

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
Afdelingen for Almen Uddannelse og Tilsyn
Frederiksholms Kanal 26

1220 Kebenhavn K.

Hering over bekendtgerelse om elevers fravaer fra undervisningen i
folkeskolen

Skolelederforeningen takker for muligheden for at afgive et heringssvar vedrerende ovenstaende
bekendigarelse.

Indledningsvis er Skolelederforeningen helt overordnet set enig i, at det er hensigtsmazssigt, at der
udarbejdes en ny bekendtgarelse med tilharende vejledning. Den nye bekendtgarelsestekst er pa en razkke
omrader en forbedring, og den er i hejere grad nu overskuelig og klar.

Skolelederforeningen stiller sig dog stasrkt kritisk over for, at alle landets skoler skal &ndre praksis som falge
af en politisk delaftale om bekeampelse af parallelsamfundet. Skolelederforeningen frygter, at
loveendringerne ikke opleves som meningsfyldte for den sterste del af skolerne, som ikke har de
udfordringer, som skolerne i omraderne med parallelsamfund kan opleve.

Folkeskoleloven bygger pa et nedvendigt og teet samarbejde imellem skolen og hjemmet, Fundamentet for
et godt skole-hjern-samarbejde er tillid og feelles interesse i at ville eleverne det bedste,

Skolelederforeningen er af den opfattelse, at den skarpede underretningspligt i forbindelse med uloviigt
fravaer, med den konsekvens at forazldre kan traekkes i sociale ydelse, vanskeligger det nedvendige og testte
samarbejde.

Skolelederforeningen er af den grundlzzggende opfattelse, at der pa en rezkke omréader i bekendtgareisen er
en rezkke formuleringer, som stadigvask er uhensigtsmassige. Her kommentarerne til de enkelte paragraffer.

Vedr. §3 stk. 2.

Skolelederforeningen er af den opfattelse, at begrebet "ekstraordinzer frihed” grundlaeggende er et svazrt
omrade for skolelederne at administrere. Skolelederforeningen mener, at det er hensigtsmaessigt, at
vurderingen skal tages ud fra en liste, der i hejere grad afspejler kompleksiteten. Det vil veere
hensigtsmaessigt, at vurderingen om ekstraordinzsr frihed skal tillades farst og fremmest ud fra en
helhedsvurdering af elevens situation og at i den vurdering kan indga overvejelser om kundskaber og
fazrdigheder, motivation og alsidige udvikling m_fl. Det vil vaere et langt mere hensigtsmeessigt udgangspunkt
for skolelederen at arbejde efter.

Snaregade 10 A

1205 Kabenhavn K

T. 7025 1008
skolelederne@skolelederne.org
wwwi.skolelederforeningen.org
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Vedr. §4

Skolelederforeningen mener, at det er overordentlig uhensigtsmaessigt, at der via bekendtgerelsen
paleegges alle landets skoler at registrere fravaer ved afslutningen af skoledagen for 7.-9. klasse. Det er en
unedvendig stramning og bureaukratisering og ber derfor fiernes fra bekendtgarelsen. Skolelederforeningen
anerkender at der kan vaere saerlige udfordringer med fraveeret i udskolingen, men at lovbestemme om
fravaersregistrering ud fra en general tilgang, der binder alle landets skoler i unedvendig administrativt
arbejde, mener Skolelederforeningen ikke er hensigtsmeessigt. Hvorfor palaegge alle skolerne noget, som
kun nogle steder er et problem.

Vedr. §5

Skolelederforeningen mener, at det er uhensigtsmasssigt at bruge ordet "straks®, som naermest hentyder i,
at skolelederen skal smide alt hvad han har i hasnderne og agere, og at dette er det vigtigske skolelederen
skal lave. Det er vigtigt, og skolelederne skal selvfolgelig rette henvendelse til elevens forzeldre. Dette skal,
lige som alt anden god forvaltningsskik, forega efter lovgrundlagets forudsastninger. Det ligger implicit i
varetagelsen af forvaltningsopgaven og beheves ikke at rammesaties yderligere,

Skolelederforeningen anbefaler, at bekendtgerelsen traeder i kraft samtidig med at tilharende vejledning
udsendes. Samt at informationerne om de nye rammer offentliggares i god tid inden ikrafttraadelse.

Med venlig hilsen,

Claus Hjortdal
Formand

Snaregade 10 A

1205 Kebenhavn K

T. 7025 1008
skolelederne@skolelederne.org
www.skolelederforeningen.org



Foreningen af kommunale
social- sundheds- og
arbejdsmarkedschefer i Danmark

Til Undervisningsministeriet, Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
Sendt til: christian.eriksen@stukuvm.dk

Vordingborg
6. maj 2019

Hgringssvar vedr. bekendtgarelse om elevers fraveer fra undervisningen i folkeskolen

Foreningen af kommunale social-, sundheds- og arbejdsmarkedschefer i Danmark (FSD) takker for mulighe-
den for at kommentere pa udkast til bekendtggrelse om elevers fraveer fra undervisning.

Vi har fglgende bemaerkninger til bekendtgorelsen:

FSD mener, at udkastet til en revideret bekendtgerelse om elevers fravaer fra undervisningen kan frygtes at
have en reekke uhensigtsmaessige konsekvenser.

Seerligt den objektive graanse pa 15 % ulovligt fravaer for obligatorisk standsning af bgrne- og ungeydelsen
er uhensigtsmaessig grundet fplgende:

s Derer enrisiko for, at man svakker rammerne omkring skolehjem-samarbejdet. Det er (jf. bade
den eksisterende samt forslaget til ny bekendtggrelse om elevers fravaer fra undervisningen) skale-
lederen, der skal vurdere, om forzeldres gnske om ekstraordinzr frihed kategoriseres som lovligt
eller ulovligt fravzer. Det betyder, at skolelederen med forslaget gives kompetence til at traeffe be-
slutninger, der har gkonomisk betydning for familien. Det vurderes at kunne fa negativ betydning
for det efterfplgende samarbejde mellem skolen og foraeldrene.

Det skal bemaerkes, at Ministeriet med bekendtggrelsen skriver, at skolelederen skal anlaegge en
"restriktiv vurdering” og “udvise tilbageholdenhed” ift. kategoriseringen af ekstraordinzer frihed. Vi
ma udtrykke en bekymring for, at en gkonomisk sanktion som falge af ulovligt skolefravaer kan
medfare risiko for forvaerring af isar udsatte families forhold.

« Problematikken geelder ikke alene forholdet mellem skole og forzeldre, men risikerer i nogle situa-
tioner ogsa at kunne fa betydning for forholdet mellem forzeldre og barn. Hvis et sarbart barn/ung
har svaert ved at efterkomme kravet om deltagelse, sa vil adfzerden p& samme made kunne f3 gko-
nomisk betydning for familien. Dette kan ggre en i forvejen svaer situation endnu svaerere for bar-
net.

e Den nye "15 %-regel” vurderes ogsa at betyde et gget sagspres hos de sociale myndigheder. Det
fremgar sdledes af aftaleteksten samt af lovens forarbejder, at der skal traeffes en egentlig afggrel-
se om frakendelse af bgrne- og ungeydelsen. Det fremgar endvidere, at afggrelsen skal overholde
de almindelige forvaltningsretlige krav — herunder f.eks. partsharing. Den nye ordning vil sdledes

fsd@socialchefforeningen.dk
TH.: 553627 30



Foreningen af kommunale
social- sundheds- og
arbejdsmarkedschefer i Danmark

medfgre et betydeligt merarbejde for barnets og familiens sagsbehandler, hvorfor &ndringen risi-
kerer at flytte fokus for de bprn og unge, der har brug for en socialfaglig indsats fra komnmunen.

» Det fremgar af aftaleteksten og lovens forarbejder, at der er tale om en objektiv pligt til at under-
rette ved mere end 15 % fravaer. Det er FSDs vurdering, at det vil medfere en vaesentlig stigning i
antallet af underretninger — herunder i sager, hvor Socialforvaltningen allerede har ivaerksat foran-
staltninger. Det fremgér endvidere af aftaleteksten og lovens forarbejder, at den nye type af under-
retninger skal modtages og handteres svarende til, hvordan kommunen skal hindtere enhver un-
derretning under den skeaerpede underretningspligt, jf. serviceloven. Ud over det almindelige mer-
arbejde ved at skulle screene alle underretningerne inden for 24 timer, jf. servicelovens § 155, s3 vil
det medfgre merarbejde til at udarbejde en genvurdering af sagen i alle sager, hvor kommunen al-
lerede har en igangvarende foranstaltning, jf. serviceloven § 155 a.

» Endelig bemaerkes, at skolerne i forvejen har pligt til at underrette kommunerne, hvis ulovligt skole-
fraveer giver anledning til bekymring for et barn eller en ung, og at kommunerne i sagens natur vur-
derer disse bekymringer efter de gaeldende regler om underretninger, herunder med vurdering af
relevant stotte og indsats.

Det hilses velkomment, at der vil blive udarbejdet en vejledning til bekendtggrelsen. Heri eller i bekendtga-
relsens tekst foreslas fglgende praciseret:

- Hvad anses for “rimelig tid” jf. bekendtgarelsens § 2 stk. 2 in fino.

- Hvornar en skoleleder kan anmode om en lzegeattest samt afholdelse af udgifterne hertil.

- § 3; tilladelse til fravaer. Skal der traffes formel afggrelse i forvaltningsretlig forstand, nar foraldre
ansgger om ekstraordinzer frihed? Kan afggrelsen paklages eller har foraldrene anden indsigelses-
ret etc.

- At opgerelse af ulovligt fravaer sker pr. kvartal, siledes at det enkelte barn/unges fravaer nulstilles
pr. januar/april/juli/oktober.

- Vedr. § 4 stk. 2, det ber praciseres, at det alene er skoleforvaltningen og ikke de sociale myndighe-
der, der har adgang til det omtalte elektroniske system.

- Det ber preecisere, at der er efter § 5 tale om pligt til at rette henvendelse til forazldrene ved forste
ulovlige fravar og uddybes i hvilket omfang der skal fplges op pé, hvis fravaeret fortseetter eller af-
brydes kortvarigt, f.eks. med nogle dages mellemrum.

- Det bgr overvejes na@rmere om reglerne kan fa uforudsete konsekvenser for fraskilte foraldre,
f.eks. hvor fravaer sarligt sker i forbindelse med ophold hos den af foraeldremyndighedsindehaver-
ne, som ikke er modtager af bornefamilieydelsen.

Det bgr overvejes som led i omsaztning af L60, at det bliver praciseret, om de sociale myndigheder kan
udlade at traffe afggrelse om standsning af barnefamilieydelse pa baggrund af en konkret vurdering. | lov-
forslaget opremses der en reekke situationer (bemaerkninger til § 3, L60), hvor de sociale myndigheder, pa
baggrund af en partshoring af foreldrene og den unge over 12 ar, kan anse skolefravaer for undskyldeligt.
Det bor praeciseres, at der alene er tale om eksempler, og at der ogsa kan fremkomme oplysninger om an-

fsd@sodalchefforeningen.dk
THf.: 553627 30



Foreningen af kommunale
social- sundheds- og
arbejdsmarkedschefer i Danmark

dre szrlige situationer, hvor de sociale myndigheder p3 baggrund af en konkret og individuel vurdering
anser fravaeret for undskyldeligt.

Endelig ber det praeciseres, om kommunen som fplge af andre serlige hensyn til familien — herunder gko-
nomiske hensyn — kan undlade at traeffe afggrelse om standsning af ydelsen.

Med venlig hilsen

__Hélle Linne
Landsformand

fsd@sodalchefforeningen.dk
TH.:55362730






Christian Eriksen
L |

Fra: Lisbeth Bazk QOlsen

Sendt: 23. april 2019 08:27

Til: Christian Eriksen

Cc: Ministersager STAR

Emne: SV: Haring af udkast til bekendtgarelse

Kaere Christian
Ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Lisbeth Bak Qlsen
Chetsekretasr
Arbejdsmarkedspolitik

T72217471| libo@star.dk
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72A | 2300 Kebenhavn S

T 72 21 74 00 | star@star.dk | www.star.dk

Danish Agency for Labour Market and Recruitment
Njalsgade 72A | DK-2300 Copenhagen
T +4572 21 74 00 | star@star.dk | www.star.dk

Lzes pad star.dk om styrelsens hdndtering af dine personoplysninger

Fra: Christian Eriksen <Christian.Eriksen@stukuvm.dk>

Sendt: 9. april 2019 16:23

Til: Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; atp@atp.dk; bkf@bkchefer.dk; bupl@bupl.dk; brd@brd.dk; bf@boernesagen.dk;
dif@dlf.org; info@blind.dk; ddki@ddl.dk; dcum@dcum.dk; drc@drc.org; dh@handicap.dk; regioner@regioner.dk;
dp@dp.dk; ds@socialraadgiverne.dk; dse@skoleelever.dk; dt@datatilsynet.dk; dch@dch.dk; los@los.dk;
info@fadd.dk; fsd@socialchefforeningen.dk; info@humanrights.dk; KL@kl.dk; heras@slagelse.dk; jki@aarhus.dk;
Moderniseringsstyrelsen <modst@modst.dk>; retssikkerhedssekretariatet@skat.dk; info@rigsrevisionen.dk; SIRI
Radet for Etniske Minoriteter <rem@siri.dk>; Radet for Socialt Udsatte <post@udsatte.dk>; clhi@skolelederne.org;
post@skole-samfund.dk; sl@sl.dk; Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering <star@star.dk>;
goan0l@frederiksberg.dk; JCH@dIf.org; HBE@kl.dk

Cc: Liz Nymann Lausten <Liz.Nymann.Lausten@stukuvm.dk>; Sofie Marie Jgrgensen Alber
<Sofie.Alber@stukuvm.dk>

Emne: Hpring af udkast til bekendtggrelse

Hermed fremsendes udkast til bekendtggrelse om elevers fravzer fra undervisningen i folkeskolen i hgring.

Vedlagte udkast til bekendtgsrelse, haringsliste og haringsbrev blev lagt pa Hgringsportalen den 28. marts 2019.

Ved en beklagelig fejl, er der ikke sket en samtidig udsendelse af denne mail til de p3 hgringslisten pafarte parter i
forbindelse med offentligggrelsen pa Haringsportalen.



Fristen for at indsende eventuelle bemaerkninger til udkastet er derfor rykket frem til senest den 10. maj 2019.

Styrelsen skal beklage fejlen.

Med venlig hilsen
Christian Eriksen
Fuldmaegtig
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Direkte tif.: +45 339252 72
E-mail: Christian.Eriksen@®stukuvm.dk



