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Udenrigsdirektoratet

Forsvarsministeriat
Holmens Kanal 42
1060 Kebenhavn K

Vedr. Hering om andring af forsvarsloven, ref. brev af 16. marts
2006, j.nr. 4.kt. 04-2011-11(12)

Udenrigsdirektoratet har modtaget heringsbrev om aendring af
forsvarsloven.

Der er tale om en lovaendring, der skal have virkning i og for
Grenland. £ndringsforslaget skal foreleegges for Landstinget.

Andringslovforslaget med bemaerkninger samt et resume af
lovforslagets indhold bedes derfor fremsendt via Rigsombuds-
manden | Grenland, germne med elektronisk kopi il
Udenrigsdirektoratet, jf. Statsministeriets vejledning nr. 143 af 3. juli
2001, afsnit 4. (vedlagt). Materialet skal foreligge pa dansk og
grenlandsk. Vi foreslar, at Statsministeriet kontaktes om tekniske
spergsmal | denne forbindelse, herunder iveerkseettelse af
overssettelse.

Landstingets forarssamling finder sted i perioden 24. april - 12. maj
2006. Fristen for anmeldelse af dagsordenspunkter var den 17. marts
2006, men sagen forventes at kunne blive behandlet pa
forarssamlingen i henhold til dispensation, nar det nasvnte materiale
foreligger.

Venlig hilsen

Adam Worm
dir.telf. 32 83 38 37
dir. mail aw@ ghsdk.dk

23, marts 2005
Jonr, 84,1007

Postoks 1340

3200 Muuk

Cgftel +288 34 50 00
Fax +2069 32 83 28
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wowwinanog.gl
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Vejledning om behandling af sager vedrerende Grenland og om retningslinier for ministeriers og styrelsers
forhold til Grenland

VEJ nr 143 af 03/07/2001 (Gzldende)

Lovgivning som forskriften vedrarer
LOV Nr. 577 af 26/11/1978

Senere @ndringer til forskriften

Oversigt

« Bilag 1
« Bilag2

Den fulde tekst

Vejledning
om behandling af sager vedrerende Grenland

0g
om retningslinier for ministeriers og styrelsers forhold til
Grenland

1. Hiemmestyreordningen

1.1. Grundlaget for Grenlands hjemmestyre er lov nr. 577 af 29. november 1978 om Grenlands
hjemmestyre. Efter hjemmestyreloven udger Granland et serligt folkesamfund inden for det danske rige.

Hjemmestyremyndighederne bestar af en folkevalgt repraesentation, Landstinget, og af en forvaltning, der
ledes af et landsstyre. Lederen af landsstyret benmvnes landsstyreformand, de evrige medlemmer
landsstyremedlemmer. Landstinget vaelger landsstyreformanden og landsstyremedlemmerne. De nermere

regler for hjemmestyret fremgar af landstingslov nr. 11 af 20. oktober 1988 om landstinget og landsstyret med
senere endringer.

1.2. Hjemmestyreloven opererer i §§ 4 og 5 med en sondring mellem sagsomrader, der er (potentielle)
hjemmestyreanliggender undergivet hjemmestyremyndighedernes kompetence og sagsomrider, der
er rigsanliggender undergivet rigsmyndighedermnes kompetence.

Det er i hjemmestyrelovens bilag, gengivet som bilag / til denne vejledning, angivet, hvilke sagsomrader, der
kan overtages af hjemmestyret.

Overtagelsen af sagsomréder, der er nzvnt i hjemmestyrelovens bilag, kan ske pa to principielt forskellige
méder:

L. Efter hjemmestyrelovens § 4 kan hjemmestyret overtage sagsomrader eller en del af et sagsomride,
saledes at hjemmestyret herefier har den lovgivende og adminisirative myndighed for omrédet

og overtager de udgifier, der er forbundet hermed. Forskrifter for disse sagsomrader, der vedtages af
Landstinget og stadfeestes af landsstyrets formand, benevnes landstingsiove.
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II. Efter hjemmestyrelovens § 5 kan rigsmyndighederne efter forhandling med hiemmestyret ved lov
bemyndige hjemmestyret til at overtage den regelfastszttende myndighed for samt administrationen af
et sagsomréde, som ikke er overgaet til hjemmestyret efter lovens § 4. Statens filskud til disse omréader
fastsaettes ved lov. Forskrifler for disse sagsomrader, der vedtages af Landstinget og stadfastes af
landsstyrets formand, beneevnes landstingsforordninger.

Den principielle forskel mellem overtagelser efier henholdsvis § 4 og § 5 bygger pé det hovedsynspunkt, at
lovgivningsmagt og bevillingsmyndighed ikke ber adskilles. Ved de tilskudsfinansierede omréader efter
hjemmestyrelovens § 5 er sivel bevillingsmyndigheden som kompetencen til at udstede bemyndigelseslove
fortsat hos Folketinget. Landstingets forskrifter udstedes som konsekvens heraf som forordninger.

1.3. Ministeransvaret for omrader, der er overtaget efter hjemmestyrelovens § 5 i henhold til konkrete
bemyndigelseslove, indebzerer en forpligtelse til at pase, at hjemmestyret overholder de rammer, der er fastsat
i de enkelte bemyndigelseslove, men gir pd den anden side ikke videre. Et sddant principielt ministeransvar
eksisterer ikke for omrader, der overtages i henhold til hjemmestyrelovens § 4.

1.4, Efter hjemmestyrelovens § 7 kan rigsmyndighedeme efter aftale med hjemmestyret ved lov bestemme, at
sagsomrader, der ikke er nzevnt i lovens bilag, overgér til hjemmestyret efter lovens § 4 eller § 5. Afgarelsen
af, hvilke sagsomrader der kan overgé til hjemmestyret efter denne bestemmelse, treeffes ud fra hensynet til
rigsenheden og til, at hjemmestyret fir en udstrakt indflydelse pa omrader, der szrligt bererer gronlandske
forhold.

1.5. Hjemmestyret er ifalge hjemmestyrelovens § 10 undergivet de forpligtelser, der falger af trakrarter og
andre internationale regler, som til enhver tid er bindende for riget, ligesom rigsmyndighederne i folge
lovens § 11 har afgerelsen i spergsmal, der angfr rigets forhold til udiandet.

1.6. Det gronlandske hjemmestyre har siden indferelsen den 1. maj 1979 gradvist overtaget en raekke
omrader, der hidtil har varet varetaget af rigsmyndighederne. I bilag 2 til denne vejledning er givet en
oversigt over sagsomrader, der er overtaget af hjemmestyret som hjemmestyreanliggender. Bilaget indeholder
tillige oplysninger om, hvilke ressortministerier der er ansvarlige for gennemfert bemyndigelseslovgivning pa
de pigaldende omrader.

2. Forelmggelse for Statsministeriet

Péa sagsomrader, der fortsat henherer under rigsmyndighedeme, skal vedkommende ministerium i felgende
sager indhente Statsministeriets udtalelse:

a) Forslag om indferelse af nye eller &ndring af geldende love og administrative forskrifter for
Grenland.

b) Forslag om vasentlige &ndringer i de retningslinier, som ligger til grund for ydelsen af statstilskud til
hjemmestyret samt andre dispositioner, der har vazsentlig betydning for Grenlands ekonomi.

¢) Sager vedrerende forholdet til udlandet, herunder traktater og EU-forhold, der har eller vil kunne fa
vasentlig betydning for Grenland.

d) Forslag om indferelse af nye eller ndring af eksisterende ordninger i evrigt for Grenland af mere
principiel karakter, herunder forslag om overfarsel af sagsomrader til Grenlands hjemmestyre, der ikke
kraever lovgivning.

e) Udkast til besvarelser af spargsmal fra Folketinget, der bererer grenlandske forhold.
Statsministeriets udtalelse i de sager, der er nevnt i pkt. 2, litra a) d), skal indhentes, far sagen forelzzgges for

hjemmestyret, jf. pkt. 4.
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3. Underretning af Statsministeriet

Pa sagsomrader, der fortsat henherer under rigsmyndighederne, skal vedkommende ministerium underrette
Statsministeriet om {glgende sager:

*

a) Forhandlinger med Grenlands hjemmestyre om emner af vasentlig politisk betydning,
b) Foranstaltninger, der er af betydning for de ekonomiske forhold i Grenland.
c) Sager, der foreleegges for Grenlands hjemmestyre, jf. pkt. 4.

d} Beseg i Grenland af repraesentanter for rigsmyndighederne, hvorunder lovgivningsmassige,
politiske, principielle eller lignende vasentlige emner forventes drafiet, samt officielle udenlandske
besag, jf. pkt. 7.

e} Andre forhold af veesentlig eller principiel betydning i relationerne mellem Danmark og Grenland,
herunder om nedsatielse af dansk/grenlandske udvalg,

f) Henvendelser fra hjemmestyret vedrerende de sager, der er nevnt i pkt. 2 og 3.

Underretningen af Statsministeriet i de sager, der er nzevnt i pkt. 3, litra a) ¢), skal ske senest samtidig med
vedkommende ministeriums henvendelse til hjemmestyret. Underretning af Statsministeriet i de sager, der er
navnt i pkt. 3, litra £}, ber ske straks.

4. Foreleeggelse af love, administrative forskrifter, traktater m.v. for det gronlandske hjemmestyre

4.1. Inden foreleeggelse af sager for Grenlands hjemmestyre skal ministerierne tage stilling til inddragelse af
Statsministeriet, jf. pkt. 2 og 3.

Rigsmyndighedernes henvendelser til hjemmestyret foregir som udgangspunkt gennem Rigsombudsmanden
i Grenland, jf. pkt. 6

4.2. Efter hjemmestyrelovens § 12, stk. 1 og fast praksis, skal regeringsforsiag til love, der indeholder
bestemmelser, som udelukkende vedrerer Grenland eller i gvrigt har vasentlig betydning for Grenland,
foreleegges for hjemmestyret 71/ udtalelse inden fremsettelsen i Folketinget. Dette galder bla. for serlige

»love for Grenland«, der anvendes, hvor der er tale om principielle forskelle mellem den grenlandske ordning
og ordningen i den evrige del af riget.

Andre regeringsforslag til love, der territorialt omfatter eller vil kunne sattes i kraft for Grenland, bar
fremsendes til hjemmestyret inden fremsattelsen i Folketinget.

4.3. Ministerierne bor ved udarbejdelsen af loviorslag, herunder ndringsforslag, vaere opmarksomme pé
den pagzldende lovs eller @ndringslovs territoriale gyldighedsomride. Hvis en lov ikke skal gelde for
Gronland, f.eks. fordi der er tale om lovgivning pa et omride, der er overtaget af hjemmestyret, ber det
udtrykkeligt anfares, at loven ikke galder for Grenland. Dette er dog ikke nedvendigt, nir det efter lovens

indhold er benbart, at den ikke omfatter grenlandske forhold, eller loven er en &ndringslov til en lov, der
ikke gelder for Granland.

4.4. Hvis ressortministeriet forudser ansker fra hjemmestyret om afvigelser i forhold til den danske ordning,
eller loven enskes gennemfert i Gremland med sidanne afvigelser, vil det vare hensigtsmassigt, at der i loven
indsettes en anordningsbestemmelse, hvorefter loven kan smttes i kraft for Grenland
ved kongelig anordning med de afvigelser, som de szrlige granlandske forhold tilsiger, Det péhviler
ressortministeriet efterfelgende at forelegge spergsmélet om lovens ikrafttreedelse for Granland for
hjemmestyret sammen med udkast til ikrafitredelsesanordning, if. pkt. 4.5,
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Ministerierne ber altid vurdere nedvendigheden af anvendelsen af anordningsbestemmelser. Det ber sdledes
tilstrebes alene at anvende anordningsbestemmelse, hvor loven vil kunne bringes i anvendelse for Grenland.

4.5. Efter hjemmestyrelovens § 12, stk. 2 og fast praksis, skal udkast til administrative forskrifter, som
indeholder bestemmelser, der udelukkende vedrerer Grenland eller i evrigt har vasentlig betydning for
Grenland, forelegges hjemmestyret til udtalelse inden udstedelsen. Udkast til kongelig anordning om
ikraftseltelse af en rigslov for Grenland skal altid forelaegges for hjemmestyret ¢/ udtalelse inden udstedelsen.

Andre udkast til administrative forskrifter, der territorialt omfatter eller vil kunne saties i kraft for Grenland,
ber fremsendes til hjemmestvret inden udstedelsen.

4.6. Lovtidendeloven gelder tillige for Grenland, jf. nedenfor under pkt. 5, Forskrifter, der territorialt omfatter
bdde Danmark og Grenland, trasder saledes i kraft samtidig i Danmark og Grenland, medmindre andet
bestemmes. Det kan vere hensigtsmasssigt at medtage en bestemmelse, hvorefter ikrafttredelsestidspunktet
bestemmes af den pageldende minister, sfremt heringen af hjemmestyret ikke har kunnet afsluttes inden
lovens eller forskriftens ikrafttreedelsestidspunkt.

I avrigt bar ministerierne vaere opmarksomme pd behovet for, at lovgivning, der kan sattes i kraft for
Grenland ved kongelig anordning, treeder i kraft for Grenland samitidig med Danmark.

4.7. Hvis en Jov skal settes i kraft for Grenland med mange ndringer, ber anordningen udformes siledes, at
loven gengives i den form, hvorved den bringes til at geelde for Grenland. Vedrarende de seerlige loviekniske
Jorhold, som ger sig galdende ved udarbejdelse af anordninger og avrige administrative forskrifter for
Grenland, henvises til Justitsministeriets vejledning om udarbejdelse af administrative forskrifter.

4.8. Efter hjemmestyrelovens § 13 skal rrakrarer, der kreever Folketingets samtykke og som sarligt berarer
grenlandske interesser, forelegges for hjemmestyret #if udtalelse, inden de indgis. Ved indgielse af aftaler
med andre lande ber rigsmyndighederne saledes i hvert enkelt tilfeelde veere opmerksomme pa spergsmalet
om den pigzldende aftales eventuelle gyldighed for Granland.

Andre traktater m.v., der bergrer et grenlandsk hjemmestyreanliggende eller et rigsanliggende af betydning
for Grenland, forelaegges tillige for hjemmestyret 7/ udtalelse, inden de indgis.

Safremt hjemmestyrets udtalelse ikke foreligger pa tidspunktet for Danmarks ratifikation, ber der s vidt

muligt tages forbehold i traktaten for sd vidt angér Grenland. I sidstnavnte tilfeelde pihviler det

ressortministeriet efterfalgende at indhente en udtalelse fra hjemmestyret om eventuel ophavelse af
forbeholdet og gennemferelse af traktaten i Gronland.

Hvis der i ressortministeriet opstdr spargsmal i relation til Grenland i forbindelse med traktatindgaelser, ber
disse foreleegges for Udenrigsministeriets Juridiske Tjeneste, der i en vejledning om traktatindgéelse har
beskrevet forholdet til Granland (og Fargerne).

4.9. I gvrigt skal vedkommende ministerium inddrage Grenlands hjemmestyre forud for infernationale
Jorhandlinger, der veesentligt bererer grenlandske interesser. Inddragelsen ber af hensyn til hjemmestyrets
forberedelser ske pa et sa tidligt tidspunkt som muligt.

4.10. For at lette og fremskynde hjemmestyrets stillingtagen til lovforslag, love, anordninger, bekendtgarelser,
traktater m.v., der forelagges for hjemmestyret #i/ udtalelse ber bestemmelserne ved sagens foreleggelse for
hjemmestyret veere ledsaget af et resumé over indholdet. Resumeet bor for traktaters vedkommende
indeholde en beskrivelse af den betydning, traktatgennemferelsen forudses at & for dansk lovgivning. I avrigt
ber ressortministeriet, hvis der fremsettes enske herom, bistd hjemmestyret f.eks. med udarbejdelse af
redegorelser, deltagelse | mader og lignende.

4.11. Efter hjemmestyrelovens § 14 skal hjemmestyrets udtalelse, i de sager, der foreleegges il udtalelse,

hatp:fhworwe retsinfo, dk/DELFINFHTMLICI 00 1A 1 4360 htin Fage 4 of 10



Wejledning om behandling af sager vedrarende Grondand og om  retningslinier 130372006 10:46

7.1. Ved ministres rejser til Grenland skal Rigsombudsmanden underrettes sivel med henblik pé
koordination af officielle bessg i Grenland som med henblik pd almindelig bistand til ressortministeriet i
forbindelse med rejsen. Underretningen ber ske s tidligt som muligt, inden der tages kontakt til
hjemmestyret. Sifremt der fra hjemmestyrets side tages initiativ til et ministerbeseg i Grenland, skal
ressortministeriet underrette Rigsombudsmanden herom.

Tilsvarende gelder #enstlige beseg, hvorunder lovgivningsmaessige, politiske, principielle eller lignende
vaesentlige emner forventes draftet samt officielle udenlandske beseg i Granland, herunder besag 1 Grenland
af medlemmer af det udenlandske diplomatiske korps i Danmark.

Statsministeriet, og for s& vidt angar udenlandske beseg ogsad Udenrigsministeriet, ber tillige underrettes om
ovennavnte beseg, if. pkt. 3, litra d).

7.2. Vedkommende ministerium orienterer Grenlands hjemmestyre om udenlandske ministres officiclle besag
i Danmark med henblik pa at muliggere inddragelse af hjemmestyret i sager, som se&rligt vedrerer Grenland.

Udenrigsministeriet og hjemmestyret har indgiet en aftale om procedurerne i forbindelse med
landsstyreformandens deltagelse i besag i udlandet og statsbeseg 1 Danmark.

8. Andre oplysninger

8.1. Grenlands Landsting afholder som hovedregel to samlinger i labet af ret. En samling i efteréret, der
pibegyndes tredje fredag i september, og som normalt straekker sig over 6-8 uger og €n samling i foréret, der
normait strazklker sig over 4-6 uger. Rigsombudsmanden i Grenland vil kunne oplyse om frister i forbindelse
med samlingerne.

8.2. Under Statsministeriet er nedsat et permanent Radgivende Udvalg Vedrorende Gronlands @konomi.
Udvalget felger den ekonomiske udvikling i Grenland og afgiver beretninger herom til statsministeren og
Grenlands hjemmestyre. Statsministeriet offentligger beretningerne, som sendes til Folketinget, ministerierne,
pressen samt en raekke institutioner og privatpersoner. Udvalgets adresse er: Det Radgivende Udvalg
Vedrerende Grenlands @konomi, Statsministeriet, Prins Jergens Gérd 11, 1218 Kebenhavn K. Telefon 33
92 33 00. Telefax 33 11 16 65. E-mailadresse: stm@stm.dk.

8.3. Finansministeriet koordinerer overenskomst- og aftaleforhold for det personale, rigsmyndighederne
beskeaftiger 1 Gremland og har det overordnede ansvar for len- og ansettelsesvilkér for dette personale, jf.
skrivelse af 15. december 1988 fra Administrations- og Personaledepartementet til samtlige ministerier og
styrelser.

8.4. | henhold til forvaltningsaftale af 2. maj 1996, der tradte i kraft den 1. januar 1997, mellem staten og De
grenlandske kommuners Landsforening varetager de enkelte kommuner i Grenland en reekke opgaver, der
henherer under rigsmyndighedernes ansvarsomrade.

8.5. Statsministeriet yder efter anmodning grenlandsk tolkebistand i forbindelse med oversattelse af
lovforslag, retsforskrifter, korrespondance m.v.

8.6. Grenlands hjemmestyres Danmarkskontor bistar med oplysninger om gronlandske forhold. Kontorets

adresse er: Pilestreede 52, Postboks 2151, 1112 Kebenhavn K. Telefon 33 69 34 00. Telefax 33 69 34 01.
E-mailadresse: journal@ghsdk.dk.

Statsministeriet, den 3. juli 2001

P.M.V.
Nils Bernstein

/Anne Dannerfjord
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7.1. Ved ministres rejser til Grenland skal Rigsombudsmanden underrettes sidvel med henblik pa
koordination af officielle besag i Grenland som med henblik p almindelig bistand til ressortministeriet i
forbindelse med rejsen. Underretningen ber ske si tidligt som muligt, inden der tages kontakt til
hjemmestyret. Sifremt der fra hjemmestyrets side tages initiativ til et ministerbeseg i Grenland, skal
ressortministeriet underrette Rigsombudsmanden herom.

Tilsvarende galder tjenstlige besag, hvorunder lovgivningsmessige, politiske, principielle eller lignende
vaesentlige emner forventes droftet samt officielle udenlandske beseg i Grenland, herunder bessg i Grenland
af medlemmer af det udenlandske diplomatiske korps i Danmark.

Statsministeriet, og for sd vidt angér udenlandske beseg ogsd Udenrigsministeriet, ber tillige underrettes om
ovennzvnte besag, jf. pkt. 3, litra d).

7.2. Vedkommende ministerium orienterer Grenlands hjemmestyre om udenlandske ministres officielle besag
i Danmark med henblik pé at muliggere inddragelse af hjemmestyret i sager, som sarligt vedrerer Grenland.

Udenrigsministeriet og hjemmestyret har indgdet en aftale om procedurerne 1 forbindelse med
landsstyreformandens deltagelse i besag i udlandet og statsbesag i Danmark.

8. Andre oplysninger

8.1. Grenlands Landsting afholder som hovedregel to samlinger i lobet af aret. En samling i efterdret, der
pabegyndes tredje fredag i september, og som normalt strekker sig over 6-8 uger og ¢én samling i foraret, der
normalt streekker sig over 4-6 uger. Rigsombudsmanden i Grenland vil kunne oplyse om frister i forbindelse
med samlingerne.

8.2. Under Statsministeriet er nedsat et permanent Rddgivende Udvalg Vedrarende Grenlands @konomi.
Udvalget felger den ekonomiske udvikling i Grenland og afgiver beretninger herom til statsministeren og
Grenlands hjemmestyre. Statsministeriet offentligger beretningerne, som sendes til Folketinget, ministerierne,
pressen samt en razkke institutioner og privatpersoner. Udvalgets adresse er: Det Radgivende Udvalg
Vedrerende Grenlands @konomi, Statsministeriet, Prins Jorgens Gérd 11, 1218 Kebenhavn K. Telefon 33
92 33 00. Telefax 33 11 16 63. E-mailadresse: stm@stm.dk.

8.3. Finansministeriet koordinerer overenskomst- og aftaleforhold for det personale, rigsmyndighederne
beskaftiger i Grenland og har det overordnede ansvar for len- og ansettelsesvilkér for dette personale, jf.
skrivelse af 15. december 1988 fra Administrations- og Personaledepartementet til samtlige ministerier og
styrelser.

8.4. 1 henhold til forvaltningsaftale af 2. maj 1996, der trdte i kraft den 1. januar 1997, mellem staten og De
gronlandske kommuners Landsforening varetager de enkelte kommuner i Grenland en reekke opgaver, der
henharer under rigsmyndighedernes ansvarsomrade.

8.5. Statsministeriet yder efter anmodning grenlandsk folkebistand i forbindelse med oversattelse af
lovforslag, retsforskrifter, korrespondance m.v.

8.6. Grenlands hjemmestyres Danmarkskontor bistir med oplysninger om grenlandske forhold, Kontorets
adresse er: Pilestreede 52, Postboks 2151, 1112 Kebenhavn K. Telefon 33 69 34 00. Telefax 33 69 34 01.
E-mailadresse: journal@ghsdk.dk.

Statsministeriet, den 3. juli 2001

P.M.V.
Nils Bernstein

/Anne Dannerfjord
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