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Vedr.: Jor. 4.kt.04-2011-11(12). Udkast til forslag til lov om sndring af forsvarsloven.

Med e-mail af 16. ds. har Forsvarsministeriet anmodet om en udtalelse om ovennavnte lov-
udkast senest den 24. marts d.4.

Materialet har varet forelagt foreningens bestyrelse, der finder anledning til at dele ministeri-
ets beklagelse af den uacceptabelt korte horingsfrist.

Bestyrelsen henviser til sit samtidige svar til Justitsministeriet pkt. 2.1 og in fine.

Pa bestyrelseng™v

Elsebeth Rasmussen

[FMN [ DOKNA. |

Y- oh-t | AF
JH‘”‘ 2 4 MAR, 7005 l',}(

H
{ BILAG | Eks. |

VR




LANDSFORENINGEN AF FORMAND :

MIELS FoRSEY
BESKI KKEDE AD‘JO KATER MANSENSGADE 45 A
1366 K@GBENHAVHN K
TLF. 33362010
FAX 338366E1

KO P I E-MAIL: MIELS. FORSBYEADVOCATE. DK

SEKRETARIAT :

Justitsministeriet AMAGERTORV 21, 3,

L fdehn cn 1160 KOEENHAVH K
b g TLF. 231% 0102

Strafferetskontoret GIRO 7350201
Slotshﬂimsgade 10 E-MAIL ELSEBETHEKHELAW.DK
1216 Kbh. K

Amagertorv 21

23. marts 2006

ER/bn
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Vedr.: Sagsnr. 20035-730-0246. Hering om udkast til forslag til lov om &ndring af retsplejeloven,
lov om forbud mod tv-overvigning m.v. og lov om luftfart. (Styrkelse af indsatsen for at be-
kempe terrorisme m.v.).

Med skrivelse af 1. marts d.&. har Justitsministeriet fremsendt ovennzvnte udkast og anmodet
om en udtalelse inden den 24. marts.

1. Indledning

Materialet har vaeret forelagt bestyrelsen, der bemerker, at det lovforbetedende arbejde i for-
bindelse med denne hering, hvor fristen er sat meget Kort, giver anledning til alvorlige beteenkelig-
heder med hensyn til lovkvaliteten i Justitsministeriet.

Grundlaget for lovudkastet er en "tvaerministeriel arbejdsgruppes” rapport af 3. november
2005. Det vil sige embedsmand fra diverse ministerier samt Politiets og Forsvarets Efterretnings-
tjenester. En del af de indhentede oplysninger har veeret hemmelige. Dreftelserne er mundet ud i en
rekke anbefalinger opstillet i punkter. Disse anbefalinger har ikke veret igennem en normal he-
ringsprocedure, og de er ikke blevet forelagt de lovforberedende, alsidigt sammensatte rid, der nor-
malt forbereder loveendringer inden for strafferetsplejen.

Til gengald har anbefalingerne varet genstand for en noget ustruktureret debat for alle, der
gerne vil i rampelyset hurtigst muligt, herunder politikere og diverse universitetsfolk som enkeltper-
soner.

Grundleggende er der naturligvis ingen, der ensker at holde handen over terrorister, men det
er, som om arbejdsgruppen og Justitsministeriet savner enhver forstaelse for, at det endelige mal for
terrorister ikke er selve terrorhandlingen og den opmerksomhed, den skaber. Det ultimative mal er
at fA myndighederne til at overreagere, siledes at man kan hverve yderligere tilh&ngere med hen-
blik pa at destabilisere samfundet.



oner eller til varetagelse af andre - lovlige - funktioner, men blot ikke er af betydning for udfarelse
af den palagte opgave.

Det er efter bemarkningemne til lovforslaget PET selv, der skal vurdere, om betingelsen 1 §
110, stk. 2, er opfyldt. Det er ogsa overladt til PET at afstikke rammerne for informationssagningen,
som kan omfatte ikke blot segning pa enkeltpersoner, men ogsé at forvaltningsmyndigheden skal
navngive alle de personer, der f.eks. har rettet henvendelse til forvaltningsmyndigheden.

Eksempelvis ville det give mulighed for uden at skulle indhente dommerkendelse at kraeve
oplyst, hvem der inden for en given periode har rettet henvendelse til et socialkontor, og saledes at
PET selv skal afgere, om oplysningerne skal opbevares, uden at der pd nuvarende tidspunkt er fast-
sat nye retningslinier for den myndighed, der skal fare tilsyn bl.a. med PET's registreringer og vide-
regivelse af oplysninger.

Bestyrelsen kan sdledes ikke anbefale den foreslaede § 110 a.

2.2 Udvidede aflytningsmuligheder, indskrenkning af underretningspligten samt udvi-
dede muligheder for masteoplysninger

I § 783, stk. 2, skal der vaere mulighed for at opna kendelse pd aflytning af en person, snarere
end en telefon, sifremt efterforskningen angar overtradelse af straffelovens kapitel 12 og 13. Alle-
rede nu er der efter princippet om periculum in mora mulighed for at foretage aflytninger uden for-
ud indhentet dommerkendelse. Forskellen ligger i, at politiet nu far mulighed for uden dommerken-
delse at aflytte en fremmed telefon i en lengere periode, hvis man mener, at den mistenkie, pd
hvem man har opndet kendelse, benytter telefonen, maske en enkelt gang.

Der skal ved den almindelige frists udleb gives underretning til retten, der sa giver underret-
ning til den serlige tys-tys advokat. Denne, der er serligt udvalgt, fordi det drejer sig om efter-
forskning af sager om overtreedelse af straffelovens kapitel 12 og 13, skal si selv tage initiativet,
hvis der enskes en kendelse om indgrebets lovlighed.

Der er efter foreningens opfattelse tale om afsvaekkelse af domstolskontrollen, derved at det er
overladt til den szrligt udvalgte skare af tys-tys advokater, om lovligheden skal preves. Der ligger
heller ikke den store retsgaranti i, at man blot skal indberette et eventuelt ulovligt indgreb til Ju-
stitsministeriet.

Bestyrelsen foresldr de almindelige regler om periculum in mora opretholdt. Herved far man
en hurtigere og mere sikker domstolsprevelse af indgreb, der kan ga ud over ikke mistenkte perso-
ner.

Lovudkastet foreslar i § 788, stk. 4, en udvidelse af adgangen til at undlade underretning om
indgreb i meddelelseshemmeligheden. Den foresldede tilfjelse vil vende rundt pd hovedregel og
undtagelse, idet det fremover kan risikere at blive undtagelsen, at der gives underretning.

Bestyrelsen kan ikke anbefale den foresliede #ndring.

I lovudkastet foreslas der i § 791 a indfert adgang til at foretage teleobservationer. Straffe-
rammern et sat ved fengsel i 1 &r og 6 maneder, hvilket for det forste omfatter hovedparten af straf-



febestemmelserne 1 straffeloven, og for det andet viser, at lovudkastet ikke alene har med terrorbe-
kempelse at gore, men er udtryk for en generel stramning til statte for politiets efterforskningsme-
toder. Det kr&ver en serlig begrundelse at give myndighederne et redskab, hvormed man kan over-
vage, hvor borgerne har opholdt sig pa bestemte tidspunkter.

Bestyrelsen kan ikke anbefale den foresldede udvidelse af adgangen til at indhente sakaldte
"masteoplysninger”.

2.3 Forstyrrelse af radio- og telekommunikation

I lovudkastets § 791 ¢ foreslds en hjemmel til sdkaldt "jamming" - forstyrrelse af radio- og
telekommunikation i et bestemt omrade.

I debatten om den "tvarministerielle arbejdsgruppes" anbefalinger har det varet fremme, at
en sddan jamming ikke skulle vare teknisk mulig. P4 den anden side har arbejdsgruppen jo haft
adgang til oplysninger, som man ikke har ensket at offentliggare.

Umiddelbart forbinder man det foresliede med begrebet "stajsendere", som igen mest forbin-
des med udemokratiske regimer. Man skal marke sig, at det foreslaede ikke alene skal benyttes til
forebyggelse af terrorhandlingen, men ogsd anden alvorlig kriminalitet, der kan straffes med fzng-
sel 1 6 ar eller derover.

Bemzrkningerne i lovudkastet forholder sig ikke til, om det foresliede er teknisk muligt, om
de ekonomiske konsekvenser, og om den foresldede "jamming" evt. kan pavirke anden lovlig og
eventuel livsvigtig kommunikation.

Bestyrelsen kan pa dette grundlag ikke anbefale det foreslaede.
2.4 Tv-overvigning

Ogsa lovudkastets forslag, hvorefter politiet kan henstille, at offentlige eller private myndig-
heder foretager tv-overvagning - og med kvalitetskrav til optagelserne og opbevaring heraf - er ud-
tryk for en form for nytenkning, som man kan opfatte som en "privatisering af efterforskningen".
Med det foresléede kan den private blive palagt overvdgning langt ud over det, som var det generel-
le formél med den enskede overvagning.

Bestyrelsen kan ikke anbefale det foresliede.

2.5 Passagerlister

Endelig er der indhentelse af passageroplysninger. Allerede efter gmldende regler kan myn-
dighederne hos luftfartselskaberne indhente oplysninger om bestemte personers rejser og flybillet-
fer.

Hvis PET herudover skal have adgang til passagerlister eller ligefrem direkte adgang til luft-

fartsselskabernes bookingsystem, kan man falge ogsd almindelige - ikke mistznkte - personers rej-
seaktivitet, hvilket ma give anledning til alvorlige betenkeligheder.



Mindre ma kunne gore det, siledes at man palagde selskaberne at opbevare oplysningerne i 1
ar, men saledes at mere generelle oplysninger og forvarsel om, at bestemte personer havde eller var

1 ferd med at bestille billetter, kun kunne begeres udleveret i henhold til en dommerkendelse om
edition.

Bestyrelsen besvarer samtidig hermed Forsvarsministeriets hering om forslag til lov om &n-
dring af forsvarsloven, der er udsendt med yderst kort varsel, ved at henvise til det ovenfor under

pkt. 2.1 anforte. De evrige foresldede ®ndringer af forsvarsloven har bestyrelsen pa grund af den
korte tidsfrist ikke veeret i stand til at behandle.

Elsebeth ﬁasmus sen



