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Heoringsnotat vedr. vejledende udtalelse om anvendelse af
biokul til jordbrugsformal

Den vejledende udtalelse om anvendelse af biokul til jordbrugsformal blev sendt i ekstern den 13.
januar 2025 til en bred kreds af myndigheder og organisationer, jf. heringslisten. Heringsfristen
udleb 3. februar 2025 kl. 12.00.

Miljgstyrelsen har modtaget i alt 12 heringssvar.

Der er modtaget hgringssvar fra Danmarks Naturfredningsforening, NIRAS, AquaGreen,
Roskilde Universitet, Landbrug og Fadevarer, Genanvend Biomasse, Radet for Grgn omstilling,
CIP-fonden, Pyrolyse Danmark, Styrelsen for gren arealomlaegning og vandmilje, GEUS og KL.

Fadevarestyrelsen, Konkurrence og Forbrugerstyrelsen og Erhvervsstyrelsen har meddelt, at de
ikke har kommentarer til hgringen.

I det folgende gennemgas de vaesentligste kommentarer, og Miljostyrelsens bemaerkninger hertil.
Det bemeerkes at sproglige rettelser uden materiel veerdi ikke vil blive belyst i hgringsnotatet.

Det skal bemerkes, at hgringssvarene kun er gengivet i hovedtraek. @nskes der detaljerede
oplysninger om svarenes indhold, henvises der til hgringsportalen.

Indskraenkning af den vejledende udtalelses anvendelsesomrade

Landbrug & Fadevarer gnsker, at den vejledende udtalelse begranses til kun at omhandle biokul
produceret af halmbiomasse og fraseparerede fibre fra afgasset biomasse, da det kun er disse
biomasser man vil anvende frem til medio 2026.

Miljostyrelsens kommentar:

Af Regeringens pyrolysestrategi og arbejdsprogram fremgar det, at muligt rdmateriale bl.a.
kan omfatte halm, afgasset biomasse fra biogasproduktion, trafraktionen fra have- og
parkaffald, spildevandsslam og fiberfraktionen fra bioraffinering af graes. Produktionen af
biokul er derfor ikke begraenset til anvendelse af halmbiomasse og fraseparerede fibre fra
afgasset biomasse.

Det er Miljostyrelsens vurdering, at den vejledende udtalelse skal kunne anvendes af
kommunerne som vaerktoj uanset hvilke biomasser, der er anvendt til fremstillingen af biokul.

Bemaerkningen giver ikke anledning til 2zndringer.
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Fosforloft

Landbrug &Fadevarer undrer sig over, at vejledningen ikke inddrager fosforloftet i den vejledende
udtalelse som en begransning for, hvor meget biokul der kan udbringes. Pyrolyse Danmark
henviser ogsa til tarstofbegraensninger og fosforbegraensninger.

Miljostyrelsens kommentar:

Afheengig af fosforindholdet i biokullet kan maengden af biokul der ma udbringes pa jorden
variere betragteligt. Landbrug & Fodevarer naevner bl.a. i deres horingssvar, at fosforloftet kan
muliggere alt mellem 0,5-9 tons biokul pr. hektar.

Miljestyrelsen er af den opfattelse, at fosforloftet kan give for stor variation i forhold til hvad
der ma udbringes af biokul per hektar, hvorfor Miljestyrelsen finder, at fosforbegransning ikke
er et relevant vaerktaej at naevne i betragtning af, hvor overordnet den vejledende udtalelse er
samt at fosforreguleringen er selvstaendigt gaeldende.

Bemaerkningen giver ikke anledning til 2zndringer.

Henvisning til graensevaerdier

Landbrug & Fedevarer anmoder om, at der konkret henvises til bestemte graensevardier sisom
affald til jord-bekendtgerelsen, jordkvalitetsbekendtgarelsen eller European Biochar Certificate.
Roskilde Universitet ensker mere konkrete anvisninger/retningslinjer i forhold til anbefalede
grensevaerdier, udbragte maengder og intervaller for gentagelse. Brancheforeningen Genanvend
Biomase gnsker, at den vejledende udtalelse er mere handlingsorienteret som f.eks. at give
konkrete forslag til greenseverdier. CIP-fonden gnsker, at den vejledende udtalelse bar inkludere
en konkret liste over de stoffer, som den kommunale sagsbehandling kan tage udgangspunkt i,
med henblik pé fastsettelse af eventuelle greenseverdier. KL fremhaever ogsa, at der mangler
graensevaerdier, som kommunerne kan forholde sig til.

Miljostyrelsens kommentar:

Biokuls pavirkning af jordmiljeet er i gang med at blive fastlagt ved forseg hos Miljo- og
Ligestillingsministeriet samt Ministeriet for Gron Trepart. Indtil videre er det derfor bl.a. uklart
1) hvor mange miljafarlige forurenende stoffer, der udledes fra biokullet og 2) hvordan biokullet
pavirker det omkringliggende miljo.

Indtil ovenstdende usikkerheder er afklaret, onsker Miljostyrelsen ikke at give eksempler pa
konkrete graensevardier eller henvise til allerede eksisterende kvalitetskrav, da det endnu er
uvist, om disse krav er tilstraekkelige.

Bemarkningen giver ikke anledning til 2zndringer.

PFAS

Landbrug & Fadevarer foreslar, at afsnittet om PFAS udgar fra den vejledende udtalelse, da den
vejledende udtalelse kun bgr fokusere pa halmbiomasse og fraseparerede gyllefibre. RUC
fremheever, at PFAS nedbrydes under pyrolyseprocessen.

Miljostyrelsens kommentar:

Som naevnt tidligere onsker Miljostyrelsen, at den vejledende udtalelse skal kunne anvendes
uanset inputmateriale i pyrolyseprocessen. Afhaengig af inputmaterialet kan det derfor vaere
relevante at fokusere pa PFAS.




Miljostyrelsen er af den opfattelse, at der ikke foreligger entydige resultater for nedbrydning af
PFAS under pyrolyse.

Bemaerkningen giver ikke anledning til 2zndringer.

Opholdstid i reaktor

AquaGreen gnsker, at pyrolyse defineres som at skulle ske ved 600°C eller mere i minimum 5
minutter. Pyrolyse Danmark ensker, at pyrolyse defineres som at ske ved 350°C og ofte ved
temperaturer over 500-600°C.

Miljostyrelsens kommentar:

Der er flere pyrolyseprocesser, som ikke arbejder ved en temperatur pd 600°C eller mere i
minimum 5 minutter. Som eksempler kan det naevnes, at forordning 2019/1009 af 5. juni 2019
om fastsaettelse af regler om tilgaengeliggerelse pd markedet af EU-godningsprodukter kun
opererer med, at den termokemiske omdannelsesproces skal foregd under oxygenbegraensende
betingelser pd en sGdan made, at der opnds en temperatur pd mindst 180 °C i mindst to
sekunder i reaktoren.

Som naevnt ovenfor ensker Miljostyrelsen, at den vejledende udtalelse skal kunne anvendes
uanset hvilke temperaturer og betingelser, pyrolyseprocessen er foregdet ved.

Bemaerkningen giver ikke anledning til 2zndringer.

Inkorporering af udenlandske studier
AquaGreen anmoder om, at Miljastyrelsen ogsa inddrager udenlandske studier ift. anvendelse af
biokul til jordbrugsformal.

Miljostyrelsens kommentar:

Miljostyrelsen er af den opfattelse, at man har inddraget udenlandske studier i det omfang, at
det er relevant og fortsat vil gore det. Anvendelse af biokul til jordbrugsformal afhaenger dog
ofte af forskellige faktorer, saésom jordbundsforhold pd det areal hvor biokul anvendes.
Udenlandske resultater vil derfor som udgangspunkt ikke kunne altid kunne overfores direkte til
danske forhold. Det er af denne drsag, at Miljo- og Ligestillingsministeriet samt Ministeriet for
Gron Trepart har igangsat egne forseg med henblik pa at fG data om biokuls pavirkning af
miljoet ved danske forhold. I disse projekter, indgar der bl.a. litteraturstudier, hvor man ogsd
forholder sig til relevant data fra andre lande end Danmark.

Bemarkningen giver ikke anledning til 2zndringer.

Analysemetode og analysebehov

NIRAS foreslar, at man henviser til analysemetode DS 3077:2024 som veerende den
analysemetode, der skal anvendes ved analyse af biokul. KL gnsker at fa klarlagt hvilke konkrete
analysebehov, som kommunerne kan stille.

Miljostyrelsens kommentar:

Miljestyrelsen tager til efterretning, at den foresldede analysemetode DS 3077:2024 kan vaere
en relevant metode til dette formdl. Miljostyrelsen ensker ikke i den vejledende udtalelse at give
det indtryk, at der kun er en enkelt analysemetode, der kan anvendes, men dette kan vare
relevant i en potentiel biokulsbekendtgorelse.




Det er, pd nuvaerende tidspunkt og inden for de eksisterende rammer for en § 19 behandling, op
til kommunerne at vurdere, hvornar de analyseresultater de modtager er reprasentative og
korrekte for de maengder, der anseges om tilladelse til udbringning af. Det star saledes
kommunerne frit for at valge, hvilke analysemetoder der skal anvendes, da det altid vil bero sig
pd en konkret vurdering af den specifikke type af biokul og den konkrete anvendelsesform og
placering.

Bemaerkningen giver ikke anledning til 2zndringer.

Forhold til Miljebeskyttelseslovens § 19
NIRAS bemerker, at Miljostyrelsen tillader udbringning af biokul uden at de milja- og
sundhedsmassige konsekvenser endnu er fastlagt.

Miljostyrelsens kommentar:

Formalet med den vejledende udtalelse er ikke, at Miljostyrelsen tillader udbringning af biokul
til jordbrugsformal, men derimod vejleder kommunerne til bl.a. at benytte sig af et
forsigtighedsprincip ved behandling af ansegninger om anvendelse af biokul til
jordbrugsformal. Formalet med denne vejledende udtalelse er, at safremt kommunen konkret
vurderer, at biokullet kan anvendes til det pdgaeldende formdl, er der flere regelszet de skal vaere
opmaerksomme pd.

Bemaerkningen giver ikke anledning til 2zndringer.

Ansvar ved oprensning
NIRAS gnsker det beskrevet, hvem der baerer ansvaret, safremt det senere bliver ngdvendigt med
oprensning.

Miljostyrelsens kommentar:

Det er Miljostyrelsens vurdering, at den vejledende udtalelses formdl ikke er at ansvarsfordele
ved en potentiel forurening. Dette skal konkret afgores i den enkelte sag. I stedet er den
vejledende udtalelses formal at beskrive hvilke regler, der kan vare relevante ved meddelelse af
en tilladelse efter miljobeskyttelseslovens § 19.

Bemarkningen giver ikke anledning til 2zndringer.

Dokumentationskrav

Pyrolyse Danmark gnsker at det fremgar hvilke dokumenter, der skal fremsendes til kommunen i
forbindelse med en ansggning om tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19. KL gnsker det
uddybet, hvad en udbringningsansggning skal indeholde.

Miljostyrelsens kommentar:

Hvilke dokumentationskrav, der er nodvendig vil afhaenge af hvilke regler og miljekrav, der er
relevante ved den konkrete anvendelse og kan bl.a. ogsa afhange af, hvilket geografiske omrdade
biokullet enskes udbragt. Miljestyrelsen ensker derfor ikke at lave dokumentationskrav men
blot at henvise til, hvilke regelsaet man skal vaere opmaerksomme pd.

Bemaerkningen giver ikke anledning til 2zndringer.

Pracisering af miljofarlige forurenende stoffer



Réadet for Gron omstilling bemarker, at der under afsnittet om biokullets sammensztning bar
fremheeves, at der ogsd kan dannes PAH under visse betingelser i biokul. Derudover bemarker
RUC, at opkoncentrering af tungmetaller ogsa bar fremhaves, nar der anvendes spildevandsslam,
gylle, kad- og benmel samt digestat fra biogasproduktion som biomasseinput i produktionen af
biokul.

Miljostyrelsens kommentar:
Miljostyrelsen vurderer, at det er relevant at fremhaeve disse miljofarlige forurenende stoffer.

Bemaerkningen giver anledning til 22ndringer. Miljostyrelsen har praeciseret dette
i den vejledende udtalelse.

Forhold til § 33

KL bemerker, at nyttiggerelse af jord pa landbrugsjord til jordforbedring kraever en § 33
godkendelse. KL gnsker, at der redeggres for, hvorfor nyttiggerelse af biokul pa landbrugsjord
ikke kreever en § 33 godkendelse.

Miljestyrelsens kommentarer:

Det er Miljostyrelsens vurdering, at en mark, hvor der udbringes biokul til jordbrugsformadl,
tkke udger et anlaeg i godkendelsesbekendtgerelsens forstand. Forholdet vil derfor ikke vaere
omfattet af godkendelsespligt efter miljobeskyttelsesloven § 33. For at vaere omfattet af
anlaegsbegrebet i godkendelsesbekendtgerelsen skal der vaere tale om en stationeer teknisk
enhed.

Definitionerne af anlaeg, nyttiggerelse og bortskaffelse er ikke nodvendigvis ens for alle
retsomrdder. Miljostyrelsen henviser til Styrelsen for Gren Arealomlaegning og Vandmilje for
naermere definitioner af miljovurderingslovens begreber.

Bemaerkningen giver ikke anledning til 2zndringer.

Kommunens opgaver
KL nevner, at udbringning af biokul er at betragte som en ny opgave, hvorfor KL imgdeser en gkonomiske hgring.

Miljostyrelsens kommentarer

Det er Miljostyrelsens opfattelse, at tilladelser efter miljobeskyttelseslovens § 19 til udbringning af biokul er en del
af den opgave som kommunen allerede har med at give tilladelser til nedgravning, oplagning, udledning eller
afledning af stoffer, produkter og materialer der kan forurene jord, grundvand eller undergrund.
Miljebeskyttelseslovens § 19 og at give tilladelse efter denne bestemmelse har hele tiden vaeret en del af kommunens
opgaveportefolje. Miljostyrelsens vejledende udtalelse soger at gore det nemmere_for kommunerne at give sGdanne
tilladelser ved at henvise til relevante regler og viden. Imidlertid giver den vejledende udtalelse ikke nye opgaver til
kommunen, da de allerede skal lave disse tilladelser.

Bemaerkningen giver ikke anledning til 2zndringer.



