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Hgringssvar vedr. a&ndring af:

Bekendtggrelse om godkendelse og tilladelse m.v. af husdyrbrug
Bekendtggrelse om miljgregulering af dyrehold og om opbevaring af ggdning
Begge: j.nr. 2021-10307

| husdyrgadningsbekendtggrelsen er der foreslaet en dispensationsmulighed for “allerede
eksisterende dyreparker, og bgrneinstitutioner med dyrehold med et padagogisk sigte, hvor der

er et produktionsareal pd op til 100 m?” (§4, stk. 5) samt til “etablering, udvidelse eller &endring
af husdyranlaeg og g@dnings- og ensilageopbevaringsanlaeg pa eksisterende dyreparker og
bgrneinstitutioner...” (84, stk. 9).

Denne mulighed for dispensation er blevet ngdvendig, fordi ministeriet i 2018 valgte at @endre
ordlyden af § 2. Fgr eendringen var dyreparker undtaget fra bekendtggrelsen. Efter aendringen
var kun dyreparker, som er omfattet af bekendtggrelse om zoologiske haver, undtaget fra
husdyrggdningsbekendtggrelsen. Med denne lille &ndring blev samtlige dyreparker i byzone,
som ikke er omfattet af zoo-bekendtggrelsen, pludseligt og utilsigtet omfattet af
husdyrggdningsbekendtggrelsen, og dermed blev enhver andring umulig pga. forbud mod
erhvervsmaessigt dyrehold i byzone. At der nu rettes op pa denne utilsigtede fastlasning af
dyreparker i byzone, er godt.

Imidlertid blev ogsa husdyrgodkendelsesbekendtgg@relsen a=ndret i 2018, hvor den samme
ordlyd blev rettet i anvendelsesbestemmelsen ( §1 stk. 3 nr. 1) sddan at kun dyreparker, som er
omfattet af bekendtggrelse om zoologiske haver, er undtaget fra godkendelsesbekendtggrelsen.

Derved blev eksisterende dyreparker i byzone, som har mere end 100 m? produktionsareal,
pludseligt og utilsigtet omfattet af krav om miljgtilladelse eller miljggodkendelse — men igen:
enhver eendring er umulig pga. husdyrbruglovens afstandskrav § 6. stk 1: forbud mod etablering,
udvidelse og eendring i byzone. Denne problemstilling skal ogsa Igses, ligesom den nu Igses for

dyreparker under 100 m? med den foresldede dispensationsmulighed i
husdyrggdningsbekendtggrelsen.

Madsbyparken i Fredericia har ligget i byzone, op ad jernbanen, med ringvej / erhverv etc. pa
gvrige sider, siden 1980’erne. Samtidigt har parken en byneer placering som gg@r den attraktiv for
besggende. Der er ingen omkringboende, og vi far ikke klager over gener fra parken. Dyreholdet

er en central del af parkens koncept med et samlet produktionsareal pa 343 m?. Dyrehold og
bygninger andres og tilpasses Igbende, sa parken fortsat er attraktiv for gaester. Der er Igbende
behov for at udskifte nedslidte stalde og volierer, eller flytte dem til nye omrader i parken,

anlaegge maddingspladser etc. Dyreholdet kan ikke begranses til 100 m? fast produktionsareal
og have flytbare stalde til resten. Den lille &ndring af ordlyden i husdyrggdningsbekendtggrelsen
og husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen i 2018 betyder, at parkens produktionsarealer, dyrehold
og ggdningsopbevaring er fastlast.

Nar ministeriet tydeligvis er opmaerksom pa denne problemstilling, og forsgger at Igse den med
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en (dog meget snaever og specifik) dispensationsmulighed i husdyrggdningsbekendtggrelsen for
produktionsarealer op til 100 m?, s& ma ministeriet ogsa samtidig tage hand om den

fuldsteendigt samme problemstilling for dyreparker med mere end 100 m?Z. Der er behov for en
dispensationsmulighed enten i husdyrbrugloven eller i husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen,
som giver kommunen mulighed for at dispensere fra husdyrbruglovens afstandskrav i § 6 stk. 1,
som forbyder etablering, udvidelse og sendring i byzone og 50 meter derfra. Og denne
dispensationsmulighed bgr veere bredt formuleret, da det er kommunen, der med kendskab til
de lokale forhold, har kompetencen til at vurdere hvorvidt et dyrehold i byzonen er
hensigtsmaessigt, eller om det vil medfgre gener for de omkringboende. Det giver mening, at
dyreparkerne skal overholde miljgkrav i husdyrggdningsbekendtggrelsen, fremfor at helt veere
undtaget fra bekendtggrelsen som tidligere. Men det giver ikke mening, at de skal ansgge om §
16b miljgtilladelse, ud fra et beskyttelsesniveau som er mgntet pa en effektiv husdyrproduktion i
landbrugserhvervet. Hvis ministeriet finder, at der kun kan dispenseres fra afstandskravet, men

at dyreparker med et produktionsareal stgrre end 100 m? stadig skal ansgge om § 16b
miljgtilladelse, skal det sdledes ogsa veere muligt at dispensere fra det beregnede lugtgenekrav til
byzone i www.husdyrgodkendelse.dk, da den omkringliggende byzone for en dyrepark ikke vil
veere lugtfglsom anvendelse — hvor det ville vaere uhensigtsmaessigt at placere en dyrepark. Det
ville dog vaere mere optimalt, hvis dyreparker og lign. (sa det er op til kommunen at definere
rammen) helt var undtaget fra husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen (§ 1, stk. 3) og desuden fra
husdyrbrugloven (§ 2).

Venlig hilsen

Nina Karner
Agronom

Natur og Miljg
Fredericia Kommune
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nina.karner@fredericia.dk
Gothersgade 20, 7000 Fredericia
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3. november 2021

Haringssvar fra Brgnderslev Kommune i forhold til udkast til ny husdyrgod-
kendelsesbekendtgarelse, j.nr 2021-10307

Vi har gennemleest jeres udkast til ny bekendtggrelse og har fglgende kommentar, som vi
haber pa | tager med i den videre behandling.

Vores kommentar vedrgrer overgangsbestemmelserne i 8 71 stk. 5, hvor den sendrede
ordlyd betyder, at IE-husdyrbrugene farst skal opfylde de bindende krav i 88 42-44, § 46, 8
48 og § 50 fra det tidspunkt de overstiger stipladsgreenserne og ikke som i den nuvaerende
ordlyd fra de far godkendelsen.

Vi vil opfordre til | genovervejer dette. Vi oplever, at der er mange landbrug, hvor de (ma-
ske opfordret af konsulenterne) sgger til noget der er meget stgrre end de reelt vil udvide
til. Hvis IE-brugene farst skal opfylde de ekstra krav nar de kommer over stipladsgraen-
serne vil det give et stort arbejde for tilsynsmedarbejderne i forhold til at finde ud af "om de
er naet over stipladsgraensen” og "hvornar det er sket” — ikke mindst i forhold til kravet om
arlig indrapportering. Ligeledes vil det give en masse bgvl i forhold til dem, der aldrig na-
ede over stipladsgreensen i forhold til hvilken godkendelse de s& har — det kan jo veere de
har afsluttet byggeriet (og maske et lidt mindre byggeri, for man sggte for en sikkerheds
skyld en ekstra stor stald), men aldrig nar op over stipladsgraenserne. Sa er godkendelsen
pa den ene side udnyttet — men de bliver ikke et IE-landbrug.

Med venlig hilsen — pa vegne af landbrugsgruppen i Brgnderslev.
Karin Holk

Sagsbehandler - Landbrug
Natur og Miljg

BRONDERSLEV
KOMMUNE
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Hgringssvar fra Landbrug & Fgdevarer vedr. aendringer af
husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen (J.nr. 2021-10307)

Miljgministeriet har den 8. oktober 2021 sendt udkast til andringer af
husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen i hgring. Landbrug & Fadevarers bemaerkninger til
aendringen fremgar af nedenstaende.

Generelle bemaerkninger

Helt overordnet undrer L&F sig over timingen og ngdvendigheden af denne eendring ift.
BAT-konklusionerne og er samtidig eergerlig over, at andre vaesentlige justeringer ikke er
medtaget. Vi havde bl.a. forventet, at det tidligere padpegede og presserende problem med
emissionsfaktoren for stalde med aegleeggende hgner med redekasser ville blive Igst som
tidligere tilkendegivet (hgringsnotat af 29. december 2020).

L&F forstar af hgringsmaterialet, at BAT-konklusionerne fra februar 2017 ikke er korrekt
implementeret for sa vidt angar lugt. Det er frustrerende, at godkendelsesbekendtgarelsen
igen aendres med henvisning til IE-direktivet. Det skaber usikkerhed om rammerne for at
drive husdyrbrug, nar EU-kravene drypvis implementeres. L&F savner en robust og
transperant analyse af, hvordan BAT-konklusionerne er implementert, sa det er klart hvilke
regler, der stammer fra EU og hvilke regler, der er national seerlovgivning. Det vil ogsa ggre
det lettere at vurdere, om principperne for erhvervsrettet EU-regulering falges og sikre, at
der ikke sker overimplementering. L&F haber tillige, at ministeriet har gennemkontrolleret,
at BAT-konklusionerne nu er korrekt implementeret, s& der fremover er ro om reglerne.

L&F er af den opfattelse, at der med denne andring er tale om en meget vaesentlig
stramning af lugtreglerne, som ikke kan begrundes i BAT-konklusionerne, og at der derfor
sker en klar overimplementering. Det er seerligt problematisk, at det af haringsbrevet
fremgar, at "BAT-konklusionerne indeholder greenseveerdier for udledning samt teknikker,
procedurer og retningslinjer med henblik pa at varetage miljgbeskyttelsesformal.” samt at:
"kommunalbestyrelsen i forbindelse med revurdering skal sikre, at geneniveauerne for lugt
i § 31-33, jf. bilag 3, pkt. B, er overholdt”. BAT-konklusionerne indeholder ikke krav om
overholdelse af specifikke lugtgraenser ej heller, at de danske lugtgraenser skal overholdes.

Konsekvenserne er yderligere uklare og problematiske, idet den danske definition af
anlaegsbegrebet ikke falger definitionen i IE-direktivet. | forbindelse med den nye husdyrlov
blev der i de specielle bemeerkninger til ny husdyrlov (s. 197) lovet et nyt grundlag for lugt
— vi skal venligst forespgrge, hvornar dette arbejde igangsaettes?

Med hensyn til den fremlagte miljgscreening og vurderingen af de “gkonomiske og
administrative konsekvenser” mener L&F helt overordnet, at aendringsforslaget har
betydning for langt flere husdyrbrug, end der i hgringsmaterialet er redegjort for. L&F mener
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derfor, at bekendtggrelsesmaterialet burde vaere forsynet med en erhvervsgkonomisk
konsekvensvurdering efter principperne for erhvervsrettet EU-regulering, som
Erhvervsministeriet foreskriver.

For at afbgde de erhvervsgkonomiske konsekvenser for erhvervet, er det et centralt gnske
fra L&F, at husdyrbrug i en revuderingssituation far retskrav pa at anvende "50 pct-reglen”
og at "120 pct-reglen” genindfgres i bekendtggrelsen.

Rent principielt savner L&F ogsa en logisk og juridisk forklaring pa sammenhaengen mellem
BAT-konklusionerne og den danske teknologiliste.

Specifikke kommentarer til bekendtggrelseudkastet

Ny stk. 2 i § 39 — inddragelse af lugtgenekriterier ved revurderinger af husdyrbrug

L&F er generelt uforstdende overfor formuleringen af den nye § 39, stk. 2. Det fremgar af
farste saetning, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at geneniveauerne er overholdt. Dette
efterfglges af en saetning om, at safremt husdyrbruget ikke overholder geneniveauerne, sa
skal kommunalbestyrelsen vurdere, om der er grundlag for at fastsaette vilkdr om
anvendelse af relevant BAT-teknologi fra Miljgstyrelsens Teknologiliste. Umiddelbart giver
de to seetninger efter hinanden ikke mening, da den farste seetning fastslar, at
geneniveauerne skal sikres overholdt og den anden seetning siger, at hvis husdyrbruget
ikke overholder lugtgenekriterierne, s& skal det vurderes, om der kan anvendes relevant
teknologi. Ud fra paragraffens ordlyd kan det opfattes som om, at safremt geneniveauerne
ikke overholdes, og der ikke findes relevant teknologi, sa kan husdyrbruget ikke revurderes.
Dette mener L&F ikke stemmer overens med den tekst, der fremgar af hgringsmaterialet,
hvor det fremgar, at "Konkret skal bestemmelsen forstas séledes, at kommunalbestyrelsen
indledningsvis vurderer, om geneniveauerne i § 31-32 er overholdt.”(Hgringsnotatet, s. 4).
L&F foreslar derfor, at paragraffen formuleres i overensstemmelse med intentionen i det
medfglgende hgringsnotat.

Yderligere undrer L&F sig over, at kommunalbestyrelsen skal vurdere, om der er grundlag
for at fastseette vilkdr om anvendelse af relevante BAT-teknologier pa Miljgstyrelsens
Teknologiliste. L&F efterspgrger pa denne baggrund sammenhzengen mellem
teknologisten og BAT-konklusionen. Yderligere bemaerkes det, at BAT-teknologierne pa
teknologilisten udelukkende er baseret pa, hvilke investeringer der med rimelighed kan
kreeves for at reducere ammoniakemissionen — ikke lugt. Dette vil indebeere en betydelig
risiko for, at kommunen stiller krav om anvendelse af teknologier — uden at der foretages
en korrekt proportionalitetsvurdering.

Uigennemskuelige og store konsekvenser for husdyrbrug ved bekendtggrelsesaendringen
Gennemfares den foresldede bekendtgarelsesaendring, hvor der i forbindelse med
revurdering af IE-husdyrbrug ogséa skal ske en genberegning af geneniveauerne for lugt,
vil det have langt stgrre konsekvenser for husdyrbrugene end der er forudsat i
hgringsmaterialet og i forbindelse med vedtagelse af BAT-konklusionerne. Derfor gnsker
L&F, at konsekvensanalysen for erhvervet genbesgges.

For at afbgde problemerne med aendrede lugtberegninger gnsker L&F, at husdyrbrug i en
revuderingssituation far retskrav pa at anvende "50 pct-reglen” og at "120 pct-reglen”
genindfgres i bekendtgarelsen.
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| perioden fra 2007 og frem til 2019 er der sket to principielle endringer i
beregningsreglerne for lugtemission og genegraenser. Derfor vil der veere staldanlaeg som
i den oprindelige miljggodkendelse, overholdt geeldende geneniveauer for lugt, men som
ved en genberegning ikke leengere vil overholde geneniveauerne for lugt, selvom der er
tale om uaendret staldanleeg og produktion med faktuelt samme lugtemission bade far og
efter de sendrede regneregler. Konsekvenserne vedrgrende de to aendringer af lugt
beregningene er beskrevet nedenfor.

1. sendring - Skift i beregning af lugtemission fra per dyr/kg dyr pa stald til emission per m2
produktionsareal

Som falge af ny husdyrlov per august 2017 skete der en grundleeggende eendring i
beregningsprincipperne  for bade lugt- og ammoniakemission. Avls- og
opformeringsbeseetningerne veelger typisk en staldindretning, hvor grisene har ekstra god
plads (lavere staldbeleegning) set i forhold til almindelige staldanlaeg for griseproduktion.
Det gar, at nogle af disse staldanleeg, som er etableret efter reglerne far ikrafttreeden af ny
husdyrbrugslov per august 2017, ved genberegning af lugt, ikke laengere kan overholde
geneniveauerne for lugt, selvom der er tale om et usendret staldanlaeg og produktion med
faktuelt samme lugtemission bade far og efter de eendrede beregningsregler for
lugtemission.

For at den type staldanlaeg ikke uretmaessigt skal palaegges nye skaerpede krav, skal der i
forbindelse med en revurdering og genberegning af geneniveauerne for lugt, sikres et
retskrav om at overholdelse af 50 pct-reglen” (jf. 8 33 stk. 1) for lugtemission er
tilstreekkelig i forbindelse revurdering af et IE-husdyrbrug.

2. eendring - Opheevelse af ”120 pct-reglen”

Indtil bekendtgarelse nr. 1021 af 6. juli 2018 gjaldt en regel om bortscreening af anleeg, der
I leengere vaek fra omboende/zonegreense end 120 % af lugtgeneafstanden. Se uddrag
fra tidligere henviste vejledning:

*Staldanlaeg, der er placeret langt fra omboende eller zonegraensen, indgar dog ikke i
beregningen af den vaegtede gennemsnitsafstand ligesom emissionen fra disse staldanlaeg
heller ikke skal indga i beregningen af den samlede lugtemission. Definitionen af sddanne
staldanleeg er, at selvom husdyrbrugets samlede lugtemission kom herfra, overstiger
afstanden til omboende eller zonegraensen geneafstanden med 20 %. | fgr nesevnte
eksempel udelades emissionen fra stald B derfor, hvis afstanden til naboen er stgrre end
140 meter * 1,2 = 168 meter.”

og uddrag fra geeldende vejledning:

"Det har i tidligere bekendtggrelser fremgaet af teksten i bilag 3, pkt. B, at staldafsnit, der
var placeret leengere veek end 120 % af den ukorrigerede geneafstand, beregnet pa
baggrund af alle staldafsnit pa husdyrbruget, ikke skulle medtages i lugtberegningen og de
pageeldende bortscreenes automatisk ved beregningen i husdyrgodkendelse.dk. Med BEK
nr. 1021 af 06/07/2018 er ”120 pct-reglen opheevet”, og finder derfor ikke anvendelse pa
ansggninger indsendt i husdyrgodkendelse.dk fra 1/8-2018.”

Konsekvensen blev, at det ifglge BEK nr. 1021 af 06/07/2018 ikke leengere er muligt at
bortscreene staldanlaeg, som er placeret laengere veek end 120 % af den ukorrigerede
geneafstand.
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| perioden fra 2007 og frem til &endringen i BEK nr. 1021 af 06/07/2018, er der for en reekke
meddelte miljggodkendelser netop anvendt 120 pct-reglen” i situationer, hvor der i
forbindelse med en udvidelse foretages en delvis udflytning af produktionsanleegget, som
folge af, at det oprindelige staldanlaegs placering ikke havde udviklingsmuligheder. Som
falge af det nye krav om at genberegne geneniveauerne for lugt i forbindelse med
revurdering af IE-husdyrbrug, kan mange af disse staldanleeg ikke overholde
geneniveauerne for lugt som fglge af, at ”120 pct-reglen” blev opheevet i 2018, selvom der
er tale om et uaendret staldanlaeg og produktion som faktuelt har samme lugtemission bade
for og efter de eendrede beregningsregler for lugtgene.

Krav om en samlet lugtberegning for alle anlaeg p& samme matrikel vil beregningsteknisk,
fa vaesentlig betydning for bade emissioner og den "veegtede gennemsnitsafstand”, uanset
om der er stor afstand mellem staldanleeggende, fordi der nu ogsa skal medregnes
lugtemission fra de tidligere bortscreenede anlaeg. Det betyder, at ’lugtcentrum”
(massemidte) for alle husdyrbrug godkendt inden 1. august 2018 vil blive "rykket” ift.
godkendelsestidspunktet, nar der genberegnes lugtemission i forbindelse med revurdering
af et IE-husdyrbrug. Man ma tilsvarende forvente, at husdyrbrug, der tidligere har
bortscreenet et eller flere anlaeg, vil opleve en forgget beregnet lugtemission, uanset
ueendrede forhold i driften.

Forrykkelsen af centrum har ikke bare betydning for det revurderede husdyrbrug, men har
ogsa betydning i forhold til kumulation, hvor de 300 meter til byzone / 100 meter fra
beboelsesbygninger ogsa beregnes med udgangspunkt i det forrykkede lugtcentrum. Der
risikeres derfor at skulle kumuleres med landbrugsejendomme, som ikke var omfattet af
kumulationsreglerne far august 2018.

Regneteknisk opstar der i disse situationer en saerpraeget situation i forhold til beskyttelsen
som fglge af, at midten for emissionsberegningerne ligger et sted mellem alle anleeg. Det
er godkendelsessystemet husdyrgodkendelse.dk, der automatisk fastleegger massemidten
og dermed punktet, der danner et fiktivt centrum for emissionerne, og dermed ogsa punktet
hvor geneafstanden, og sadledes beskyttelsen og diverse afveergetiltag, udgar fra.
Husdyrgodkendelse.dk er omtalt i forarbejderne til husdyrbrugsloven, men er naermere
reguleret i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen, idet det endelige indhold af programmet
samt udregningsmoduler mv. fastleegges administrativt i Miljgstyrelsen. Det er dog i alle
tilfeelde en forudseetning for husdyrgodkendelse.dk, at geeldende ret overholdes.

Sadanne ulogiske regnesystemer vil betyde krav ift. omgivelser mv., der ikke har det
angivne behov for beskyttelse, hvilket i visse situationer kan/vil veere i strid med
proportionalitetsprincippet. Det faglige grundlag for *120 pct-reglen” var netop, at ved stor
afstand mellem to staldanleeg p4 samme matrikel, s& slap de beregningsmaessigt hinanden
med hensyn til lugtemissionen.

Den beskrevne problemstilling kan Igses ved, at genindfgre "120 pct- reglen” for lugt,
hvilket der ogsa er fagligt beleeg for. Ellers vil en raekke staldanleeg uretmaessigt blive mgdt
med et nyt, ikke proportionelt og byrdefuldt vilkar ved en kommende revurdering som falge
af BAT-konklusionerne, selvom der er tale om et uaendret staldanleeg og produktion som
faktuelt har samme Iugtemission bade far og efter de eendrede beregningsregler for
lugtgene.
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Der bar derfor sikres et retskrav pa at kunne benytte 50 pct-reglen i § 33 og ikke vaere op
til den enkelte kommune, at beslutte. Mellem kommunerne er der i dag meget stor forskel
pa, hvordan "50 pct-reglen” for lugt anvendes, hvor enkelte kommuner af princip aldrig eller
naesten aldrig anvender muligheden for dispensation. Det ma forventes, at den nuveerende
uens administrative praksis i kommunerne ogsa vil geelde en revurderingssituation, hvis
regelgrundlaget for beregning af lugtgeneafstand og dispensation usendret skal anvendes
ved revurdering som fglge af BAT-konklusionen.

Konsekvensen af aendringerne i beregningsreglerne af lugtemission og genegraenser for
lugt er ikke proportionelt og samtidigt et byrdefuldt vilkar, der kan medfare hel/delvis lukning
af husdyrbrug, selvom der kan veere tale om en relativ ny godkendelse med uaendret
staldanleeg og produktion som faktuelt har samme lugtemission bade far og efter de
eendrede beregningsregler for lugtgene. Dette har neeppe veeret meningen med BAT-
konklusionerne og er heller ikke i overesstemmelse med principperne om implementering
af erhvervsrettet regulering.

Ud over de to principielle sendringer i beregningsreglerne af lugtemission, sa vil to andre
forhold i visse sager have konsekvens ved genberegning af lugtemission og genegraenser.
Disse forhold er beskrevet herunder.

Seerlige udfordringer ved OML-beregning af lugt i forbindelse med godkendelse af et
produktionsanleeg

Der er en reekke sager, hvor der er anvendt OML-beregning af lugt i forbindelse med
godkendelse af et produktionsanleeg. Ved genberegning i IT ansggningssystemet kan der
opsta situationer, hvor genegraenserne beregningsmaessigt ikke er overholdt. Det vil vaere
yderst byrdefuldt, hvis en landmand dermed tvinges til at afholde omkostningen til en ny
OML-beregning, som hurtigt lgber op i 20.000-25.000 kr. per OML-beregning. En Igsning
herpa vil veere et retskrav om at overholdelse af "50 pct-reglen” (jff. § 33 stk. 1) for
lugtemission, er et tilstraekkeligt grundlag for revurdering af et IE-husdyrbrug. P& denne
made undgas det, at der skal foretages en ny OML-beregning, idet der er tale om et
ueendret staldanleeg og produktion, som faktuelt ikke lugter mere selvom det skal
revurderes.

Problemstillinger i relation til planloven

L&F kan ikke genfinde i hgringsmaterialet, om der er taget stilling til konsekvenserne af
den nye 8 39, stk. 2 i forhold til Planloven. Planloven blev i juni 2017 sendret med fglgende
tilfgjelse:

§ 15 b. En lokalplan ma kun udlaegge arealer belastet af lugt, stev og anden luftforurening
til forureningsfalsom anvendelse, hvis planen med bestemmelser om etablering af
afveergeforanstaltninger m.v., jf. 8 15, stk. 2, nr. 14, kan sikre den fremtidige anvendelse
mod forureningsbelastning.

Da denne tilfgjelse farst kom til i juni 2017, vil der veere husdyrbrug, der er i risiko for, at
der efter deres godkendelse er blevet anlagt boligomrader mv. taet p& husdyrbruget selvom
omradet er lugt-pavirket. En revurdering af husdyrbruget med fokus pa at sikre lugtkravene
overholdes vil veere udfordret i sddanne situationer.

Det bemeerkes desuden, at lugtgraenserne iht. husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 31
ikke alene geelder i eksisterende by- eller sommerhuszoner, men ogsa i kommuneplanens
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ramme-udlagte omrader. Det er ikke i henhold til Planlovens § 15 b ulovligt at udlaegge
lugt-belastede omrader til forureningsfglsom anvendelse i en kommuneplanramme, uanset
at det efterfelgende matte veere i strid med Planloven at vedtage en lokalplan til
forureningsfglsom anvendelse i omradet. Landbruget kan herved komme i problemer med
lugtgenekriterierne i 88 31-33 uden at have forgget eller eendret sin emission.

Det bemeerkes ogsa, at planlovens § 15 b alene beskytter mod udleegning af
forureningsfglsom anvendelse, nar dette sker gennem en lokalplan. Zndringer, der ikke
kreever lokalplan, f.eks. omrader omfattet af husdyrbruglovens § 6, stk. 1, nr. 2, eller
enkeltboliger, kan uden lokalplan veere rykket teettere pa eksisterende husdyrbrug siden
husdyrbrugets oprindelige godkendelse. Ogsa her vil husdyrbrug i en revurdring ift.
lugtkriterierne veere udfordrede.

L&F beder ministeriet om, at konsekvenser heraf fremlaegges far bekendtggrelsen sendres,
og at der indfgres undtagelsesbestemmelser for husdyrbrug, der er udfordret heraf.

§ 46

| § 46 er forslag om at slette ordet "0og” i fglgende saetning: "En god aminosyrebalance og
lavt indhold af raprotein kan opnas ved at kombinere fodermidler, hvor aminosyreprofilen
supplerer hinanden egfeller ved at tilseette frie essentielle aminosyrer til foder med et lavt
indhold af raprotein”.

| denne situation vil det forstaelsesmaessigt veere forkert at slette ordet “og”, idet der typisk
er tale om en "bade og” situation, hvor begge metoder anvendes. Hvis der kun star "eller”
vil det skulle forstas som en "enten eller” situation, hvilket er fagligt forkert.

8 71 Overgangsbestemmelser

Det fremgar af forslaget, at IE-husdyrbrug skal overholde de bindende krav fra det
tidspunkt, hvor de overstiger stipladsgraenserne — uden at dette er forbundet med opnaelse
af en miljggodkendelse efter § 16 a, stk. 2.

Det er L&F’s anbefaling, at i forbindelse hermed skal indfgjes en tilsvarende eller lignende
bestemmelse, der sikrer, at husdyrbrug, der vokser ud af § 16 a, stk. 2, fordi husdyrbruget
mindskes, ikke leengere skal opfylde krav til IE-husdyrbrug uanset om de fortseetter pa
samme godkendelse, subsidieert fra det tidspunkt, hvor husdyrbruget ikke laengere har
retlig adgang til husdyrbrug udover IE-greensen, f.eks. som fglge af delvist kontinuitetsbrud.

L&F star naturligvis til radighed for yderligere drgftelse af ovenstaende.

Med venlig hilsen

Julie Rose Bang
Miljgpolitisk Konsulent
Miljg & Beeredygtighed
M +45 2345 0711

E jrba@If.dk
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NOTAT

KLs bemeerkninger til bekendtggrelse om godkendelse
og tilladelse m.v. af husdyrbrug (Husdyrgodkendelses-
bekendtggrelsen)

Miljgministeriet har sendt et udkast til en ny bekendtggrelse om godkendelse
og tilladelse m.v. af husdyrbrug — ogsa kaldet Husdyrgodkendelsesbekendt-
garelsen — i hgring den 8. oktober 2021. KL takker for muligheden for at
komme med kommentarer hertil.

Det har ikke veeret muligt for KL at foretage en politisk behandling af hg-
ringssvaret inden for hgringsfristen. Derfor tages der forbehold for den efter-
falgende politiske behandling af hgringssvaret.

Indledning
KL'’s overordnede indtryk er godt, hvorfor KL alene foresla mindre forbed-
rings- og eendringsforslag.

Generelle bemaerkninger

KL har enkelte overordnede kommentarer, der vedrgrer dispensationsmulig-
heden for erhvervsmaessigt dyrehold i byzonen i forhold til dyrehold for alle-
rede eksisterende dyreparker og bgrneinstitutioner med dyrehold med et
paedagogisk sigte i husdyrgadningsbekendtggrelsen og miljgreguleringen af
travbaner i byzone.

Manglende sammenhaeng mellem dispensationsmulighed i husdyrggdnings-
bekendtggrelsen og husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen

| udkast til en ny bekendtggrelse om miljgregulering af dyrehold og om op-
bevaring af gagdning (Husdyrgagdningsbekendtgarelsen), der er i haring side-
lzbende med denne hgring, foreslas en dispensationsmulighed for erhvervs-
maessigt dyrehold i byzonen i forhold til dyrehold for allerede eksisterende
dyreparker og bgrneinstitutioner med dyrehold med et psedagogisk sigte,
hvis de har et produktionsareal p& op til 100 m2. Der foreslas imidlertid ikke
en dispensationsmulighed til byzone svarende hertil — eller alternativt en
undtagelse for tilladelse/godkendelsespligt for dyreparker, bgrneinstitutioner
mv. — i husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen.

Det betyder, at dyreparker med et produktionsareal stgrre end 100 m2, som
er omfattet af dispensationsmuligheden i husdyrgadningsbekendtggrelsen,
stadig er fastlast uden mulighed for at eendre produktionsarealer, dyrehold,
mgddingspladser m.v.

| den forbindelse vil KL gerne ggre opmaerksom pa, at dyr i dyreparker oftest
har langt et starre areal pr. dyr, end der er lagt til grund ved definitionen af
produktionsareal i landbrugserhvervet, hvor der er et naturligt fokus pa effek-
tiv produktion af ked/meelk/eeg. Derfor overstiger dyreparker hurtigt de 100
m2, uden at medfgre naer den samme miljgmaessige og forureningsmaessige
belastning.
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NOTAT

Det er den samme andring af ordlyden i undtagelsesbestemmelserne i hus-
dyrgadningsbekendtgarelsen i 2018, der utilsigtet betyder, at dyreparker i
byzone med mere end 100 m2 produktionsareal er |ast fast, og dette bar af-
hjeelpes med en dispensationsmulighed, ligesom der er lagt op til for dyre-
parker under 100 m2.

Miljgrequlering af travbaner i byzonen

Miljgstyrelsen har i et helpdesk-svar om travbaner sagt, at de vil drgfte med
departementet, om det var muligt at forbedre mulighederne for, at travbaner,
der ligger teet pa eller i byzone, kan tilpasses eller udvides. Som lovgivnin-
gen er nu, sa er bynzere travbaner fastlast, da de ikke kan fa en tilladelse el-
ler godkendelse, iseer pga. lugtkravet.

Med hensyn til regulering af lugt i forbindelse med revurdering skal der vejle-
des om, hvad omkostningseffektiv er, herunder med fordel nogle operative
starrelser. Ellers kunne der ske en uhensigtsmaessig forskelsbehandling
imellem de enkelte kommuner. Det vurderes, at vejledningen udmeerket kan
ske uden eendringer af bekendtggrelsesteksten, som den foreligger.

Generelle kommentarer ift. digitaliseringsparathed udover bekendtggrelsen

| kommunerne arbejder man lgbende for at ggre sagsbehandlingen mere ef-
fektiv via gget digitalisering. Derfor beklager KL ogsa, at ministeriet ikke sy-
nes at have gjort sig nye overvejelser ift. at gare godkendelsesbekendtgarel-
sen mere digitaliseringsklar. Dette skal ses i lyset af, at der siden lancerin-
gen af husdyrgodkendelse.dk i 2007 (snart 15 ar) ikke har veeret en relevant
digital videreudvikling af systemet — ud over tilpasning af beregningsmodel-
lerne m.v.

Det er KL's vurdering, at Miljgministeriet med fordel kunne bruge nogle mal-
rettede ressourcer pa at videreudvikle systemet bag husdyrgodkendelse.dk,
sa det i hgjere grad afspejler en digitalarkitektur, der fremmer sammen-
haeng, innovation og effektivitet. Det er afggrende, at gode data kan genbru-
ges og sa arkitektur og regulering understgtter hinanden. Konkret foreslar
KL, at der arbejdes for fglgende:

— At sikre standard integrationssnitflader, s& kommunerne kan modtage og
genanvende alle data i egne fagsystemer og ESDH-systemer.

— Oprettelse af snitflader til gvrige offentlige systemer (fx BBR, ggdnings-
regnskab m.v., sa data kan genbruges, og sa der med tiden kan opnas en
sammenhaengende regulering uden sekundeere og terticere registreringer
af samme data.

- Starre sammenhaeng mellem godkendelse, tilsynsreguleringen og plan-
leegning. Data, som allerede er samlet i et system, skal bruges til at skabe
synergier og opnd nye viden, der kan bruges i andre sammenhange. Nar
der skal lokalplanleegges, vil det f.eks. veere relevant at kunne se den
samlede lugtudbredelse. Tilsynet med staldsystemerne kan ggres mere
relevant, hvis der laves en datamaessig sammenhaeng mellem ansggning,
afggrelse og ggdningsindberetning. Endelig kan ansggningen effektivise-
res, hvis systemet af sig selv leverer data fra andre ansggninger om am-
moniak, lugtemission, stgj osv.

Endelig bemeerkes det, at hgringssvar og andet, der kommer direkte fra bor-
gere, virksomheder og foreninger, er undtaget fra tilgeengelighedskravet, og
behgver derfor ikke at veere tilgaengeligt efter gaengende regler. Det samme
g@r sig geeldende i forhold til miljgkonsekvensrapporter, jf. 84 stk. 4, der
modtages hos kommunerne. For at imgdekomme 'tilgeengelighed’ for en
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NOTAT

starre gruppe - ved fx hgringer (hvor miljgkonsekvensrapporter er vedhaeftet
som hilag eller kopieret ind i afggrelsesudkastet), og ved meddelelse af af-
garelser, bar det veere et krav, at miljgkonsekvensrapporterne fra ansgger,
er gjort tilgaengelige af ansgger.

Detaljerede bemaerkninger

Overgangsbestemmelser m.v.

§ 71 stk. 5. Det bgr preeciseres — ikke hgdvendigvis i bekendtgarelsen — om
de bindende krav forsvinder, hvis husdyrbruget reducerer antallet af stiplad-
ser til under stipladsgreenserne ved anmeldelse, kontinuitetsbrud eller lig-
nende varige reduktioner.

Overgangsbestemmelserne i § 71, stk. 5 bgr aendres, sa det er tydeligt, at
det farste ar, der skal indberettes for (§ 50), er det ar, hvor IE-bruget bliver
omfattet af de krav, som indberetningen omfatter (842, 44 og 46). Som det
fremgar nu, treeder indberetningskravet i kraft pa samme tid, som de krav

indberetningen omfatter. Det vil sige, at det farste ar IE-bruget skal indbe-
rette for, er aret far de blev omfattet af de krav, som indberetningen omfat-
ter. Dette vil veere meget vanskeligt at efterlever for husdyrbruget.

| er meget velkomne til at vende tilbage til KL, hvis | gnsker uddybning, kon-

kretisering eller dialog pa baggrund af KL’s hgringssvar.

Med venlig hilsen

Maria Ramsgaard Hansen
Chefkonsulent, Center for Klima og Erhverv
KL
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DANSKE AG

Danske ALg

5. november 2021

Miljgministeriet
Departementet
Miljo
mim@mim.dk

cc: akahe@mim.dk

Horingssvar fra Danske Ag vedrorende forslag til cendring af husdyrgodkendelsesbekendtgg-
relsen (j.nr. 2021-10307)

Danske ZAg afgav i forbindelse med den forrige hgring af husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen hg-
ringssvar dateret 21. oktober 2020. Vi redegjorde 1 hgringssvaret for det uholdbare i, at der ved
gennemfgrelsen af den arealbaserede emissionsberegning i 2017 var sket en fejl i forhold til opgg-
relse af produktionsarealet for stalde til ®gleggende hgner med redekasser. For en nermere rede-
gorelse for fejlen henviser vi til vores hgringssvar fra den 21. oktober 2020.

Med det forslag til @ndring af husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen, der nu er i hgring, kan vi kon-
statere, at der endnu ikke er fundet en lgsning pa den fejlagtige handtering af emissionsberegnin-
gen i bekendtggrelsen. Det er helt uacceptabelt. Som vi har redegjort for i et fagligt notat fra au-
gust 2019, betyder fejlen. at ammoniakemissionen fra eglaeggerstalde overestimeres med mellem
5 og 8 procent alt efter produktionssystem.

I ministeriets hgringsnotat fra 29. december 2020 vedrgrende den forrige hgring af bekendtggrel-
sen skriver ministeriet, at man er opmarksom pa problemstillingen med regnefejlen og at der er
bestilt en faglig udredning heraf. Som vi har forstaet det, vil denne faglige udredning indga som en
del af det igangvarende arbejde med at opdatere grundlaget for fastsattelse af BAT baserede
emissionsgrenser for husdyrproduktioner, herunder fjerkrae. Det ma forventes, at der gar mindst et
ar inden der foreligger et opdateret BAT grundlag for fjerkre. Det betyder, at fejlen tidligst kan
forventes at vare rettet med en ny husdyrgodkendelsesbekendtggrelse fra 1. august 2023. Der vil i
sa fald veere géet 6 ar fra den emissionsbaserede regulering tradte i kraft 1. august 2017 og til fej-
len er rettet.

Det er sa abenlyst en helt uholdbar situation for de &gproducenter, som i forhold til nye godken-
delser kan risikere at blive palagt skaerpede krav til ammoniakreduktion alene pa grund af en for-
tolkningsfejl af det faglige grundlag ved udarbejdelsen af bekendtggrelsen. Eller endnu mere kri-
tisk: hvis der skulle opsta en situation i forbindelse med en revurdering, hvor fortolkningsfejlen
kan blive udslagsgivende i forhold til, om totaldepositionskrav i forhold til kategori 1 og 2 natur
kan overholdes.

O SEKRETARIAT
Danske Ag
Axelborg, Axeltorv 3, 4. sal, 1609 Kgbenhavn V
TIf. 33 39 46 35 - Mobil: 27 24 56 91

E-mail: jn@lf.dk



Vi skal derfor pa det kraftigste opfordre til, at ministeriet omgaende finder en lgsning pa proble-
met. Det kan helt enkelt ggres ved at husdyrvejledningen rettes, sa det klart fremgar, at produkti-
onsareal er lig nytteareal og at redearealet (som for mink) ikke er produktionsareal. Vi star natur-
ligvis til radighed for yderligere uddybning af ovenstaende, ligesom vi gerne deltager i en nar-
mere drgftelse med ministeriet af ovenstaende. Det vigtigste er, at der findes en Igsning nu.

Med venlig hilsen

ﬁ/fjﬂ N

Jorgen Nyberg Larsen
Sektorchef for Danske g



Fra: Christel Louise Zukunft

Til: mim@mim.dk; akahe@mim.dk
Emne: j.nr.2021-10307
Dato: 3. november 2021 17:38:51

Vedr. Hgring om andring i husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen.
Region Sjzelland har ingen kommentarer til bekendtggrelsen.

Mvh
Christel

Venlig hilsen
Christel Zukunft
Konsulent

Region Sjeelland
Socialafdelingen
Alleen 15

4180 Sorg
Telefon: 57875719
Mobil 93577762

Personlig e-post chrz@regionsjaelland.dk
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