@ Energistyrelsen

Aktoversigt

Sagstitel: Regelarbejde for implementering af artikel 29-31 i VE lI-
direktivet vedr. biomasse
Sagsnummer: 2020 - 5896

Akt nr. Dato Titel AktID | # | Parter Til Kommentar

306 | 10-12-2020 07:57:13 | SV: Haring over udkast til to bekendtggrelser vedr. 2304530 1 Katrine
baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og Pilmark

flydende biobraendsler til energiformal Elkjeer

307 | 15-01-2021 17:44:40 | Heringssvar 2310670 1 Katrine
Pilmark

Elkjaer

308 [ 15-01-2021 17:54:23 | journalnummer 2020-5896. 2310669 | 2 Katrine
Pilmark

Elkjeer;

Jonas
Jurgens

309 [ 15-01-2021 16:57:13 | Heringssvar til baeredygtighedsbekendtggrelsen og 2310665 2 Katrine
Handbogen j. nr. 2020-5896 Pilmark

Elkjeer;

Jonas
Jurgens

310 [ 15-01-2021 16:49:00 | Heringssvar vedr. handbog for beeredygtig biomasse | 2310666 | 2 Katrine
- journalnummer 2020-5896 Pilmark

Elkjeer

3111 15-01-2021 16:46:51 | Heringssvar til udkast til to bekendtgarelser vedr. 2310667 | 2 Katrine
baeredygtighed m.v. (journalnummer: 2020-5896) Pilmark

Elkjeer;

Jonas
Jurgens

313 | 15-01-2021 16:36:12 | Heringssvar vedr. handbog for baeredygtig biomasse | 2310662 | 2 Katrine
- journalnummer 2020-5896 Pilmark

Elkjeer

314 [ 15-01-2021 15:45:48 | Heringssvar til udkast til to bekendtgarelser vedr. 2310663 | 2 Katrine
baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og Pilmark

flydende biobreendsler (journalnummer: 2020-5896) Elkjeer;

Jonas
Jurgens

315]15-01-2021 15:06:39 | Hgringssvar, journalnr 2020-5896 2310661 | 2 Katrine
Pilmark

Elkjeer

316 | 15-01-2021 15:40:05 | Svar til Hgring over udkast til to bekendtgarelser 2310664 | 2 Katrine
vedr. baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og Pilmark

flydende biobreendsler til energiformal (2020-5896) Elkjeer

317 [ 15-01-2021 15:04:08 | Hgringssvar vedr. journalnummer 2020-5896. 2310517 2 Katrine
Pilmark

Elkjeer;

Jonas
Jurgens

318 15-01-2021 14:30:28 | Dansk Erhvervs hgringssvar til journalnummer - 2310513 | 2 Katrine
2020-5896 Pilmark

Elkjeer;

Jonas
Jirgens

319 15-01-2021 13:40:13 | heringssvar j. nr. 2020-5896 fra Partnerskabet for 2310400 2 Katrine
Ansvarlig Traebiomasse Pilmark

Elkjaer

320 | 15-01-2021 13:35:11 | heringssvar j. nr. 2020-5896 fra Dansk Skovforening |2310327 | 2 Katrine
Pilmark




Elkjeer

321 15-01-2021 12:55:02 | Dansk Energi og Dansk Fjernvarmes svar pa 2310329 | 2 Katrine
Energistyrelsens hering af Pilmark
baeredygtighedsbekendtgerelse og tilhgrende Elkjeer
handbog. Journalnummer 2020-5896.

323 | 15-01-2021 11:49:35 | Journalnummer 2020-5896 Hgringssvar til udkast til [ 2310331 2 Katrine
bekendtggrelser om Handbog om opfyldelse af Pilmark
bzeredygtighedskrav for biomassebraendsler til Elkjeer
energiformal

3241 15-01-2021 11:04:58 | SV: Haring over udkast til to bekendtggrelser vedr. 2310143 1 Katrine
baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og Pilmark
flydende biobreendsler til energiformal 2020 - 5896 Elkjeer;

Jonas
Jurgens

325 15-01-2021 09:11:57 | Dansk Affaldsforenings hgringssvar: Journalnummer | 2309905 2 Katrine
2020-5896: beeredygtighedsbekendtgerelse og Pilmark
handbog Elkjeer;

Jonas
Jiurgens
326 | 14-01-2021 21:39:30 | Heringssvar Journalnummer 2020 -5896 2309820 2 Katrine
Pilmark
Elkjeer

328 | 12-01-2021 16:57:12 | Hering - bekendtgerelser vedr. baeredygtighed m.v. 2306980 1 Katrine
for biomassebraendsler og flydende biobraendsler til Pilmark
energiformal (j.nr. 2020-5896) Elkjeer

331 15-01-2021 12:10:53 | Heringssvar ang : Hering over udkast til to 2310330 1 Katrine
bekendtggrelser vedr. baeredygtighed m.v. for Pilmark
biomassebraendsler og flydende biobraendsler til Elkjeer
energiformal

333 [ 15-01-2021 10:54:46 | EMs hgringssvar: Hgring over udkast til to 2310084 2 Katrine
bekendtgarelser vedr. beeredygtighed m.v. for Pilmark
biomassebraendsler og flydende biobraendsler til Elkjaer
energiformél 2020-5896 (EM Id nr.: 254017)

3341 15-01-2021 09:58:16 | Vedr. journal 2020-5896 - Haring over udkast til to 2309944 | 2 Katrine
bekendtgarelser vedr. beeredygtighed m.v. for Pilmark
biomassebraendsler og flydende biobraendsler til Elkjaer
energiformal

336 | 12-01-2021 21:52:29 | J.nr 2020-5896 - Haring over udkast til to 2309913 | 2 Katrine
bekendtggrelser vedr. baeredygtighed m.v. for Pilmark
biomassebraendsler og flydende biobraendsler til Elkjeer
energiformal

3371 12-01-2021 21:52:29 | J.nr 2020-5896 - Hering over udkast til to 2307400 2 Katrine
bekendtggrelser vedr. baeredygtighed m.v. for Pilmark
biomassebraendsler og flydende biobraendsler til Elkjeer
energiformal

338 | 12-01-2021 13:54:35 | SV: Haring over udkast til to bekendtgerelser vedr. 2306981 | 1 Katrine
baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og Pilmark
flydende biobreendsler til energiformal Elkjeer

3721 28-01-2021 11:37:59 | SV: hgringssvar j. nr. 2020-5896 fra Partnerskabet for [ 2332856 ( 3 Katrine
Ansvarlig Treebiomasse Pilmark

Elkjeer

380 | 11-01-2021 11:23:55 | Hering over udkast til to bekendtgarelser vedr. 2305186 | 1 Katrine
baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og Pilmark
flydende biobraendsler til energiformal, J nr. 2020 - Elkjeer;
5896: ES 12-2021. Jonas

Jurgens

3841 19-01-2021 15:18:29 | Eksterne hgringssvar - samlet 2313731 | 27

# = antal relaterede dokumenter.
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Akttitel: SV: Horing over udkast til to bekendtgerelser vedr.

baredygtighed m.v. for biomassebrandsler og flydende biobraendsler
til energiformal

Aktnummer: 306

Akt ID: 2304530

Dato: 10-12-2020 07:57:13

Type: Indgaende

Dokumenter: [1] SV Hering over udkast til to bekendtgerelser vedr. baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og

flydende biobreendsler til energiformal (ENS Id nr. 2280358).eml

3. juni 2021



== AKT 2304530 == [ SV: Haring over udkast til to bekendtggrelser vedr. baeredygtighed m.v. for biomassebraendsl... ==

Til: Katrine Pilmark Elkjeer (kfe@ens.dk)
Fra: Dansk Arbejdsgiverforening (da@da.dk)
Titel: SV: Haring over udkast til to bekendtggrelser vedr. baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende

biobraendsler til energiformal

E-mailtitel: SV: Horing over udkast til to bekendtgerelser vedr. baeredygtighed m.v. for biomassebreendsler og flydende
biobraendsler til energiformal (ENS Id nr.: 2280358)

Sendt: 10-12-2020 07:57

Under henvisning til det til DA fremsendte heringsbrev af 9. december 2020 vedrerende ovennaevnte skal vi
oplyse, at sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke onsker at afgive
bemeaerkninger.

Med venlig hilsen

Susanne Borvang
Chefsekreteer

Fra: Katrine Pilmark Elkjaer <kfe@ens.dk>

Sendt: 9. december 2020 11:41

Emne: Hgring over udkast til to bekendtggrelser vedr. baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende
biobraendsler til energiformal (ENS Id nr.: 2280358)

Til hgringsparterne

Se venligst vedlagte hgringsbrev, hgringsliste, E@K-notat og to udkast til nye bekendtggrelser vedrgrende
baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende biobraendsler til energiformal.

Venlig hilsen / Best regards

Katrine Pilmark Elkjzer

Fuldmaegtig / Advisor
Center for Energiressourcer / Centre for Energy Resources

Mobil / cell +453392 66 41
E-mail kfe@ens.dk
* @

@ Energistyrelsen

Danish Energy Agency: www.ens.dk
- part of the Danish Ministry of Energy, Utilities and Climate


mailto:kfe@ens.dk
http://www.ens.dk/
mailto:kfe@ens.dk
http://www.ens.dk

@ Energistyrelsen

Aktdetaljer 3. juni 2021

Akttitel: Heringssvar
Aktnummer: 307

Akt ID: 2310670
Dato: 15-01-2021 17:44:40
Type: Indgaende

Dokumenter: [1] Heringssvar.eml



== AKT 2310670 == [ Hagringssvar ] == Dokument 1 == [ Hgringssvar ] ==

Til: Katrine Pilmark Elkjeer (kfe@ens.dk)

Cc: Jonas Jirgens (jsju@ens.dk), abn@b4trees.dk (abn@b4trees.dk), Erik Kjzer (etk@dshwood.com)
Fra: Rasmus Grgnborg Bak (rgb@dshwood.com)

Titel: Hgringssvar

Sendt: 15-01-2021 17:44

Til Energistyrelsen

DSHwood A/S (cvr 2567 2305) gnsker med nedenstaende bidrag at kommentere pa udkast til bekendtggrelse om
"Handbog om opfyldelse af baeredygtighedskrav og krav til reduktion af drivhusgasemissioner for
biomassebrandsler til energiformal (handbogen)”

1. Restprodukter fra skovbruget defineres i handbogen s11, s39 og s40 jf nedenstaende:

Restprodukter fra skovbrug: hugstrester i form af loppe, grene og tyndingstraz, som ellers ville ef-
terlades pa stedet efter hest af gavntrae eller efter en tyndingsoperation pa et areal, der bruges til

produkbion af gavntrae. Indbefatter ikke redder.
Ved opfyldelse af det danske klimakrav (se afsnit 5,6) skal det desuden dokumenteres pa én af ne-
denstaende mader, at der er tale om “restprodukter fra skovbrug™
a) Der anvendes ikke tree over 20 cm | diameter, medmindre der er tale om stormfaldstrae el-
ler traa, der dokumenteret er angrebat af biller eller sygdom, allar
b) Mindre end 50 pct. af den solgle skovbiomasse fra kildeomradet opgjort | volumen eller
vesgt afsasttes il energiformal | del pagaeldende ar, Undtagelser for procentgrasnsen: Situ-
ationer, hvor sterre skovomrader dokumenteret er ramt af stormfald eller gaet ud som felge
af bille- aller sygdomsangreb.

Dimensionen er et upraecist begreb at anvende i forbindelse med vurdering af, hvorvidt traet er egnet til
et hgjere foraedlingsniveau end afbraending. Det er i stedet kvalitetsspecifikationerne for ratrae som afger
dette.

DSHwood indstiller at definitionen af restprodukter omdefineres til: ”Skovbrugs erhvervets standarder for
klassificering af ratra anvendes. Trae i kvaliteterne A, B og C bade i Igv og nal, anses ikke for at veere et
restprodukt fra skovbruget. Alene kvalitet D eller ringere anses for at vaere restprodukter.

Link kan til klassificering: h

raatraehaeftet/

DSHwood A/S er ejet af Dansk Skovforening, og er Danmarks stgrste handelsselskab inden for ratree. Desuden
handler DSHwood Igv- og naletrae som gavntrae i EU og Fjerngsten. DSHwood er SBP, FSC og PEFC

sporbarhedscertificeret. Se mere om DSHwood her: http://www.dshwood.com/

Vi star naturligvis til radighed for en uddybelse af ovenstaende.

? cro

DSHwoodd +45 61353810
rgb@dshwood.com
www.dshwood.com

Glarmestervej 7, 7000 Fredericia, Denmark


https://www.skovforeningen.dk/nyhed/find-handelsbetingelserne-for-trae-i-raatraehaeftet/
http://www.dshwood.com/
mailto:rgb@dshwood.com
http://www.dshwood.com/
https://www.skovforeningen.dk/nyhed/find-handelsbetingelserne-for-trae-i-raatraehaeftet/
http://www.dshwood.com/
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Dokumenter: [1] journalnummer 2020-5896..eml

[2] Heringssvar_Bekendtggrelsen_journalnummer 2020-5896.pdf



== AKT 2310669 == [ journalnummer 2020-5896. ] == Dokument 1 == [ journalnummer 2020-5896. ] ==

Til: Katrine Pilmark Elkjeer (kfe@ens.dk), Jonas Jirgens (jsju@ens.dk)
Fra: Kare Press (kaare@rgo.dk)

Titel: journalnummer 2020-5896.

Sendt: 15-01-2021 17:54

Bilag: Haringssvar_Bekendtggrelsen_journalnummer 2020-5896.pdf;

Hermed haringssvar - rigtig god weekend, Kdre

KARE PRESS-KRISTENSEN
Senior advisor, Air Quality & Climate
M.Sc in engineering, Ph.D., HD(A)

TIf: (+45) 2281 1027

Kompagnistroede 22, 3. sal
1208 Copenhagen, Denmark

www.rgo.dk


http://www.rgo.dk/
http://www.rgo.dk

== AKT 2310669 == [ journalnummer 2020-5896. ] == Dokument 2 == [ Hgringssvar_Bekendtggrelsen_journalnum... ==

|2 w GRON OMSTILLING

Hgringssvar (journalnummer 2020-5896):
Bekendtgarelse om baeredygtighed og reduktion af drivhusgasemissioner for
biomassebrandsler og flydende biobraendsler til energiformal m.v.

Indledende bemarkninger:

Radet for Grgn Omstilling mener at aforending af biomasse som udgangspunkt skal udfases og i
stedet erstattes af bedre isoleret bygningsmasse, varmepumper (centrale og decentrale), varmelagre
(centrale og decentrale), geotermi og bedre udnyttelse af overskudsvarme fra erhvervslivet.
Afbrending af affald, der ikke kan genanvendes/genbruges/nyttiggeres og afbraending af biomasse
med en kort CO,-cyklus (halm, have- og parkaffald m.v.) kan dog tjene som backup.

Man bgr sigte imod en total udfasning af treebaseret biomasse allersenest i 2040.

Haringssvar til bekendtggrelsen:
§ 2: Kravene skal ogsa gelde private, der anvender breende, treepiller m.v.
(Uanset om det kan handhaves eller ej bar det skrives ind, sa alt biomasse er omfattet).

84: Kravet skal geelde alle energianleeg, der afbraender biomasse.

(Serlig sma braendefyringsenheder star for en stor del af luftforureningen og afbraendingen af trae
med en lang CO, cyklus og bar derfor omfattes uanset om det kan handhzves eller gj).

For anlaeg til produktion af elektricitet, opvarmning mv. samt virksomheder bgr begraensningen pa
20 MW ogsa fjernes, og som minimum bgr det fglge samme indfasningsmodel for mindre anlaeg
som beskrevet for treebiomasse i 811.

812: Der skal stilles krav til kun at importere tree fra de 20 lande, der ligger bedst i korruptions-
indekset: https://www.transparency.org/en/cpi/2019/results/table. Der skal ligeledes stilles krav om
kun at anvende biomasse fra lande, der har underskrevet Parisaftalen, og har inkluderet LULUCF
(Land Use, Land Use Change and Forestry - Arealanvendelse) sektoren i deres NDC (Nationally
Determined Contributions - Nationale Klimamal) med udsigt til agning af CO,-puljen i LULUCF.
(Ellers er der risiko for, at CO,-udledningen fra biomasse ikke teelles med noget sted).

Stk 2: Loven ber referere til ejendomsniveau i stedet for kildeomradeniveau. At bruge
kildeomradeniveau abner for et vaesentligt smuthul i lovgivningen, da det pa det naermeste altid vil
veere muligt at leve op til krav pa kildeomradeniveau, da afgreensningen herpa kan settes arbitreert. |
FSC-skovcertificeringen opereres der pa skov- eller ejendomsniveau. Dvs. at man sikrer sig, at
producenten overholder de relevante kriterier pa hele sin ejendom. Det minimerer risiko for snyd,
da vedkommende ikke kan blande materiale fra ikke certificerede dele af ejendommen ind i det
certificerede. Endelig vil ejendomsniveau sikre, at dansk indkeb af certificeret biomasse ikke
understgtter ubaeredygtige og maske ulovlige praksisser pa andre dele af producentens omrader.



about:blank

815: Der skal ske en uafhaengig 3. parts verifikation af en anerkendt international part.

Desuden ber alle tre krav veere opfyldt, da de hver iser adresserer fuldsteendig forskellige aspekter
af treeets baeredygtighed. De er dermed ikke en garanti for hinanden og kan ikke sta i stedet for
hinanden. Isar er det ngdvendigt at sikre, at det udelukkende er reelle restprodukter der anvendes til
energiformal, da anvendelsen af anden treebiomasse har stor risiko for at give gget
drivhusgasudledning, frem for at reducere disse. Definitionen af hvad der udger et restprodukt skal
ogsa strammes. Her henviser vi til vores hgringssvar til Handbogen, som vi har udarbejdet i
samarbejde med en reekke andre organisationer.

816: Skal ogsa gelde private.

§20: CO,-emissionen for biomasse med mellemlang eller lang CO,-cyklus bagr medregnes, hvor
CO, udledes, ligesom for kul. Det ber indga bade i nationale og energiselskabers/virksomheders
CO,-regnskaber parallelt de steder, hvor det angives, at biomasse er CO,-nautralt.

(Tree med mellemlang og lang CO,-cyklus bidrager til varig CO,-koncentration i atmosfaeren).

Yderligere informationer:

Kare Press-Kristensen, seniorradgiver, kaare@rgo.dk

Annika Lund Gade, projektmedarbejder, annika@rgo.dk

Radet for Grgn Omstilling, Kompagnistreede 22, 1208 Kgbenhavn K.
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[2] Biogas Danmark 21 01 14 Hering af udkast til Beeredygtighedsbekendtgerelse og
Bzeredygtighedshandbog for biomassebraendsler og flydende biobreendsler ENDELIG.pdf
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== AKT 2310665 == [ Hgringssvar til baeredygtighedsbekendtgerelsen og Handbogen j. nr. 2020-5896 ] == Dokum... ==

Til: Katrine Pilmark Elkjeer (kfe@ens.dk), Jonas Jirgens (jsju@ens.dk)

Fra: Bruno Sander Nielsen (bsn@biogas.dk)

Titel: Haringssvar til beeredygtighedsbekendtgerelsen og Handbogen j. nr. 2020-5896

Sendt: 15-01-2021 16:57

Bilag: Biogas Danmark 21 01 14 Hering af udkast til Beeredygtighedsbekendtgerelse og Baeredygtighedshandbog for
biomassebraendsler og flydende biobraendsler ENDELIG.pdf;

Hej
Vedheeftet hgringssvar til de to bekendtgarelser.

Jeg var lidt i tvivl om det var Energistyrelsen eller Departementet, der skulle vaere modtager — men da | to star som
modtagere teenkte jeg, at Styrelsen er rette modtager.
Hvis det er forkert antaget harer jeg gerne og saetter Holmens Kanal pa i stedet.

m.v.h
Bruno



== AKT 2310665 == [ Hgringssvar til baeredygtighedsbekendtggrelsen og Handbogen j. nr. 2020-5896 ] == Dokum...

Biogas
Danmark
Energistyrelsen Biogas Danmark
Carsten Niebuhrs Gade 43 Axeltorv 3
1577 Kebenhavn V 1609 Kgbenhavn V

Att.: kfe@ens.dk og jsju@ens.dk

15. januar 2021

Hering over udkast til to bekendtgerelser vedr. baeredygtighed m.v. for
biomassebraendsler og flydende biobraendsler

Energistyrelsen har den 9. december 2020 udsendt ovennaevnte to bekendtgerelsesudkast, henholdsvis Baeredyg-
tighedsbekendtgerelsen og Baeredygtighedshandbogen, til delvis implementering af direktivom fremme af an-
vendelse af energi fra vedvarende energikilder, i hering, J. nr. 2020-5896.

Generelle bemaerkninger

Preacisering af bekendtgerelsernes raekkevidde

Biogas Danmark anerkender, det er vanskeligt at implementere og formidle et sa kompliceret regelsaet som EU’s
VE lI-direktiv og skal derfor hilse det saerdeles velkomment, at den egentlige bekendtgerelse suppleres af en (be-
kendtgerelse af en) hdndbog, der tjener som en vejledning, som giver mulighed for yderligere forklaring og for-
tolkning.

Biogas Danmark finder imidlertid, det er nedvendigt yderligere at praecisere tankegangen i bekendtgerelsernes
opbygning og herunder primaert, at der er tale om anvendelse af biomasse til energiformal, der stammer direkte
fra arealkraevende aktiviteter.

Og herunder specielt, at restprodukter fra anden produktion (fx gylle og anden husdyrgedning, afrens fra forar-
bejdning af fre m.v.) ikke er omfattet af kravet om baeredygtighedsvurdering. Uden en sadan preacisering er det
saledes vanskeligt at tolke det —i evrigt serdeles illustrative — beslutningstrae pa side 15i Handbogen.

Overszaettelse af bilagene

Handbogens bilag A —F er direkte optryk af direktivets bilag. Det kan ud fra et myndighedssynspunkt vaere juridisk
hensigtsmaessigt at gengive bilagene uden bearbejdning. Biogas Danmark finder imidlertid, det er vigtigt, at
Handbogen bidrager til at lette forstaelsen af direktivets hensigt ved at forklare en raekke af de vanskeligt forstae-
lige begreber. Det kunne vaere i et selvsteendigt bilag eller ved indszettelse af fodnoter i de enkelte bilag.

Det galder blandt andet begreberne "dbent fermentat”, "lukket fermentat”, “afgasforbreending”, som hensigts-
maessigt kunne forklares som efterlagre henholdsvis uden og med overdaekning og gasopsamling og fakkel til af-
braending af den biogas, som ikke nyttiggeres.

"Forgeeret naturgedningsfermentat” kunne betegnes som “afgasset husdyrgedning”. “Fermentat, der hidrerer fra

nedbrydningsprocessen” ber kaldes "den afgassede biomasse”, og “kombineret nedbrydning af forskellige substrater
i et biogasanlaeg” kunne beskrives med den gode danske vending “samudradning af forskellige biomasser”.

Side1afg



Biogas
Danmark

Tilsvarende i forhold til mere landbrugsrettede betegnelser: “forbedrede afgreder/vekseldrift”. Her kan “veksel-
drift” oversaettes til “saedskifte” — men hvad menes med “forbedrede afgreder”? Skal man ved “dakafgreder” for-
sta "efterafgreder”?

Definition af biogas

Biogas Danmark anerkender, at der i VE ll-direktivet er en ny definition af biogas, der omfatter “alle gasser produ-
ceret af biomasse”. Dette er en vaesentlig &ndring i forhold til den hidtidige danske definition, hvor biogas har vee-
ret brugt som betegnelse for den blanding af primart metan og CO2, som dannes ved anaerob omszetning af or-
ganisk materiale i en biologisk proces. Andre gasser produceret ud fra biomasse ved termisk forgasning har der-
imod veeret betegnet syntesegas eller forgasningsgas.

Den foreslaede formulering i § 3 9) er misledende, idet biogas, som defineret i § 3 8), opdeles i 1. opgraderet og
renset biogas og 2. forgasningsgas.

Biogas Danmark skal derfor opfordre til, at det i § 3 nr. 8) og 9) i bekendtgerelse om baeredygtighed og reduktion
af drivhusgasemissioner for biomassebrandsler og flydende biobraendsler til energiformal m.v. tydeliggeres, at
der med betegnelsen biogas kan vaere tale om biogas dannet ved anaerob omsaetning af biomasse eller forgas-
ningsgas dannet ved en termisk proces. Det samme galder i Handbogen.

Specifikke bemaerkninger
Bemaerkninger til bekendtgerelse om bzeredygtighed og reduktion af drivhusgasemissioner for biomasse-
braendsler og flydende biobrzaendsler til energiformal m.v. (Baredygtighedsbekendtgerelsen)

Ad § 3 Definitioner

I nr. 1) og 17) — eller i hvert fald i Hindbogen — ber forskellen pa “affald” og “restprodukter” praeciseres, herunder
at affald er produkter en affaldsproducent har til hensigt/behov for at bortskaffe, mens restproduktet er et pro-
dukt, som bare ikke er hovedproduktet i en produktionskaede.

I nr. 5) og 6) bar betegnelserne “ved landbrug” og “ved skovbrug” praeciseres, sa det tydeliggeres, om der er tale
om biomasse, der er frembragt ved “landbrugsmaessig henholdsvis skovbrugsmaessig drift” eller om det er bio-
masse som er indsamlet fra et areal, som kunne vaere pa en matrikel pa en gard, men hvor der ikke sker erhvervs-
maessig landbrugs- eller skovdrift.

I nr. 8) og 9) bar det praeciseres, at der kan vaere tale om bade biogas produceret ved anaerob omsatning af orga-
nisk materiale og ved termisk forgasning af biomasse. Det er specielt uheldigt, at betegnelsen forgasningsgas og
dermed den termisk/fysiske produktionsvej beskrives specifikt, mens den biologiske og i Danmark fuldsteendig
dominerende produktionsvej ikke specificeres. Dette ber naturligvis tilsvarende beskrives i Hindbogen.

Nr. 22) skal lige gas efter med en botanikbog i handen i forhold til opdelingen i rod- og knoldfrugter og staengel-
knolde. Det skal sdledes bemaerkes, at kartofler er staengelknolde. Er der i gvrigt en saerlig grund til at definere sti-
velsesholdige afgreder frem for andre afgreder?

Ad § 4-8 Biomassebraendsler produceret af biomasse fra landbrug

Det ber i §4 — og tilsvarende i Hindbogen - preeciseres, at det er biomasse, som hentes direkte pa de i §§ 5-9 speci-
ficerede arealer, der er omfattet af kravet om overholdelse af baeredygtighedskriterierne i §§ 5-9. Og herunder
specielt, at det ikke gaelder for fx husdyrgedning.
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Det ber tilsvarende praeciseres, om der er tale om arealer, der i 2008 ikke var i omdrift idet den nuvaerende formu-
lering vil stille forskellige krav til arealer, hvorfra der i dag fx nyttiggeres halm afhangigt af, om arealet ogsa blev
dyrket med korn i 2008 eller der i 2008 blev dyrket flerarige energiafgreder i form af pil eller poppel, som er en fler-
arig afgrede, der ogsa dyrkes i omdrift, selv om omdriftstiden er lengere end 10 ar.

Formuleringeni § 6 er seerdeles uheldig i forhold til de arealmaessige &ndringer, som kan imedeses i forhold til at
tilgodese savel vandmilje- som klimahensyn gennem omlaegning af landbrugsarealer til permanente graesarealer
og hvor draening opherer. Her vil der vaere en meget betydelig savel vandmiljg- som klimagevinst ved, at der kan
hestes biomasse fra arealerne — bade sa det enskede abne landskab bevares, og sa naringsstoffer fjernes fra om-
radet - og det undgas, at store mangder plantemateriale rddner under frigivelse af metan. Dette vil imidlertid
blive pdlagt ungdvendige administrative byrder med den nuvaerende formulering.

I notatet med de erhvervsmaessige konsekvenser diskuteres, at de i § 8 naevnte overvadgnings- og handteringspla-
ner kan etableres i offentligt eller andet kollektivt regi. Det er helt afgerende dette sker umiddelbart — eller at det
praciseres, at det i en overgangsperiode ikke vil blive handhavet. For eksempel indtil programmet Markonline,
som bruges bredt i landbruget, er opgraderet til at foretage disse vurderinger eller at det er konkretiseret, hvordan
detindgari de generelle landovervagningsprogrammer sdsom Kvadratnettet.

Ad § 9 Supplerende bzeredygtighedskrav for statteberettiget biogas

Den i medfer af Energiforliget fra 2012 indferte begraensning i anvendelsen af visse dele fra 5 energiafgreder til
biogas er aftalt frem til 31. juli 2021. Det er helt afgerende, at eventuelt opstrammede regler varsles med minimum
ét ars implementeringsfrist.

Biogasanlaeg indgar sdledes allerede pa nuvaerende tidspunkt aftaler med landmaend som ogsa nu feerdigger
markplaner for de afgreder, der skal sds og hestes i ar, men som vil blive anvendt i biogasanlaeg i planlaegningspe-
rioden fra 1. august 2021 — 31. juli 2022.

Biogas Danmark har med tilfredshed noteret, at det i bekendtgerelsesudkastet er praciseret, at efterafgreder ikke
er omfattet af energiafgredebegraensningen. Det er vigtigt for at stimulere kreativiteten i forhold til at udnytte
restprodukter fra landbruget, hvor anvendelsen af energiafgreder fortsat er pa et meget lavt niveau.

Ad § 17 Biomassebraendsler produceret af biomasse fra akvakultur og fiskeri

Biogasanlaeg er et vigtigt redskab til at sikre en ressource-, milje- og klimamaessig optimal nyttiggerelse af rest- og
affaldsprodukter fra akvakultur og fiskeri. Biogas Danmark skal i den forbindelse anmode om en uddybning af,
hvad der er baggrunden for henvisningen i § 17 stk. 1 til baeredygtighedskriterierne i § 5, herunder en preecisering
af, at der ikke er tale om biomasse, der opstar som restprodukter fra fiskeri eller akvakultur.

Ad Bekendtgerelse om Handbog om opfyldelse af baeredygtighedskrav og krav til reduktion af drivhusgas-
emissioner for biomassebraendsler til energiformal (Handbogen 2021)

Ad 1. Indledning

P& side 4 nederst bar det praeciseres, at der er tale om “anvendelsen af energiafgreder i biogasanlaeg” eller “bio-
gasproduktion”.
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Ad 2. Vejledning til definitioner og begreber
Biomassebraendsel defineres som braendsler produceret “af biomasse”, hvorimod biobraendstof defineres som pro-
duceret "pad grundlag af biomasse"”. Er der nogen forskel pa de to betegnelser?

Som beskrevet ovenfor ber definitionen af biogas i medfer af den nye definition i VE lI-direktivet praeciseres, sa det
ertydeligt, at betegnelsen nu bade daekker biogas produceret ved anaerobe biologiske processer og termisk for-
gasning.

Med den angivne definition af “energiafgrader til biogas” er det alle dele af de fem afgreder majs, roer, graes/klever-
graes, korn og jordskokker, der er omfattet af energiafgredebegraensningen i medfer af de sarlige baeredygtig-
hedskrav til biogas. Det er helt afgerende, at bilag 1 i Baeredygtighedsbekendtgerelsen ogsa gengives i Handbo-
gen, sa det praciseres, at det kun er kolber og kerner af henholdsvis majs og korn samt de underjordiske dele af
roer og jordskokker samt graes der er dyrket i under fem ars omdrift, der er omfattet af begraensningerne, men
ikke fx halm, roetoppe og gkologisk klavergraes.

Ad 3: Omfattede akterer og biomasser

| afsnit 3.2 og specielt i forhold til beslutningstraeet pa side 15 er det vigtigt, at det i teksten praeciseres, at det ikke
finder anvendelse til en raekke biomasser, herunder gylle, dybstreelse, freafrens m.v. og at der for disse derfor ikke
skal udarbejdes baeredygtighedsvurdering.

Ad 4: Baeredygtighedskrav til biomasse fra landbrugsarealer

| afsnit 4.1.2. skal det praeciseres, at de szerlige baeredygtighedskrav til biogasproduktion (energiafgredebegraens-
ningen) kun geelder dele af de fem specifikt naevnte afgreder, sa det ikke kun er den i fodnoten fremhaevede und-
tagelse for gkologisk klgvergraes og graes med omdriftstid over 5 ar, der er undtaget

Det er ligeledes vigtigt, at skemaet fra bilag 1 i Baeredygtighedsbekendtgerelsen indszettes.

Biogas Danmark tager for givet, at handbogen vil komme i fornyet hering, nar de i afsnit 4.2.1 varslede naermere
retningslinier fra Kommissionen for, hvordan kravene i forhold til “overvagnings- og handteringsplaner” og over-
vagning af jordkvaliteten og kulstoflageret i jorden, skal udmentes.

Hvad menes med betegnelsen ” hensigtsmaessig forvaltning af landbrugsjorden”? Vil det sige dyrkning i overens-
stemmelse med gaeldende dansk lovgivning?

| 4.4.2 fastslas, at "Energistyrelsen kan krzeve, at tilskudsmodtageren indsender en revisorerkleering”. Af hensyn til at
sikre en effektiv og administrativ enkel drift er det vigtigt, at Energistyrelsen i god tid forud for start af en planperi-
ode (1. august) bekendtger, om der er krav om revisorerklaering i den kommende planperiode.

Ad 10: Krav om indberetning og verifikation
| figurerne 10.4 0g 10.5 ber allerede nu ske en tilretning fra “naturgasnettet” til “gasnettet” jf. den varslede andring
af lov om naturgasforsyning til lov om gasforsyning.

AdBilagA -F

Biogas Danmark har forstaet hensigten med at optrykke bilagene fra VE-direktivet uforarbejdet, men skal opfor-
dre kraftigt til i enten en saerlig ordliste eller i fodnoter at tilpasse de i direktivet meget darlige oversaettelser fra
originalsproget til de korrekte danske betegnelser. Se naermere i de generelle bemaerkninger.
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Biogas Danmark skal ligeledes opfordre til, at en reekke begreber forklares, herunder fx betegnelserne “typiske
veerdier” og "standardvaerdier” for drivhusgasemissioner.

Ad Erhvervsskonomiske konsekvensvurderinger af bekendtgerelse om baeredygtighed og drivhusgasemissi-
onsbesparelser for biomassebraendsler og flydende biobraendsler til energiformal m.v.

Af notatet fremgar det tydeligt, at der er betydelige omkostninger for aktererne forbundet med implementerin-
gen af direktivet.

Det geelder specielt for de elproducerende biogasanlaeg, der med en udgift pa knap 8 mio. kr., der skal fordeles ud
pa en produktion pa 4%2 Pj, rammes betydeligt hardere end savel opgraderingsanlaeg som el- og fiernvarmepro-
duktion pa halm. Biogas Danmark skal i den forbindelse papege vigtigheden af, at de i notatet diskuterede mulig-
heder for en national indsats vedr. kulstofindhold i jord og jordkvalitet m.v. igangsaettes umiddelbart, sa markeds-
aktererne ikke palaagges udgifter i en mellemperiode.

Afsluttende bemaerkninger

Biogas Danmark star naturligvis til radighed for en uddybning af bemaerkningerne og skal opfordre til, at bekendt-
gerelserne udsendes i en anden heringsrunde sa der bliver mulighed for at bidrage til en optimal implementering
af VE Il-direktivet. Det gaelder bade i forhold til tilpasninger som felge af heringen af de foreliggende udkast og i
forhold til de retningslinier, der forventes fremlagt af Kommissionen.

Med venlig hilsen

Bruno Sander Nielsen

2724 5967
bsn@biogas.dk
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Hgringssvar vedr. bekendtggrelse for baeredygtig biomasse

Trae- og Mgbelindustrien (TMI) og Danske Traeindustrier (DTI) takker for muligheden for at kommentere pa
udkast til de to bekendtggrelser:

e Udkast til bekendtggrelse om baeredygtighed og reduktion af drivhusgasemissioner for
biomassebrandsler og flydende biobraendsler til energiformal m.v. (baeredygtighedsbekendtggrelsen)

e Udkast til bekendtggrelse om Handbog om opfyldelse af baeredygtighedskrav og krav til reduktion af
drivhusgasemissioner for biomassebraendsler til energiformal (handbogen).

Generelle kommentarer:
Traeindustriens restprodukter

Trae- og Mgbelindustrien (TMI) og Danske Traeindustrier bakker op om lovindgrebet og gnsket om at
forbruget af biomasse til energiformal er garanteret baeredygtig. Vi er dog betaenkelige ved, at aftalen
overimplementerer VE-II direktivet, herunder at savvaerkernes restprodukter omfattes.

VI mener grundlaeggende, at dokumentationskravet for traeindustrien er overflgdigt, fordi restprodukter fra
treeindustrien i udgangspunktet er baeredygtige.

Overimplementeringen skaber problemer for danske savvaerker der opererer pa et
europaisk/internationalt og meget konkurrencepraget marked, til forskel fra energisektoren der opererer
pa et udelukkende dansk marked, hvor loven stiller alle lige. Med dansk overimplementering stilles vores
medlemmer dermed ringere, end deres konkurrenter i udlandet.

Traeindustrien arbejder dog selv i retning af fuld dokumentation for beeredygtige primaerprodukter,
hvorved restprodukterne naturligvis ogsa er dokumenteret baeredygtige. Traeindustrien er ogsa til dels
forberedt pa dokumentationskravet, idet man har vaeret underlagt den frivillige brancheaftale siden 2014.
Kravet om verifikation fra 3. part, kan dog vise sig at fordyre omkostningerne. Derfor er der generelt accept
af kravet.

Der er imidlertid nogle ravarer som ikke kan kgbes med den ngdvendige dokumentation, da certifikater og
krav om dokumentation ikke har nogen veerdi for salgerne. Det fx tilfaeldet nar halvfabrikata treeprodukter
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rester fra spaner og fraskaer mv. som der i sa fald ikke vil veere dokumentation for. Konkurrencesituationen
for disse produkter er typisk relativ skarp, sa stiller man som kgber krav om dokumentation, er meldingen
oftest, at varen vil blive solgt til en anden.

Vi er derfor tilfredse med, at dokumentationskravet for traeindustriens restprodukter er 90 %, hvilket
efterlader en 'bagatelgraense’ pa 10 %, som sikrer den ngdvendige fleksibilitet der giver mulighed for
fortsat forarbejdning af halvfabrikata-treeprodukter, uden at der skal opsaettes separat og fordyrende
affalds/rest-handtering.

Safremt der er basis for at dokumentere mere end 90 pct. af traeindustriens restprodukter, sa antager vi, at
dette selvfglgelig er muligt. Vi opfordrer derfor til at beskrivelsen af 90 pct.-kravet praeciseres, saledes, at
det omtales som et minimumskrav. Se eksempel pa formulering nedenfor :

Handbogens side 6 nederst:

Kapitel 7 beskriver de danske krav til restprodukter fra traeindustri, herunder seerlige forhold som gealder for
denne biomassetype, herunder at kravene kun-skel-dekurrenteres skal vaere opfyldt for minimum 90 pct. af
biomassen.

Handbogens side 44:
For den enkelte aktgr skal deg-kun minimum 90 pct. af den anvendte maengde restprodukter fra treeindu-
strien i det pdgeeldende dr opfylde disse krav beregnet pd basis af energiindhold.

Biodiversitet og §25-skov

Under 5.4.1 Opfyldelse af seerligt dansk krav om beskyttelse af biodiversitet stilles der krav om kortlaegning
og beskyttelse af HCV-omrader, som ogsa falder under begrebet §25-skov. TMI stgtter gnsket om at
beskytte skovomrader med veerdifuld biodiversitet. TMI opfordrer i den forbindelse Miljpministeren til at
gennemfgre samme kortlaegning af §25-skov i de private skove, som tidligere er gennemfgrt i statsskovene.
En kortleegning i de private skove vil dels lette dokumentationsbyrden ift. til biomasseproduktionen, men vil
ogsa lette den gkonomiske byrde forbundet med at tiltraede en certificeringsordning (PEFC og/eller FSC).
Tiltaget vil saledes yderligere tilskynde en udvikling, som vil sikre at bade primeaerprodukter og
restprodukter er dokumenteret beeredygtige.

Diametergraense

Som definition af Restprodukter fra skovbrug, samt under 5.6.1 Opfyldelse af det danske krav til
klimabaeredygtighed fremgar, at der ikke ma anvendes trae over 20 cm i diameter.

Traeindustrien er bekymrede for, at stor efterspgrgsel pa trze til energi kan bevirke, at gavntraesegnet
tgmmer anvendes til energi, saerligt hvad angar gavntrae af lavere kvalitet. Vi mener dog ikke, at dette
imgdekommes ved at seette en diametergraensen pa 20 cm, hvorfor kravet bgr udga. En fast graensevaerdi,
hvad end den er pa 10, 20 eller 30 cm er ikke afggrende for, om traeindustrien kan anvende og dermed har
interesse i at aftage témmeret til varige traeprodukter. Afseetningen afggres derimod af almindelige
markedsmekanismer som udbud og efterspgrgsel, herunder tgmmerets kvalitet, mangde, tilgeengelighed
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mv. Tree med skaevheder, skader, knaster eller andre kvalitetsforringelser, vil heller ikke fa anvendelse i
industrien med en fast diametergraense.

Vi er bekymrede for, at en begraensning i bedst mulig udnyttelse af skovens biomasse kan fa en langsigtet
negativ effekt pa skovens gavntraekvalitet. Det geelder for sa vidt begraensning i for alm. udtynding og brug
af ammetraeer:

Tidlige udtyndinger i en skovbevoksning er en del af en langsigtet investering i treeproduktion af hgj
kvalitet. Udtynding medvirker herunder til hgjere kulstofoptag og hgjere kvalitet af skovbevoksningen som
helhed. Det er vigtigt at skovejere har mulighed for at daekke omkostningerne ved disse ngdvendige
udtyndinger, fx ved at afsaette trae, der ikke kan afsaettes til traeindustrien, til energiudnyttelse. En
begraensning i afsaetningsmulighederne som fglge af en diametergraense pa 20 cm risikerer derfor fgre til
forringet gavntraeskvalitet pa sigt og potentielt ggede priser pa ratrae, som fglge af begraensede
indtaegtsmuligheder.

En graensevaerdi pa 20 cm kan ogsa fa skovejere til at afholde sig fra at plante ammetraeer som ligeledes er
ngdvendige for at sikre god kvalitet af de blivende gavntraeer, som i sidste ende er traeindustriens ravare.
Det er ikke usaedvanligt, at hurtigtvoksende ammetraeer som fx rgdel og leerk opnar stammediameter over
20 cm inden faeldning/udtynding. Samtidig er hurtigtvoksende ammetraeer typisk en uegnet ravare for
traeindustrien. Safremt ammetraeerne ikke kan anvendes til energiformal, kan konsekvensen blive, at
ammetraerne slet ikke plantes, eller at ammetraeerne faeldes pa et uhensigtsmaessigt tidspunkt, hvorved
gavntraekvaliteten potentielt forringes. Samtidig vil man miste den vigtige klimaeffekt der ligger i
ammetraernes hurtige vaekst og CO2 optag i unge skovkulturer. Ogsa af denne arsag bgr diametergransen
udga.

F@rste opsamlingssted

Det fremgar af 7. Krav til restprodukter fra treeindustri at 3. parts verifikation frem til fgrste opsamlingssted
jf. afsnit 5.7 ikke kraeves opfyldt.

Vi finder i den forbindelse definitionen af “fgrste opsamlingssted” uklart. Fgrste opsamlingssted ”med
henblik pa forarbejdning eller videre salg” kan veere i skoven, langs skovvej, leveret pa savveerk m.fl.
Uklarheden skaber tvivl om hvor kravet om verifikation pa gvrige omrader kraeves.

Pa vegne af Trae- og Mgbelindustrien og Danske Traeindustrier

Med venlig hilsen
Simon Auken Beck
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Det danske fgdevareerhverv har en vision om at veere klimaneutralt i 2050. Sammen med vores medlemmer fra
landbruget, fgdevare- og agroindustrien, vil vi vise, at der findes en gkonomisk beeredygtig ve;j til en klimaneutral
fedevareproduktion. Som repraesentant for hele fedevareklyngen, der understgtter 189.000 arbejdspladser og en arlig
eksport pa 170 milliarder kroner, repreesenterer vi en vaerdikeede med tyngde og vilje til at finde Igsninger pa verdens
klimaudfordringer i taet samspil med resten af Danmark.
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Hagringssvar til udkast til to bekendtggarelser vedr. baeredygtighed m.v. for
biomassebreendsler og flydende biobraendsler (journalnummer: 2020-5896)

Det er positivt, at Danmark far implementeret VEII direktivet til sikring af bl.a. beeredygtighed af
biomasse anvendt til energi. Anvendelse af biomasse til energi er ofte kritiseret for ikke at vaere
baeredygtig energiproduktion, og Landbrug & Fadevarer hilser det derfor velkomment, at der

skabes klarhed over baeredygtighed af den anvendte biomasse. Det er samtidig med til at sikre
ensartethed pad omradet i EU, lige vilkar pa markedet og for anvendelsen af biomasse til energi.

Landbrug & Fgdevarer er dog kritiske over for, at der nu indfagres ekstra baeredygtighedskrav til
landbrugsbiomasse. Biomasse fra landbrugsarealet er allerede underlagt en omfattende regulering
af alle aktiviteter, der sker pa arealet og de sikrer efter vores vurdering at biomassen kan betragtes
som beaeredygtig. Med denne nye regulering tilfgjer man et ekstra lag regulering pa arealet, som
baseres pa, hvad produktet eller restproduktet skal benyttes til og med en ikke landbrugsfaglig
styrelse som myndighed. Det er uhensigtsmaessigt.

Der indfgres baeredygtighedskrav til en ny gruppe af biomasse med bekendtggrelsen og
Handbogen. Det vil kraeve et stort arbejde at f& indrettet enkle systemer med henblik pa
overholdelse af de nye krav. Landbrug & Fadevarer deltager allerede i arbejdet med at skabe disse
enkle systemer, og vi bidrager fortsat gerne i samarbejde med Energistyrelsen om dette i den
kommende periode.

Vi ser dog med stor alvor p3, at et flertal af politikere i Folketinget har besluttet, at der ogsa pa dette
omrade skal overimplementeres i Danmark, bl.a. med tree fra ikkeskov. Det giver starre
omkostninger til det danske erhvervsliv end ngdvendigt ud fra EU’s krav og bidrager negativt til den
danske konkurrenceevne.

Derudover giver det helt overordnet ikke mening. Hvis f.eks. et levende hegn af dyrkningstekniske
arsager skal nedleegges, aendrer det ikke noget med et seerligt dansk genplantningskrav, da det
ikke vil eendre pa beslutningen om at fierne hegnet.

Generelt bgr det bemeerkes, at bekendtgarelserne beerer praeg af at veere implementering af et
direktiv. Det ses ud fra en raekke oversaettelser direkte fra engelsk, uden skelen til hvilke termer der
anvendes i Danmark p& omradet. Det ggr det vanskeligt at sikre sig overholdelse af reglerne.

Det geelder f.eks. i bekendtgarelsens kapitel 2, hvor definitioner af naturtyper skaber
forstaelsesmaessige vanskeligheder. Der bar benyttes danske termer, uanset at listen sa maske
bliver leengere eller kortere end i VEII-direktivet.

Et andet eksempel pa udtryk der ikke anvendes i Danmark er "forgeeret naturggdningsfermentat”,
der kan overseettes til "afgasset husdyrgadning”.

Energistyrelsen opfordres derfor til at g materialet igennem og sikre, at der anvendes danske
termer, hvilket vil bidrage til at lette forstaelsen af direktivets hensigt.
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Det er rigtig positivt med udgivelse af Handbogen sammen med reguleringen. Desveerre baerer
Handbogen preeg at en opbygning, der er teenkt ud fra et regulatorisk synspunkt. Nar nu der bruges
kreefter pa at lave en handbog, kunne den med fordel opbygges sa den tager udgangspunkt i
leeserens behov for at finde oplysninger. Det vil ggre den mere tilgaengelig for brugere, der gerne vil
sikre sig at overholde reglerne.

Mere specifikke bemaerkninger til bekendtgarelsen og Handbogen:

Bekendtggrelse om baeredygtighed og reduktion af drivhusgas-emissioner for
biomassebraendsler og flydende biobreendsler til energiformal m.v.

Landbrugs-

biomasse

83 I nr. 5) og 6) bar betegnelserne "ved landbrug” og "ved skovbrug” preeciseres, sa det
tydeliggares, om der er tale om biomasse, der er frembragt ved "landbrugsmaessig
henholdsvis skovbrugsmaessig drift” eller om det er biomasse som er indsamlet fra et
areal, som kunne vaere pa en matrikel pa en gard, men hvor der ikke sker
erhvervsmaessig landbrugs- eller skovdrift.

84 stk. 3 Her beskrives, hvilke anlaeg der omfattes i bekendtggrelsen, og i stk. 3 er der en
undtagelse for vaerker under 20 MW, ved anvendelse af fast biomasse fra
landbrugsafgrader. Men i Handbogen fremgar denne graense ikke, muligvis pga. en
forglemmelse i Handbogen.

85, 86 & For at leve op til bestemmelserne i 8§ 5-7 vil der veaere behov for, at der kan

87 fremskaffes kortmateriale over alle de typer af naturarealer, der naevnes i

bestemmelserne. Da der kan veere tale om flere naturtyper under flere af punkterne,
vil vi anmode om, at der f.eks. i Handbogen beskrives hvilke naturtyer der menes
ligesom det ikke er alle de naevnte naturtyper / arealer der er entydigt defineret i
henhold til dansk regulering og forvaltning. Hvis der ikke sikres et sadan overblik vil
det veere vanskeligt at sikre, at reglerne overholdes og alle relevante typer er
undersggt.

Sadanne kortlag veere tilgeengelige for kortprogrammer som anvendes i
markplanleegning eller let tilgeengelige pa myndighedernes hjemmesider. Da der
leegges op til, at det specifikt er kortlag fra 2008 der skal administreres efter, bar
Handbogen indeholde en klar anvisning til, hvor der kan findes adgang til disse.
Med de beskrevne retningslinjer lazegges der op til en meget administrativt tungt
system, hvor en raekke kortlag m.v. skal konsulteres. Landbrug & Fgdevares skal
derfor foresla, at der i stedet afsgges andre muligheder for at sikre, at de gnskede
krav til baeredygtighed overholdes. Dette kunne f.eks. veere et krav om en erklaering
om at der ikke er sket nogen overtreedelser af geeldende miljglovgivning pa
arealerne siden referenceéret 2008. En s&dan eller lignende lgsning vil kunne lette
administrationen betragteligt for hovedparten af biomasseleverandarer.

Seerligt til §6: Skal stk. 2 og 3 forstas séledes, at hvis et areal har veeret dyrket med
f.eks. poppel eller pil i 2008 og siden er omlagt til f.eks. korn, s& kan halmen ikke
seelges som beeredygtigt biomasse, medmindre der laves saerlig beregning af
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klimagasfortreengning? Og vil det samme geelde fremtidige omleegninger af sddanne
arealer?

Eller mangler der en praecisering i teksten om, at der er tale om arealer som ikke er i
omdrift? Arealer etableret med f.eks. poppel og pil som afgrader vil veere defineret
som veerende fortsat i omdrift.

| fald det fgrste gar sig geeldende, vil det veere en forkert made at belgnne de
landmaend, som for 10-20 ar siden lyttede til politikernes r&dd og @nsker, hvorefter de
etablerede arealer med produktion af biomasse til energi, samtidig med at de
leverede pa politisk gnske om reduktion i udvaskning af kveelstof og forbrug af
pesticider. Politikerne ma ikke vende sig mod dem ved nu at gare livet mere
besveerligt for dem.

Bekendtgarelsen henviser til bilag 1 del C i Handbogen. Der findes ikke noget bilag
1, da de kaldes med bogstaver, og i bilag A er der ikke inddeling med bogstaver, sa
ikke noget afsnit C.

Her er tale om implementering af VEII krav.

Landbrug & Fagdevarer har tidligere i dialogen med Energistyrelsen faet tilkendegivet,
at affaldsprodukter fra industri (f.eks. kornafrens), hgrer med i gruppen af affald som
kommunalt affald (se figur 1.1. i Handbog). Det vil sige, at der udelukkende skal
overholdes DHG krav (se tabel 1.1 i Handbog).

Det fremgar ikke tydeligt af §8, da der star "... som stammer fra landbrugsarealer
...". F.eks. kornafrens fra det korn landmeend arligt hgster fra ca. 1,4 mio. ha, og som
seelges til industrier, der renser korn for avner, ukrudtsfrg, halm, sand og smasten.
Oprindeligt kommer det fra landbrugsarealet, men affaldsproduktet kommer fra et
korn- eller frarenseri, sa affaldsproduktet stammer fra industri.

Kan det bekraeftes, at f.eks. kornafrens handteres i gruppen af "affald herunder
kommunalt™?

Stk. 2: Der star "I perioden fra den 1. august 2018 til og med den 31. juli 2021 ma
der pr. indberetningsperiode....”, er det muligt med beskrivelse af reglerne for mere
end 1 maned fra bekendtgarelsen treeder i kraft 30. juni 2021.

Det fremgar af bestemmelse, at tree fra ikkeskov stilles over for et krav om
genplantning.

Det er uforstaeligt, at der med bestemmelsen stilles krav om reetablering f.eks. i
situationer, hvor der af landbrugsmaessige hensyn sker nedtagning af f.eks. lsehegn.
Det betyder, at ved lovlig fiernelse af et laeehegn, kan biomassen fra denne proces
ikke benyttes til beeredygtig energi.

Hvis et levende hegn af dyrkningstekniske arsager skal nedleegges, aendrer det ikke
noget med et genplantningskrav, da indteegt fra baeredygtigt salg af flis ikke vil
aendre pa beslutningen om at fierne hegnet. | landbruget sker der Igbende
forandringer med hensyn til behovet for bl.a. placering af leehegn. Biomassen fra
arbejdet med at fierne leehegn burde pa denne baggrund anerkendes som et
restprodukt.
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Muligheden der beskrives i Handbogen for etablering af tilsvarende hegn andet sted
giver ikke landbrugsmaessigt mening, da man ikke altid kan planleegges, at nye hegn
skal etableres, nar gamle skal veek.

Indfasning af krav til tree fra ikke-skov bgr udseettes, sa der kan komme et system pa
plads til dokumentation af kravene. Det bliver f.eks. ikke muligt at na at f en
certificeringsordning klar inden sommer 2021. Der kan laves en delvis indfasning,
hvor kravet til sporbarhed inkluderes fra starten, og sa falger resten senere, nar
systemerne er pa plads.

Bekendtgarelse om Handbog om opfyldelse af beaeredygtighedskrav og krav til reduktion af
drivhusgasemissioner for biomassebraendsler til energiformal

2.1 Hvor adskiller en frivillig ordning sig fra en certificeringsordning?
Hvis det teenkes som systemer, som udelukkende viser, at direktivet overholdes,
vil de ikke deekke de den danske implementering.

Der mangler en nzermere beskrivelse af, hvilket niveau kildeomrade defineres
pa. Er det pa landsplan, regionalt eller pa matrikel?

3.1 Det virker som om der mangler et punkt om landbrugsbiomassebraendsler.
Beskrivelserne virker til udelukkende at vedrgre treebaseret biomasse.
Delen om landbrugsbiomassebraendsler (84 i den anden bekendtggrelse og
VEII-direktivets Artikel 29) bgr inkluderes. Her er graensen for biomasse fra
landbrugsprodukter pa 20 MW.

Figur 1.1 Den farste boks "Er biomassen produceret ved landbrug dvs. ved landbrugsdrift
pa dyrkede arealer” beskriver ikke med sikkerhed, hvor f.eks. gylle skal placeres.
Det kommer jo umiddelbart ikke fra det dyrkede areal, og derfor kan der svares
"NEJ”, men skal vi sa ende i "restprodukt fra anden produktion” eller "affald,
herunder kommunalt™?
Umiddelbart er vores forventning, at der skal svares "JA” i den farste boks og det
er "restprodukt” af "biomasse fra landbrug”.
Kan Energistyrelsen bekraefte den forventning?

Eller er det fordi der mangler en beskrivelse af, at figuren udelukkende handler
om den biomasse som kommer direkte fra marken f.eks. halm? Det vil betyde at
f.eks. gylle og kornafrens ikke skal gennem figuren.

Bortset fra denne mulighed for misforstaelse er det generelt godt med en tydelig
beskrivelse af, hvor forskellige typer biomasse skal hen.

4.1 Her star ” Baeredygtighedskriterierne gaelder for alle anlaeg over 2 MW”. Dette er
ikke i overensstemmelse med den anden bekendtggrelse og VEII-direktivets
Artikel 29. Vi forventer, at dette bliver tilrettet de andre.

| afsnittet "Hvis biomassen ikke er certificeret”, er det positivt, at efterlevelse
vurderes at vaere opfyldt ved overholdelse af allerede geeldende lovgivning.
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Det vil veere en stor hjeelp, hvis der kunne laves et skema, der viser, hvilken
lovgivning der er tale om, sé der ikke opstar tvivl om dette.

a) Forventes der indfart en national overvagnings- eller handteringsplan? En
national plan vil betyde, at den enkelte operatar ikke skal udarbejde sin egen
plan.

b) Kan der ogsé her forventes at veere tilstreekkeligt, safremt der ikke er eendret
pa arealerne og deres anvendelse siden 2008, og der ikke har veeret
overtreedelser af regler for opdyrkning af natur siden 2008 (som ovenfor)?

Det er her vanskeligt at finde dokumentation for de typer af natur, som
beskrives. Det vil ogsa her veere en fordel, at der anvendes de termer for
naturtyper, som generelt benyttes i Danmark.

Kan Energistyrelsen anvise, hvor der kan findes data?

¢) Samme bemeerkning vedr. beskrivelse af termer for naturtyper.

i og iii) Her er det vanskeligt at forsta, om dette betyder, at lavskov og flerarige
energiafgrader pa landbrugsjord etableret inden 2008, ikke lzengere kan
benyttes som baeredygtigt flis til energi, og om arealerne efter omlaegning til korn
ikke kan benyttes til f.eks. produktion af baeredygtig halm uden seerlige krav til
dokumentation.

Hvis det ikke er det, som menes, bgar det forklares, hvad punkterne betyder.

Landbrug & Fgdevarer har meget vanskeligt ved at forsta, hvis en afgrade
etableret til produktion af flis, pludselig ikke kan hgstes som baeredygtigt flis.

Kunne listen med energiafgrader ikke skiftes med tabellen fra bilaget, der
henvises til. Sa vil det veere tydeligt, om det er hele planten eller f.eks. kun
roden.

Det er positivt, at efterafgrader er klart beskrevet til ikke at veere en
energiafgrade.

Planleegges der oprettelse af en national overvagnings- eller handteringsplan for
at afhjaelpe virkningerne for jordbundens kvalitet og kulstofindholdet i jorden?
Hvis ikke der kommer national overvagnings- eller handteringsplan, hvilke krav
forventes der s at skulle efterleves til overvagning af kulstofindhold?

Er der tale om et regnskab for kulstof som fraferes og tilfgrsel pa arealerne, hvor
det sa i gennemsnit over f.eks. 10 ar skal veere positivt bidrag med kulstof.
F.eks. nar der fiernes halm til energi, skal der s& regnes med kulstof, som bliver
taget veek fra arealet, og den meengde sammenholdes med kulstof tilfgrt med
organiske gadninger, efterafgrader, rodnet m.m.

Vil en beregning i et markstyringsprogram, som MarkOnline, kunne benyttes
som dokumentation? Det er programmet, hvor naesten alle landmaend har data
for deres arbejde i marken liggende. Det indeholder ogsa fra 2022 et modul, der
kan beregne kulstofbalance pa arealerne, med baggrund i modellen C-tool.
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4.3

43.1

4.3.2

Hvad menes med betegnelsen ” hensigtsmaessig forvaltning af landbrugs-
jorden”? Vil det sige dyrkning i overensstemmelse med gaeldende dansk
lovgivning?

Verifikator skal bekreefte, at jordkvaliteten og kulstoflageret i jorden ikke er i
tilbagegang. Det er en formulering, som kan misforstas sadan, at der skal
foretages jordanalyser af kulstofindhold. Det er ikke muligt at falge
kulstofindholdet med analyser, da usikkerheden p& analyserne er sa store, at de
ikke giver mening at foretage. Dette samtidig med at aendringen af jordens
kulstofpulje sker meget langsomt.

Vi vil foresla en formulering i retning af "Verifikator skal bekraefte, at der er
overvagnings- eller handteringsplan for kulstofbalancen og jordkvaliteten pa
arealet”.

Her er der igen udfordringen med, hvor der findes dokumentation for, hvilke
arealer der er tale om. Samtidig er der ikke kendskab til fyldestgagrende
database med oplysninger om status pa kulstofindholdet pa sadanne arealer i
januar 2008. Kan Energistyrelsen anvise, hvor der kan findes data?

Er det muligt igen her, at safremt der ikke er overtradt anden lovgivning vedr.
inddragelse af natur til opdyrket areal siden 2008, s& er denne regel ligeledes
overholdt?

Det er positivt med listen med relevant lovgivning, der forventes overholdt, til
efterlevelse af punkt b)

| fraveer af b)
- For store kulstoflagre: Her kan der igen veere en udfordring med at finde
dokumentation for status pa arealet i 2008.

| afsnittet der starter med: "Virksomheden skal forlange, at
biomasseleverandgrerne...”.

Her mangler igen beskrivelse af, hvilket niveau der er tale om. Er det pa
landsplan, regionalt eller ned p& matrikel (mark)? Skal data gemmes de 5 ar,
som fremgar i kap. 10.6?

Se431

Seerligt dansk krav om reetablering.

Det er uforstaeligt, at der er krav om reetablering, nar der af landbrugsmaessige
hensyn sker nedtagning af f.eks. laehegn. Det betyder, at ved lovlig fiernelse af
et leehegn, kan biomasse, der bliver fra denne proces, ikke benyttes til
beeredygtig energi.

Biomassen er et restprodukt fra en naturlig del af arbejdet med produktion af
landbrugsafgrader. Her sker der forandringer med hensyn til behovet for bl.a.
placering af laehegn.

Maengde af biomasse fra laehegn, der fijernes, er yderst begraenset, og salget af
flis er ikke baggrund for at fijerne leehegn.
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Tabel 9.3

10.1

Bilag

Bilag E

| kapitlet henvises til en sagkyndig person. Det er ikke lykkedes at finde
beskrivelse af hvilke krav der er til en sagkyndig. Udarbejdes en beskrivelse af
minimumskrav til en sagkyndig? Det er en vanskelig opgave, da kravene skal
geelde for sagkyndig uden for Danmark.

Af relevante informationskilder er beskrevet bl.a. Rgdlisten. Hvilke kategorier i
listen skal tages i betragtning? En lidt neermere beskrivelse er ngdvendig.

"Affald herunder kommunalt” vurderes ud fra definitionen at veere f.eks.
kornafrens og frgafrens fra virksomheder, der modtager korn og frg direkte fra
landmaend. Virksomhederne processerer herefter korn og frg, sa de
efterfglgende vil vaere renset for urenheder som sand, sten og ukrudtsfrg. Den
frarensede del, som er blanding af ukrudtsfrg, avner, halmrester, sand og
smasten behandles som affald. Er dette korrekt?

Note 36 i tabellen. Her star anvendelse af malinger af kulstofniveau i jord som en
mulighed. Her er det vigtigt at bemaerke, at maling af en aendring i jord-kulstof er
meget sveer at dokumentere, da andringen udger sa lille en andel af jordens
samlede kulstofindhold, at en analyse af en uhomogen jord ikke giver entydigt
svar. Landbrug & Fagdevarer har i PlantePro regnet pa et eksempel, der viser, at
en dyrkningspraksis @ger kulstofindholdet over 25 ar med 8,9 ton kulstof,
svarende til godt 30 ton CO:z ekv. | eksemplet har vi en opbygning i de farste 10
ar pa 4,3 t kulstof pr. ha, hvilket gger humusprocenten med 0,2, som er inden for
usikkerheden ved en analyse. S& en maling med 10 ars afstand vil sandsynligvis
ikke veere signifikant forskellig fra den forrige.

Dette for at understrege hvor usikkert det er med analyser og kulstof. Derfor er
metoden her i energisammenhaeng mere enkel med en model, der ser p&
tilfersel og frafarsel af kulstof. Der er veerktgjer, der kan udregne dette.

| Sidste afsnit fremgar ” at oplysninger om geografisk oprindelse og typen af
raprodukt for biomassebraendslerne skal stilles til radighed for forbrugerne pa
operatgrernes, leverandgrernes eller de relevante kompetente myndigheders
websteder...”.

Det fremgar ikke klart, hvilket niveau af "geografisk oprindelse” der er tale om. Er
det oprindelsesland, region eller kommune niveau?
Det gor sig geeldende flere gange i kapitlet.

Det bar fremga mere klart af Handbogen, pa hvilket niveau der skal beskrives
oprindelse.

Landbrug & Fgdevarer forstar baggrunden for at optrykke bilagene fra VE-
direktivet uforarbejdet, men skal opfordre kraftigt til at lave en seerlig ordliste eller
i fodnoter, at tilpasse de i direktivet meget darlige overseettelser fra
originalsproget til de korrekte danske betegnelser.

| Verifikators erkleering under "Resumé af udfart arbejde” er der beskrevet, at der
er "Gennemfart en gennemgang og test af malinger af data for kulstof og
baeredygtighed...... ”. Hvad er det for "malinger af data for kulstof"?
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Det giver ikke fagligt mening at male kulstofindhold i jord.

Bilag F | boksen med Biodiversitet pa side 142 er formuleringen ikke let at forsta. Det
ville veere nemmere at forstd, hvis der benyttes formuleringen fra
bekendtgerelsen §5, hvor det star beskrevet uden anvendelse af to gange "ikke”.

@nskes ovennegevnte uddybet, er | velkomne til at kontakte undertegnede, ligesom vi fra Landbrug &
Fadevarers side gerne deltager i yderligere afklaringer og forbeholder os muligheden for at vende
tilbage med yderligere kommentarer, hvis vi finder det ngdvendigt.

Med venlig hilsen

Thomas Holst
Chefkonsulent

EU og Fro
D +45 3339 4691

M +45 2076 2061
E THL@If.dk
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Hgringssvar vedr. bekendtggrelse for baeredygtig biomasse

Trae- og Mgbelindustrien (TMI) og Danske Traeindustrier (DTI) takker for muligheden for at kommentere pa
udkast til de to bekendtggrelser:

e  Udkast til bekendtggrelse om baeredygtighed og reduktion af drivhusgasemissioner for
biomassebrandsler og flydende biobraendsler til energiformal m.v. (baeredygtighedsbekendtggrelsen)

e Udkast til bekendtggrelse om Handbog om opfyldelse af baeredygtighedskrav og krav til reduktion af
drivhusgasemissioner for biomassebreaendsler til energiformal (handbogen).

Generelle kommentarer:
Traeindustriens restprodukter

Trae- og Mgbelindustrien (TMI) og Danske Traeindustrier bakker op om lovindgrebet og gnsket om at
forbruget af biomasse til energiformal er garanteret beeredygtig. Vi er dog betaenkelige ved, at aftalen
overimplementerer VE-II direktivet, herunder at savvaerkernes restprodukter omfattes.

VI mener grundlaeggende, at dokumentationskravet for traeindustrien er overflgdigt, fordi restprodukter fra
treeindustrien i udgangspunktet er baeredygtige.

Overimplementeringen skaber problemer for danske savvarker der opererer pa et
europaisk/internationalt og meget konkurrencepraget marked, til forskel fra energisektoren der opererer
pa et udelukkende dansk marked, hvor loven stiller alle lige. Med dansk overimplementering stilles vores
medlemmer dermed ringere, end deres konkurrenter i udlandet.

Traeindustrien arbejder dog selv i retning af fuld dokumentation for beeredygtige primaerprodukter,
hvorved restprodukterne naturligvis ogsa er dokumenteret baeredygtige. Traeindustrien er ogsa til dels
forberedt pa dokumentationskravet, idet man har vaeret underlagt den frivillige brancheaftale siden 2014.
Kravet om verifikation fra 3. part, kan dog vise sig at fordyre omkostningerne. Derfor er der generelt accept
af kravet.

Der er imidlertid nogle ravarer som ikke kan kgbes med den ngdvendige dokumentation, da certifikater og
krav om dokumentation ikke har nogen veerdi for salgerne. Det fx tilfaeldet nar halvfabrikata treeprodukter



2 tm I H?b-eol?ndustrien Danske Trasindustrier DTI

videreforarbejdning inden salg i fx Danmark eller til eksport. Under videreforarbejdningen vil der opsta sma
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rester fra spaner og fraskaer mv. som der i sa fald ikke vil veere dokumentation for. Konkurrencesituationen
for disse produkter er typisk relativ skarp, sa stiller man som kgber krav om dokumentation, er meldingen
oftest, at varen vil blive solgt til en anden.

Vi er derfor tilfredse med, at dokumentationskravet for traeindustriens restprodukter er 90 %, hvilket
efterlader en 'bagatelgraense’ pa 10 %, som sikrer den ngdvendige fleksibilitet der giver mulighed for
fortsat forarbejdning af halvfabrikata-treeprodukter, uden at der skal opsaettes separat og fordyrende
affalds/rest-handtering.

Safremt der er basis for at dokumentere mere end 90 pct. af treeindustriens restprodukter, sa antager vi, at
dette selvfglgelig er muligt. Vi opfordrer derfor til at beskrivelsen af 90 pct.-kravet preeciseres, saledes, at
det omtales som et minimumskrav. Se eksempel pa formulering nedenfor :

Handbogens side 6 nederst:

Kapitel 7 beskriver de danske krav til restprodukter fra treeindustri, herunder saerlige forhold som gaelder for
denne biomassetype, herunder at kravene kun-skel-dekurrenteres skal vaere opfyldt for minimum 90 pct. af
biomassen.

Handbogens side 44:
For den enkelte aktgr skal deg-kun minimum 90 pct. af den anvendte maengde restprodukter fra treeindu-
strien i det pdgeeldende dr opfylde disse krav beregnet pa basis af energiindhold.

Biodiversitet og §25-skov

Under 5.4.1 Opfyldelse af seerligt dansk krav om beskyttelse af biodiversitet stilles der krav om kortlaegning
og beskyttelse af HCV-omrader, som ogsa falder under begrebet §25-skov. TMI stgtter gnsket om at
beskytte skovomrader med veerdifuld biodiversitet. TMI opfordrer i den forbindelse Miljpministeren til at
gennemfgre samme kortlaegning af §25-skov i de private skove, som tidligere er gennemfgrt i statsskovene.
En kortleegning i de private skove vil dels lette dokumentationsbyrden ift. til biomasseproduktionen, men vil
ogsa lette den gkonomiske byrde forbundet med at tiltraede en certificeringsordning (PEFC og/eller FSC).
Tiltaget vil saledes yderligere tilskynde en udvikling, som vil sikre at bade primeaerprodukter og
restprodukter er dokumenteret baeredygtige.

Diametergraense

Som definition af Restprodukter fra skovbrug, samt under 5.6.1 Opfyldelse af det danske krav til
klimabaeredygtighed fremgar, at der ikke ma anvendes trae over 20 cm i diameter.

Traeindustrien er bekymrede for, at stor efterspgrgsel pa trze til energi kan bevirke, at gavntraesegnet
tgmmer anvendes til energi, saerligt hvad angar gavntrae af lavere kvalitet. Vi mener dog ikke, at dette
imgdekommes ved at seette en diametergraensen pa 20 cm, hvorfor kravet bgr udga. En fast graensevaerdi,
hvad end den er pa 10, 20 eller 30 cm er ikke afggrende for, om traindustrien kan anvende og dermed har
interesse i at aftage témmeret til varige traeprodukter. Afseetningen afggres derimod af almindelige
markedsmekanismer som udbud og efterspgrgsel, herunder tgmmerets kvalitet, mangde, tilgeengelighed
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mv. Tree med skaevheder, skader, knaster eller andre kvalitetsforringelser, vil heller ikke fa anvendelse i
industrien med en fast diametergraense.
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Vi er bekymrede for, at en begraensning i bedst mulig udnyttelse af skovens biomasse kan fa en langsigtet
negativ effekt pa skovens gavntraekvalitet. Det geelder for sa vidt begraensning i for alm. udtynding og brug
af ammetraeer:

Tidlige udtyndinger i en skovbevoksning er en del af en langsigtet investering i traeproduktion af hgj
kvalitet. Udtynding medvirker herunder til hgjere kulstofoptag og hgjere kvalitet af skovbevoksningen som
helhed. Det er vigtigt at skovejere har mulighed for at daekke omkostningerne ved disse ngdvendige
udtyndinger, fx ved at afsaette trae, der ikke kan afsaettes til traeindustrien, til energiudnyttelse. En
begraensning i afsaetningsmulighederne som fglge af en diametergraense pa 20 cm risikerer derfor fgre til
forringet gavntraeskvalitet pa sigt og potentielt ggede priser pa ratree, som fglge af begraensede
indtaegtsmuligheder.

En graenseveerdi pa 20 cm kan ogsa fa skovejere til at afholde sig fra at plante ammetraeer som ligeledes er
ngdvendige for at sikre god kvalitet af de blivende gavntraeer, som i sidste ende er traeindustriens ravare.
Det er ikke usaedvanligt, at hurtigtvoksende ammetraeer som fx rgdel og leerk opnar stammediameter over
20 cm inden faeldning/udtynding. Samtidig er hurtigtvoksende ammetraeer typisk en uegnet ravare for
traeindustrien. Safremt ammetraerne ikke kan anvendes til energiformal, kan konsekvensen blive, at
ammetraerne slet ikke plantes, eller at ammetraeerne faeldes pa et uhensigtsmaessigt tidspunkt, hvorved
gavntraekvaliteten potentielt forringes. Samtidig vil man miste den vigtige klimaeffekt der ligger i
ammetraernes hurtige vaekst og CO2 optag i unge skovkulturer. Ogsa af denne arsag bgr diametergransen
udga.

F@rste opsamlingssted

Det fremgar af 7. Krav til restprodukter fra treeindustri at 3. parts verifikation frem til fgrste opsamlingssted
jf. afsnit 5.7 ikke kraeves opfyldt.

Vi finder i den forbindelse definitionen af "fgrste opsamlingssted” uklart. Fgrste opsamlingssted ”"med
henblik pa forarbejdning eller videre salg” kan veere i skoven, langs skovvej, leveret pa savveerk m.fl.
Uklarheden skaber tvivl om hvor kravet om verifikation pa gvrige omrader kraeves.

Pa vegne af Trae- og Mgbelindustrien og Danske Traeindustrier

Med venlig hilsen
Simon Auken Beck
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Haringssvar til udkast til to bekendtggrelser vedr. baeredygtighed m.v. for
biomassebraendsler og flydende biobreendsler (journalnummer: 2020-
5896)

Danske Halmleverandgrer takker for muligheden for at komme med bemeerkninger til be-
kendtggrelsen og Handbogen. Det er bekendtgarelser som far stor betydning for fremtidige
muligheder for vores anvendelse af halm til energi.

| Danske Halmleverandgrer er vi uforstaende overfor behovet for yderligere regulering af
landbrugets produktion af biomasse. Vi anser den biomasse som produceres pa landbrug
som beeredygtig. Der er allerede en omfattende regulering af alle aktiviteter pa et landbrugs-
areal. De krav som indgar der, deekker stort set de nye krav foreslaet her. Der er nogle sma
forskelle, som burde kunne handteres mere enkelt.

Danske Halmleverandgarer forslar at eventuelle registreringer fra marken, kan forega i de sy-
stemer som anvendes til markstyring i dag og kan indberettes sammen med de gvrig data
landmaend arligt indsender til Landbrugsstyrelsen.

Baeredygtighedskrav i bekendtggrelsen er til en ny gruppe biomasse, som ikke tidligere har
skulle dokumentere overholdelse af kravene overfor aftagerne af biomassen. Det vil kraeve et
stort arbejde at fa indrettet enkle systemer, der kan dokumentere reglerne overholdes, hvis
systemet til indberetninger hos Landbrugsstyrelsen ikke kan benyttes. Danske Halmleveran-
dgrer deltager gerne i dialog om at finde pragmatiske Ilgsninger pa denne udfordring.

Danske Halmleverandarer foreslar en udskydelse af kravet til landbrugsbiomasse, til der er
klarhed over hvordan reglerne kan overholdes. Der skal indgas kontrakter om levering af
halm i kommende saeson (1. august 21 til 31. juli 22), hvor begge parter star uden kendskab
til hvordan reguleringen her skal efterleves.

Den politiske beslutning om at der pa dette omrade skal overimplementeres i Danmark, ser
vi med bekymring pa. Det giver stgrre omkostninger til det danske erhvervsliv end ngdven-
digt ud fra EU’s krav og bidrager negativt til den danske konkurrenceevne.

Derudover giver det helt overordnet ikke mening. Hvis f.eks. et levende hegn af dyrknings-
tekniske arsager skal nedlaegges, aendrer det ikke noget med et seerligt dansk genplant-
ningskrav, da det ikke vil eendre pa beslutningen om at fierne hegnet.

Generelt bgr det bemeaerkes, at bekendtggrelserne beerer preeg af at veere implementering af
et direktiv. Det ses ud fra en reekke overseettelser direkte fra engelsk, uden skelen til hvilke
termer der anvendes i Danmark pa omradet. Det gar det vanskeligt at sikre sig overholdelse
af reglerne. Energistyrelsen opfordres derfor til at g4 materialet igennem og sikre, at der an-
vendes danske termer, hvilket vil bidrage til at lette forstaelsen af direktivets hensigt.
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Det er rigtig positivt med udgivelse af Handbogen sammen med reguleringen. Desvaerre bae-
rer Handbogen praeg at en opbygning, der er taenkt ud fra et regulatorisk synspunkt. Nar nu
der bruges kraefter pa at lave en handbog, kunne den med fordel opbygges sa den tager ud-
gangspunkt i leeserens behov for at finde oplysninger. Det vil ggre den mere tilgsengelig for
brugere, der gerne vil sikre sig at overholde reglerne.

Mere specifikke bemaerkninger til bekendtgarelsen og Handbogen:

Bekendtggrelse om baeredygtighed og reduktion af drivhusgas-emissioner
for biomassebreendsler og flydende biobraendsler til energiformal m.v.

Land-
brugs-
bio- I nr.5) og 6) bar betegnelserne "ved landbrug” og "ved skovbrug” prae-
masse ciseres, sa det tydeliggares, om der er tale om biomasse, der er frem-
83 bragt ved "landbrugsmaessig henholdsvis skovbrugsmeessig drift” eller

om det er biomasse som er indsamlet fra et areal, som kunne veere pa
en matrikel pa en gard, men hvor der ikke sker erhvervsmaessig land-
brugs- eller skovdrift.

84 stk. 3  Her beskrives, hvilke anleeg der omfattes i bekendtggrelsen, og i stk.
3 er der en undtagelse for veerker under 20 MW, ved anvendelse af
fast biomasse fra landbrugsafgrader. Men i Handbogen fremgar denne
greense ikke, muligvis pga. en forglemmelse i Handbogen.

85, 86 & For at leve op til bestemmelserne i 88 5-7 vil der veere behov for, at

87 der kan fremskaffes kortmateriale over alle de typer af naturarealer,
der naevnes i bestemmelserne. Da der kan veere tale om flere naturty-
per under flere af punkterne, vil vi anmode om, at der f.eks. i Handbo-
gen beskrives hvilke naturtyer der menes ligesom det ikke er alle de
naevnte naturtyper / arealer der er entydigt defineret i henhold til dansk
regulering og forvaltning. Hvis der ikke sikres et sddan overblik, vil det
vaere vanskeligt at sikre, at reglerne overholdes og alle relevante typer
er undersggt.

Handbogen bar indeholde en klar anvisning til, hvor der kan findes ad-
gang til disse.

Er det muligt at der anvendes alternativ mulighed for at sikre, at de
gnskede krav til beeredygtighed overholdes. Dette kunne f.eks. veere
et krav om en erkleering om at der ikke er sket nogen overtraedelser af
de ovenfornaevnte miljgreguleringer pa arealerne siden referencearet
2008. En sadan eller lignende lgsning vil kunne lette administrationen
betragteligt for hovedparten af biomasseleverandgrer.

Seerligt til 86: Skal stk. 2 og 3 forstas saledes, at hvis et areal har veeret
dyrket med f.eks. poppel eller pil i 2008 og siden er omlagt til f.eks.
korn, s& kan halmen ikke seelges som beaeredygtigt biomasse, medmin-
dre der laves seerlig beregning af klimagasfortreengning? Og vil det
samme gaelde fremtidige omleegninger af sddanne arealer?

Hvordan skal det forstas?
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Ikke-

skov

816 Det fremgar af bestemmelse, at tree fra ikkeskov stilles over for et krav
om genplantning.
Det er uforstaeligt, at der med bestemmelsen stilles krav om reetable-
ring f.eks. i situationer, hvor der af landbrugsmaessige hensyn sker
nedtagning af f.eks. leehegn. Det betyder, at ved lovlig fjernelse af et
leehegn, kan biomassen fra denne proces ikke benyttes til baeredygtig
energi.
Hvis et levende hegn af dyrkningstekniske arsager skal nedlaegges,
aendrer det ikke noget med et genplantningskrav, da indteegt fra bae-
redygtigt salg af flis ikke vil 22ndre pa beslutningen om at fierne hegnet.
I landbruget sker der Igbende forandringer med hensyn til behovet for
bl.a. placering af leehegn. Biomassen fra arbejdet med at fjerne lee-
hegn burde p& denne baggrund anerkendes som et restprodukt.

Indfasning af krav til trae fra ikke-skov bgr udsaettes, sa der kan komme
et system pa plads til dokumentation af kravene. Det bliver f.eks. ikke
muligt at na at f& en certificeringsordning klar inden sommer 2021. Der
kan laves en delvis indfasning, hvor kravet til sporbarhed inkluderes
fra starten, og sa fglger resten senere, nar systemerne er pa plads.

Bekendtgerelse om Handbog om opfyldelse af baeredygtighedskrav og
krav til reduktion af drivhusgasemissioner for biomassebraendsler til ener-
giformal

2.1 Der mangler en neermere beskrivelse af, hvilket niveau kildeom-
rade defineres pa. Er det pa landsplan, regionalt eller pa matrikel?
Nar vi ser pa figur 10.1, tyder det pa at landsniveau er den forven-
tede. Kan det bekraeftes?

3.1 Det virker som om der mangler et punkt om landbrugsbiomasse-
breendsler. Beskrivelserne virker til udelukkende at vedrgre treeba-
seret biomasse.

Delen om landbrugsbiomassebraendsler (84 i den anden bekendt-
garelse og VEII-direktivets Artikel 29) bar inkluderes. Her er green-
sen for biomasse fra landbrugsprodukter pa 20 MW.

Figur 1.1 Mangler der ikke en preecisering af at figuren udelukkende handler
om biomasse som kommer direkte fra landbrugsarealet, uden at
veere bearbejdet pa et industrianleeg?

Hvis der lige kommer ovenstaende afklaring, sa ser Danske Halm-
leverandgrer det som en god ide med sddan en tydelig beskrivelse
af, hvor forskellige typer biomasse skal hen.

4.1 Her star ” Baeredygtighedskriterierne gaelder for alle anlaeg over 2
MW?”. Dette er ikke i overensstemmelse med den anden bekendt-
gerelse og VEII-direktivets Artikel 29. Vi forventer, at dette bliver
tilrettet de andre.



Danske Halmleveranderer

www.danskhalm.dk

41.1

4.1.2

4.2
42.1

4.2.2

| afsnittet "Hvis biomassen ikke er certificeret”, er det positivt, at
efterlevelse vurderes at veere opfyldt ved overholdelse af allerede
geeldende lovgivning.

Det vil vaere en stor hjeelp, hvis der kunne laves et skema, der viser,
hvilken lovgivning der er tale om, sa der ikke opstar tvivl om dette.

a) Forventes der indfgrt en national overvagnings- eller handte-
ringsplan? En national plan vil betyde, at den enkelte operatgr ikke
skal udarbejde sin egen plan.

b) Kan der ogsa her forventes at veere tilstraekkeligt, safremt der
ikke er eendret pa arealerne og deres anvendelse siden 2008, og
der ikke har veeret overtreedelser af regler for opdyrkning af natur
siden 2008 (som ovenfor)?

Det er her vanskeligt at finde dokumentation for de typer af natur,
som beskrives. Se ogsa bemeaerkning fra tidligere. Kan Energisty-
relsen anvise, hvor der kan findes data?

c) Samme bemaerkning vedr. beskrivelse af termer for naturtyper.

i og iii) Her er det vanskeligt at forsta, om dette betyder, at lavskov
og flerarige energiafgrader pa landbrugsjord etableret inden 2008,
ikke leengere kan benyttes som beeredygtigt flis til energi, og om
arealerne efter omlaegning til korn ikke kan benyttes til f.eks. pro-
duktion af baeredygtig halm uden seerlige krav til dokumentation.
Hvis det ikke er det, som menes, bgr det forklares, hvad punkterne
betyder.

Kunne listen med energiafgrader ikke skiftes med tabellen fra bila-
get, der henvises til. Sa vil det veere tydeligt, om det er hele planten
eller f.eks. kun roden.

Det er positivt, at efterafgrader er klart beskrevet til ikke at veere en
energiafgrade.

Planleegges der oprettelse af en national overvagnings- eller hand-
teringsplan for at afhjeelpe virkningerne for jordbundens kvalitet og
kulstofindholdet i jorden?

Hvis ikke der kommer national overvagnings- eller handterings-
plan, hvilke konkrete krav forventes der sa at skulle efterleves til
overvagning af kulstofindhold?

Hvad menes med betegnelsen ” hensigtsmaessig forvaltning af
landbrugsjorden”? Vil det sige dyrkning i overensstemmelse med
geeldende dansk lovgivning?

Verifikator skal bekraefte, at jordkvaliteten og kulstoflageret i jorden
ikke er i tilbagegang. Det er en formulering, som kan misforstas
sadan, at der skal foretages jordanalyser af kulstofindhold. Det er
ikke muligt at fglge kulstofindholdet med analyser over korte arreek-
ker, da usikkerheden pa analyserne er sa store, at de ikke giver
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4.3

43.1

4.3.2

9
Tabel 9.3

mening at foretage. Dette samtidig med at sendringen af jordens
kulstofpulje sker meget langsomt.

Vi vil foresla en formulering i retning af "Verifikator skal bekreefte,
at der er overvagnings- eller handteringsplan for kulstofbalancen
og jordkvaliteten pa arealet”.

Her er der igen udfordringen med, hvor der findes dokumentation
for, hvilke arealer der er tale om. Samtidig er der ikke kendskab til
fyldestggrende database med oplysninger om status pa kulstofind-
holdet pa saddanne arealer i januar 2008. Kan Energistyrelsen an-
vise, hvor den enkelte halmleverandgr kan findes data?

Er det muligt igen her, at safremt der ikke er overtradt anden lov-
givning vedr. inddragelse af natur til opdyrket areal siden 2008, sa
er denne regel ligeledes overholdt?

Det er positivt med listen med relevant lovgivning, der forventes
overholdt, til efterlevelse af punkt b)

| fraveer af b)
- For store kulstoflagre: Her kan der igen veere en udfordring med
at finde dokumentation for status pa arealet i 2008.

Se4.3.1

Seerligt dansk krav om reetablering.

Det er uforstaeligt, at der er krav om reetablering, nar der af land-
brugsmaessige hensyn sker nedtagning af f.eks. laehegn. Det bety-
der, at ved lovlig fiernelse af et laehegn, kan biomasse, der bliver
fra denne proces, ikke benyttes til baeredygtig energi.

Biomassen er et restprodukt fra en naturlig del af arbejdet med pro-
duktion af landbrugsafgrader. Her sker der forandringer med hen-
syn til behovet for bl.a. placering af leehegn.

Maengde af biomasse fra leehegn, der fjernes, er yderst begraenset,
og salget af flis er ikke baggrund for at fierne leehegn.

| kapitlet henvises til en sagkyndig person. Det er ikke lykkedes at
finde beskrivelse af hvilke krav der er til en sagkyndig. Udarbejdes
en beskrivelse af minimumskrav til en sagkyndig?

"Affald herunder kommunalt” vurderes ud fra definitionen at veere
f.eks. kornafrens og frgafrens fra virksomheder, der modtager korn
og fre direkte fra landmeend. Virksomhederne processerer herefter
korn og fra, sa de efterfglgende vil veere renset for urenheder som
sand, sten og ukrudtsfrg. Den frarensede del, som er blanding af
ukrudtsfrg, avner, halmrester, sand og smasten behandles som af-
fald. Er dette korrekt?

Note 36 i tabellen. Her star anvendelse af malinger af kulstofniveau
i jord som en mulighed. Her er det vigtigt at bemaerke, at maling af
en andring i jord-kulstof er meget sveer at dokumentere, da aen-
dringen udger sa lille en andel af jordens samlede kulstofindhold,
at en analyse af en uhomogen jord ikke giver entydigt svar. Land-
brug & Fagdevarer har for Danske Halmleverandgrer i PlantePro
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regnet pa et eksempel, der viser, at en dyrkningspraksis gger kul-
stofindholdet over 25 ar med 8,9 ton kulstof, svarende til godt 30
ton CO; ekv. | eksemplet har vi en opbygning i de fgrste 10 ar pa
4,3 t kulstof pr. ha, hvilket gger humusprocenten med 0,2, som er
inden for usikkerheden ved en analyse. S& en maling med 10 ars
afstand vil sandsynligvis ikke veere signifikant forskellig fra den for-
rige.

Dette for at understrege hvor usikkert det er med analyser og kul-
stof. Derfor er metoden her i energisammenhaeng mere enkel med
en model, der ser pa tilfarsel og frafarsel af kulstof. Der er veerkta-
jer, der kan udregne dette.

10.1 | Sidste afsnit fremgar ” at oplysninger om geografisk oprindelse og
typen af raprodukt for biomassebraendslerne skal stilles til radighed
for forbrugerne pa operatgrernes, leverandgrernes eller de rele-
vante kompetente myndigheders websteder...”.

Det fremgar ikke klart, hvilket niveau af "geografisk oprindelse” der
er tale om. Ud fra figur 10.1 vurderes at det ma veere oprindelses-
land der er tale om. Er det korrekt?

Det bar generelt fremga mere klart af Handbogen, pa hvilket niveau
der skal beskrives oprindelse.

Bilag Danske Halmleverandgrer vil opfordre kraftigt til at lave en seerlig
ordliste eller fodnoter, der sikrer anvendelse af de korrekte danske
betegnelser, og ikke de i direktivet darlige overszettelser fra origi-
nalsproget.

Bilag E | Verifikators erklaering under "Resumé af udfgrt arbejde” er der be-
skrevet, at der er "Gennemfgrt en gennemgang og test af malinger
af data for kulstof og baeredygtighed...... ”. Hvad er det for "malin-
ger af data for kulstof’?

Det giver ikke fagligt mening at male kulstofindhold i jord.

Bilag F | boksen med Biodiversitet pa side 142 er formuleringen ikke let at
forsta. Det ville veere nemmere at forsta, hvis der benyttes formu-
leringen fra bekendtgarelsen 85, hvor det star beskrevet uden an-
vendelse af to gange "ikke”.

@nskes ovennaevnte uddybet, er | velkomne til at kontakte undertegnede eller Thomas Holst i
sekretariatet pa halm@lIf.dk, ligesom vi fra Danske Halmleverandarers side gerne deltager i
yderligere afklaringer.

Venlig hilsen

Erik Engholm Poulsen
Formand

M: 22 17 91 43 @: sisogepo@bjoernegaarden.com W: www.danskhalm.dk
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Horingssvar pa bekendtggrelse om Baredygtighed...., journalnummer
2020-5896

Tak for muligheden for at kommentere pa den kommende bekendtggrelse om baeredygtighed.....
og (Bekendtggrelse om) Handbog om opfyldelse af baeredygtighedskrav......

Vi har med meget stor interesse gennemlast det fremsendte. Da Nature Energy ikke beskaeftiger
sig med biomasse fra skovdrift til anvendelse i energisektoren(varme/el-produktion) men udeluk-
kende beskaeftiger sig med biogasproduktion, har vi valgt ikke at afgive kommentarer til de omra-
der af bekendtggrelsen savel som handbogen, der vedrgrer skov/skovdrift/anvendelse af skovrela-
terede biomasser. Det vil Energistyrelsen forventeligt modtage langt mere gennemarbejdede be-
maerkninger til fra andre sider, end hvad vi vil kunne give.

Vores bemarkninger er derfor udelukkende i forhold de dele, der relaterer sig til biogasomradet.

Definitioner, hvad er gylle/dybstrgelse

Af bekendtggrelsens §3 fremgar en lang reekke definitioner. Det er imidlertid vanskeligt at finde ud
af, hvilken gruppe gylle/dybstrgelse, som er den absolut mest anvendt biomasse i de danske bio-
gasanlag, skal havne .

Efter vores opfattelse kan de skrevne definitioner give anledning til at placere gylle/dybstrgelse
under punkt 4,5, 7, 8, 9, 17 eller 18 — og afhaengig af placeringen, vil vilkarene veere forskellige.
Det er Nature Energys opfattelse, at gylle/dybstrgelse er et affald fra landbrug — men en anden
mulig tolkning er et restprodukt.

Det er bydende ngdvendigt, at det fremgar entydigt, hvordan denne biomasse skal opfattes.

Det er ligeledes bydende ngdvendigt, at definitionen er 100% identisk med REDII’s definitioner af
"waste/residue” samt de godkendte certificeringsordningers definitioner.

Dersom gylle/dybstrgelse skal defineres som et restprodukt, skal det i §4 ggres klart evt. ved tilfg-
jelse til stk. 2, at kravene om baeredygtighedskriterierne stk. 5-7 ikke finder anvendelse pa restpro-
dukter, som alene bestar af gylle/dybstrgelse.

Men afklaringen af definition affald/restprodukt (waste/residue) er meget pakraevet at fa praecise-
ret.

Nedre graense pa 2MW

Der er flere steder bla. §4 stk. 3 og §19 stk. 4 angivet en nedre graense pa 2 MW. Anlaeg under den
graense, der opgraderer den ra biogas og leverer til gasnettet, undtages var visse regler i Baeeredyg-
tighedsbekendtggrelsen.

NGF Nature Energy Biogas A/S; CVR-nr. 34 61 40 91, NGF Nature Energy Green Transport A/S; CVR-nr. 39 31 20 42
NGF Nature Energy Green Gas Sales A/S; CVR-nr. 38 76 56 04
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Det er imidlertid uklart, hvor de 2MW skal registreres. Hvis der blev produceret el til nettet, var
det indlysende den termiske input effekt pa motoren. Men for anlaeg, der opgraderer biogassen,
findes ikke en lignende termisk effekt.

Her vil enten opgraderingsanlaeggets kapacitet eller stgrrelse af nettilslutning veere de relevante
stgrrelser at opggre efter. Det er ogsa de to parametre, der anvendes i Naturgasforsyningsloven i
forbindelse med tildeling af arsnorm for stgtte, og begreberne er dermed allerede del af lovgivnin-
gen.

Det foreslas derfor, at der eendres fra begraensning pa 2MW til max kapacitet opgjort ved 65% me-
tanindhold pa 200 Nm3/h p& opgraderingsanlaegget.

Anvendelse af Energiafgrgder

Af bekendtggrelsens §9 stk. 2 fremgar, at den nugzeldende graanse om brug af max 12 % energiaf-
gragder Igber frem til 31. juli 2021.

Det giver anledning til to vaesentlige bemaerkninger.

Den plan, der med det ny kalenderar 2021 er pabegyndt for input til hvert enkelt biogasanlzeg i
2021, er allerede kontraheret og planlagt. Det vil derfor vaere forbundet med store vanskeligheder
og mulige kontraktbrud, dersom der efter 31. juli 2021 ikke lzengere ma anvendes energiafgrgder.
Men det fremgar ikke hvilke regler, der teenkes anvendt efter 31. juli 2021, og dermed om kravet
vil veere 0%, eller om der ikke laengere vil vaere loft over anvendelsen af energiafgrgder.

Af hensyn til eksisterende biogasanlaegs drift anbefales det, at de nugeeldende krav forlaenges til at
udlgbe 31. juli 2022, da det vil give mulighed for at overholde allerede indgaede kontrakter. Samti-
dig opfordres kraftigt til, at der snarest muligt meldes ud, hvilke krav til energiafgrgdeanvendelse
der vil vaere geeldende efter 31. juli 2022.

| bekendtggrelsen fremgar det af bilag 1 hvilke afgr@der/dele af afgrg@der, der skal henregnes som
energiafgrgder. | Handbogen fremgar kun afgrgderne ved navn og ikke hvilke dele af afgrgden der
skal betragtes som energiafgrgde. Der anbefales derfor, at ordlyden af bilag 1 gengives i Handbo-

gen, sa der bliver overensstemmelse.

Registrering af KOD

Af §19stk 5 fremgarat ”....... og husholdningslignende affald, er ikke omfattet af kravet om opfyl-
delse af kriterier for besparelse i drivhusgasemissioner”.

Vi forstar det som, at biogasproducenten skal seette GHG-vaerdien for det naevnte affald til 0 ved
beregning, samt at den gasproduktion, det giver anledning til, indgar i den samlede gasproduktion.
Det vil give gget incitament til at fa handteret det kildesorterede organiske affald via et biogasan-
leeg og dermed sikre, at vigtige naeringsstoffer fra affaldet kommer retur til markerne og dermed
naeste ars fedevareproduktion.

Men det er ikke entydigt i hverken bekendtggrelsen eller handbogen, at det er sadan affaldet skal
indregnes. Det anbefales derfor, at det praeciseres i handbogen.

Hvis vores tolkning ikke er korrekt, vil det vaere forbundet med store vanskeligheder at opggre
GHG-fortraengningen korrekt, dersom affaldet skal treekkes ud af regnestykket ved at bade input
tons og output gasmangde skal friholdes fra beregningen. Det vil bevirke, at ogsa den medgaede
andel af energi til hygiejnisering, pumpedrift, opgradering mv. skal fratraekkes i beregningerne for
ikke at belaste GHG-beregningen.

Beregningsbilledet, der dermed kommer ud, vil ikke vaere retvisende for. Sa vi formoder vores
tolkning af §19 stk. 5 er korrekt, og at opgg@relsesmetoden vil blive praciseret i handbogen. Men vi
imgdeser gerne en tilbagemelding herpa.



Arealanvendelse

| forhold til arealanvendelse og dokumentation for arealanvendelsen i 2008 er det uklart, hvordan
"ikke-dyrkede” biomasser fra landbruget skal forholde sig.

Vi forstar det sadan, at et biogasanlaeg, der hovedsagligt anvender gylle/dybstrgelse, alene skal
kunne dokumentere GHG-fortraengning og ikke arealanvendelse — men det fremstar ikke klart, og
det anbefales derfor, at det praeciseres i bade bekendtggrelse og handbog, hvordan de ikke-dyr-
kede biomasser skal handteres.

Indberetningsdatoer

Af 8§23 stk. 1 og 2 fremgar, at der skal foretages indberetning pr. 1. april for virksomheder, der an-
vender biomassebraendsler (herunder biogas) og pr. 1. september for virksomheder der produce-
rer biogas.

Dersom man er en virksomhed, der producerer biogas, men samtidig veelger at anvende egenpro-
duceret biogas til procesenergi i virksomheden, bliver det uklart, om der skal indberettes efter stk.
1 eller stk. 2.

Det er vores opfattelse, at den primaere forretning — altsa for Nature Energys vedkommende pro-
duktion af biogas — vil vaere afggrende for indberetningstidspunkt, men det kunne med fordel
praeciseres i handbogen.

Det fremgar ligeledes af §23 stk. 1, at det indsendte materiale skal vise, hvordan virksomheden
det foregaende kalenderar har overholdt kravene. En opggrelse pr. kalenderar er udfordrende pa
to omrader. Dels opggres brugen af energiafgrgder for et ggdningsar, som straekker sig fra 1. au-
gust til 31 juli det efterfglgende ar.

Og dels laves den frivillige certificering altid for en max 12 maneders periode, men sker Igbende
over aret. Dette er ngdt til at veere tilladt, da det ellers vil blive ekstremt svaert at fa samtlige bio-
gasanlaeg certificeret i januar med de ret fa dygtige og godkendte auditorer, der er til radighed.
Der bgr derfor blgdes op, sa dokumentation skal vaere for 12 maneder og ikke ngdvendigvis strikt
pa et kalenderar.

Frivillig certificering

| de frivillige certificeringsordninger som REDcert og ISCC (begge EU-godkendte ordninger) er der i
dag mulighed for i forbindelse med certificering af anlaeg at undtage enkelte biomasser fra certifi-
cering. Det kan skyldes, det er ganske sma maengder, og hvor arbejdet med at klarleegge “chain of
costudy” vurderes vanskelig.

Da det fremgar, at en frivillig, godkendst certificering vil vaere en mulig opfyldelse af betingelserne
om baeredygtighed, er det vores forventning, at det ogsa fremadrettet vil veere muligt at anvende
enkelte biomasser, der ikke er certificeret, nar hele anlaegget og langt hovedparten af biomasserne
er certificeret pa biomasseniveau.

Muligvis er det sadan, det er tiltaenkt ved, at der side 14 i handbogen star anfgrt, at det er til-
straekkeligt, at 90 % af industrielle biomasser er certificeret. Dersom et anlaeg anvender max 25 %
industrielle biomasser — og derfor kan udsprede afgasset biomasse efter husdyrggdningsbekendt-
gorelsen — vil det betyder ca. 2,5 % af de samlede biomasser, der kan undlades fra certificering.
Andetsteds i materialet fremgar teksten dog til, at samtlige biomasser, der indgar i biogasanlaegget
skal veere certificeret.

Vi opfordrer derfor til, at ordlyden bringes i overensstemmelse gennem hele materialet, og at der
fortsat er mulighed for at udelade enkelte biomasser anvendt i begraenset omfang.



Sanktioner, kapitel 8

Af bekendtggrelsen §31 fremgar en raekke sanktioner.

Men det er uklart, hvad konsekvensen /sanktionen er, hvis et anlaeg eksempelvis har anvendt 14 %
energiafgrgder eller kun har opnaet certificering af 92 % af de anvendte biomasser.

Som reglerne er i dag i forhold til stgtte til biogasproduktion, vil et anlaeg, der eksempelvis har an-
vendt 14 % energiafgrgder, skulle afsta fra stgtte pa den gasmaengde, der kan henfgres til de 2%
"for meget” anvendte energiafgrgder.

Det er vores forventning, at en tilsvarende forholdsregning og afstaen fra stgtte fortsat vil vaere
geeldende. Alternativt vil en lille overskridelse i anvendelse af energiafgrgder eller en enkelt bio-
masse, hvor auditor ikke godkender den fremlagte chain of costedy kunne risikere at fgre til, at et
biogasanlaeg skal betale mange millioner tilbage i stgtte for ikke at have overholdt baeredygtig-
hedskriterierne. En sadan sanktion vil ikke vurderes rimelig.

Det er derfor vores forslag, at det praeciseres, hvordan en sanktion i forhold til baeredygtig-
hed/stptteberettigelse skal forstas, idet der i netop afgivne stgttetilsagn for stgtte til opgraderet
biogas til gasnettet fremgar, at den til enhver tid geeldende baeredygtighedsbekendtggrelse skal
overholdes.

Yderligere bemaerkninger til Handbogen:

Skema side 15:

Et beslutningstrae, som det viste side 15, er rigtig godt og meget illustrativt. | forhold til den tidli-
gere anfgrte problematik om, hvordan gylle/dybstrgelse skal defineres, er er uklart, om det over-
hovedet skal kategoriseres ud fra beslutningstreeet eller ej. Og dersom det skal, hvilken kasse det
da vil havneii.

Det foreslas derfor, at det praciseres, hvilke biomasser, der skal/ikke skal kategoriseres ud fra
treeet.

Side 20

Det er vores forstaelse, at retningslinjerne fra EU-kommissionen skal komme den 31. januar 2021.
Det kan give anledning til supplerende bemaerkninger, som vi forbeholder os muligheden for at
komme med.

Side 20-21, pkt. 4.3.1 Dokumentation

Det fremgar indledningsvist ”Safremt biomassen ikke er certificeret.....”. Ordlyden giver anledning
til en tolkning om, at samtlige biomasser, der kan komme i et biogasanlaeg, skal vaere certificeret
enten via en frivillig ordning eller via de her beskrevne regler.

Det kolliderer dels med, at det andetsteds (side 14) fremgar, at det er tilstraekkeligt, at 90 % af de
industrielle biomasser skal vaere certificeret, og dels giver det anledning til et spgrgsmal om sankti-
onerne i den forbindelse. Se tidligere anfgrt omkring sanktioner.

Afslutning

Nature Energy star naturligvis til radighed i forbindelse med Energistyrelsens videre arbejde med
savel Bekendtggrelsen som Handbogen, og Energistyrelsen er til hver en tid velkommen til at rette
henvendelse til undertegnede.

Med venlig hilsen
Nature Energy

Mette Hansen
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HOFOR

Til Energistyrelsen
Att. Katrine Pilmark Elkjeer

Journalnummer 2020-5896

Hgringssvar til haring over udkast til bekendtgarelse om Handbog om
opfyldelse af beeredygtighedskrav og krav til reduktion af
drivhusgasemissioner for biomassebraendsler til energiformal (hdndbogen).

HOFOR takker for muligheden for at kommentere pa udkast til de to bekendtgarelser vedr.
baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende biobraendsler. Energistyrelsen har
opstillet ambitigse beeredygtighedskrav, som overordnet set er afbalancerede og
implementerbare. Vi har dog identificeret generelle og specifikke omrader, hvor vi mener, at
der er behov for justeringer. Nedenfor er angivet vores generelle og specifikke kommentarer.

Generelle kommentarer

1. Handbogen er i form og indhold sammenlignelig med standarder for certificering af skov
eller biomasse i f.eks. FSC eller SBP. Altsa tilsvarende dokumenter med en detaljeret
gennemgang af kriterier for beeredygtighed, med opstilling af indikatorer og anvisning af
metoder til verifikation. Sadanne dokumenter bliver ssedvanligvis til gennem en grundig og
langstrakt proces - ofte over flere ar - hvor et stort antal interessenter og eksperter
inddrages, og hvor udkast underkastes gentagne grundige reviews. Det store omfang og
niveauet af detaljer i krav, indikatorer og metoder i handbogen, indebaerer en risiko for
manglende sammenhaeng, eksempelvis i form af modstrid mellem teksten i handbogen og
i de certificeringsordninger, som kan anvendes til dokumentation.

Vi anbefaler, at handbogen simplificeres, s& man opnar en hgj grad af sikkerhed for
konsistens i handbogens indhold. For implementering af handbogens krav i felten, er det
f.eks. underordnet, om der er tale om et EU-krav eller et dansk krav. Handbogen kunne
med fordel opseettes i et veerktgjsformat, som det er gjort i baeredygtighedstandarderne i
SBP, FSC og PEFC. Dette vil gare det lettere at overskue de konkrete krav. Oplysninger
om, hvilke krav, som stammer fra henholdsvis EU- og specielle danske krav kan flyttes til
selve direktivet.

2. Da ikkeskov ikke er omfattet af EU-direktivet, er det ikke et EU-krav, at lovgivning pa dette
omrade skal treede i kraft i juni 2021.

Vi anbefaler derfor, at krav til Trae fra ikkeskov seettes i bero indtil certificeringsordninger
som PEFC og SBP har udviklet kriterier og indikatorer til at dokumentere
baeredygtigheden af denne fraktion. Derved kan ENS seette krav, som svarer til
standarderne udviklet af brede ekspertgrupper i PEFC og SBP regi. Det forventes, at
kravene i disse ordninger vil veere pa plads inden udgangen af 2021 og at certificering
efter disse standarder vil kunne pabegyndes i 2022. Krav til ikkeskov kan fx formuleres i
2022 og treede i kraft i 2023.
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Specifikke kommentarer

Kapitel 2 — Vejledning til definitioner og begreber

S. 10
Naturplejebiomasse: Biomasse, som er hgstet med det formal at bevare og/eller genskabe
naturvaerdier, og hvor dette er dokumenteret eller begrundet.

"Naturplejebiomasse” naevnes kun i Definitioner. Hugst i forbindelse med naturpleje
deekker situationer, hvor det ofte ikke gnskes, at der sker genveekst, men hvor det af
naturhensyn er vigtigt at fjerne treeer. Det kan bade veere i skove og ikkeskov. Hvis treeet
ikke kan saelges til biomasse, kan det medfgre, at naturplejen enten ikke udfares, eller at
treeet breendes pa stedet. Derudover er der situationer, hvor invasive arter vokser ind pa
landbrugsjorde til stor skade for lokale landbrug. Her kan det for at sikre
fodevareproduktion og lokalgkonomi veere vigtigt at feelde og fjerne invasive arter.

Vi foreslar at lade 3.-partsverificeret Naturplejebiomasse vaere et godkendt restprodukt
og/eller tilfgje det til listen af biomassetyper i kapitel 10, samt at udvide definitionen til at
inkludere 3.-partsverificerede invasive arter pa landbrugsarealer.

S.11

Restprodukter fra skovbrug: hugstrester i form af toppe, grene og tyndingstrae, som ellers ville
efterlades pa stedet efter hgst af gavntra eller efter en tyndingsoperation pa et areal, der bruges til
produktion af gavntrae. Indbefatter ikke radder.

Ved opfyldelse af det danske klimakrav (se afsnit 5.6) skal det desuden dokumenteres pa én af
nedenstaende mader, at der er tale om "restprodukter fra skovbrug”:

a) Der anvendes ikke trae over 20 cm i diameter, medmindre der er tale om stormfaldstrae eller
tra, der dokumenteret er angrebet af biller eller sygdom, eller

b) Mindre end 50 pct. af den solgte skovbiomasse fra kildeomradet opgjort i volumen eller

vagt afsattes til energiformal i det pagzldende ar. Undtagelser for procentgransen: Situationer,
hvor starre skovomrader dokumenteret er ramt af stormfald eller gaet ud som falge af bille- eller
sygdomsangreb.

Hvorvidt noget er et restprodukt defineres ikke af diameter eller hvor stor en procentdel,
det udggar af en produktion. Kravene om 20 cm eller 50% bgr derfor italessettes som
klimakrav, ikke en definition af restprodukter.

Denne liste deekker ikke alle de kalamiteter, som kan ramme skove, og g@are treeet uegnet
til industriformal. Desuden kan det veere ngdvendigt at udfare saneringshugst for at
forebygge spredning/forveerring af kalamiteten.

Vi foreslar, at farste markering aendre til: Opfyldelse af det danske klimakrav (se afsnit
5.6) kan dokumenteres pa én af nedenstdende mader:
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Vi foreslar desuden, at de to sidste markerede tekster eendres til
3.-partsverificerede Kalamiteter samt relateret saneringshugst

Foreslaet definition af Kalamiteter: @deleeggende begivenhed, som medfgrer at treeer
beskadiges og ikke kan anvendes af traeindustrien. Eksempler pa kalamiteter kan veere
stormfald, insekt- eller sygdomsangreb, skovbrand.

S. 11

Skov: Et areal pa mere end 0,5 hektar med trzer hojere end 5 meter og en kronedakningsgrad pa
mere end 10% eller med traeer, som er i stand til at na disse graensevardier pa stedet, dog ikke
jord, der overvejende er under landbrugs- eller urban arealanvendelse jf. FAOa4s definition af skov.

Der er uklart om energipil og sma treeer fra brakmarker anses som skov, landbrug eller
ikkeskov. Kan det blive afklaret naermere?

Kapitel 5 — Baeredygtighedskrav til biomasse fra skovbrug

S. 29

ii Genplantning

Kravet om genplantning, herunder naturlig foryngelse, af feldede arealer betyder, at arealet ikke
ma overga til anden anvendelse. Kravet skal opfyldes for selve det feldede areal og kan ikke
opfyldes via "erstatningsarealer” andre steder. Pa b-niveau kan kravet anses for opfyldt, nar et
styringssystem pa skovbrugets kildeomradeniveau sikrer, at arealet er skov senest 3 ar efter, at den
forrige skovbevoksning er fjernet. Styringssystemet kan f.eks. sikre, at genplantning indgar som en
betingelse i relevante leverandgrkontrakter og indeholder en opfalgende overvagning. Kravet kan
ogsa anses for opfyldt, hvis skoven er certificeret efter en skovcertificeringsordning, der sikrer
genplantning.

Skovdefinitionen i FAO Forest Resources Assessment 2020 siger: Includes areas with
young trees that have not yet reached but which are expected to reach a canopy cover of 10
percent and tree height of 5 meters. It also includes areas that are temporarily unstocked due to
clear-cutting as part of a forest management practice or natural disasters, and which are expected
to be regenerated within 5 years. Local conditions may, in exceptional cases, justify that a longer
time frame is used.

Vi foreslar, at kravet falger FAOs skovdefinition og at de 3 ar rettes til 5 ar, men at national
lovgivning felges, hvis en sadan foreligger.

S. 29

iv. Feeldningen tager hensyn til opretholdelse af jordbundens kvalitet og biodiversitet med det
formal at minimere negative virkninger.
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Kravet kan anses for opfyldt pa b-niveau, nar et styringssystem pa kildeomradeniveau sikrer, at der
er redegjort for risici for negative effekter pa jordbundens kvalitet og biodiversiteten, sa vidt muligt
baseret pa en risikovurdering foretaget af en uafhangig part, og at der er foretaget tiltag, der
minimerer disse negative effekter. Redegarelsen skal indeholde angivelse af sarbare omrader og
retferdiggare, hvis der er fldet i disse. Den skal demonstrere, at stubbe og radder ikke fjernes. De
tiltag, der gares for at minimere negative virkninger kan vare tiltag som folger Best Management
Practises eller tiltag, der fremgar af relevante nationale skovstandarder f.eks:

- at der ikke foretages dybdeplajning,

- at hugsten sker med metoder, der beskytter jordbunden

- at hest foregar i sensommeren, hvor jorden er tar, eller om vinteren, nar jorden er frossen,

- at der anvendes en feldningspraksis, der forebygger erosion pa stejle skraninger

- at hugst finder sted uden for yngletiden eller i en bestemt afstand til yngelomrader, for ikke

at skade ynglende arter.

- at livstraeer efterlades

- at der opretholdes et vist niveau af dedt ved,

- at der ikke draenes,

- at der ikke benyttes pesticider

Det er ikke klart, hvad der menes med "sarbare omrader”. | afsnit 5.4 s. 31 henvises der til
"sensitive og bevaringsveerdige omrader", hvor der i samme afsnit ogsa bliver givet
eksempler pd, hvad disse kunne veere.

Vi er enige i, at der gennem Best Management Practices skal fokus pa tiltag som
minimerer risikoen for negative virkninger pa jordbundens kvalitet og biodiversiteten. Vi
mener dog, at eksemplificeringen er problematisk. Der er en meget stor detaljegrad, som
kan misforstas af ikke-sagkyndige som en positivliste, hvor alle punkter skal/bgr opfyldes.
Desuden vil det i praksis vaere meget vanskeligt at dokumentere hvilke tiltag, der
implementeres i de respektive skove.

Vi foreslar, at der ogsa bliver givet eksempler pd, hvad et sarbart omrade kan veere.
Alternativt kan der indfgres definitioner pa henholdsvis sarbare, sensitive og
bevaringsveerdige omrader i definitionsafsnittet.

Vi foreslar at slette eksemplerne, idet henvisningen til "tiltag, der fremgar af relevante
nationale skovstandarder" er tilstraekkelig.

S.31

Forvaltningen af skoven skal sikre beskyttelse af biodiversitet, sensitive og bevaringsvaerdige

omraderog sarlige arter gennem:

« identifikation af sarligt udsatte omrader eller omrader, der er sarligt bevaringsvaerdige, samt

* beskyttelse af identificerede omrader gennem forvaltning af skoven under hensyntagen tilde
udpegede sensitive og bevaringsvardige omrader, samt

* udpegning af mindst 5 levende traer pr hektar til naturligt henfald og ded
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Hvor de farste to kriterier er generelle krav om identifikation og beskyttelse af
bevaringsveerdige og sensitive omrader, er det tredje kriterie meget specifikt og virker
tilfeeldigt udplukket. Der er mange andre forhold i en skov, som skal sikres for at bidrage til
god biodiversitet.

Vi foreslar, at det markerede kriterie aendres til et mere generelt kriterie om opretholdelse
af biodiversitet i skoven. Forslag: Best Management Practices skal sikre at skovdrift og
hugst udfgres med hensyntagen til opretholdelse eller forbedring af skovens biodiversitet

S. 37

En gkonomisk operatar kan opfylde dette krav ved at tilpasse eksisterende metoder til at vurdere
udviklingen i skovenes kulstoflager og —optag, f.eks. de der er udviklet i forbindelse med
LULUCFreguleringen, og anvende dem pa sit kildeomrade. Dette kraever, at aktaren

1. Definerer kildeomradet

2. Definerer alle relevante kulstoflagre, over jorden, under jorden, dedt ved, skovbund, og kulstof i
jord

3. Definerer en historisk referenceperiode, f.eks. 2000 - 2009

4. Beskriver forvaltningspraksis i skoven i referenceperioden

5. Kvantificerer kulstoflagre og kulstofoptag i kildeomradet i referenceperioden.

6. Definerer tidsperioden for "lang sigt”

7. Beskriver forvaltningspraksis i kildeomradet i denne langsigtede tidsperiode

8. Kvantificerer udviklingen i skovkulstoflagre og —optag i den langsigtede tidsperiode

9. Sammenligner det gennemsnitlige skovkulstoflager og —optag i den fremtidige periode med det
gennemsnitlige skovkulstoflager og —optag i referenceperioden.

Denne liste er meget vanskelig at efterleve i praksis. Det vil veere neermest umuligt for en
biomasseproducent, som far trae fra mange forskellige skove, at skulle kreeve sadanne
data fra alle skovejerene. Vi forstar, at dette er et krav i draft-udgaven af EU implementing
act. Hvis kravet i EU implementing act aendres i den endelige version foreslar vi, at det
tilsvarende eendres i denne handbog.

S. 39

For at der kun bruges restprodukter

Aktaren skal kunne fremlaegge dokumentation i form af fakturaer i det omfang, der anvendes
restprodukter fra traindustri eller fra anden produktion.

Vi foreslar, at SBP SAR kan bruges som dokumentation for anvendelse af restprodukter.

S. 40
Aktaren skal kunne fremlaegge dokumentation for, at der er tale om restprodukter fra skovbrug.
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Dette kan for dokumentationsmetode a, trae under 20 cm i diameter, opfyldes ved, at
biomasseproducenten har et styringssystem, der sikrer og dokumenterer dette. Dokumentationen
skal opbevares og stilles til radighed for verifikator eller tilsynsmyndighed pa forlangende.

| praksis er det vanskeligt at forestille sig, hvordan et styringssystem skal kunne
implementeres til at sikre, at diameter er under 20 cm.

Vi foreslar, at Energistyrelsen tager initiativ til evt. i samarbejde med skovindustrien at
opstille eksempler pa praktisk anvendelige og ressourceeffektive styringssystemer, som
kan anvendes til dokumentation p& bade dansk og internationalt niveau.

S. 40

For dokumentationsmetode b, hgjst 50% af biomassen afsattes til energi, kan kravet opfyldes ved,
at biomasseproducentens kontrakter med alle skovejere i kildeomradet indeholder kravet samt en
forpligtelse for skovejerne til pa forlangende at dokumentere de afsatte tr&emangder til gavntrae
0g

energitrae. Akteren skal pa forlangende kunne fremvise denne dokumentation. Hvis
biomasseproducenten

bade producerer gavntra og biomasse, kan det alternativt dokumenteres, at hgjst 50% af
producentens solgte biomasse i det pagaldende kalenderar er afsat til energi.

Det kan af forretningsfortrolige arsager vaere svaert at dokumentere dette krav.
Vi foreslar, at Energistyrelsen tager initiativ til evt. i samarbejde med skovindustrien at

opstille eksempler pa praktisk anvendelige og ressourceeffektive styringssystemer, som
kan anvendes til dokumentation pa bade dansk og internationalt niveau.

Kapitel 6 — Krav til treebiomasse fra ikkeskov

Jf. Generelle kommentarer foreslar vi, at kravene i dette kapitel formuleres i 2022.

S. 41

Kravet om reetablering, anses for opfyldt, hvis der kun sker beskaring, herunder stavning, eller

hvis der aktivt genplantes buske eller traeer. Kravet om reetablering kan fraviges, hvis der foreligger
en skriftlig vurdering, der viser, at rydning af hegnet tilgodeser natur og biodiversitet bedre end
reetablering, eller hvis der er dokumentation for, at et tilsvarende hegn med tilsvarende eller bedre
biodiversitetsmassig vaerdi etableres et andet sted. Selvforyngelse er ikke tiltraekkeligt til at
opfyldekravet om reetablering for trae fra omrader uden for skove.

Dette bar ikke veere begreenset til hegn.

Vi foreslar, at der tilfgjes ” og/eller anden bevoksning”
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Kapitel 9 — Krav til reduktion af drivhusgasemissioner

S.46
Der stilles sarlige danske krav til anlaeg, der anvender tr&biomasse. Her bliver bade nye og
eksisterende anlaeg over de i kapitel 3.1 angivne starrelser, palagt felgende
drivhusgasemissionsbesparelseskrav:

75 % fra 1. januar 2022

80 % fra 1. januar 2025

83 % fra 1. januar 2028

Det skal tydeligt fremgd, at besparelserne er pa arshasis, ikke per leverance.

S. 46
Besparelsen ses i forhold til det fossile alternativ.

Vi foreslar, at "det fossile alternativ” aendres til den normalt anvendte terminologi "EU’s
fossile reference”

Kapitel 10 — Krav om indberetning og verifikation

S. 60

Indberetningen skal indeholde en tabel med falgende oplysninger for hvert parti biomasse:
biomassetype,mangde (ton, MJ), geografisk oprindelse (land, region, kildeomrade), certificering,
drivhusgasudledning (gram CO2 pr MJ), drivhusgasemissions-besparelse (%) samt oplysninger om
opfyldelse af baredygtighedskravene. Metode til beregning af drivhusgasemissionen skal fremga,
og om der er foretaget iLUC vurdering, hvis der er brugt standardvaerdier.

Det er meget tidskraevende at skulle udregne GHG-udledning og —besparelser for hvert
parti biomasse. Desuden er der her tale om et detaljeniveau, som vil gare, at
oplysningerne er fortrolige af forretningsmaessige hensyn.

Vi foreslar, at de markerede krav slettes, og at det fremgar klart af teksten, at
Energistyrelsen behandler data pa leveranceniveau fortroligt.

S. 60/61
Biomassetyper

Vi foreslar, jf. kommentar om Naturplejebiomasse til Kapitel 2, at Naturplejebiomasse
fojes til listen over biomassetyper.

S. 61
Energistyrelsen vil pa baggrund af indberetningerne offentliggare opgarelser af Danmarks samlede
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forbrug af biomasse fordelt pa biomassetyper og geografisk oprindelse,
drivhusgasemissionsbesparelser mv.

Af forretningsfortrolige hensyn leegger vi vaegt pa, at det kun er de samlede/aggregerede
opggrelser, der offentliggares, og at der ikke offentliggares data pa leveranceniveau.

Vi foreslar, at der etableres sikkerhed for, at Energistyrelsen ikke udleverer
forretningsfglsomme oplysninger f.eks. i forbindelse med en forespgrgsel om aktindsigt.
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Dato: 15. januar 2021
Til Energistyrelsen

Vedr. Journalnummer 2020-5896

Hgringssvar vedrgrende Udkast til bekendtggrelse om Handbog om opfyldelse af baeredygtighedskrav og
krav til reduktion af drivhusgasemissioner for biomassebraendsler til energiformadl (handbogen).

Tak for muligheden for at levere kommentarer til ovennaevnte udkast. Nedenfor fremgar vores
kommentarer delvist i en generel del (side 1-3) og i en del, hvor vi konkrete dele af handbogen har givet
kommentarer (side 4-8)

Pilottestning

Handbogen er omfattende og vil potentielt kunne medfgre veesentlige udfordringer for en lang raekke af de
aktgrer der er omfattet af lovkravene, og af disses leverandgrkaeder.

Vi anbefaler at gennemfgre pilot-test af de kritiske krav i handbogen, og at justere og tilpasse kravene, hvis
de viser sig at vaere uhensigtsmaessige eller forhindre en kost-effektiv opfyldelse af kravene.

Pilottest bgr gennemfgres inden den endelige handbog, sdledes at aktgrer og deres leverandgrklaeder, ikke
pabegynder implementering af uhensigtsmaessige krav

Begrebet ’aktgr’

Begrebet 'aktgr’ er ikke medtaget i Ordforklaringen. Da begrebet bruges gennemgaende i hele dokumentet,
vil vi anbefale at tilfgje en preaecis definition. Ved gennemlaesning kan det forekomme uklart, hvornar krav
kan opfyldes af ‘aktgrerne’ og/eller af leverandgrer af biomasse.

Ligeledes bgr handbogen konsistent anvende przecise og veldefinerede termer for bl.a.:

e Leverandgrer af biomasse til aktgrer

e Producenter af biomasse

e EUTR ‘operators’ — dvs. den juridiske person i veerdikaeden, der iht EUTR har due diligence
forpligtelsen. Dette er meget pracist defineret i EUTR, og bgr ogsa anvendes praecist i handbogen.

Definition af resttrae

| velfungerende markeder for traeprodukter, sikrer prissaetning og efterspgrgsel, at industritree kun i meget
begraenset eller ubetydeligt omfang, anvendes til fremstilling af biomasse. Vi vurderer, bl.a. pa baggrund af
konkrete data, at markederne generelt er velfungerende, og sikrer at biomasse i meget vid udstraekning
fremstilles af resttree/restprodukter. Vi vurderer imidlertid, at det er fornuftigt at stille enkle og
operationelle krav, der kan sikre, at ‘industritree’ (ikke resttrae) generelt udelukkes fra biomasseproduktion.

Our vision: A world where human choices ensure a sustainable future
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For at imgdega at ’industritrae’ anvendes til biomasseproduktion, i et uacceptabelt omfang, bgr
lovgivningen sikre, at der sendes et klart signal til aktgrer om at anvende resttree til fremstilling af biomasse
fra skovareler, samt sikre at der etableres troveerdig og verificeret dataindsamling, der sikrer at dette
monitoreres, uanset land/kildeomrade, og uanset om skovene er certificerede eller ej.

Derfor er det fornuftigt at lovgivningen ligger op til, at der anvendes en risikobaseret tilgang til at sikre at
resttrae anvendes

Kommentar vedr. definition af Restprodukter fra skovbrug og forslag om risikobaseret verifikation og
monitorering:

e Kommentarer vedr. 50% kriteriet (se yderligere kommentarer i skemaet nedenfor):

o 50% kriteriet er operationelt, hvis det opggres ud fra trovaerdige og offentligt tilgaengelige
data f.eks. pa lande- eller regionsniveau.

o Det vil vaere meget vanskeligt/umuligt at foretage en praacis procentopggrelse for
kildeomrader, hvor der ikke systematisk indsamles trovaerdige og verificerbare data for
effektfordelinger i forbindelse med skovhugst

o 50% kriteriet er ‘grovkornet’ og fanger kun i begraeenset omfang en evt. IWUC problematik.

o Det bgr praeciseres hvordan procenten skal beregnes, herunder hvilken tidsperiode den
skal baseres pa, samt om den udelukkende skal baseres pa trae fra omrader indenfor
kildeomradet, der opfylder skovdefinitionen. Det skal desuden sikres at “trae” er klart
defineret - tzeller grene f.eks. som ‘trae’ i beregningen?

o Det bgr praeciseres at procentberegning ikke skal omfatte biprodukter fra savvaerker og
andre traeindustrier indenfor kildeomradet

o Det bgr praeciseres, at der kan anvendes en risikobaseret tilgang til at verificere, at
procentkravet er opfyldt, sdledes at det vil vaere tilstraekkeligt med rimelig sikkerhed at
godtggre, at procenten er under 50% for kildeomradet, for at opfylde kriteriet

e Kommentar vedr. 20 cm kriteriet:

o Kriteriet vil i mange tilfaelde vaere enten umuligt eller meget ressourcekraevende at
dokumentere og verificere

o Kriteriet er ikke preecist i forhold til at afgraense det resttrae, der produceres i forbindelse
med almindelig skovdrift, og som opfylder resttrae-definitionen. Der er sdledes mange
eksempler p3, at tree med stgrre diameter opfylder resttrae-definitionen, herunder f.eks.
trae med vildtskader, billeskader og treedele af darlig kvalitet som udtages i forbindelse med
almindelig skovdrift.

o 20 cm kriteriet bgr derfor vaere en af flere muligheder for at dokumentere, at der anvendes
"resttree’

Forslag om supplerende resttrae-kriterie: Vi foreslar, at der tilfgjes et tredje kriterie for resttrae sa det er
muligt at dokumentere dette baseret pa en objektiv klassificering, der foretages | forbindelse med
modtagelse af ravare til biomasseproduktion. Dette kan sikres gennem:

o 1) atratre der anvendes til biomassefremstilling kategoriseres efter ensartet, og
international anerkendt klassificering, (Vi anbefaler at benytte SBP kategorier, indtil der
evt. foreligger bedre systemer, der kan implementeres internationalt)

o 2) at klassificeringen verificeres af kompetent tredjepart og

o 3)atopggrelse over kategorier bekraefter, at der anvendes resttrae kategorier
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Vi anbefaler, at der ligges op til at operatgren kan dokumentere krav om resttrae er opfyldt, ved at benytte
en eller flere af ovennaevnte tre kriterier, saledes at kriterierne sidestilles, og kan anvendes hver for sig eller
i kombination.

Vi anbefaler, at der ligges op til en risikobaseret verifikation af opfyldelse af alle resttrae-kriterierne.

Generelt om Dokumentation og verifikation

Det bgr generelt anerkendes at verifikation af kravopfyldelse, herunder ogsa de szerlige danske krav, kan
baseres pa evidens som stilles til rddighed af leverandgr/leverandgraeder, og som sikrer et tilstraskkeligt
grundlag for at verifikator kan bekraefte at der er ubetydelig risiko for at et eller flere krav ikke er opfyldt.

Intentionen bgr vaere at leverandgrkaederne sikrer at krav er opfyldt, dvs. at arbejdsgange indrettes iht
kravene, og at leverandgrkaederne kan leverer dokumentation for opfyldelse til deres kunder.

Et system, som det der laegges op til i f.eks. afsnit 6.1.2 vil indebaerer at producenter, der leverer til flere
aktgrer, skal omfattes af kontroller pa vegne af flere kunder, hvilket er en ineffektiv og fordyrende made at
verificere efterlevelse pa.

Andre kommentarer

Sociale forhold: Lovgivningen omfatter ingen Sociale krav. Vi anbefaler at der i lovgivningen stilles social
krav svarende til hvad der gzelder for offentlig indkgb af trae- og papirprodukter, SBP eller FSC certificering.
Den aktuelle Brancheaftale for baeredygtig biomasse omfatter sociale krav.

Da biomassen der anvendes i Danmark i en vis udstraekning oprinder fra lande/omrader, hvor der er risiko
for uacceptable sociale forhold (arbejdstagerrettigheder, oprindelige folk, lokal befolkning mv), bgr
lovgivningen stille krav om at aktgrer og biomasseproducenter, sikrer at disse risici er adresseret i deres
leverandgrkader. Certificeringsordninger som FSC, SBP og PEFC opfanger i varierende grad disse
problemer, og anvendes allerede i vid udstrakning af aktgrer.

Med venlig hilsen

Michael K Jakobsen
Regional Director, Western Europe
Preferred by Nature

mjakobsen@preferredbynature.org
+ 45 21 24 38 52
michaelkjakobsen | www.preferredbynature.org

Preferred by Nature (formerly NEPCon) | Skindergade 23, 3. | DK-1159 Copenhagen | Denmark | www.preferredbynature.org
info@preferredbynature.org | Phone: +45 8618 0866 | Fax: +45 8618 1012 | CVR: 18044633
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Afsnit  [Del Side [Tekst (citat) Kommentar |
Teksten kan laeses som om det kun er fredsskovspligtige, der anses for at veere skov. Det foresldes at
2&ndre teksten, sa det tydligere fremgar at blandt andet fredskovspligtige, treebevoksende arealer
Definitioner og I Danmark anses traeebevoksede arealer, der er anses for at vaere skov, men at ogsa ikke-fredskovsligtige arealer anses for at vaere skov, nar de
2.1 ordforklaringer 11 pdlagt fredsskovspligt, for skov. opfylder skovdefintionen
Det er uklart hvad der forstaes med 'traebevoksede arealer'. Skal det forstaes pd samme made som
skovdefinitionen (5 m hgj og kroneddaekke >10%), bortset fra arealstgrelsen (0,5 ha)?
Teksten er ikke afstemt med EUTR. Det anbefales stringent at bruge termer og definitioner som |
EUTR
'Saetningen 'Markedsfgrer treeprodukter | EU' bgr aendres til 'bringer traeprodukter | omsaetning pa
EU's indre marked for fgrste gang | en kommerciel aktivitet'
i. feeldningens EU's tsammerforordning forpligter alle, der Det bgr tydeligt fremga at Due Diligence forpligtelsen iht EUTR pahviler 'operatoren' jf. EUTR
5.2 lovlighed 25 markedsfgrer treeprodukter i EU definition
Teksten er ikke afstemt med EUTR. Der bgr anvendes samme definition som | EUTR
Ved kab af treeprodukter produceret inden for det
i. feeldningens indre marked, er det saelger, dvs. producenten,
5.2 lovlighed 25 der har pligt til at etablere et Due Diligencesystem
For tree med oprindelse indenfor EU's indre marked pahviler due diligenceforpligtelsen den aktgr der
bringer treeproduktet i omsaetning pa EU's indre marked for fgrste gang | en kommerciel aktivitet.
Teksten er ikke afstemt med EUTR
EU-Kommissionen kan, i hht, til EU’s forordning
363/2012, godkende sdkaldte Uanset om en 'operatgr' benytter en MO eller ej, sa har operatgren den juridiske forpligtelse til at
Overvdgningsorganer (Monitoring Organisations), |opfylde EUTR. MO kan derfor ikke sikre opfyldese pé vegne af operatgren. MQ'ens rolle er heller
som pd vegne af operatgrer sikrer overholdelse af |ikke, iht EUTR, at udfgre/implementere operatgrens due diligence system (DDS). MQ'ens rolle er, iht
i. feeldningens virksomhedens EUTR, at vejlede og udfgre tilsyn med at operatgren udfgrer DD i henhodl til MO'ens krav
5.2 lovlighed 26 Due Diligenceforpligtelser
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Afsnit  [Del Side [Tekst (citat) Kommentar |
Det bgr fremga hvorvidt det er et krav at konsultere de naevnte informationskilder, eller om listen
i. feeldningens blot skal opfattes som et forslag til mulige informationskilder, der kan erstattes med andre relevante
5.2 lovlighed 27 Informationskilder informationskilder
3-ars kravet vil | praksis ikke kunne verificeres eller handhaeves da der ikke kan etableres skov pa 3 ar
P& b-niveau kan kravet anses for opfyldt, ndr et jf. defitionen af skov. Krav om at der skal vaere foretages foryngelse af arealet indenfor en naermere
styringssystem pd skovbrugets kildeomrddeniveau |fastsat periode fremgar normalt af skovlovgivning og gennemfgres i henhold til almindelig forstlig
sikrer, at arealet er skov senest 3 dr efter, at den praksis.
5.3 ii Genplantning 29  |forrige skovbevoksning er fjernet.
Kravet bgr istedet henvise til geeldende lovgivning skal vaere opfyldt, og at der skal veere ubetydlige
risiko for at der ikke sker retablering efter afdrift.
For lande hvor reetablering er lovkraevet vil dette vaere vaere vurderet ifm EUTR Risikovurdering
Dette er ikke et rimeligt eller konsistent krav. Jf. resten af afsnittet kan certificeringsordningen
Certificeringsordninger, som ikke er godkendt af EU-|bruges som dokumentation til 'enkelte krav', hvis standarden omfatter disse.
Kommissionen, kan ikke anvendes som
5.3.2 Verifikation 31 dokumentation for at samtlige krav i —v er opfyldt.
Ordninger, der omfatter alle krav (i-v) bgr kunne anvendes som dokumentation for opfydelse af i-v
uanset om de er godkendte ordninger eller ej, under forudsaetning af at verifikater el. lign har pavist
at ordningerne omfatter alle krav
Det bgr fremga hvorvidt det er et krav at konsultere de navnte informationskilder, eller om listen
blot skal opfattes som et forslag til mulige informationskilder, der kan erstattes med andre relevante
5.4.1 32 Relevante informationskilder informationskilder
32 Reference 12 Link | reference 12 fungerer ikke
Verifikator skal foretage stikprgvekontrol af
ovenstdende og i den forbindelse efterspgrge
navne pd sagkyndige samt kort og Hvad forstaes ved 'Stikprgve'?
arbejdsbeskrivelser mv. Der skal foretages mindst  |Det er mere relevante at sample pa leverandgr(kaede) fremfor pa landeniveau. Vurdering og
én stikprgve pr. oprindelsesland. Verifikator skal i [sampling bgr laves pa primaer producenter
verifikationsrapporten beskrive resultatet af
stikprgvekontrollen og angive, hvor stor en del af
5.43 Verifikation 33 leverancerne stikprgverne daekker
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Afsnit  [Del Side [Tekst (citat) Kommentar |
Af afsnit 5.5.3 (Verifikation) fremgar det at biomasse omfattet af 'frivillig ordning' er tilstreekkelig til
at verificere opfyldelse af kravet. Deraf fglger det vel logisk at dokumentationen naevnt under 5.5.2
Aktgrer skal fremlaegge folgende dokumentation:  |ikke skal fremlaegges, hvis biomassen er omfattet af (certificeret) 'frivillig ordning'
5.5.2 Dokumentation 36 ...
Af afsnit 5.5.6 (Verifikation) fremgar det at biomasse omfattet af 'frivillig ordning' er tilstraekkelig til
at verificere opfyldelse af kravet. Deraf fglger det vel logisk at dokumentationen naevnt under 5.5.5
ikke skal fremlaegges, hvis biomassen er omfattet af (certificeret) 'frivillig ordning'
5.5.5 Dokumentation 37
COC certificering sikrer ikke at skove i kildeomradet er certificerede, hvis der er anvendt mix-
Kravet kan dokumenteres opfyldt gennem en systemer | en eller flere led | leverandgrkaeden
Skovene i sporbarhedscertificering, der bekreefter, at skovene
kildeomradet er i kildeomradet er certificerede med FSC eller PEFC
5.6.2 skovcertificerede 39 eller tilsvarende skovcertificeringsordning.
Kravet er i praksis meget vanskeligt at opfylde for komplekse leverandgrkaeder, hvor
For dokumentationsmetode b, hgjst 50% af biomasseproducenten ikke selv indgar aftaler med skovejere.
biomassen afseettes til energi, kan kravet opfyldes
ved, at biomasseproducentens kontrakter med alle |Det forudseettes at Biomasseproducenter der anvender resttree fra f.eks. Savveerker til fremtilling af
skovejere i kildeomrddet indeholder kravet samt en |biomasse, ikke er omfattet af kravet
forpligtelse for skovejerne til pa forlangende at
dokumentere de afsatte treemaengder til gavntree
For at der kun og
bruges energitrae. Aktgren skal pd forlangende kunne
5.6.2 restprodukter 40 |fremvise denne dokumentation.
Hvis biomasseproducenten bdde producerer Kravet sikrer ikke at 50% kravet er opfyldt indenfor kildeomradet, da en producent af den navnte
gavntrae og biomasse, kan det alternativt type kan producere biomasse og gavntrz fra forskellige kildeomrader, og ofte ikke vil varetage al
For at der kun dokumenteres, at hgjst 50% af producentens solgte |husgt og afsaetning indenfor et kildeomrade. Dermed er der ingen garanti for sammenhang mellem
bruges biomasse i det pdgaeldende kalenderdr er afsat til  |procenfordling pa biomasseproducent niveau og pa kildeomréadeniveau
5.6.2 restprodukter 40 energi.
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Afsnit  [Del Side [Tekst (citat) Kommentar |
Vigtigt at der bade er mulighed for at gennemfgre feltbesgg og at 'indhente anden dokumentation
Verifikator kan ggre dette ved med mellemrum at  |for hvilken biomasse, der opsamles', séledes at feltbespg kan begraenses til situationer hvor det
Dansk krav om 3. besgge de relevante opsamlingssteder eller vurderes ngdvendigt (risikobaseret)
parts verifikation af indhente anden dokumentation for hvilken
5.7 skovbiomasse biomasse, der opsamles.
6 Opfyldelse 41 1.1.1 Der ser ud til at veere fejl | afsnitsnummereringen
Verifikator skal foretage stikprgvekontrol af
ovenstdende og i den forbindelse efterspgrge
navne pd sagkyndige samt kort og
arbejdsbeskrivelser. Der skal foretages mindst én
stikprgve pr. oprindelsesland. Verifikator skal i
verifikationsrapporten beskrive resultatet af
stikprgvekontrollen og angive, hvor stor en del af
6.1.2 Verifikation 42 leverancerne stikpraverne daekker. Hvad forstaes ved 'Stikprgve'? Kraeves der feltbesgg, eller kan det ske pa anden made?
Det er mere relevante at sample pa leverandgr(kaede) fremfor pa landeniveau. Vurdering og
sampling bgr laves pa primaer producenter
Det bgr veere muligt at baserere verifikation pa ordninger eller anden dokumentation, der bekraefter
at de relevante krav er opfyldt, sa stikprgvekontroller begraenses til leverandgrkaeder, hvor der er
risiko for manglende opfyldelse af kravet
For skovbiomasse:
- mindst én skovcertificeringsordning, f.eks. FSC
eller PEFC, og SBP er ikke en SBP certificeringsordning. Derfor bgr det andet punkt omformuleres, til f.eks:
- mindst én sporbarheds certificeringsordning, f.eks.
10.3 Krav til verifikator 59 SBP, samt vaere EUTR “monitoring organisation”. - mindst én sporbarheds certificeringsordning der omfatter treeprodukter, f.eks. FSC eller PEFC
Indhold i
indberetningen for
traebiomasse - Er denne kategori reserveret til ratrae, der opfylder 50% og/eller 20 cm kravet, jf. Definitonen |
10.4 Biomasssetyper 61 1. Restprodukter fra skovbrug handbogen?
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Afsnit  [Del Side [Tekst (citat) Kommentar |
Som naevnt andet sted | vores kommentarer, er der behov for at tilfgje en tredje mulighed for at
klassificere resttrae, nemlig en objektiv klassificering, der foretages | forbindelse med modtagelse af
ravare til biomasseproduktion. F.eks. sker der en sortering i forbindelse med flisproduktiuon in
Danmark, som sikrer en mere przcis og objektiv klassificering.
Vi anbefaler at benytte SBP kategorier, indtil der evt. foreligger bedre systemer, der kan
implementeres internationalt
Desuden skal oplyses oplyses
Indhold i 1. Type af skov (primaer naturskov, seminaturskov,
indberetningen for plantage)
treebiomasse - 2. Type af operation (afsluttende hugst, tynding) For mange leverandgrkader, vil dette forudsaette, at biomasse leveres med certificering efter en
10.4 Biomasssetyper 61 3. Treearter (lgv, nal) ordning, der sikrer at disse oplysninger videregives igennem leverandgrkaederne
Det er ikke kost-effektivt at skulle opbevare dokumentation per 'parti'.
Kontrol udfgres bedst for hver leverandgrafregning (typisk manedsvis afregning), da det er pa dette
Verifikation af dokument at leverandgreren anfgrer relevante data. Ved lastbiltransport knytter der sig typisk
10.6.1 [indberetningen 68 Oplysninger vedrgrende hvert parti af biomasse vejeseddel for hver vognlees til afregningen. Ved badtransport omfatter afregning typisk et badlaes
Kan de indberettede oplysninger spores tilbage til
aktgren eller aktgrerne, som har genereret de
oprindelige oplysninger gennem et Der bgr ikke stilles krav om et massebalancesystem. Det er vel en muighed - ikke et krav at benytte
10.6.1 ([sporbarhed 68 massebalancesystem? et massebalancesystem?

Sporbarhdskrav bgr kunne dokumenteres gennem eksisterende ordninger for
sporbarhedscertifiering (FSC, PEFC, SBP)
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Dansk Erhvervs hagringssvar til udkast til bekendtgoerelse om baeredygtighed
og reduktion af drivhusgasemissioner for biomassebraendsler og flydende
biobrandsler til energiformal m.v. og udkast til bekendtgorelse om Handbog
om opfyldelse af beeredygtighedskrav og krav til reduktion af drivhusgas-
emissioner for biomassebraendsler til energiformal.

Dansk Erhverv takker for muligheden for at komme med svar til de to heringer vedrerende ud-
kast til bekendtgerelse om baeredygtighed og reduktion af drivhusgasemissioner for biomasse-
braendsler og flydende biobraendsler til energiformal m.v. og udkast til bekendtggrelse om Hand-
bog om opfyldelse af beeredygtighedskrav og krav til reduktion af drivhusgasemissioner for bio-
massebrandsler til energiformal.

Generelle bemarkninger

Dansk Erhverv stotter fastsaettelse af et klima beeredygtighedskrav til anvendelse af biomasse. Det
er afggrende, at vi sikrer en reel CO2 reduktion ved anvendelse af biomasse og samtidig sikrer at
der er samme krav til biomassen uanset i hvilken sektor den anvendes. Baredygtighedskravene
skal tage hgjde for CO2 fortreengning, sikring af biodiversitet og understotte cirkuleer biogkonomi.
Baeredygtighedskriterierne ber samtidig understatte en kaskadeanvendelse, siledes biomasse ud-
nyttelse optimalt. Det kan fx veere ved at biomasse udnyttes til produktion bioethanol, og bioaffal-
det opgraderes til proteinfoder til husdyr, sidledes den maksimale vaerdi af biomassen udnyttes
sammenlignet med hvis biomassen direkte anvendes som foder.

Dansk Erhverv mener, at beredygtighedskriterier for anvendelse af biomasse skal galde for alle
former for biomasse i alle sektorer, om det er til energiudnyttelse, plastikposer eller produktion af
flydende biobreendsler. For at dette kan realiseres skal der vere ens krav til opgerelsen af bare-
dygtigheden til biomasse uanset hvor den anvendes. Det er baredygtigheden af biomassen som er
afgarende, ikke hvor den anvendes. Vi ser dog muligheder i differentiering af, for eksempel, driv-
husgasreduktion i forskellige sektorer baseret pa substitutionsmuligheder. For eksempel, kan der
stilles lavere krav til drivhusgasreduktion i plastik produktion og braendsel til transport i forhold
til afbreending i kraftveerker, hvor der er alternativer.
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Specifikke bemerkninger

I begge bekendtgarelser mangler der en klar definition af biomasse. Denne definition skal inklu-
dere vedligeholdelse af haver, parker og offentlige omrader (herunder vejkanter).

Vi er uforstaende hvorfor have- og parkaffald ikke er inkluderet i definitionen pa biomasse, da det
opfylder kriterierne og har en biologisk oprindelse. Dansk Erhverv mener, at have- og parkaffald
burde indga i definitionen pa “Biomasse” i § 3 stk. 4. Dette fremgar ogsa i § 19 stk. 5.

Vi foreslar at definitionen pa biomassen er folgende i § 3 stk. 4:

Definition af biomasse: Den bionedbrydelige del af produkter, affald og restprodukter af biolo-
gisk oprindelse fra landbrug, herunder vegetabilske og animalske stoffer, fra skovbrug og til-
knyttede erhvervsgrene, fra vedligeholdelse af haver, parker, og offentlige omrdder (herunder
vejkanter), fra fiskeri, fraakvakultur, og fra den bionedbrydelige del af affald, herunder indu-
striaffald og kommunalt affald af biologisk oprindelse.

Denne kategori kan ogsa tilfajes som egen kategori i § 3 under stk. 6.

7) Biomasse fra haver, parker og vedligehold af offentlige omrdder (inkl vejarealer): Biomasse
fra vedligeholdelse af have, park, og andre omrdader herunder vejkanter hvor traeer, buske,
haekke og lzehegn beskaeres

Ydermere, sa er definitionen pa “ikke skov” i Handbogen for upreecis og omfatter ikke have-park
biomasse. Den nuvarende definition pa “Tra fra ikke skov” i Handbogen pa side 12 er folgende:
“Trae fra ikkeskov: Trze fra ikkeskov er trae, som stammer fra traevaekst uden for skovomrader fx
lzhegn og andre traebevoksede arealer i det Gbne land, og som hverken er “biomasse fra land-

brug”, “biomasse fra skovbrug”, “restprodukter fra traindustri”, “restprodukter fra anden indu-
stri”, eller "traaffald”.”

Denne definition inkluderer ikke “biomasse fra vedligeholdelse af haver, parker, og offentlige
omrdader (herunder vejkanter)” da dette jo ikke er “det abne land.”

Vi foreslar, at denne type biomasse ikke underlaegges det szerlige danske krav i § 16 i bekendtge-
relsen og side 16 i hdndbogen: "For biomasse fra ikkeskov bestar det ekstra danske krav af krav
om reetablering samt risikovurdering og minimering ift. Naturvaerdier.” Vi mener, at det ikke er
relevant at bevise, at man genplanter en plante, nedskaret tree fra private haver, trimmer en hak
pa en vej eller fjerner et tree der star i vejen for trafikken. Derfor foreslar vi at der oprettes en sar-
skilt kategori for have- og parkaffald.

Med venlig hilsen,

Ulrich Bang
Klima- og Energichef

Fejl! Henvisningskilde ikke
fundet.2/2
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Haringssvar pa ‘Bekendtggrelse om baeredygtighed og reduktion af drivhusgasemissioner for
biomassebreendsler og flydende biobraendsler til energiformal m.v. og ‘Bekendtggrelse om
Handbog om opfyldelse af baeredygtighedskrav og krav til reduktion af drivhusgasemissioner for
biomassebraendsler til energiformal’. J. nr. 2020-5896

Partnerskabet for Ansvarlig Treebiomasse (PfAT) takker for muligheden for at kommentere pa
Bekendtggrelse om beaeredygtighed og reduktion af drivhusgasemissioner for biomassebrandsler
og flydende biobraendsler til energiformal m.v. samt bekendtggrelse om Handbog om opfyldelse af
baeredygtighedskrav og krav til reduktion af drivhusgasemissioner for biomassebraendsler til
energiformal (HB 2021).

Strukturel aendring

PfAT bifalder, at der er udarbejdet en handbog, som ggr de juridiske tekster mere praksisnzere. For
at ggre handbogen mere anvendelig i praksis og undga eventuelle misforstaelser, foreslar vi en
strukturel andring af handbogen. Som det er nu, er handbogen bygget op efter den politiske
aftale, hvor punkter fra VE-direktivet er beskrevet for sig og de ekstra danske krav beskrevet for
sig. Denne opdeling efter, hvor kravene kommer fra, kunne vi gnske os udvisket i handbogen, sa
de krav, der nu engang kommer til at geelde, sammenskrives i kapitlerne. Det vurderer vi, vil give
et bedre overblik. Det er fint at bekendtggrelsen er bygget op om den politiske sondring mellem
krav fra EU og de ekstra danske krav.

PfAT foreslar endvidere, at der udarbejdes en form for flow-diagram, sa det er lettere at overskue
hvilke krav der kan opfyldes og pa hvilken made. Diagrammet kan starte med ”Er det dansk
produceret biomasse?” og lede videre over spgrgsmal som “er biomassen certificeret efter FSC,
PEFC eller SBP?” osv. Det vil skabe et bedre overblik over kravene for den enkelte leverandgr.
Siden det er en dansk handbog er det gnskeligt, at det klart bliver beskrevet, hvad kravene er ud
over henholdsvis FSC/PEFC og SBP for biomasse fra Danmark.

Héndterbare krav ogsa for den lille producent

Det er vigtigt, at kravene til producenten bliver anvendelig i praksis. Bliver det kompliceret for den
lille lokale flisproducent risikerer man, at den dansk producerede baeredygtige biomasse ikke
lengere kan leveres til de lokale varmevaerker, som derfor i stedet ma kgbe biomassen i udlandet
af de store leverandgrer.
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Krav om baeredygtighed bgr vaere pd produktet og ikke ud fra anvendelsen

PfAT finder det stadig og grundlaeggende forkert, at der indfgres baeredygtighedskrav baseret pa
produktets anvendelse. Hvis man laver flis af et leehegn sa ma det gerne leveres til alt andet end
energiforsyning. Det samme geelder traepiller som f.eks. gerne ma anvendes til strgelse uden at
leve op til kravene. Der bgr vaere krav om baeredygtighed for produktet og ikke anvendelsen.
Tilmed er der tale om et restprodukt fra primaerproduktionen af trae, som det ville give mere
mening at regulere pa end pa restproduktet, hvis der er et politisk gnske om regulering.

Regulering skal foretages i den rette kontekst

Seerligt 2 forhold er igjnefaldende i handbogen. Der er indfgrt et krav om at efterlade 5 treeer til
naturlig henfald og dgd, hvilket partnerskabet pa ingen made mener hgrer hjemme i denne
sammenhaeng.

Samtidig blandes definitionen pa restprodukter og det politiske valg om at saette en 20 cm
diametergraense for trae anvendt til biomasse til energiformal sammen. Det er derfor vigtigt at
gore klart, at de 20 cm er et politisk valg og ikke en faglig definition, der kan anvendes i anden
henseende. Vi mener, at diametergraensen skal fijernes, som vi ogsa har gjort opmaerksom pa i
forbindelsen med den tidligere hgring af loven.

Tekstnaere kommentarer til bekendtggrelsen

| bekendtggrelsens §14 stk. 3 henvises der til, at rapporterede emissioner fra LULUCF sektoren
ikke overstiger optaget. Det virker ulogisk, at det er dette tal der henvises til, da overskriften i
afsnittet drejer sig om skovbiomasse mens LULUCF inkluderer sendring i arealanvendelse bredt
inkl. landbrugsjord.

Tekstnaere kommentarer til udkastet til handbogen
Der arbejdes bade i bekendtggrelse og handbog med definitioner, hvor der er eksempler pa at de
ikke er ens, hvilket kan blive problematisk. Det gaelder f.eks. indfyret termisk effekt.

S.8

Anden produktion. En produktionsproces, der ikke er landbrug, skovbrug eller traeindustri, fx
frugtplantager, pinjekerneproduktion, gummiplantager eller juletraeer uden for skov.

Juletraeer kan principielt betragtes som skov jfr. definitionen, idet det bliver hgjstammet skov, hvis
treeerne far lov at sta eller overgar til klippegrgnt. Hvor hgrer juletraeer hjemme, hvis de ligger op
til skov/i udkanten af skoven?

S.9

Frivillig ordning: En certificeringsordning, (eng. “Voluntary Scheme”) som mindst indeholder
samme krav til beeredygtighed mv., som VE-direktivets minimumskrav, og som EU-Kommissionen
har godkendt kan dokumentere overholdelse heraf.
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Hvor adskiller en frivillig ordning sig fra en certificeringsordning jfr. definitionen? Der stilles krav til
at den frivillige ordning godkendes af EU, sa ma det formodes, at der er tale om de store
certificeringsordninger og ikke former for alternativ dokumentation. Der bgr vaere en konkret
henvisning til, hvor listen over EU godkendte frivillige ordninger kan findes.

Det lader til at certificeringsordningerne selv skal sgge EU om at komme pa listen. Sa vidt vi er
informeret er der pt. kun to ordninger, der er i proces nemlig SBP og SOME. Det er tvivlsomt, at
der vil vaere en reel fyldestggrende liste med certificeringsordninger allerede til sommer, sa der
bagr indfgres en overgangsordning, hvor man fra dansk side fx anerkender FSC, PEFC og SBP frem
til EU er klar med deres liste.

S.9

Farste opsamlingspunkt for skovbiomasse: Det fgrste opsamlingspunkt for skovbiomasse er det
produktionssted, der farst modtager biomassen fra hgstoperationer i skoven, med henblik pa
forarbejdning eller videre salg.

Det er uklart hvordan den definition skal forstas. En stor del af den danske flisproduktion sker i
skoven enten direkte fra rod eller fra stak, sa det er flis, der forlader skoven. Det er kun en meget
lille del, der fragtes ud af skoven uforarbejdet. Skal fgrste opsamlingssted i sa fald betragtes som
skoven? Eller er der tale om fgrste distributionssted efter biomassen har forladt skoven?

S.10

Kildeomrade (forsyningsomrdde) (eng: “sourcing area”): Geografisk afgreenset omrade, som
raprodukter i form af biomasse stammer fra, hvorfra der er pdlidelige og uafhaengige oplysninger,
og hvor forholdene er tilstreekkelig ensartede til, at risikoen i forbindelse med biomassens
baeredygtigheds- og lovlighedskarakteristik kan vurderes. Definitionen kreever

- at omradet, hvorfra biomassen er hentet, er geografisk afgraenset, kendt, og kan blive vist pd et
kort.

- at den information, som er ngdvendig for at kunne vurdere overholdelse af
baeredygtighedskriterierne er tilgaengelig fra uafhengige offentlige eller private institutioner, som
har kompetencen til at producere pdlidelig information.

- at forholdene i kildeomrdadet er tilstraekkelig ensartede kraever som minimum, at den samme
lovgivning gaelder i hele omrddet.

Kildeomrdder for skovbiomasse betegnes skovbrugets kildeomrdde (eng: “forest sourcing area”).

Siden det er en handbog, sa ville det vaere dejligt med et eksempel pa hvordan man opfatter
betegnelsen kildeomrade i Danmark. PfAT formoder Danmark kan angives som kildeomrade ud fra
teksten.
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S.11

Restprodukter fra skovbrug: hugstrester i form af toppe, grene og tyndingstrae, som ellers ville
efterlades pa stedet efter hgst af gavntree eller efter en tyndingsoperation pad et areal, der bruges
til produktion af gavntree. Indbefatter ikke rgdder.

Ved opfyldelse af det danske klimakrav (se afsnit 5.6) skal det desuden dokumenteres pa én af
nedenstdende mdder, at der er tale om “restprodukter fra skovbrug”:

a) Der anvendes ikke trae over 20 cm i diameter, medmindre der er tale om stormfaldstrae eller tree,
der dokumenteret er angrebet af biller eller sygdom, eller

b) Mindre end 50 pct. af den solgte skovbiomasse fra kildeomrddet opgjort i volumen eller vaegt
afseettes til energiformdal i det pageeldende Gr. Undtagelser for procentgraensen: Situationer, hvor
stgrre skovomrader dokumenteret er ramt af stormfald eller gdet ud som fglge af bille- eller
sygdomsangreb.

De seneste tal i den danske hugststatistik 2019 viser, at andelen af breendesalg skrumper. Der har
traditionelt vaeret en stor afseetning fra de danske skove til braende, som nu ikke lsengere
efterspgrges i samme grad. Det bgr derfor vaere legalt at anvende dette tree til flis, hvorfor
seetningen “som ellers efterlades pa arealet efter hgst” bgr udga. Det er vigtigt, at restdefinitionen
forstas i bredere forstand end trae, der ville blive liggende efter hgst, sa ogsa "breendetrae” indgar.
Braendetrae kan defineres som: tree med kalamiteter fx skader, formudsving, traearter uden
produktionspotentiale og rester fra skovning.

Historisk har man mange steder samlet restprodukter efter hgst og afbreendt dem pa stedet — der
er ikke ngdvendigvis plads til at efterlade restprodukterne og de kan ogsa vaere savel en
brandfzelde som grobund for opformering af skadedyr.

Det er fejlplaceret at de politisk definerede dokumentationskrav indgar i definitionen for
restprodukter for skov, da dokumentationskravet ikke favner begrebet restprodukt. Kravene
afgraenser sa det blot er en fraktion af restprodukter fra skov, som er i den “kasse”.

Der er mange eksempler p3, at det er fornuftigt at anvende stgrre dimensioner til energitree fx trae
af darlig kvalitet (fx treearter, der ikke egner sig til industri, trae med skaevheder eller tvistet ved,
trae med faeldeskader, knastfyldt ved, trae skadet ved skrab/skraelleskader, sygdomsramt trae). Nar
der anvendes ammetraeer, kan de ogsa na en diameter over 20 cm f@r de fjernes i de fgrste
tyndinger. Ammetraeerne er med til at danne et godt skovklima og hjelper den blivende
bevoksning pa vej og samtidig er ammetraeerne med til hurtigt at binde en masse CO2 i de unge
kulturer. Ammetraeerne skal fjernes for at give hovedtraeerne plads. Ammetraeerne har typisk en
kvalitet der ggr at de pt. ikke har anden afsaetning end til energiformal. Det vil veere zergerligt hvis
denne mulighed for at fremme en kulstofbinding og en sikker kulturstart mistes udelukkende fordi
ammetraerne ikke kan afsaettes til energiformal.

Restprodukter fra skovbrug er trae som ikke kan anvendes i savvaerker. Nar | vaelger et
dokumentationskrav, der indeholder diameterbegraensning og andel af energitree i afsnit 5.6,
indeholder den kun en delmangde af restprodukter fra skovbrug. Vi forstar, at det kan vaere
ngdvendigt i yderste konsekvens, nar der ikke findes anden data, som indikerer baeredygtig drift,
idet det til dels er malbare faktorer — om end det sa udelukker en del af restprodukterne fra
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skovbruget i denne sammenhaeng. Vi mangler stadig at se det faglige belaeg for valget af
faktorerne.

Definitionen kildeomrade vil fa stor betydning, hvis der saettes en graense pa maksimalt 50% til
energiformal fra et kildeomrade. Omrader med ung skov og meget skovrejsning vil nemt kunne
komme over 50%, da de fgrste tyndinger kun kan anvendes til flis indtil videre.

Definitionen af restprodukter i bekendtggrelsen lyder:

17) Restprodukt: Et stof, som ikke er det slutprodukt eller de slutprodukter, der er det primaere
formdl med produktionsprocessen, og processen er ikke bevidst aendret for at producere det.

18) Restprodukter fra landbrug, akvakultur, fiskeri og skovbrug: Restprodukter, som direkte
genereres af landbrug, akvakultur, fiskeri og skovbrug, og som ikke omfatter restprodukter fra
tilknyttede erhvervssektorer eller tilknyttet forarbejdning.

Som skovbrugserhverv definerer vi vores slutprodukt og primaere formal med
produktionsprocessen som vaerende, at producere tree til anvendelse i fx byggeri og mgbelindustri,
hvilket kraever trae i en vis kvalitet og dimension. | den proces opstar der en del restprodukter, som
ikke er savveerksegnede.

PfAT mener, at der i definitionen kun bgr indga de fgrste tre linjer, og undlade de szerlige
klimakrav, der stilles i 5.6

S.12

“Stammetree: Omfatter stammen af hele faeldede treeer. Kategorien omfatter tree aflagt som
stammer herunder bdde sdkaldt ”“high value, som kan anvendes pd savveerk” og ”“low grade
stemwood”.”

2 n
|

Der ber tilfgjes 'afgrenede’ i "omfatter afgrenede stammer af hele feeldede traeer” Low grade
stemwood er fx 3 m trae og er et restprodukt, der pt. kun kan afsaettes til energitree. Denne
kvaliteter kan lige sa godt hgre under resttrze.

Forslag til definition: “Omfatter rundtrae, som er oparbejdede effekter i en fast l&engde og som er
afgrenede.”

Hvis der er en radden bund bgr det vaere lowgrade/rest.

| praksis er er muligt at opgg@re stammetreae i to kategorier: rundtrae og heltrze.

S??

Hvor er energipil placeret. Det er et primeaerprodukt fra landbrug men det er uklart undervejs om
det holder hele vejen igennem.

Hvor lander flis fra naturpleje fx hederydning? Er det traebiomasse fra ikke-skov?
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S.14
“Biomasse fra skovbrug:

e Det indgdr i det seerlige danske klimakrav til treebiomasse, at der i visse situationer kun ma
anvendes restprodukter fra skovbrug. Der stilles i denne situation seerlige krav til
dokumentation for, at der er tale om restprodukter fra skovbrug.

e Ved beregning af drivhusgasemissionsbesparelsen er det ngdvendigt at skelne mellem
primaere produkter og restprodukter. Det er fx ngdvendigt for at afgare hvilken standardvaerdi
der skal anvendes, om det fx er “treeflis fra restprodukter fra skovbrug” eller “treeflis fra
stammetrae”.

e | den drlige indberetning skal der ligeledes skelnes mellem restprodukter og stammer”

Jfr. vores kommentar til definition pa stammetrae er det i praksis ikke muligt med den eksisterende
definition pa stammer at lave denne skelnen. Der kan skelnes imellem restprodukter og gavntrae
(gavntrae defineret som trae der kunne anvendes pa et savveerk eller traeindustri)

S.24

“Baeredygtighedskriterierne i - v anses for opfyldt, hvis biomassen er certificeret efter en frivillig
ordning, der er godkendt af EU-Kommissionen. Verifikator eller tilsynsmyndighed kan dog fortsat
udbede sig oplysninger om opfyldelsen af kriterierne i —v.”

Det forventes, at der vil kunne findes en liste over disse pd EU-Kommissionen hjemmeside.

Det er vigtigt at kravene ikke traeder i kraft fgr der kan findes en liste over de anerkendte
ordninger. Det er vigtigt hurtigst muligt at fa afklaret, hvilke ordninger der geelder, sa skovejerne
kan forberede sig.

Vi formoder at FSC, PEFC og SBP bliver anerkendt som certificeringsordninger. Det fremgar af side
26, at hvis arealer er certificeret opfylder det baeredygtighedskriterierne i-v i sig selv. SBP er ikke
en arealcertificering, men arbejder med baeredygtighedskrav. SBP har opfyldt kravene fra
Brancheaftalen, og PfAT anser den som et vigtigt redskab. Det vil derfor veere sardeles
problematisk, hvis ikke SBP —som er den hgjeste standard inden for vaerdikaede certificering — ikke
i sig selv er tilstreekkelig.

S.26

ii Genplantning Kravet om genplantning, herunder naturlig foryngelse, af feeldede skovarealer
anses for opfyldt pa a-niveau, hvis genplantning af faeldede skovarealer er sikret gennem
lovgivning i oprindelseslandet. Lovgivningen skal sikre, at arealet ikke overgdr til anden anvendelse
end skov. Lovgivningen bgr indeholde en tidsfrist for, hvorndr arealet er skov igen, efter at den
forrige skovbevoksning er fjernet. Lovgivningen i oprindelseslandet skal geelde al skov i landet eller
hele det relevante kildeomrdde.

Definitionen pa skov inddrager i Danmark bade fredskov og skovbevoksede arealer uden
fredskovspligt. Hvordan vil man skelne mellem disse arealer, nar det kun er pa de fredskovspligtige
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arealer, at der er lovgivning som sikrer opretholdelse af skov? Det bgr fremga klart af handbogen,
hvis der skal tages szerlige hensyn uden for fredskovsarealer i Danmark.

S.26

- at feeldning skal ske uden for yngletiden eller i en bestemt afstand til yngleomrader af hensyn til
biodiversiteten

Der kan skrives uden for defineret yngletid. Yngletid generelt kan vaere det meste af aret. Bgr vaere
preeciseret hvilke arter der skal tages hensyn til. Skovduer kan f.eks. principielt vaere ynglende
stort set hele aret og kan findes i alle skovomrader.

S.27

i Beskyttelse af udpegede naturomrdder Kravet anses for opfyldt pd a-niveau, hvis der findes
nationalt eller internationalt udpegede naturbeskyttelsesomrdder samt lovgivning, der beskytter
disse omrader. Kravet er ogsa opfyldt, hvis kildeomradet hverken indeholder eller greenser op til
nationalt eller internationalt udpegede naturbeskyttelsesomrader.

Der er tidligere afgivet politisk Igfte om, at der ikke kom erstatningsfri indskraenkning af arealer i
Natura 2000. Ovenstaende kan give ungdig usikkerhed om hvorvidt man ma anvende treze fra
beskyttede omrader. Igen ma det gerne konkretiseres med eksempel fra Danmark hvad der er
tilladt. Der findes produktionsskov i mange af de danske Natura 2000-omrader, som ogsa
fremadrettet bgr kunne levere flis til energisektoren. PfAT formoder, at sa laenge der er planer for
omraderne og de fglges vil hgst vaere legal.

S.29

ii Genplantning Kravet om genplantning, herunder naturlig foryngelse, af feeldede arealer betyder,
at arealet ikke ma overga til anden anvendelse. Kravet skal opfyldes for selve det faeldede areal og
kan ikke opfyldes via “erstatningsarealer” andre steder. PG b-niveau kan kravet anses for opfyldt,
ndr et styringssystem pa skovbrugets kildeomrddeniveau sikrer, at arealet er skov senest 3 dr efter,
at den forrige skovbevoksning er fjernet. Styringssystemet kan f.eks. sikre, at genplantning indgar
som en betingelse i relevante leverandgrkontrakter og indeholder en opfalgende overvdgning.
Kravet kan ogsd anses for opfyldt, hvis skoven er certificeret efter en skovcertificeringsordning, der
sikrer genplantning.

Der fremgar krav om at arealet ikke ma overga til anden anvendelse. PfAT formoder, at det er
tilladt fx at overga til mere lysabent areal, som stadig er skov. Ellers bgr det defineres naermere.

Tidsgraense pa 3 ar er ret kort, og bgr forlaenges. Er der lovgivning i landet bgr den afggre
tidsgreensen.

Dansk Skovforening - skovbrugets brancheorganisation 7



S.29

iv faeldningen tager hensyn til opretholdelse af jordbundens kvalitet og biodiversitet med det
formal at minimere negative virkninger.

Jordbundens kvalitet dyrkningsmaessig og biodiversitet er ikke ngdvendigvis ssmmenhangende.
Det kan faktisk vaere godt for biodiversiteten med skader pa rgdder og sma vandstuvninger som
felge af aktivitet med maskiner men det er skidt for den dyrkningsmaessige sigt. Eksempler pa
konkrete tiltag bar fjernes, idet de ikke alle er relevante, og der bgr kun henvises til relevante
nationale skovstandarder.

S.30

sikre, at biomaseproducenten udarbejder, opdaterer, opbevarer og pa verifikators eller
tilsynsmyndighedens forlangende udleverer en liste over faeldede arealer med tilhgrende satellit-
eller orthofotos far og efter, pd basis af hvilken, der efterfglgende kan laves stikprgvekontrol i
forhold til genplantning og andre krav

Det kan veaere sveaert at fremskaffe satellitbilleder samt sveaert at erkende nye plantninger de fgrste
ar pa disse fotos. | Danmark ma det vaere nok at levere en fil over arealerne, sa kan luftfotos fra
forskellige arstal genfindes online. Dette gnskes indskrevet i handbogen.

S.31

Forvaltningen af skoven skal sikre beskyttelse af biodiversitet, sensitive og bevaringsverdige
omrdder og seerlige arter gennem:

e identifikation af saerligt udsatte omrdder eller omrdder, der er seerligt bevaringsveerdige, samt

e beskyttelse af identificerede omrdder gennem forvaltning af skoven under hensyntagen til de
udpegede sensitive og bevaringsvaerdige omrdder, samt

e udpegning af mindst 5 levende traeer pr hektar til naturligt henfald og dagd

Kravet om udpegning af 5 levende treeer til naturligt henfald og dgd hgrer pa ingen made hjemme
i denne sammenhang. Det er uklart om det drejer sig om de saerlige bevaringsvaerdige omrader
eller alle omrader.

Grundlaeggende er der tale om ungdig detailstyring, der ikke hgrer hjemme i forhold til hvorvidt
restproduktet anvendes til energi eller til andet. Samtidig er det et krav, der er utrolig sveert at
administrere. Verifikator skal i alt evighed ud og tjekke at traeerne stadig star der, og kommer der
nye ejere skal de bibeholde traeerne — det bliver et administrativt kaos. Det giver heller ikke
mening at udpege 5 treeer i fgrste tynding til naturligt henfald og ded, hvis bevoksningen er 10 ar?
Der star levende traeer skal udpeges, hvad med eksisterende dgde traeer? — har ejer allerede
efterladt traeer til henfald vil de ikke blive godskrevet for eventuelt efterladte dgde treeer. Kravet
skal udelades.

Der er krav til hgjstubbe og efterladelse af dgdt ved i FSC og PEFC, mens det er ikke muligt for SBP
at efterleve dette — kun i form af at efterlade nogle treeer ved faeldning, men der er ikke en
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opfelgende handlig pa at tjekke om de bestar i alt evighed. Her skal det ogsa huskes, at der ikke
afdrives for at lave flis, men for at lave trze til byggeri og mgbelindustri m.fl. Flisen er blot et
restprodukt at denne produktion! Der er dermed tale om en regulering af den primaere produktion
via restproduktet. Det er kritisabelt.

S.31

Omrdder kan vaere bevaringsveerdige, hvis der er tale om primeaer skov eller skove i gvrigt, der har
hgj veerdi for biodiversiteten, samt hvis omrdderne har serlig landskabsmaessig veerdi, indeholder
kulturarv eller rummer seerlige arter. Omrdader kan veere saerligt sensitive, hvis de beskytter mod
jord-erosion eller beskytter vandressourcer.

Som partnerskabet laeser det, fremgar det, at man kan udtage produkter fra bevaringsvaerdige
omrader, sa leenge det ggres med en forvaltning, der tager hensyn til disse. Nar omrader, der
beskytter vandressourcer naevens kan det inddrage en stor del af de danske skove, som star oven
pa grundvandsressourcer. Vi forventer ikke, at der skal udarbejdes szerlige planer i forhold til det
sa leenge skovene dyrkes efter godt forstlige principper. Forventningen bgr praeciseres.

S.32 (31)

“Seerlige arter” er beskyttede arter eller arter, der fremgar af den danske R@dliste over danske
plante-, dyre- og svampearter, der er blevet vurderet til at vaere i risiko for at uddg, samt
tilsvarende lister i andre lande.

Der henvises til, at seerlige arter er beskyttede arter eller arter der fremgar af den danske Rgdliste
der vurderes i risiko for at uddg. Der er over 1800 arter i de tre f@grste kategorier i r@dlisten. Blandt
disse kan naevnes en meget lang raekke arter som er i kraftig fremgang og/eller som er under
indvandring til Danmark og derfor det modsatte af at vaere ved at uddg.

Og hvilke kategorier menes at vaere i risiko for at uddg? Og skal szerlige arter affgde, at der skal
efterlades traeer til henfald og dgd? Hvordan vil man ggre med flis fra udlandet, der ma veere stor
forskel pa potentielle rgdlister og deres kvalitet?

Redlisten er derfor ikke et veerktgj, der kan anvendes til dette formal.
S.32

Vurderingen skal anvende HCV konceptet (High Conservation Value), jfr. informationskilderne
nedenfor, og hvis muligt tage udgangspunkt i eksisterende kort over HCV-omrader.

Der bgr ikke veere krav om at anvende en bestemt metode. HCV som begreb/koncept er fra en lille
organisation, og det er ikke ngdvendigvis et bredt anerkendt system. Den kraever meget
detaljerede informationer.

Det fremgar, at man skal vise hvordan man anvender HCV konceptet. Det bgre ikke vaere et krav,
hvis man er certificeret.

Der bgr veere metodefrihed og i stedet naevnes hvilke specifikke krav, der gnskes opfyldt.
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S.33

Verifikator skal foretage stikpravekontrol af ovenstdende og i den forbindelse efterspgrge navne
pd sagkyndige samt kort og arbejdsbeskrivelser mv. Der skal foretages mindst én stikprave pr.
oprindelsesland. Verifikator skal i verifikationsrapporten beskrive resultatet af stikprgvekontrollen
og angive, hvor stor en del af leverancerne stikprgverne daekker.

Stikprgvekontrol fra verifikator gaeelder det ogsa ved certificerede maengder og dermed de frivillige
ordninger? | sa fald vil det vaere ekstra arbejde, at der laves ekstra kontrol, hvilket ikke er
hensigtsmaessigt.

S.35

Kriteriet om, at rapporterede emissioner fra LULUCF-sektoren ikke overstiger optag, anses for
opfyldt, hvis den gennemsnitlige emission i de seneste 10 dr er negativ. Negative emissioner svarer
til et optag. Som det ses af Tabel 5.1 opfylder Danmark ikke dette kriterium, da Danmark har en
positiv gennemsnitsemission fra LULUCF-sektoren de seneste 10 dr.

Danmark har pt. ikke en opdateret NDC — ligesom alle andre lande. Det er en postgang for tidligt at
kraeve det, da data er forsinket. Der bgr ses pa kulstofbalance i skovbruget sa landbrugets balance
ikke indgar ved den endelige vurdering af kulstoflager.

S.38

Skovstatistik. Dokumentationen kan vaere en national eller en regional skovstatistik eller en
skovstatisk for kildeomrddet lavet af en uafhaengig sagkyndig institution, som viser, at
kulstofindholdet i den stdende vedmasse (levende traeer over jord) samt evt. i dgdt ved i den
seneste 5 drs periode frem til seneste statistik-ar ikke er faldet i forhold til det gennemsnitlige
skovkulstoflager i den foregdende 5 drs periode eller i forhold til perioden 2015 — 2020. Det er som
minimum tilstraekkeligt, at statistikken indeholder data for den levende biomasse over jord
(stdende vedmasse), men maengden af dadt ved kan inkluderes, sdfremt der findes pdlidelige data
herfor.

5 ar er en kort tidshorisont set med skovbrugsmaessige gjne. En skeev aldersklassefordeling kan
gore udslag ligesom ”katastrofer” som stormfald. Der kunne derfor dbnes for en mulighed for
vurdering, hvis kravet ikke opfyldes.

S.39

Med restprodukter menes i denne forbindelse:
1. Treeaffald

2. Rester fra traeindustri

3. Rester fra anden produktion
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4. Restprodukter fra skovbrug, dvs. hugstrester i form af toppe og grene, tyndingstrae mv. At der er
tale om rester fra skovbrug skal desuden dokumenteres pa én af folgende to mader, a eller b:

a. Der anvendes ikke trae over 20 cm i diameter, medmindre der er tale om stormfaldstree, tree
angrebet af biller eller sygdom, eller

b. Mindre end 50 pct. af den solgte skovbiomasse fra kildeomradet afsaettes til energiformdl.
Undtagelser for procentgraensen: Situationer, hvor stgrre skovomrdder dokumenteret er ramt af
stormfald eller gaet ud som fglge af bille- eller sygdomsangreb.

Som naevnt under definitionen af restprodukter for skov anser PfAT punkt a og b som en politisk
defineret afgraensning, som kun rammer en del af restproduktfraktionen. Hvis man politisk gnsker
at bibeholde dokumentationskravet bgr den som minimum omformuleres til:

"4, Restprodukter fra skovbrug, dvs. hugstrester i form af toppe og grene, tyndingstrae mv.

For at sikre at restprodukter ikke har en negativ klimaeffekt, er det politisk besluttet at produkter
fra skovbruget, hvor det ikke er muligt med anden dokumentation desuden skal opfylde
nedenstdende krav a eller krav b.

a. Der anvendes ikke trae over 20 cm i diameter, medmindre der er tale om trae med kalamiteter
som fx stormfaldstrae, trae angrebet af biller eller sygdom, tgrke osv. og andet trae, der ikke egner
sig til savvaerksbrug [pa tilsvarende made ENS har forudsat som high grade og low grade].

b. Mindre end 50 pct. af den solgte skovbiomasse fra kildeomradet afszettes til energiformal.
Undtagelser for procentgraensen: Situationer, hvor stgrre skovomrader dokumenteret er ramt af
stormfald eller skadede som fglge af kalamiteter fx bille- eller sygdomsangreb og skovbrand.”

Denne afgraensning af restprodukter fra skov indeholder ikke alle restprodukter fra skov er det
vigtigt at sla fast. Det ma anses som et forvaltningsvaerktgj, der kun inddrager en del af
restproduktet. Det giver ikke mening i praksis at arbejde med en fast diametergraense, og vi kan
ikke se det faglige belaeg for 20 cm i brysthgjde — hvor kommer det fra?

Samtidig vil det vaere praktisk umuligt at kontrollere i processen. | Igvtrae er det vanskeligt at male
diameteren ved maskinel tynding. Det efterlader en lang raekke skgn til manden, der sidder i
maskinen. Det vil ogsa vaere bekosteligt i ndletraeskovbruget. Trametstrae og skraelletrae udggr i
vekslende omfang en stg@rre eller mindre del og kan pa nogle ejendomme udggre en betragtelig
del. Stykket sidder i bunden af traeet, sd man kan ikke bare lade den veere.

En graense pa 20 cm vil fjerne det gkonomiske grundlag for et Igvskovbrug. Junckertrae udger i
mellemaldrende bgg pga. kvalitetskrav kun 20-30 % af maengden, der dimensionsmaessigt opfylder
kravene. | ldre bevoksninger er det 10-20 %. Det findes pt. ikke noget alternativ til energitree,
som tidligere blev afsat som braende.

| forhold til kravet om maksimalt 50% til energiproduktion kan det ramme unge skove med ujaevn
aldersfordeling hardt.

Saneringshugst ser ikke ud til at kunne anvendes ud fra ordlyden. Traeet skal veere dgdt f@gr det kan
anvendes, med ordene gaet ud som fglge af... bemaerk, det er det endnu levende billeramte tree,
der er farligt for den resterende bevoksning! Der bgr anvendes begrebet ‘ramt af kalamiteter’
frem for blot biller. Skovbrand skulle ogsa gerne kunne anvendes. Skadede og ramte traeer bgr
kunne faeldes, fgr de er gaet helt ud.
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Som overskrift pa dette afsnit fremgar det, at der er tale om danske krav til klimabzredygtighed af
skovbiomasse. | ovenstaende indgar anden produktion (ikke skovbiomasse) som en del af
definitionen pa restprodukter, som ma betyde, at den type biomasse ogsa skal opfylde kravene?
Samtidig ma det betyde, at trae fra ikke-skov ikke skal opfylde kravene om en diametergraense?
Det er konkurrenceforvridende og endnu en grund til at udelade diameterskelnen.

S.40

Aktgren skal kunne fremlaegge dokumentation for, at der er tale om restprodukter fra skovbrug.
Dette kan for dokumentationsmetode a, trae under 20 cm i diameter, opfyldes ved, at
biomasseproducenten har et styringssystem, der sikrer og dokumenterer dette. Dokumentationen
skal opbevares og stilles til radighed for verifikator eller tilsynsmyndighed pa forlangende.

Et dimensionskrav om 20 cm i brysthgjde er problematisk i forhold til at skulle kunne dokumentere
det. Fx kan der vaere nogle tyndingstraeer over 20 cm, der ikke kan findes anden anvendelse og
tages ud i samme omgang som resten af tyndingstraeerne under 20 cm. Set med praktiske gjne har
PfAT sveert ved at se hvordan erhvervet i praksis skal kunne dokumentere kravet, samt hvordan
verifikator skal kunne kontrollere det.

S.40
Dansk krav om 3. parts verifikation af skovbiomasse

Faste og gasformige biomassebrzendsler produceret af biomasse fra skovbrug skal opfylde et
seerligt dansk krav om 3. parts verifikation frem til fgrste opsamlingssted for biomassen. Dette
kreeves ikke i alle tilfaelde i VE-direktivet og kontrolleres derfor ikke ngdvendigvis af de frivillige
ordninger.

Kravet betyder, at verifikator skal kontrollere, at den biomasse, der opsamles pa det fgrste
opsamlingssted, kommer fra det angivne kildeomrdde, og at den er af den angivne biomassetype
f.eks. restprodukter fra skovbrug eller stammetrae. Verifikator kan ggre dette ved med mellemrum
at besgge de relevante opsamlingssteder eller indhente anden dokumentation for hvilken
biomasse, der opsamles.

Hvorfor er der kun krav, nar det geelder skovbiomasse? Skal der ogsa verificeres for, at det er
affald? SBP Igfter dette krav fint. Skovcertificeringen daekker det ikke. Det ender med, at man skal
dobbeltcertificere bade skovcertificering og SBP. Det vil veere saerdeles byrdefuldt for ikke mindst
de mindre skovejendomme — og dem er der mange af i Danmark!

Vi forstar behovet for at sikre, at den anvendte biomasse kategoriseres rigtigt. Derfor er dette
afsnit placeret helt forkert, og bgr i givet fald opfyldes for alle kategorier og ikke kun
skovbiomasse.

F@rste opsamlingssted — hvis det er varmeveerket. Skal vaerket sa med mellemrum ud til
leverandgrer og tjekke hvilke elementer, der indgar i flis? Der mangler maske en definition pa
produktionssted, som ofte vil veere i skoven. Hvilket at disse steder er der seaerlige krav. Hvorfor
star den kun under skovbiomasse — hvad med det fra ikke-skov, affald m.m.?
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S.41
Krav til treebiomasse fra ikke-skov

Indfasning af krav til trae fra ikke-skov bgr udsaettes, sa der kan komme en certificeringsordning pa
plads. Det bliver ikke muligt at nd at fa en certificeringsordning klar inden sommer. Der kan evt.
vaere en indfasning, sa krav om sporbarhed kommer til sommer og selve dokumentationskravet
udseettes.

Vi forudseetter, at krav til szerligt sagkyndige kan fastsaettes i certificeringsordningen, samt at det,
som i SBP ordningen, kan defineres med verifikator, hvilke kompetencer der skal veere til stede.

S. 44
Krav til restprodukter fra traeindustri

Det virker umiddelbart som om traeindustrien vil fa svaert ved at opfylde kravene med mindre de
kun anvender certificeret trae i deres primaerproduktion. Der virker ikke hensigtsmaessigt, idet det
kan resultere i at restprodukterne fra treeindustrien ikke kan afsattes og maske ender med at blive
lagt pa lager til det forgar — og dermed afgiver kulstof til atmosfaeren uden at det har en reel
anvendelse.

Det bgr indga i betragtningen, at der er tale om et decideret restprodukt — nemlig rester fra
forarbejdning af treae til varige produkter. Der bgr ikke veere yderligere krav for at dokumentere, at
der er tale om et restprodukt.

S. 45
Tabel 1

Krav til affald har kun et krav om type. Hvad er arsagen til, at der ikke er krav om geografisk
oprindelse, sa man kan dokumentere hvor det kommer fra? Der skal vaere en undtagelse for haver
leveret til have/park affald, hvor genbrugspladsen kan vaere oprindelsen. Hvis ikke der er krav i
denne kategori til at kunne dokumentere oprindelse kan det veere en dben invitation for omgaelse
af intentionerne i handbogen.

S.58
Krav om indberetning og verifikation

Der bruges mange ord om maske det samme i forhold til virksomhed, operatgr, aktgr m.m. Det
bliver forvirrende, hvem og hvad der henvises til.
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S.61
Biomasssetyper

Traebiomassen skal kategoriseres i typer dvs. flis, traepiller/briketter, braende mv. fra hhv.
Verifikator erklaering Indberetning Verifikationsrapport Side 61 / 142

1. Restprodukter fra skovbrug

2. Stammetrae

3. Hurtigvoksende staevningsskov (eukalyptus)

4. Hurtigvoksende staevningsskov (poppel gadet)
5. Hurtigvoksende staevningsskov (poppel uggdet)
6. Traeebiomasse fra landbrug,

7. Restprodukter fra traeindustri

8. Restprodukter fra anden produktion

9. Affaldstrae

10. Traebiomasse fra ”ikkeskov”

Desuden skal oplyses oplyses

1. Type af skov (primeer naturskov, seminaturskov, plantage)
2. Type af operation (afsluttende hugst, tynding)
3. Treearter (lav, ndl)

Hvad skal oplysning om, hvorvidt det er Igv eller nal bruges til i sidste ende ved rapportering. Det
er sveert at opfylde kravet. | dag er der to niveauer som blot sandsynligg@gres og det er sveert i sig
selv. Stilles der krav om opggrelse af biomassetype, b@r det veere tilstraekkeligt at sandsynligggre
det frem sporbar opggrelse pa laesniveau. Det reelle fordeling mellem Igv og nal kan ikke angives
praecist i varierede skove.

Hvilke af disse oplysninger anvendes til hvad, og hvor store krav er der til fuld sporbarhed. Det er i
praksis stort set umuligt at tilvejebringe registreringer af disse forhold pa laesniveau. Og er de data
virkelig ngdvendige? Det bgr ses ud fra en massebalancebetragtning og en tilnaermelse. Er det blot
til statistisk brug, kan der gives et omtrentligt estimat - ikke engang med et keempe stort
administrativt arbejde, vil erhvervet kunne tilvejebringe de tal.

Med venlig hilsen

Partnerskabet for Ansvarlig Traebiomasse
ved
Jan Sgndergaard, Dansk Skovforening

Steen V Rieber, HedeDanmark
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Michael Sheedy Gehlert, De Danske Skovdyrkerforeninger

Claus Clemmensen, Danske Maskinstationer og Entreprengrer

Fakta om aktgrerne:

v

DANSK
SKOVFORENING

Dansk Skovforening er skovenes politiske talergr og brancheorganisation for danske private og
offentlige skovejere. Desuden er en raekke personer, virksomheder og organisationer, der ikke ejer
skov, medlemmer. Dansk Skovforening arbejder for at fremme danske skov- og naturejeres
erhvervsmaessige og faglige interesser og ejernes mulighed for at bevare og udvikle naturveerdier.
Laes mere pd www.skovforeningen.dk
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HedeDanmark

HedeDanmark a/s er Danmarks stgrste selskab inden for udvikling og levering af serviceydelser til
skove, det abne land, have- og parkanleeg samt det dbne rum i byerne. HedeDanmark har cirka
1.000 medarbejdere i Danmark og internationalt og havde i 2009 en omsatning pa knap 1,1 mia.
kroner opnaet gennem samhandel med kunder og leverandgrer i mere end 40 lande.
HedeDanmark er Danmarks stg@rste leverandgr af biomasse fra skov til danske kraftveerker og
varmevearker. Lees mere pa www.hededanmark.dk.

~z

SKOVDYRKERNE

De Danske Skovdyrkerforeninger er koordinerende organ for 5 lokale, selvstandige
skovdyrkerforeninger, der repraesenterer cirka en tredjedel af Danmarks skovejere svarende til op
mod 4.500 medlemmer. Foreningerne er tilsammen involveret i driften af 85.000 hektar skov.
Herudover samarbejder De Danske Skovdyrkerforeninger med bade kommunale og private
virksomheder om pasning af grgnne arealer. Lees mere pa www.skovdyrkerne.dk
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Danske Maskinstationer og Entreprengrer, DM&E, er brancheforeningen for skoventreprengr-
maskinstations- og entreprengrvirksomheder. Foreningen har ca. 700 medlemsvirksomheder, der
samlet beskaeftiger omkring 5.000 mennesker. DM&E varetager virksomhedernes politiske
interesser, og for at skabe gode rammevilkar, samt udvikling af danske entreprengrvirksomheder.
Lees mere pa www.dmoge.dk
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Kzere Energistyrelsen
Hermed hgringssvar fra Dansk Skovforening.

God weekend

Med venlig hilsen

Ditte Galsgard
Politisk konsulent, Erhvervspolitisk Afdeling

Dansk Skovforening (Danish Forest Association)
Amalievej 20, 1875 Frederiksberg C, Danmark
Web: www.skovforeningen.dk | = Facebook |  Twitter

Direkte: Telefon
13378 5217
Mobil: 2611 7517

E-mail: dg@skovforeningen.dk

Dansk Skovforening er skovbrugets brancheorganisation. Dansk Skovforening arbejder for at fremme danske skov- og
naturejeres erhvervsmaessige og faglige interesser og ejernes mulighed for at bevare og udvikle naturverdier.

Laes mere i vores profilbrochure.
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15. januar 2021

Dansk Skovforenings hgringssvar til baeredygtighedsbekendtggrelsen og
tilhgrende handbog - journalnummer 2020-5896.

Dansk Skovforening takker for muligheden for at kommentere pa bekendtggrelse om
baeredygtighed og reduktion af drivhusgasemissioner for biomassebraendsler og flydende
biobraendsler til energiformal m.v. (baeredygtighedsbekendtggrelsen) og bekendtggrelse om
Handbog om opfyldelse af baeredygtighedskrav og krav til reduktion af drivhusgasemissioner for
biomassebraendsler til energiformal (Handbog 2021).

Overordnet set finder Dansk Skovforening det stadig forkert, at der indfgres baeredygtighedskrav
baseret pa traeets slutanvendelse. Hvis der laves flis af et la&ehegn sa ma det gerne afsaettes til alt
andet end energiforsyning uden dokumentation. Det samme geelder traepiller. Skovene drives ikke
med gje for en ensidig slutanvendelsen af produkterne. Der produceres typisk produkter til alle
typer af treeindustrier i den enkelte skov. Vi mener derfor at der politisk bgr fokuseres pa at
fremme udbredelsen af baeredygtig skovdrift generelt og sikre udbredelsen af certificeret skov i
Danmark. Dansk Skovforening bidrager gerne til drgftelser om hvordan dette kan fremmes.

Med den politiske beslutning om at kravene til dokumentation af baeredygtighed ogsa skal geelde
restprodukter fra traeindustrien, nar de skal anvendes til energiformal, stiller af omveje
baeredygtighedskrav til alt tree, der skal anvendes pa danske traeindustrier, som afsaetter deres
restprodukter til energiformal. Hvis kravene blive for tunge at administrere eller dokumentere for
skovejerne kan det fa betydning for forholdet mellem lokal anvendelse i Danmark og eksporten af
gavntrzeet.

Vi er klar over at handbogen skal deekke bade dansk produceret traeebiomasse og importeret
traebiomasse, der skal anvendes til energi. Siden det er en dansk handbog kunne det vaere gnskelig
at det klart fremgik, hvilke krav der stilles til dokumentation af den danske flis, da det vil udggre en
betydende del serligt pa de mindre vaerker, der vil have feerre ressourcer til at opfylde kravene.
Samtidig vil det vaere en hjzelp til de danske skovejere.
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Vi har noteret at det af hgringsbrevet fremgar, at der kommer retningslinjer fra EU kommissionen i
forhold til implementering af kravene der er fastsat i direktivet for vedvarende energi og at
handbogen vil blive tilrettet ud fra disse. Dansk Skovforening skal her henstille til at vejledningen
fra kommissionen fglges for de krav der kommer direkte fra direktivet.

Problematiske krav i hdndbogen
Der er to krav i handbogen som Dansk Skovforening finder szerligt problematiske.

Der er i forbindelse med det szerlige danske krav til biodiversitet i handbogen indfgrt et krav om,
at der skal efterlades 5 levende traeer pr ha til naturlig henfald og dgd i skove. Et krav vi pad ingen
made mener hgrer hjemme i denne sammenhang. For det fgrste er det ikke tydeligt, om det kun
er i de bevoksninger hvor der er skovningsaktiviteter eller det er et generelt niveau i skoven. For
det andet er der ikke noget fagligt argument for, at det er lige er 5 traeer pr ha til dgd og henfald
som sikrer beskyttelse af biodiversitet, sensitive og bevaringsveerdige omrader og szerlige arter. Vi
mener at de to fgrste krav for biodiversitet ma vaere daekkende.

Under de szrlige danske klimkrav arbejdes med en definition pa restprodukter fra skov, som ikke
er fyldestggrende. Vi mener at det klart skal fremga, at de ekstra klimakrav til restprodukter, der
ikke er er dokumenteret baeredygtige pa anden vis er et politisk valg og ikke en faglig definition. Vi
mener ikke, at diametergraensen skal fremga af definitionen. Det kan i stedet tydeligggres, at det
er ekstra krav til de tilfeelde, hvor der ikke pa nogen af de andre naevnte mader kan dokumenteres
et stabilt eller stigende niveau af kulstof i skoven. Vi har i de konkretet bemaerkninger fremsat et
forslag til ny formulering.

Hdndbogens anvendelighed i praksis

Vi bifalder, at der er udarbejdet en handbog, som ggr de juridiske tekster mere praksisnzere. Det
er helt essentielt, at kravene i handbogen viser forstaelse for de forskellige erhvervs forskellige
praksisser og at kravene i praksis lader sig gennemfgre uden alt for store administrative byrder.
For at ggre handbogen mere anvendelig i praksis og undga eventuelle misforstaelser, foreslar vi en
strukturel andring af handbogen. Handbogen er bygget op efter den politiske aftale, hvor punkter
fra VE-direktivet er beskrevet for sig og de ekstra danske krav beskrevet for sig, opdelt efter de
forskellige typer af biomasse.

Denne skelnen mellem hvor kravene kommer fra er i princippet brugerne uvedkommende og det
er kun med til at skabe forvirring nar der fx er to saet krav til sikring af biodiversitet. Vi foreslar
derfor, at kravene sammenskrives i forhold til emner i stedet, men stadig opdelt i typer af
biomasse. Det vurderer vi, vil give et bedre overblik. Det er fint at bekendtggrelsen er bygget op
om den politiske sondring mellem krav fra EU og de ekstra danske krav.

Vi foreslar samtidig, at der udarbejdes en form for flow-diagram, sa det er lettere at overskue
hvilke krav der skal opfyldes i hvilke situationer lidt pa samme made som beslutningstreaeet til
kategorisering af biomassen. Det kunne fx tage udgangspunkt i om traeebiomassen der indkgbes
kommer fra Danmark eller importeres. Det kan starte med "Er det dansk produceret biomasse?”
og lede videre over spgrgsmal som “er biomassen certificeret efter FSC, PEFS eller SBP?” osv. Det
vil skabe et bedre overblik over kravene for den enkelte.
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Der arbejdes bade i bekendtggrelse og handbog med definitioner, der ikke ngdvendigvis er ens,
hvilket kan blive problematisk. Kildeomrade er fx anderledes defineret i handbogen end i
bekendtggrelsen. Der er samtidig ikke en helt konsistent anvendelse af forskellige termer.
Handbogen bgr gennemlases med dette for gje. Fx star der i definitionen "trae fra ikkeskov”, mens
derifigur 1.1 anvendes termen “traebiomasse fra ikkeskov”.

Tekstnaere kommentarer til udkastet til handbogen

Afsnit 2. Vejledning til definitioner og begreber

Side 9:

Frivillig ordning: En certificeringsordning, (eng. ”"Voluntary Scheme”) som mindst indeholder
samme krav til baeredygtighed mv., som VE-direktivets minimumskrav, og som EU-Kommissionen
har godkendt kan dokumentere overholdelse heraf.

Der bgr vaere en konkret henvisning til hvor listen over EU godkendte frivillige ordninger kan
findes.

Farste opsamlingspunkt for skovbiomasse: Det fgrste opsamlingspunkt for skovbiomasse er det
produktionssted, der farst modtager biomassen fra hgstoperationer i skoven, med henblik pd
forarbejdning eller videre salg.

Det er uklart hvordan den definition skal forstas. En stor del af den danske flisproduktion sker
direkte i skoven enten direkte fra bevoksningen eller fra stak, sa det er flis, der forlader skoven.
Det er kun en meget lille del af skovens restproduktion, der fragtes ud af skoven uforarbejdet. Skal
ferste opsamlingssted i sa fald betragtes som skoven? Det bgr i stedet defineres som det fgrste
distributionssted efter biomassen har forladt skoven.

Side 10:

Kildeomrade (forsyningsomrdde) (eng: “sourcing area”): Geografisk afgreenset omrade, som
raprodukter i form af biomasse stammer fra, hvorfra der er pdlidelige og uafhaengige oplysninger,
og hvor forholdene er tilstreekkelig ensartede til, at risikoen i forbindelse med biomassens
baeredygtigheds- og lovlighedskarakteristik kan vurderes.

Definitionen kreever

- at omradet, hvorfra biomassen er hentet, er geografisk afgraenset, kendt, og kan blive vist pd et
kort.

- at den information, som er ngdvendig for at kunne vurdere overholdelse af
baeredygtighedskriterierne er tilgaengelig fra uafheengige offentlige eller private institutioner, som
har kompetencen til at producere pdlidelig information.

- at forholdene i kildeomrdadet er tilstreekkelig ensartede kraever som minimum, at den samme
lovgivning gaelder i hele omrddet.

Kildeomrdder for skovbiomasse betegnes skovbrugets kildeomrdde (eng: “forest sourcing area”).
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For at ggre handbogen mere brugervenlig vil det vaere dejligt med et eksempel pa hvordan
betegnelsen kildeomrade skal opfattes i Danmark. Kan hele landet fx indga som kildeomrade? Eller
skal der fx deles op i regioner?

Side 11:
Restprodukter fra skovbrug er defineret 2 gange. Den ene fglger definitionen i bekendtggrelsen
som lyder:

18) Restprodukter fra landbrug, akvakultur, fiskeri og skovbrug: Restprodukter, som direkte
genereres af landbrug, akvakultur, fiskeri og skovbrug, og som ikke omfatter restprodukter fra
tilknyttede erhvervssektorer eller tilknyttet forarbejdning.

Mens den anden siger:

Restprodukter fra skovbrug: hugstrester i form af toppe, grene og tyndingstrae, som ellers ville
efterlades pa stedet efter hgst af gavntree eller efter en tyndingsoperation pd et areal, der bruges
til produktion af gavntree. Indbefatter ikke r@dder.

Ved opfyldelse af det danske klimakrav (se afsnit 5.6) skal det desuden dokumenteres pad én af
nedenstdende mader, at der er tale om “restprodukter fra skovbrug”:

a) Der anvendes ikke trae over 20 cm i diameter, medmindre der er tale om stormfaldstrae eller tree,
der dokumenteret er angrebet af biller eller sygdom, eller

b) Mindre end 50 pct. af den solgte skovbiomasse fra kildeomrddet opgjort i volumen eller vaegt
afseettes til energiformal i det pdgeeldende dr. Undtagelser for procentgraensen: Situationer, hvor
stgrre skovomrader dokumenteret er ramt af stormfald eller gdet ud som fglge af bille- eller
sygdomsangreb.

Af denne definition kan det forstas som at det ALTID skal dokumenteres at a) eller b) bliver
opfyldt, hvilket ikke er meningen. Af handbogen s. 38 fremgar det at:

” Det seerlige danske krav kan altsa opfyldes pa tre mader:

a) Det dokumenteres, enten for oprindelseslandet eller for kildeomrddet, at skovkulstoflageret ikke
er i tilbagegang.

b) Skovene i kildeomrddeter skovcertificerede, eller

c) Der anvendes kun restprodukter.”

Det er saledes kun hvis kulstofbalancen ikke kan dokumenteres via a) eller b) at de szerlige krav om
diameter og andel anvendt til energi skal opfyldes.

Endvidere er beskrivelsen af restprodukter fra skovbrug pa side 39 afvigende fra de to definitioner
i afsnit 2. Her star:

Restprodukter fra skovbrug, dvs. hugstrester i form af toppe og grene, tyndingstrae mv.
De seneste tal i den danske hugststatistik 2019 viser, at andelen af trae der afseettes til braende er

faldende. Der har traditionelt veeret en stor afsaetning fra de danske skove til braeende, som nu ikke
leengere efterspgrges i samme grad. Det bgr derfor veere legalt at anvende dette trze til flis,
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hvorfor saetningen “som ellers efterlades pa arealet efter hgst” bgr udga. Braendetrae kan
defineres som: trae med kalamiteter fx skader, formudsving, traearter uden produktionspotentiale
og rester fra skovning — tree, der ikke kan finde anvendelse pa et savvaerk.

Historisk er der mange steder samlet restprodukter efter hgst som efterfglgende er afbraendt pa
stedet. Dette fordi der ikke ngdvendigvis er plads til at efterlade restprodukterne og de kan ogsa
veere savel en brandfaelde som grobund for opformering af skadedyr.

Vi savner en faglig argumentation for de valgte dokumentationskrav, som ovenstaende definition
er udtryk for. Vi mener endvidere ikke, at beskrivelse af dokumentationskrav for de saerlige
klimakrav skal indga i definitionen af restprodukter fra skovbrug, men kan tilfgjes i selve afsnittet
med krav.

Vi foreslar derfor at den yderligere definitionen af “restprodukter fra skovbrug” i afsnit 2 enten
udgar eller omformuleres som fglger:

Restprodukter fra skovbrug: hugstrester i form af toppe, grene og tyndingstrae m.v,. Indbefatter
ikke rgdder.

Videre finder vi at diametergransen pa 20 cm er fejlplaceret som del af en definition for hvorvidt
der er tale om et restprodukt. Der er mange eksempler pa, at det er fornuftigt at anvende stgrre
dimensioner til energitrae fx tree af darlig kvalitet (fx treearter, der ikke egner sig til industri, trae
med skaevheder eller tvistet ved, trae med faeldeskader, knastfyldt ved, trae skadet ved
skrab/skrzelleskader, sygdomsramt trae). Nar der anvendes ammetraeer kan de ogsa na en
diameter over 20 cm fgr de fijernes i de fgrste tyndinger.

Ammetraeerne er med til at danne et godt skovklima og hjalper den blivende bevoksning pa vej og
samtidig er ammetraeerne med til hurtigt at binde en masse CO2 i de unge kulturer.
Ammetraeerne skal fjernes for at give hovedtraerne plads. Ammetraerne har typisk en kvalitet
der ggr, at de pt ikke har anden afsztning end til energiformal. Det vil veere zergerligt hvis denne
mulighed for at fremme en kulstofbinding og en sikker kulturstart mistes udelukkende fordi
ammetraeerne ikke kan afszettes.

Det fremgar ikke hvor de 20 cm males. | skovbruget regnes normalt med en brystdiameter. Det
bliver en svaer opgave for maskinfgreren af afggre diametergraensen, og det kan begraense
udbyttet fx de fgrste tyndinger af klimavenlige skovrejsninger med hurtigtvoksende trae som laerk.

Definitionen kildeomrade vil fa stor betydning, hvis der szttes en graense pa maksimalt 50% til
energiformal fra et kildeomrade. Omrader med ung skov og meget skovrejsning vil nemt kunne
komme over 50%, da de fgrste tyndinger kun kan anvendes til flis indtil videre.

De skaerpede krav til restproduktet som indgar pa side 39 er et politisk forsgg pa at szette kriterier

der sikrer at brugen af restprodukter til energi ikke har et negativt klimaaftryk. Det bgr derfor
vaere tydeligt at det IKKE er en generel definition af restprodukt fra skovbrug og at denne derfor
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ikke kan overfgres i til andre sammenhange. Vi mangler stadig at se det faglige belaeg for valget af
faktorerne.

Side 12:

Til definitionen af “trae fra ikkeskov” bgr i oplistningen af “som hverken er...” tilfgjes “biomasse fra
anden produktion”, saledes at juletraeer produceret pa landbrugsjord holdes ude af definitionen af
tree fra ikkeskov.

Afsnit 5 — Baeredygtighedskrav til biomasse fra skovbrug
Side 24:

“Baeredygtighedskriterierne i - v anses for opfyldt, hvis biomassen er certificeret efter en frivillig
ordning, der er godkendt af EU-Kommissionen. Verifikator eller tilsynsmyndighed kan dog fortsat
udbede sig oplysninger om opfyldelsen af kriterierne i —v.”

Det forventes, at der vil kunne findes en liste over disse pd EU-Kommissionen hjemmeside.

Det er vigtigt at kravene ikke treeder i kraft fgr der kan findes en fyldestggrende liste over de
godkendte ordninger. Det er vigtigt at vide, hvilke ordninger, der gaelder hurtigst muligt, sa
skovejerne kan forberede sig. Der kan blive behov for en overgangsperiode frem til listen er
fuldsteendig i EU-regi.

Vi antager at FSC, PEFC og SBP bliver godkendt af EU-kommissionen og kan opfylde kravet til
"frivillig ordning”.

Side 26:

ii Genplantning Kravet om genplantning, herunder naturlig foryngelse, af feeldede skovarealer
anses for opfyldt pa a-niveau, hvis genplantning af faeldede skovarealer er sikret gennem
lovgivning i oprindelseslandet. Lovgivningen skal sikre, at arealet ikke overgdar til anden anvendelse
end skov. Lovgivningen bgr indeholde en tidsfrist for, hvorndr arealet er skov igen, efter at den
forrige skovbevoksning er fjernet. Lovgivningen i oprindelseslandet skal geelde al skov i landet eller
hele det relevante kildeomrdde.

Definitionen pa skov inddrager i Danmark bade fredskov og skovbevoksede arealer uden
fredskovspligt. Hvordan skal der skelnes mellem disse arealer, nar det kun er pa de
fredskovspligtige arealer, at der er lovgivning som sikrer opretholdelse af skov? Det bgr fremga
klart af handbogen, hvis der skal tages saerlige hensyn uden for fredskovsarealer i Danmark.

- at feeldning skal ske uden for yngletiden eller i en bestemt afstand til yngleomrader af hensyn til
biodiversiteten

Der kan skrives uden for defineret yngletid for szerligt felsomme arter. Yngletid generelt er for
bredt kan veere det meste af aret, ligesom at det ikke er alle arter der vil blive pavirket af feeldning.
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i Beskyttelse af udpegede naturomrdder Kravet anses for opfyldt pG a-niveau, hvis der findes
nationalt eller internationalt udpegede naturbeskyttelsesomrader samt lovgivning, der beskytter
disse omrader. Kravet er ogsa opfyldt, hvis kildeomradet hverken indeholder eller greenser op til
nationalt eller internationalt udpegede naturbeskyttelsesomrdder.

Det har ligget klart i forudsaetningerne siden udpegningen af Natura 2000-omraderne at ejerne
ikke blev palagt erstatningsfrie indskraenkning pa arealer i Natura 2000-omraderne. Ovenstaende
kan give ungdig usikkerhed om hvorvidt trae fra natura 2000-beskyttede omrdader kan anvendes.

Igen ma det gerne konkretiseres med eksempel fra Danmark hvad der er tilladt. Der findes
produktionsskov i mange af de danske Natura 2000-omrader og EU kommissionen er tydelig i sin
vejledning for Natura 2000 skovnaturtyper der siger, at der fortsat kan forega skovdrift i Natura
2000-skovnatur typer hvis det ikke pavirker udpegningsgrundlaget negativt. Der bgr derfor fortsat
kunne anvendes flis fra Natura 2000-omrader i Danmark sa laenge det er feeldet i henhold til
lovgivningen og eventuelle indgaede aftaler pa konkrete arealer.

Side 29

ii Genplantning Kravet om genplantning, herunder naturlig foryngelse, af feeldede arealer betyder,
at arealet ikke ma overga til anden anvendelse. Kravet skal opfyldes for selve det faeldede areal og
kan ikke opfyldes via “erstatningsarealer” andre steder. PG b-niveau kan kravet anses for opfyldt,
ndr et styringssystem pd skovbrugets kildeomrdadeniveau sikrer, at arealet er skov senest 3 ar efter,
at den forrige skovbevoksning er fjernet. Styringssystemet kan f.eks. sikre, at genplantning indgar
som en betingelse i relevante leverandgrkontrakter og indeholder en opfglgende overvagning.
Kravet kan ogsd anses for opfyldt, hvis skoven er certificeret efter en skovcertificeringsordning, der
sikrer genplantning.

Der fremgar krav om at arealet ikke ma overga til anden anvendelse. Hvis dette skal vurderes for
Danmark eller et afgraenset omrade i Danmark formoder vi, at det er tilladt fx at overga til mere
lysabent areal jf skovlovens mulighed for at have lysabne arealer i skoven, som stadig er palagt
fredskovspligt. Ellers bgr det defineres naermere.

Tidsgraense pa 3 ar er ret kort, og bar forlaenges. Er der lovgivning i landet bgr den afggre
tidsgraensen. Saledes er kravet i Danmark fx 10 ar. | skov anses selvforyngelse som en naturlig
genoprettelse af et skovareal jf. definitionen pa side 9 og her kan en 3-arig periode veere meget
kort.

Side 30

sikre, at biomaseproducenten udarbejder, opdaterer, opbevarer og pa verifikators eller
tilsynsmyndighedens forlangende udleverer en liste over feeldede arealer med tilhgrende satellit-
eller orthofotos fa@r og efter, pa basis af hvilken, der efterfalgende kan laves stikprgvekontrol i
forhold til genplantning og andre krav

Det kan veere sveert at fremskaffe satellitbilleder samt sveert at erkende nye plantninger de fgrste

ar pa disse fotos. | Danmark ma det veere nok at levere en fil over arealerne, sa kan luftfotos fra
forskellige arstal genfindes online.
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Afsnit 5.4 Sarligt dansk krav vedrgrende biodiversitet mv.

Side 31

Forvaltningen af skoven skal sikre beskyttelse af biodiversitet, sensitive og bevaringsveerdige
omrdder og seerlige arter gennem:

e identifikation af seerligt udsatte omrader eller omrdder, der er seerligt bevaringsveerdige, samt
e beskyttelse af identificerede omrdder gennem forvaltning af skoven under hensyntagen til de
udpegede sensitive og bevaringsvaerdige omrader, samt

e udpegning af mindst 5 levende traeer pr hektar til naturligt henfald og dgd

Pa hvilken baggrund er disse kriterier fastsat? Vi savner en faglig begrundelse for valget.

Dansk Skovforening mener som naevnt i indledningen at kravet om udpegning af 5 levende traeer
til naturligt henfald og dgd ikke hgrer hjemme i denne sammenhang. Det er uklart om kravet kun
daekker de szerlige bevaringsvaerdige omrader eller hele skoven. Der er her tale om detailstyring,
der ikke hgrer hjemme i forhold til hvorvidt restproduktet anvendes til energi eller til andet.
Samtidig er det et krav, der er utrolig sveert at administrere. Verifikator skal i alt evighed ud og
tjekke at treeerne stadig star der, og kommer der nye ejere skal de bibeholde traeerne — det bliver
et administrativt kaos. Det giver heller ikke mening at udpege 5 traeer i fgrste tynding til naturligt
henfald og d@d, hvis bevoksningen er 10 ar? Der star levende traeer skal udpeges, hvad med
eksisterende dgde traeer? — har ejer allerede efterladt traeer til henfald vil de ikke blive godskrevet
for eventuelt efterladte dgde traeer. ’

Kravet om udpegning af mindst 5 levende traeer til naturligt henfald og dgd skal udelades.

Omrdder kan vaere bevaringsvaerdige, hvis der er tale om primeaer skov eller skove i gvrigt, der har
hgj veerdi for biodiversiteten, samt hvis omrdderne har seerlig landskabsmaessig veerdi, indeholder
kulturarv eller rummer szerlige arter. Omrader kan vaere seerligt sensitive, hvis de beskytter mod
jord-erosion eller beskytter vandressourcer.

Som vi forstar denne formulering kan der udtages produkter fra bevaringsveerdige omrader, sa
lenge det ggres med en forvaltning, der tager hensyn til disse. Nar omrader, der beskytter
vandressourcer naevens kan det inddrage en stor del af de danske skove, som star oven pa
grundvandsressourcer. Vi forventer ikke, at der skal udarbejdes szerlige planer i forhold til det sa
lenge skovene dyrkes efter godt forstlige principper. Ellers skal det beskrives neermere i
handbogen.

Det fremgar at omrader kan vaere bevaringsveerdige, hvis der er tale om primaer skov. Vi savner
her en definition af primaer skov.

Side 32 (31)

“Seerlige arter” er beskyttede arter eller arter, der fremgar af den danske rgdliste over danske
plante-, dyre- og svampearter, der er blevet vurderet til at vaere i risiko for at uddg, samt
tilsvarende lister i andre lande.
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Hvilke kategorier menes at veere i risiko for at uddg? Rgdlisten er et forkert vaerktgj fx star vildsvin
som truet fordi den er ved at etablere sig. Det bgr ikke vaere hele rgdlisten, som indgar. Og skal
seerlige arter affgde, at der skal efterlades traeer til henfald og dgd?

5.4.10pfyldelse af saerligt dansk krav om beskyttelse af biodiversitet mv.

Side 32

Vurderingen skal anvende HCV konceptet (High Conservation Value), jf informationskilderne
nedenfor, og hvis muligt tage udgangspunkt i eksisterende kort over HCV-omrader.

Der bgr ikke veere krav om at anvende en bestemt metode. HCV som begreb/koncept er fra en lille
organisation, og det er ikke ngdvendigvis et bredt anerkendt system. Den kraever meget
detaljerede informationer. Det er endvidere uklart om det er nok at anvende en af
informationskilderne eller om alle de naevnte kilder for Danmark skal anvendes for at opfylde
kravet.

Det fremgar, at det skal vises hvordan HCV konceptet anvendes. Det bgre ikke vaere et krav, hvis
biomassen er certificeret efter PEFC, FSC eller SBP og tilsvarende certificeringsordninger. Disse
ordninger skal saledes kunne anerkendes som dokumentation for at dette krav er opfyldt.

Der bgr vaere metodefrihed og i stedet naevnes hvilke specifikke krav, der gnskes opfyldt.

5.4.3 Verifikation

Side 33

Hvis certificering med andre ordninger end godkendte frivillige ordninger indgar, skal verifikator
angive, hvilke krav, kriterier og indikatorer i certificeringssystemet, der vurderes at sikre, at kravet
er opfyldt.

Der henvises her til godkendte frivillige ordninger, men disse er ikke naevnt som gyldig
dokumentation under afsnit 5.4.2. Hvis friville ordninger godkendt af EU er accepteret som
dokumentation for dette krav, b@r det fremgar af afsnit 5.4.2.

Verifikator skal foretage stikpr@gvekontrol af ovenstdende og i den forbindelse efterspgrge navne
pd sagkyndige samt kort og arbejdsbeskrivelser mv. Der skal foretages mindst én stikprave pr.
oprindelsesland. Verifikator skal i verifikationsrapporten beskrive resultatet af stikprgvekontrollen
og angive, hvor stor en del af leverancerne stikprgverne daekker.

Stikprgvekontrol fra verifikator geelder det ogsa ved certificerede skove? Hvis det gaelder ved
certificerede skove vil det vaere et ungdvendigt ekstra arbejde, at der laves ekstra kontrol, hvilket

ikke er hensigtsmaessigt.

5.5. VE-direktivets baeredygtighedskrav til arealanvendelse og LULUCF
Side 35
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Kriteriet om, at rapporterede emissioner fra LULUCF-sektoren ikke overstiger optag, anses for
opfyldt, hvis den gennemsnitlige emission i de seneste 10 dr er negativ. Negative emissioner svarer
til et optag. Som det ses af Tabel 5.1 opfylder Danmark ikke dette kriterium, da Danmark har en
positiv gennemsnitsemission fra LULUCF-sektoren de seneste 10 dr.

Danmark har pt. ikke en opdateret NDC — ligesom alle andre lande. Det er en postgang for tidligt at
kraeve det, da data er forsinket. Der bgr ses pa kulstofbalance i skovbruget sa landbrugets balance
ikke indgar ved den endelige vurdering af kulstoflager. Der bgr indskrives noget om en
overgangsperiode til landene har haft en reel mulighed for at opdatere deres NDC.

5.6 Danske krav til klimabaeredygtighed af skovbiomasse
Side 39

Med restprodukter menes i denne forbindelse:

1. Traeaffald

2. Rester fra traeindustri

3. Rester fra anden produktion

4. Restprodukter fra skovbrug, dvs. hugstrester i form af toppe og grene, tyndingstrae mv. At der er
tale om rester fra skovbrug skal desuden dokumenteres pd én af falgende to mdder, a eller b:

a. Der anvendes ikke trae over 20 cm i diameter, medmindre der er tale om stormfaldstree, tree
angrebet af biller eller sygdom, eller

b. Mindre end 50 pct. af den solgte skovbiomasse fra kildeomrddet afsaettes til energiformdl.
Undtagelser for procentgraensen: Situationer, hvor stgrre skovomrdder dokumenteret er ramt af
stormfald eller gdet ud som falge af bille- eller sygdomsangreb.

Denne afgraensning af restprodukter fra skov indeholder ikke alle restprodukter fra skov og er en
politisk afgreensning frem for en faglig. Det ma derfor anses som et forvaltningsvaerktgj, der kun
giver mulighed for at anvende en del af restproduktet til energiformal.

Dansk Skovforening mener ikke, som ogsa tidligere naevnt, at det giver mening i praksis at arbejde
med en fast diametergraense. Vi savner en faglig argumentation for 20 cm graensen. | skovbruget
arbejdes der i praksis med brysthgjdediameteren, nar der regnes og males, og det formodes at der
er tale om det samme her.

For naletraeskovbruget vil det vaere meget bekosteligt, da trae med rad i bunden og skreelletrae
(tree skreellet af krondyr), hvor de nederste 2-3 m af stammen er skadet og skal skeeres fra, pa
nogle ejendomme udggr en betragtelig andel ved bade tyndinger og afdrift. Stykket sidder i
bunden af traeet, og det vil vaere helt urimeligt, ungdvendigt og skovdriftsmaessigt umuligt at
efterlade alle bundstykkerne i skoven.

Dansk Skovforenings grundholdning er at markedet regulerer, hvad trae bruges til og er ganske
effektivt. Energitree er det absolut darligst betalte produkt, og skovejeren far under det halve for
energitreeet i forhold til bedre betalte alternativer. Ingen fornuftig skovejer lzegger en kubikmeter
mere end ngdvendigt over i flisstakken, hvor der pt. ikke nogle alternative afsaetningsmuligheder
andet end til energiformal.
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En greense pa 20 cm vil fjerne det gkonomiske grundlag for et Igvskovbrug. Junckertrae udger i
mellemaldrende bgg pga. kvalitetskrav kun 20-30 % af maengden, der dimensionsmaessigt opfylder
kravene. | ldre bevoksninger er det 10-20 %. Det findes pt. ikke noget alternativ til energitree,
som tidligere blev afsat som braende.

| forhold til kravet om maksimalt 50% til energiproduktion kan det ramme unge skove med ujaevn
aldersfordeling hardt. Der bgr sta kalamiteter sa ogsa tgrke og andre faanomener kan indga.

Trae fra saneringshugst ser ikke ud til at kunne anvendes. Ifglge beskrivelsen ” gaet ud som fglge
af... “skal treeet veere dgdt fgr det kan anvendes. Det skal vaere dokumenteret dgdt fgr det ma
feeldes. Det er det levende billeramte trae, der udger en risiko for den resterende bevoksning. Og
det giver ikke mening fgrst at fjerne traeet nar det er gaet ud. Hvis der kan gennemfgres
saneringshugster er der ogsa stgrre muligheder for at en del af traeet derfra har en kvalitet sa det
stadig kan afsaettes til industrien frem for energiproduktion.

VI FORESLAR FOLGENDE OMFORMULERING:

4. Restprodukter fra skovbrug, dvs. hugstrester i form af toppe og grene, tyndingstrae mv. For at
sikre at restprodukter ikke har en negativ klimaeffekt er det politisk besluttet at rester fra skovbrug
desuden skal opfylde et eller begge af f@lgende krav:

a. Der anvendes ikke trae over 20 cm i diameter, hvis det kan anvendes pd savveerk eller hvis der er
tale om stormfaldstrze, trae angrebet af biller eller sygdom, eller

b. Mindre end 50 pct. af den solgte skovbiomasse fra kildeomradet afsaettes til energiformdl.
Undtagelser for procentgraensen: Situationer, hvor stgrre skovomrdder dokumenteret er ramt af
stormfald eller er skadede som falge af kalamiteter som fx bille- eller sygdomsangreb.

5.6.2 Dokumentation

Side 40

Aktgren skal kunne fremlaegge dokumentation for, at der er tale om restprodukter fra skovbrug.
Dette kan for dokumentationsmetode a, trae under 20 cm i diameter, opfyldes ved, at
biomasseproducenten har et styringssystem, der sikrer og dokumenterer dette. Dokumentationen
skal opbevares og stilles til radighed for verifikator eller tilsynsmyndighed pa forlangende.

Det vil som ogsa tidligere beskrevet blive vanskeligt — teet pa umuligt — i praksis at dokumentere at
20 cm kravet er opfyldt.

5.7 Dansk krav om 3. parts verifikation af skovbiomasse

Side 40

Faste og gasformige biomassebraendsler produceret af biomasse fra skovbrug skal opfylde et
seerligt dansk krav om 3. parts verifikation frem til fgrste opsamlingssted for biomassen. Dette
kreeves ikke i alle tilfaelde i VE-direktivet og kontrolleres derfor ikke ngdvendigvis af de frivillige
ordninger.
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Kravet betyder, at verifikator skal kontrollere, at den biomasse, der opsamles pa det fgrste
opsamlingssted, kommer fra det angivne kildeomrdde, og at den er af den angivne biomassetype
f.eks. restprodukter fra skovbrug eller stammetreze. Verifikator kan gare dette ved med mellemrum
at besgge de relevante opsamlingssteder eller indhente anden dokumentation for hvilken
biomasse, der opsamles.

Det er uklart om dette krav gelder skovbiomasse generelt eller kun restprodukter og om det kun
er i forhold til klimakravet i 5.6 eller helt generelt. Det er ikke tydeligt hverken af den politiske
aftale (boks 1s.5) om det kun er oprindelsen eller ogsa typen der kraeves verificeret. Som det
umiddelbart forstas geelder det for oprindelsen af al skovbiomasse og saerligt for typen, hvis der
anvendes mulighed C under punkt 5.6.1. Hvorfor er der kun krav nar det geelder skovbiomasse?
Det vil veere lige sa relevant at verificere oprindelsen fx af affald

Det bgr fremga at safremt traeeet kommer fra skov der er certificeret efter PEFC og FSC og har en
efterfglgende sporbarhedscertificering i alle led eller er SBP-certificeret, er dette krav opfyldt.

Definitionen af “fgrste opsamlingssted” er jf. vores tidligere bemaerkning uklar. Det er saledes ikke
tydeligt om det forventes at verifikator skal ud i skoven og kontrollere at et bestemt laes flis
kommer fra det angivne omrade? Det vurderes at vaere stort set umuligt i praksis. Seerligt i de
tilfelde hvor der indkgbes fra sma skove der kun leverer fa laes med ars mellemrum. Eller er det
ved varmevaerket? Og skal vaerket sa med mellemrum ud til leverandgrer og tjekke hvilke
elementer, der indgar i flis? Der mangler maske en definition pa produktionssted, som ofte vil
veere i skoven. Hvilket at disse steder er der szerlige krav.

6. Krav til treebiomasse fra ikkeskov

Side 41/42:

Det giver ikke mening at henvise til fglgende informationskilder nar der er tale om ikkeskov:
e Nggle til kortleegning af naturmaessigt seerlig veerdifuld skov
e Ngglebiotoper i skov.
e HCV-vejledningen til brug ved FSC-certificering af skov i Danmark, bilag 1 side 16-18

| det hele taget kan den bedgmmelse som kraeves blive vanskelig og uforholdsmaessig
omkostningstung i praksis set i forhold til produktets veerdi.

7. Krav til restprodukter fra traeindustri

Side 44

Det virker umiddelbart som om traeindustrien vil fa svaert ved at opfylde kravene med mindre de
kun anvender certificeret trae i deres primaerproduktion. Der virker ikke hensigtsmaessigt, idet det
kan resultere i at restprodukterne fra treeindustrien ikke kan afsaettes og maske ender med at blive
lagt pa lager til det forgar — og dermed afgiver kulstof til atmosfaeren uden at det har en reel
anvendelse.

Som naevnt i indledningen sa finder vi det uacceptabelt at der stilles baeredygtighedskrav til

primaerproduktionen gennem en handbog der skal handtere saerlige krav til treebiomasse der
anvendes til energiformal.
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10.3 Krav til verifikator
Side 59:
Der stilles fglgende krav til verifikator i forhold til skovbiomasse:

For skovbiomasse:

- mindst én skovcertificeringsordning, f.eks. FSC eller PEFC, og

-mindst én sporbarheds certificeringsordning, f.eks. SBP, samt vaere EUTR "monitering
organisation”

Vi vil foresla at der efter kravet “mindst én sporbarheds certificeringsordning” skrives f.eks. SBP,
FSC eller PEFC.

10.4 Indhold i indberetningen for traebiomasse

Side 61: Biomasssetyper

Traebiomassen skal kategoriseres i typer dvs. flis, traepiller/briketter, braende mv. fra hhv.
Verifikator erklaering Indberetning Verifikationsrapport

1. Restprodukter fra skovbrug

2. Stammetree

3. Hurtigvoksende staevningsskov (eukalyptus)

4. Hurtigvoksende staevningsskov (poppel gadet)

5. Hurtigvoksende staevningsskov (poppel uggdet)

6. Traeebiomasse fra landbrug,

7. Restprodukter fra traeindustri

8. Restprodukter fra anden produktion

9. Affaldstrae

10. Treebiomasse fra “ikkeskov”

Desuden skal oplyses oplyses

1. Type af skov (primaer naturskov, seminaturskov, plantage)
2. Type af operation (afsluttende hugst, tynding)

3. Treearter (lgv, ndl)

Det kan i praksis veere vanskeligt at angive pracise andele af Igv/nal, szerligt i tyndinger i unge
bevoksninger. Det skal derfor accepteres at der vil vaere tale om skgn.

10.6 Aktgrernes handtering af dataindsamling, indberetning og kontrol

Side 68 ff:

Det skal veere tydeligt hvem der skal opfylde hvilke krav. | dette afsnit anvendes termen "alle
virksomheder”. Hvem er omfattet af dette? Er det de "omfattede aktgrer” eller er det et brede

begreb?

Med venlig hilsen
Tanja Blindbaek Olsen og Ditte Galsgard
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Feelles svar til Energistyrelsens hgring over udkast til baeredygtighedsbe-
kendtgarelse og handbog

Dansk Energi og Dansk Fjernvarme vil gerne takke Energistyrelsen for muligheden
for at afgive kommentarer pa udkastet til beeredygtighedsbekendtggrelsen og hand-
bogen. Udkastet udmgnter Aftale om baeredygtighedskrav til traeebiomasse til energi
af 2. oktober 2020. Dette indebeerer bla. fastsaettelse af baeredygtighedskriterier

for biomassebraendsler, herunder biomasse fra skovbrug og landbrug, samt kriterier
for hvilke virksomheder, som skal omfattes af dokumentationskrav.

Dansk Energi og Dansk Fjernvarme repraesenterer tilsammen langt stgrsteparten af
de danske energiselskaber, som anvender biomasse i deres produktion af el og fijern-
varme. Siden 2016 har de to organisationer haft sin egen frivillige brancheaftale, som
har fastsat vidtgdende krav til branchens anvendelse og dokumentation af baeredygtig
biomasse. Sidelgbende har de to organisationer lseenge efterspurgt, at der blev indfart
en lovfaestet definition af kriterierne til beeredygtighed samt krav om kontrol og certifi-
cering. Den fraveerende lovgivning har efter vores vurdering skabt stor offentlig og
politisk debat om anvendelsen af biomasse, og dermed ogsa politisk usikkerhed. Der-
for stattede begge brancheorganisationer ogsa op om den indgaede politiske aftale
om beeredygtighedskrav. Selvom vi gerne havde set, at aftalen omfattede al brug af
treebaseret biomasse til energiproduktion, bade kollektivt og individuelt, uanset ster-
relse.

Generel tilfredshed med implementering af baeredygtighedskriterier
Overordnet stiller Dansk Energi og Dansk Fjernvarme sig positivt overfor implemen-
teringen i begge udkast. Vi vurderer, at implementeringen af beeredygtighedskriterier
for biomasse fra skovbrug overordnet set er tilpas nuanceret, sa der opstilles meget
ambitigse krav til branchen, som samtidig overvejende kan implementeres og efter-
leves operationelt. Dog er der fortsat en reekke udfordringer, som Energistyrelsen bgr
lgse. Disse gennemgar vi i afsnittet tekstneere kommentarer.

Pa samme tid vil vi dog anbefale, at Energistyrelsen udskyder implementeringen af
krav af traeebiomasse fra ikkeskov indtil der foreligger certificeringsordninger som kan
leve op til kravene i hdndbogen. Ligeledes vil vi anbefale at Energistyrelsen udskyder
implementering af krav til landbrugsbiomasse med 1 ar, sa der gives tilstreekkelig tid



til at vurdere implementeringen af beeredygtighedskriterierne og samtidig na at op-
bygge ngdvendige erfaringer. Samtidig vil vi anbefale, at Energistyrelsen konkretise-
rer og preeciserer krav til landbrugsbiomasse, sa kravene bliver administrativt sim-
plere.

Implementering af krav til treebiomasse fra ikke-skov bgr udskydes
Treebiomasse fra ikke-skov er, medmindre den stammer fra landbrugsarealer, ikke
omfattet af beeredygtighedskrav i REDII, men et supplerende dansk krav, som faglger
af aftale om baeredygtighedskrav.

Treebiomasse fra ikke-skov er ikke en del af den nuvaerende frivillige brancheaftale.
Udover lovlighedskrav via EUTR, har der ikke tidligere veeret stillet krav til traebio-
masse fra ikke-skov. Pa nuveerende tidspunkt findes der ikke nogen certificeringsord-
ninger, som kan leve op til kravene i udkastene. Sadanne certificeringsordninger er
dog ved at blive udviklet, bade i regi af SBP og PEFC.

Hvis udkastene implementeres i sin nuveerende form, vil baeredygtighedskriterierne
for treebiomasse fra ikke-skov, geelder om kort tid. Det vil ggre det meget vanskeligt
for energiselskaberne at source denne biomassetype. Helt konkret, vil energiselska-
berne veere ngdsaget til at genforhandle kontraktkrav med leverandarer af traebio-
masse fra ikke-skov, og kraeve at fa leveret skovbiomasse frem for ikke-skov bio-
masse — alene for at sikre ngdvendig dokumentation. Konsekvens vil derfor veere, at
skovene oplever en gget efterspargsel for at erstatte den udelukkede biomasse fra
ikkeskov. En sadan gget efterspgargsel vil udfordre bade producenter, lodsejere og
ambitionerne om at sikre kveelstofpuljen i skoven.

Derfor vil vi foresla, at implementeringen af baeredygtigheds- og dokumentationskrav
for treebiomasse fra ikke-skov udskydes indtil der foreligger certificeringsordninger,
der kan opfylde handbogens krav i 6.1.1 om certificeringssystemer. Flere af certifice-
ringsordningerne forventer at sadanne tilfgjelser vil veere klar om 1-2 ar. Alternativt
kan man indfgre kravene gradvist, sd man f.eks. farst lader krav geelde for det fulde
volumen efter en vis periode.

Begge forslag vil sikre, at de certificeringssystemer, der kraeves for dokumentation og
overholdelse, kan na at blive udviklet og anvendt af energiselskaberne.

Implementering af krav til landbrugsbiomasse bgr udskydes og preeciseres

Pa nuvaerende tidspunkt er det yderst vanskeligt at komme med en samlet vurdering
for implementeringen af baeredygtighedskriterierne for landbrugsbiomasse, da dette
afheenger af EU-Kommissionens implementing acts, som fortsat udestar. Derfor er
der i nuveerende udkast til handbogen adskillige uklarheder. F.eks. er det ikke szerligt
klart, hvad de omtalte overvagnings- eller forvaltningsplaner indebeerer, jf. afsnit.
4.1.1 Beeredygtighedskriterier for landbrugsbiomasse.

Samtidigt skal det ogsa naevnes, at landbrugsbiomasse ikke tidligere vaeret underlagt
denne type regulering. Derfor kan det ikke forventes, at der er opbygget samme erfa-
ring hos energiselskaberne og producenterne indenfor certificering, dokumentation
mm., sammenlignet med skovbiomasse. Og vil kraeve et stort stykke arbejde, at fa
systemer pa plads til sikring af enkle systemer til overholdelse af den nye krav.



Da det pa nuveerende tidspunkt ikke er muligt at vurdere implementeringen af baere-
dygtighedskriterier for landbrugsbiomasse, og sektorens erfaring ma certificering
heraf ma anses for at begraenset, vil vi derfor foresla, at implementering udskydes
med 1 ar. Samtidig vil vi foresla, at udkastet til handbogen aendres til en administrativt
simplere lgsning. Her kunne man med fordel tage udgangspunkt i dansk landbrugs-
biomasse, fx halm, som udgar langt den starste resurse. Andre steder i handbogen,
som omhandler skovbiomasse, henvises der specifikt til danske lister, myndigheder,
oplysninger mv. Samme tilgang for landbrugsbiomasse ville gare det mindre byrde-
fuldt at implementere reglerne i de enkelte virksomheder.

Handbogen er omfattende og kan med fordel simplificeres

Grundleeggende er der tale om et meget omfattende materiale, som giver et godt
udgangspunkt for at kunne seette sig grundigt ind i reglerne om baeredygtighedskra-
vene. F.eks. er anvendelsen af tabeller og flowcharts i handbogen meget brugbare,
da de meget ngjagtigt viser, hvornar hvilke regler gaelder og for hvilke typer af bio-
masse. Derfor vil vi gerne kvittere for Energistyrelsens meget omhyggelige udarbej-
delse af handbogen.

Pa grund af det store omfang og hgje detaljeringsniveau er der dog ogsa en vis risiko
for manglende sammenhaeng, f.eks. i form af modstrid mellem teksten i handbogen
og i de certificeringsordninger, som kan anvendes til dokumentation. Derfor vil vi ogsa
foresla at handbogen simplificeres hvis muligt. Hindbogen kunne med fordel opsaet-
tes i et veerktgjsformat, som det er gjort i baeredygtighedstandarderne i SBP, FSC og
PEFC. Dette vil gare det lettere at overskue de konkrete krav og understatte handbo-
gens implementering og anvendelse i felten. EUTR er et godt eksempel — der er ingen
grund til i Handbogen at ga i detaljer med indholdet i EUTR — herunder Due Diligence
systemet. Det er tilstreekkeligt at stille krav om at EUTR overholdes. Det er i forvejen
de enkelte omfattede aktgrers ansvar at veere bekendt med indhold.

Vigtigt at dokumentationskravet for danske saerkrav kan lgftes af anerkendte
certificeringsordninger

Skovbiomasse er et ud af en bred vifte af produkter i skov- og treeindustrien og typisk
den produktkategori som har den laveste veerdi. Derfor er det vigtigt at energiselska-
ber kan gare brug af eksisterende certificeringsordninger som FSC, PEFC og SBP
der allerede anvendes i en stor del af skov- og treeindustrien. Det bgr derfor tilstraebes
at de dokumentationskrav som stilles ift. de danske saerkrav kan eftervises udeluk-
kende ved brug af certificeringsordningerne og ikke gennem ekstra dataindsamling
som vil medfgre en urimelig byrde for skovbruget, traeindustrier og energisektoren.

NDCer er forsinket grundet Covid-19

Som folge af VE-direktivet stilles der krav til specifikt indhold i National Determined
Contribution. (NDC). De opdaterede NDCer er forsinkede pga. Covid19 og den ud-
skudte COP. Vi vil gerne opfordre Energistyrelsen til at adressere dette forhold, da
der ellers vil veere en tidsperiode, hvor der stilles krav til noget, som endnu ikke findes.



Danske ekstrakrav og eksempler pa dokumentation tager udgangspunkt i dan-
ske produktionsforhold og mangler hensyntagen til internationale forhold
Bade for danske krav til skov og ikke-skov bzerer dokumentationskrav preeg af at veere
teenkt ind i en dansk forsyningsksede og et dansk skov- og landbrug. Hovedparten af
biomassen, som anvendes i Danmark importeres. Derfor bgr Energistyrelsen tage
hgjde for at kriterierne skal anvendes i internationale og ofte komplekse forsynings-
keeder, hvor dyrkningssystemer og branchesammenseaetning er veesentlig forskellig
fra Danmark. Det er vores anbefaling, at Energistyrelsen tager hgjde for dette i deres
krav og anbefalinger til dokumentation

Manglende mulighed for at paklage afggrelser

Det fremgar af 830 af udkast til bekendtgerelse, at afgarelser truffet af Energistyrelsen
i henhold til denne bekendtgarelse ikke kan paklages til hverken klima-, energi- og
forsyningsministeren eller Energiklagenaevnet. Vi stiller os meget uforstaende overfor,
at bade muligheden for at paklage til minister og klagenaevn er afskaret. Vi anbefaler,
at Energistyrelsen eendrer dette, sa det er muligt at efterprgve en afggrelse mindst ét
sted.

Sma selskaber bgr have mulighed for at gad sammen

Selvom alle el- og varmeproducerende anlaeg, der har benyttet biomasse har veeret
underlagt brancheaftalens krav, er det farst med den nye lovgivning et krav, at anlaeg
under 20 MW indfyret kapacitet skal dokumentere og verificere beeredygtigheden af
den biomasse der benyttes. Det betyder, at mange mindre forsyningsselskaber for
forste gang bliver omfattet af disse krav. Det forventes at veere ressourcekraevende,
da ny viden og nye kompetencer skal oparbejdes, for at kunne efterleve krav. | den
forbindelse kan vaere relevant for disse selskaber enten at i) ga sammen om indrap-
portering, dokumentation osv. eller ii) at kebe ydelsen fra et eksternt selskab.

Dette ma alt andet lige forventes at kunne reducere det enkelte selskabs samlede
omkostninger til overholdelse af de nye krav. Det er derfor vores anbefaling, at hand-
bogen pointerer, at forsyningsselskaber kan gad sammen eller kgbe en serviceydelse
af tredjepart til dokumentation osv., hvis dette vurderes at veere billigere for selskabet.



Tekstnaere kommentarer

| nedenstaende afsnit gennemgas vores kommentarer til de enkelte delementer i ud-

kastet til handbogen.

Side | Nuveerende udkast af handbog Kommentarer/forslag
s.9 Farste opsamlingspunkt for skovbiomasse: Det | Vi foreslar at aendre saetningen til:
er uklart hvordan opsamlingspunkt og produkti- | Det farste opsamlingspunkt for
onspunkt defineres. Der er mange eksempler pa | skovbiomasse er farste centrale
at sadanne er "flydende” — f.eks. ved reekkevis logistikpunkt hvorfra biomasse
tynding hvor flishugger karer i sporet og flishug- | transportres til centrallager eller
ger under fremdrift — her vil der nok veere et op- | kunde
samlingspunkt men det vil veere hele skovstyk-
ket og der vil ikke veere et produktionspunkt.
s.9 Geografisk oprindelse — kravet for store lande Vi foreslar at fierne kravet for store
over 1,5 mio km2 afviger fra nuveerende certifi- lande
ceringsordninger som derfor ikke altid kan bru-
ges som dokumentation for biomasse fra store
lande
S. 10 | Massebalancesystem: Massebalancesystemet | Teksten kan misforstas.
er sporbarhedssystem (’chain of custody”-sy-
stem), Vi foreslar at eendre sidste saet-
der sikrer, at der - selv om biomassepartier sam- | ning til:
menblandes - er transparens om biomassens | Systemet skal saledes sikre, at cer-
beaeredygtighedskarakteristika og drivhusgas-ud- | tificeret materiale ikke blandes
ledninger hele vejen igennem veaerdikeeden — fra | sammen med materiale, som certi-
produktion til slutanvendelse. Systemet skal sa- | ficeringsordningens standarder
ledes sikre, at der kan treekkes partier ud af en | ikke tillader sammenblanding med,
blanding med bestemte karakteristika. samt at der ikke treekkes mere ma-
teriale med certificeringsbeteg-
nelse ud af sammenblandingen,
end der er kommet ind.
S. 10 | Naturplejebiomasse: Biomasse, som er hgstet Naturplejebiomasse” naevnes kun i

med det formal at bevare og/eller genskabe na-
turveerdier, og hvor dette er dokumenteret eller
begrundet.

Definitioner. Hugst i forbindelse
med naturpleje deekker situationer,
hvor det ofte ikke gnskes, at der
sker genvaekst, men hvor det af
naturhensyn er vigtigt at fjerne
treeer. Det kan bade veere i skove
og ikkeskov. Hvis traeet ikke kan
seelges til biomasse, kan det med-
fore, at naturplejen enten ikke ud-
fares, eller at treeet breendes pa
stedet. Derudover er der situatio-
ner, hvor invasive arter vokser ind
pa landbrugsjord til stor skade for
lokale landbrug. Her kan det for at
sikre fadevareproduktion og lokal-
gkonomi veere vigtigt at feelde og
fierne invasive arter.




Vi foreslar at lade 3.-partsverifice-
ret naturplejebiomasse veere et
godkendt restprodukt og/eller tilfgje
det til listen af biomassetyper i ka-
pitel 10, samt at udvide definitionen
til at inkludere 3.-partsverificerede
invasive arter pa landbrugsarealer.

S.11 | Restprodukter fra skovbrug: hugstrester i form af | Denne liste deekker ikke alle de
toppe, grene og tyndingstrae, som ellers ville ef- | kalamiteter, som kan ramme
terlades pa stedet efter hgst af gavntree eller ef- | skove, og gare treeet uegnet til in-
ter en tyndingsoperation pa et areal, der bruges | dustriformal. Desuden kan det
til veaere ngdvendigt at udfgre sane-
produktion af gavntree. Indbefatter ikke radder. ringshugst for at forebygge spred-
Ved opfyldelse af det danske klimakrav (se af- ning/forveerring af kalamiteten.
snit 5.6) skal det desuden dokumenteres pa én | Grundleeggende mener vi ikke
af nedenstadende mader, at der er tale om "rest- | alene ud fra diameter kan slutte
produkter fra skovbrug”: om der er tale restprodukter fra
a) Der anvendes ikke trae over 20 cm i diameter, | skov
medmindre der er tale om stormfaldstrae eller
tree, der dokumenteret er angrebet af biller eller | Derfor vil vi anbefale, at Energisty-
sygdom, eller relsen sletter:

b) Mindre end 50 pct. af den solgte skovbio- saetningen: "at der er tale om “rest-

masse fra kildeomradet opgjort i volumen eller produkter fra skovbrug”

veegt afseettes til energiformal i det pageeldende

ar. Undtagelser for procentgraensen: Situationer, | Vi foreslar, at den markerede tekst

hvor starre skovomrader dokumenteret er ramt | andres til

af stormfald eller gaet ud som falge af bille- eller | 3.-partsverificerede Kalamiteter

sygdomsangreb. samt relateret saneringshugst
Foreslaet definition af Kalamiteter:
@deleeggende begivenhed, som
medfagrer at treeer beskadiges og
ikke kan anvendes af savveerker.
Eksempler pa kalamiteter kan veere
stormfald, insekt- eller sygdomsan-
greb, svamp, rad, fysiske skader
ved f.eks. pakarsel og hjortevildt,
samt skovbrand.

S. 11 | Skov: Et areal pa mere end 0,5 hektar med Der er uklart om energipil og sma

treeer hgjere end 5 meter og en kronedaeknings-
grad pa

mere end 10% eller med treeer, som er i stand til
at na disse graenseveaerdier pa stedet, dog ikke
jord, der overvejende er under landbrugs- eller
urban arealanvendelse jf. FAO4s definition af
skov.

treeer fra brakmarker anses som
skov, landbrug eller ikkeskov. Kan
det blive afklaret neermere?




s. 12 | Stammetrze: uklar definition - Hvordan adskiller | Vi foreslar at man anvender
man f.eks. dette fra topender og tyndinger? samme definition som SBP-certifi-

ceringen

s. 14 | | den arlige indberetning skal der ligeledes skel- | Det er uklart hvorledes dette skal
nes mellem restprodukter og stammer forstds — der er jo et krav om at

rapportere pa biomassetyper og
herunder restprodukter og stam-
mer — menes der andet med dette
punkt?

s. 20 | Verifikator skal bekraefte, at jordkvaliteten og kul- | Er det ikke vaesentligt at skelne
stoflageret i jorden ikke er i tilbagegang, og be- | mellem, om jordkvaliteten og kul-
skrive den fremlagte dokumentation herfor. Veri- | stoflageret ikke er i tilbagegang el-
fikators rolle afhaenger af, om biomassen er cer- | ler om der blot er indfart overvag-
tificeret, om dokumentationen bestar af en hen- | nings- eller forvaltningsplaner?
visning til national/regional lovgivning eller om in- | Hvis man skal bekraefte, at jord-
formationen skal verificeres pa aktarniveau. kvaliteten og kulstoflageret ikke er

i tilbagegang, sa kraever det vel en
tidserie af malinger?

Vi forslar, at formuleringen aen-
dres, sa verifikator skal bekreefte
om der er indfgrt overvagnings- el-
ler forvaltningsplaner, og altsa ikke
tage stilling til jordens indhold af
kulstof.

s. 21 | b) Henvisning til de relevante love, som regule- | Vi foreslar, at det er myndighe-

rer b), c) og/eller d) i afsnit 4.1.1 samt henvis-
ning til de myndigheder, der er ansvarlige for
overvagning og handhaevelse af disse.

derne, som vurderer, hvad der er
relevante love i Danmark. Ellers
skal aktgrerne i hvert enkelt til-
feelde vurdere dette, hvilket er ad-
ministrativt tungt ift. at lade myn-
dighederne selv vurdere dette en
gang for alle for Danmark.

Vi foreslar desuden at man ikke
behgver at henvise til, hvilkke myn-
digheder, som er ansvarlige for
overvagning og handhaevelse, hvis
det er dansk biomasse. Hvis man
henviser til en lov, giver det sig
selv, hvem som er myndighed.

Da det meste landbrugsbiomasse
er dansk anbefaler vi altsa, at
myndighederne er behjeelpelige
med at fremskaffe dokumentation
for den danske biomasse. Men vi
er enige i, at det alene ma veere




aktgrernes opgave for udenlandsk
biomasse.

S. 21 | 2) Dokumentation for om arealet var draenet pa | Hvordan kan dette dokumenteres?
hesttidspunktet for den pageeldende biomasse. | Giv fx eksempler pa den type doku-
Safremt arealet er blevet draenet, skal det yderli- | mentation, som kraeves
gere dokumenteres, at dyrkning og hgst af den
pageeldende biomasse ikke er arsagen til drae-
ningen.

s. 21 | Virksomheden skal forlange, at biomasseleve- Hvad er en liste over et areal? Er
randgrerne: det fx en liste med matrikelnumre

e udarbejder, opdaterer, opbevarer og pa | eller markbloknumre (i DK) eller
verifikators eller Energistyrelsens forlan- | hvilket niveau er der tale om? Kan
gende udleverer en liste over de arealer | det veere digitalt kortmateriale, fx
hvorfra biomassen stammer, pa basis af | .shp-filer el. lign?
hvilken, der kan laves stikprgvekontrol. | udlandet er det maske mere van-

e pé forlangende kan fremleegge doku- skeligt at opstille arealer pa en liste,
mentation fra den ansvarlige myndighed | hvis de ikke rigtig er navngi-
om, at hgst af biomassen ikke er sketi | vet/nummereret i deres systemer
naturbeskyttelsesomradet eller ikke stri-
der mod beskyttelsesfor-malet.

s. 22 | Seerligt for tarvebundsarealer: Ligesom kommentaren ovenfor.

- At der er fremlagt dokumentation for, hvorvidt | Hvordan skal dette bekraeftes?
arealet var dreenet i hhv. 2008 og pa hast-tids-

punktet. Safremt arealet er blevet dreenet, skal

verifikator bekreefte, at dette ikke skyldes dyrk-

ning eller hgst af den pageeldende biomasse.

S. (resume af udfert arbejde) Det fremgar her, at man skal teste

137 — | For eksempel: malinger af data for kulstof? Hvad

bilag | Gennemfart interviews med for at fa for- | betyder det og har det nogen for-

F staelse af bindelse til afsnit 4.2.2?
Gennemfart en gennemgang og test af malinger
af data for kulstof og beeredyg-tighed, indsam-
lings- og indberetningssystemer og processetr,
herunder
Gennemgaet massebalanceoplysninger, herun-
der .

Gennemfgrt interviews med leverandgrer for at
fastsla
S. 26 | ii Genplantning Ber” er en meget lgs formulering.

Kravet om genplantning, herunder naturlig foryn-
gelse, af feeldede skovarealer anses for opfyldt
pa a-niveau, hvis genplantning af faeldede skov-
arealer er sikret gennem lovgivning i oprindelses-
landet. Lovgivningen skal sikre, at arealet ikke
overgar til anden anvendelse end skov. Lovgiv-
ningen bgr indeholde en tidsfrist for, hvornar

Betyder det "skal’? Og hvis ja, vil
dette sa udelukke sourcing fra
lande der ikke har en definition af
hvornar et areal anses for at veere
skovbevokset.




arealet er skov igen, efter at den forrige skovbe-
voksning er fjernet. Lovgivningen i oprindelses-
landet skal geelde al skov i landet eller hele det
relevante kilde-omrade.

Det er i gvrigt vores vurdering at
Danmark ikke overholder dette
krav da ikke-fredskovspligtigt skov
ikke er beskyttet pd nogen made

S. 27 | Informationskilder: Skal det forstas som at det er de
e UN-FAO FAOLEX database of forest eneste NGO-rapporter, der kan
laws. anvendes eller er det et eksem-
e Transparency International PCI, Rule of | Pel? Vi foreslar at der Indszettes et
Law, X
e Fragile States index
e Preferred by nature, sourcing hub,
https://preferredbynature.org/sourcing-
hub
e International Union for Conservation of
Nature (IUCN)s database,
e World Database on Protected Areas
(WDPA)
e UNEP-WCMC10 Country Overviews
e UNEP-WCMC briefing notes on EUTR
implementation.
e TREE (Timber Regulation Enforcement
Exchange)
e NGO-rapporter fra WWEF, EIA, Earthsight
e Commission Expert Group/Multi-Stake-
holder Platform on Protecting and Re-
storing the World’s Forests, including the
EU Timber Regulation and the FLEGT
Regulation (E03282)
¢ De relevante nationale myndigheders
Hjemmeside
S. 29 | ii Genplantning Hvorfor er det netop 3 ar? | Dan-

Kravet om genplantning, herunder naturlig foryn-
gelse, af feeldede arealer betyder, at arealet ikke
ma overga til anden anvendelse. Kravet skal op-
fyldes for selve det feeldede areal og kan ikke
opfyldes via "erstatningsarealer” andre steder.
Pa b-niveau kan kravet anses for opfyldt, nar et
styringssystem pa skovbrugets kildeomradeni-
veau sikrer, at arealet er skov senest 3 ar efter,
at den forrige skovbevoksning er fijernet. Sty-
ringssystemet kan f.eks. sikre, at genplantning
indgar som en betingelse i relevante leverander-
kontrakter og indeholder en opfglgende over-
vagning. Kravet kan ogsa anses for opfyldt, hvis
skoven er certificeret efter en skovcertificerings-
ordning, der sikrer genplantning.

mark er det 10 ar jf. Skovloven.

Vi foreslar, at kravet falger det pa-
geeldende lands skovlovgivning.
Og hvis ikke dette er muligt, skal
kravet fglge FAOs skovdefinition




S. 29 | iv. Feeldningen tager hensyn til opretholdelse af | Det er ikke klart, hvad der menes
jordbundens kvalitet og biodiversitet med det med "sarbare omrader”. | afsnit 5.4
formal at minimere negative virkninger. s. 31 henvises der til "sensitive og
Kravet kan anses for opfyldt pa b-niveau, nar et | bevaringsveerdige omrader", hvor
styringssystem pa kildeomradeniveau sikrer, at | der i samme afsnit ogsa bliver gi-
der er redegjort for risici for negative effekter pa | vet eksempler pa, hvad disse
jordbundens kvalitet og biodiversiteten, sa vidt kunne veere.
muligt baseret pa en risikovurdering foretaget af
en uafhaengig part, og at der er foretaget tiltag, Vi er enige i, at der gennem Best
der minimerer disse negative effekter. Redegg- | Management Practices skal fokus
relsen skal indeholde angivelse af sarbare om- pa tiltag som minimerer risikoen
rader og retfeerdiggare, hvis der er feeldet i for negative virkninger pa jordbun-
disse. Den skal demonstrere, at stubbe og rad- | dens kvalitet og biodiversiteten. Vi
der ikke fijernes. De tiltag, der ggres for at mini- | mener dog, at eksemplificeringen
mere negative virkninger kan veere tiltag som er problematisk. Der er en meget
folger Best Management Practises eller tiltag, stor detaljegrad, som kan misfor-
der fremgar af relevante nationale skovstandar- | stas af ikke-sagkyndige som en
der f.eks: positivliste, hvor alle punkter
- at der ikke foretages dybdeplgjning, skal/bgr opfyldes. Desuden vil det
- at hugsten sker med metoder, der beskytter i praksis veere meget vanskeligt at
jordbunden dokumentere hvilke tiltag, der im-

- at hgst foregar i sensommeren, hvor jorden er | plementeres i de respektive skove.

ter, eller om vinteren, nar jorden er frossen,

- at der anvendes en faeldningspraksis, der fore- | Vi foreslar, at der ogsa bliver givet

bygger erosion pa stejle skraninger eksempler pd, hvad et sarbart om-

- at hugst finder sted uden for yngletiden eller i rade kan veere. Alternativt kan der

en bestemt afstand til yngelomrader, for ikke indfgres definitioner pa henholds-

at skade ynglende arter. vis sarbare, sensitive og beva-

- at livstreeer efterlades ringsvaerdige omrader i definitions-

- at der opretholdes et vist niveau af dgdt ved, afsnittet.

- at der ikke draenes,

- at der ikke benyttes pesticider Vi foreslar at slette eksemplerne,
idet henvisningen til "tiltag, der
fremgar af relevante nationale
skovstandarder" er tilstraekkelig.

S. 29 | v. Feeldningen opretholder eller forbedrer skove- | Hvorfor 5 eller 10 ar? 5-10 ar er

nes produktionskapacitet pa lang sigt

Kravet kan anses for opfyldt pa b-niveau, nar et
styringssystem pa skovbrugets kildeomradeni-
veau sikrer, at hugsten ikke overstiger skovenes
arlige tilveekst i kildeomradet set over en periode
pa [5-10] ar, medmindre dette skyldes dokumen-
teret sygdom, stormfald eller anden udefra kom-
mende heendelse eller restrukturering af ensald-
rende skove, eller af naturbeskyttelseshensyn.

IKKE lang sigt i skovbrugsfor-
stand. Det er jo hgjst en 1/10 tree-
generation. Man kan nemt opleve
perioder hvor hugst er stgrre end
tilveekst i skove med skaev alders-
klassefordeling.

Vi anbefaler at man udpensler,
hvad der menes med "restrukture-
ring” og i hvilke tilfzelde man kan
hugge mere end tilvaeksten i perio-
der.
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S. 30

Alternativt skal aktaren:

sikre, at der foreligger en beskrivelse af og
dokumentation for, at der findes et styrings-
system pa skovbrugets kildeomradeniveau,
der sikrer at ovenstaende krav i — v er op-
fyldt.

sikre, at der foreligger en beskrivelse af rele-
vante risici, af den skovforvaltning, de feeld-
ningsmetoder og de hensyn, der specifikt ta-
ges i kildeomradet for at sikre i — v.

sikre, at der foreligger angivelse af, hvorvidt
kildeomraderne indeholder eller greenser op
til naturbeskyttelsesomrader, dokumenteret
med satellitfotos

sikre, at biomaseproducenten udarbejder,
opdaterer, opbevarer og pa verifikators eller
til-synsmyndighedens forlangende udleverer
en liste over feeldede arealer med tilhgrende
satellit- eller orthofotos far og efter, pa basis
af hvilken, der efterfglgende kan laves stik-
prgvekontrol i forhold til genplantning og an-
dre krav.

Krav om satellit- eller ortofotos bar
ogsa kunne opfyldes med kortma-
teriale. Satellit- og ortofotos kan i
nogle geografier veere vanskelige
at fremskaffe og kan kraeve seerlige
kompetencer at bearbejde. Dette
krav gar igen flere steder i handbo-
gen og bgr adresseres hver gang.

s. 31

Verifikator skal kontrollere, om kravene i — v er
opfyldt enten via nationale love (a) eller gennem
systemer pa skovbrugets kildeomradeniveau

(b).

For b skal verifikator bekraefte, at der er fremlagt
beskrivelse af og dokumentation for, at der fin-
des et styringssystem, der sikrer, at kravene i —
v er opfyldt samt kontrollere at:

de styringssystemer for skovbrugets kilde-
omradeniveau, der henvises til, sikrer opfyl-
delse af det pageeldende kriterium

naturbeskyttelsesomrader i kildeomradet, og
graensende op til kildeomradet, er korrekt
angivet og dokumenteret med satellit- eller
orthofotos

der kan fremskaffes dokumentation for, at
hast ikke strider mod beskyttelsesformalet,
hvis biomassen helt eller delvist stammer fra
naturbeskyttelsesomrader.

Forst stilles der krav om dokumen-
tation fra en ansvarlig myndighed.
Det gar dog ikke igen i den marke-
rede tekst i sidste bullet. Bgr det
ikke veere det samme?

Vi anbefaler, i gvrigt at dokumen-
tation (ikke ngdvendigvis fra en
ansvarlig myndighed) er tilstraek-
keligt. Nogle steder kan det veere
vanskeligt at opna dokumentation
fra myndighederne. En anden sag-
kyndiges vurdering kan veere til-
straekkelig.
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s. 31 | Forvaltningen af skoven skal sikre beskyttelse af | Hvor de farste to kriterier er gene-
biodiversitet, sensitive og bevaringsveerdige om- | relle krav om identifikation og be-
rader og seerlige arter gennem: skyttelse af bevaringsveerdige og
« identifikation af saerligt udsatte omrader eller sensitive omr&der, er det tredje kri-

omrader, der er szerligt bevaringsvaerdige, terie meget specifikt og virker til-
samt feeldigt udplukket. Der er mange
« beskyttelse af identificerede omrader gennem | andre forhold i en skov, som skal
forvaltning af skoven under hensyntagen tilde | sikres for at bidrage til god biodi-
udpegede sensitive og bevaringsveerdige om- | \orsitet.
rader, samt
* udpegning af mindst 5 levende traeer pr hektar |, foreslar, at sidste bullet aendres
til naturligt henfald og ded til et mere generelt kriterie om op-
retholdelse af biodiversitet i sko-
ven. Forslag: Best Management
Practices skal sikre at skovdrift og
hugst udfgres med hensyntagen til
opretholdelse eller forbedring af
skovens biodiversitet

s. 32 | Sagkyndig person Hvordan defineres en sagkyndig

person?

s. 33 | Certificeringssystemerne SBP, FSC (Forest Ma- | For PEFC kunne man ogsa ud-
nagement) og PEFC er eksempler pa styringssy- | pensle, at der bade findes PEFC
stemer pa kildeomradeniveau, som vil kunne an- | forest management og controlled
erkendes som dokumentation for, at det seerlige | sources — ligesom man gar for
danske krav til biodiversitet er opfyldt for bio- | FSC. Der findes faktisk ogsa SBP
masse fra skovbrug. FSC ”"controlled wood” er | compliant og SBP controlled.
ikke tilstraekkeligt.

S. 34 | ii) har forelagt et nationalt bestemt bidrag (NDC, | NDCerne” er forsinkede pga. co-

for National Determined Contribution) for De For-
enede Nationers rammekonvention om klimaaen-
dringer (UNFCCC), som omfatter emissi-oner og
optag i landbrug, skovbrug og arealanvendelse,
hvormed det sikres, at eendringer i kulstoflagrene
i forbindelse med hugst af biomasse medregnes
i landets forpligtelse til at mindske eller begraense
drivhusgasemissioner, jf. det nationalt bestemte
bidrag,

Og leengere nede pa samme side

NDC’er kan vaere udformet pa mange mader. Det
er ikke nok, at LULUCF eller AFOLU22 sektoren
er nevnt i NDC’en, eller at det fremgar, at
NDC’en daekker "alle sektorer”. Hvis kriteriet skal
veere opfyldt, skal det eksplicit forklares i NDC’en,
hvordan LULUCF-sektoren indgar i reduktions-
forpligtelsen, og at denne sektors emissioner og
kulstofdreen medregnes i forhold til landets over-
ordnede reduktionsmal.

vid-19 og den udskudte COP. Der
er altsa et tidsrum, hvor der ikke er
nogen opdaterede NDCer, men
der stilles krav om detaljeret ind-
hold i NDCerne.

De nuvaerende NDCer har oftest
ingen eksplicitte forklaringer, hvor-
for det i 2021 vil veere meget van-
skeligt at leve op til kravene. Har
Kommissionen eller andre taget
stilling til det?

Vi vil gerne opfordre styrelsen til at
adressere dette forhold, da der el-
lers vil veere en tidsperiode, hvor
der stilles krav til noget, som endnu
ikke findes.
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s. 35

landet har love, der specifikt har til formal at gge
skovkulstoflagre og —dreen med henblik pa at
modvirke klimaforandringer, hvis lovene indehol-
der relevante tiltag, og hvis der findes en ansvar-
lig og troveerdig organisation for overvagning og
handheevelse.

Dette stammer fra direktivet. Men
det er stadig en gade for os, hvor-
for det netop skal veere mhp. mod-
virke klimaforandringer. Der er
mange andre gode grunde til at
gge kulstoflagre og -dreen. Kan
disse arsager ikke ogsa omfattes?

| yderste konsekvens kan det risi-
kere at udelukke lande der har
samme gnske om forggelse af kul-
stoflagre — men af andre arsager

s. 35

Der skal desuden fremleegges dokumentation for,
hvordan LULUCF-emissioner forventes at ud-
vikle sig i fremtiden. Hvis skovsektoren24 forud-
ses at blive en kilde til emissioner i indenfor 10 ar,
under den eksisterende lovgivning, kan kravet
ikke anses for opfyldt. For EU-lande fremgar de
for-ventede fremtidige emissioner af de nationale
"Forest accounting plans for 2021 — 2030”.

Kan det uddybes, hvad denne do-
kumentation skal besta af? Der fin-
des adskillige modeller, rapporter
osv. som ville kunne anvendes —
men er de alle lige gyldige? Kan
man fx lave sin egen lille frem-
skrivning i Excel og bruge den
som dokumentation? Har ikke den
gyldne Igsning, men kan fx hen-
vise til at de skal komme fra "uaf-
haengig sagkyndig institution” in-
denfor omradet eller lign. formule-
ring.

Henvis gerne til planernes plads
pa den officielle EU’s hjemmeside.
Der findes flere udgaver, herunder
revisioner. Sa undgas misforstael-
ser.

Positivliste bar af ovenstaende
grunde udarbejdes og vedligehol-
des af den ansvarlige danske
myndighed

s. 37

En gkonomisk operatgr kan opfylde dette krav
ved at tilpasse eksisterende metoder til at vur-
dere udviklingen i skovenes kulstoflager og —op-
tag, f.eks. de der er udviklet i forbindelse med
LULUCF-reguleringen, og anvende dem pa sit
kildeomrade. Dette kreever, at aktgren

1. Definerer kildeomradet

Denne liste er meget vanskelig at
efterleve i praksis. Det vil veere
naermest umuligt for en biomasse-
producent, som far tree fra mange
forskellige skove, at skulle kraeve
sadanne data fra alle skovejerene.
Samtidigt lader styrelsen meget
veere op til den enkelte aktar — fx
at definere tidsperiode. Andre
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2. Definerer alle relevante kulstoflagre, over jor-
den, under jorden, dadt ved, skovbund, og kul-
stof i

jord

3. Definerer en historisk referenceperiode, f.eks.
2000 - 2009

4. Beskriver forvaltningspraksis i skoven i refe-
renceperioden

5. Kvantificerer kulstoflagre og kulstofoptag i kil-
deomradet i referenceperioden.

6. Definerer tidsperioden for "lang sigt”

7. Beskriver forvaltningspraksis i kildeomradet i
denne langsigtede tidsperiode

8. Kvantificerer udviklingen i skovkulstoflagre og
—optag i den langsigtede tidsperiode

9. Sammenligner det gennemsnitlige skovkul-
stoflager og —optag i den fremtidige periode med
det

gennemsnitlige skovkulstoflager og —optag i re-
ferenceperioden.

steder i handbogen er den define-
ret for en. Kan der opsta en situa-
tion, hvor man laver denne bereg-
ning korrekt, men hvor Energisty-
relsen ikke er enige i nogle af val-
gene og derfor ikke mener kravet
er opfyldt?

Vi forstar, at dette er et krav i draft-
udgaven af EU implementing act.
Hvis kravet i EU implementing act
gendres i den endelige version fo-
reslar vi, at det tilsvarende aendres
i denne handbog. Hvis det fasthol-
des i sin nuveerende form, vil vi fo-
resla, at Energistyrelsen beskriver
helt ngjagtigt, hvad Energistyrel-
sen leegger til grund for at kunne
forkaste en beregning.

s. 38 | Skovstatistik: dedt ved i den seneste 5 ars peri- | 5 &r er alt for kort tid taget i be-
ode frem til seneste statistik-ar ikke er faldet i tragtning de naturlige udsving der
forhold til det gennemsnitlige skovkulstoflager i kan veere i skovbrug som et resul-
den foregaende 5 ars periode eller i forhold til tat af kalamiteter eller historiske in-
perioden 2015 — 2020. citamentprogrammer til at plante

skov som giver en uensaldret al-
derssammenseetning som man ser
i Danmark, Baltikum og en lang
reekke andre lande. Vi anbefaler at
der anvendes 10 ar i stedet

S. 38 | b) Skovene i kildeomradet er skovcertifice-
rede Fjern henvisningen til FSC og
Det danske krav til klimabzaeredygtighed kan ogsa | PEFC og i stedet skal der blot sta
opfyldes ved at de skove, som biomassen stam- | "skovcertificering
mer fra, er skovcertificerede med FSC, PEFC el-
ler tilsvarende skovcertificeringssystem, der in-
deholder krav til den langsigtede forvaltning af
skoven, som direkte eller indirekte bidrager til at
bevare og gge skovens kulstoflager og som skov-
ejeren har forpligtet sig til at leve op til.

s. 39 | Restprodukter fra skovbrug, dvs. hugstrester i Tree bliver ikke til rester fordi det er

form af toppe og grene, tyndingstree mv. At der
er tale om rester fra skovbrug skal desuden do-
kumenteres pa én af fglgende to mader, a eller
b:

over eller under 20 cm eller ud-
gare 50%. Man kan gnske at be-
greense anvendelsen af tree over
20 cm men det er faktuelt forkert
at skrive at tree over 20 com ikke
kan veere rester.
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a. Der anvendes ikke tree over 20 cm i diameter,
medmindre der er tale om stormfalds-tree, tree
angrebet af biller eller sygdom, eller

b. Mindre end 50 pct. af den solgte skovbio-
masse fra kildeomradet afseettes til energifor-
mal. Undtagelser for procentgreensen: Situatio-
ner, hvor stgrre skovomrader dokumenteret er
ramt af stormfald eller géet ud som falge af bille-
eller sygdomsangreb.

Hvor pa treeet males de 20 cm? Vi
anbefaler at metoden er operatio-
nel og kan avendes i praksis.

Nar myndighederne definerer sa
fast en graense bar det beskrives
ngjagtig hvor og hvordan det op-
gares.

Anvend udtrykket "skadevolder” el-
ler lign. Biller er kun en type ska-
devolder, men andre insektfamilier
eller helt andre dyr kan jo ggre det
samme. Man bgr ogsa overveje at
lave andre typer undtagelser, fx
tarke, andre naturkatastrofer,
skovbrand mv. Vi foreslar, at man
bruger ordet "kalamiteter” og laver
en liste med eksempler, hvor ska-
devoldere og sygdom kan naev-
nes, men hvor der ogsa er mulig-
hed for en bredere fortolkning.

Foreslaet definition af Kalamiteter:
@deleeggende begivenhed, som
medfgrer at treeer beskadiges og
ikke kan anvendes af savveerker.
Eksempler pa kalamiteter kan
veere stormfald, insekt- eller syg-
domsangreb, svamp, rad, fysiske
skader ved f.eks. pakarsel og hjor-
tevildt, samt skovbrand.

Man bgr desuden tillade sane-
ringshugst, hvor treeerne endnu
ikke er gaet ud, men vil blive an-
grebet og hugges for at forhindre
yderligere spredning. Der kan i
den forbindelse stilles krav om en
fytosaniteer vurdering fra en sag-
kyndig for at undga snyd med sa-
neringshugst. Saneringshugst er
helt afgerende i skovbruget nar
man skal forhindre de helt store
billeangreb og det vil veere en
skam, hvis denne type tree ikke
kan anvendes til energiproduktion.
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s. 39 | Skovkulstoflagret ikke er i tilbagegang Hvad er den faglige begrundelse
For lande med et areal pa over 1,5 mio km2 i for at seette seerlige krav til store
stgrrelse ma den anvendte statistik hgjst veere lande ?
pa regionalt niveau, svarende til f.eks. en stat i Dermed paleegger man store lande
USA. En skovstatistik for hele USA eller hele en veesentlig hindring for samhan-
Rusland vil ikke kunne anvendes som dokumen- | del som sma lande ikke har.
tation.

s. 39 | For at der kun bruges restprodukter Vi foreslar, at SBP SAR kan bruges
Aktaren skal kunne fremlaegge dokumentation i | som dokumentation for anvendelse
form af fakturaer i det omfang, der anvendes rest- | af restprodukter.
produkter fra treeindustri eller fra anden produk-
tion.

s. 39 | SBP alene er ikke i sig selv tiltreekkeligt som do- | Dette er ikke korrekt. Bdde FSC,
kumentation, da SBP ikke certificerer skov- PEFC og SBP kan levere den
ejerne, men biomasseproducenterne, som ikke i | samme sikkerhed. Vi anbefaler at
alle tilfeelde har bestemmende indflydelse pa denne kommentar fjernes
skovenes drift pa leengere sigt.

s. 40 | Aktgren skal kunne fremlaegge dokumentation | begge tilfeelde efterspgrges do-
for, at der er tale om restprodukter fra skovbrug. | kumentation, der kun meget van-
Dette kan for dokumentationsmetode a, tree un- | skeligt lader sig fremskaffe. Der er
der 20 cm i diameter, opfyldes ved, at biomas- for nuvaerende ingen styringssy-
seproducenten har et styringssystem, der sikrer | stemer, der sikrer og dokumente-
og dokumenterer dette. Dokumentationen skal rer diametergraensen. Tilsvarende
opbevares og stilles til radighed for verifikator el- | efterspgrges data fra skovejere,
ler tilsynsmyndighed pa forlangende. der opfattes som forretningshem-

meligheder og/eller slet ikke doku-

For dokumentationsmetode b, hgjst 50% af bio- | menteres. Skovejeren ved jo ikke
massen afseettes til energi, kan kravet opfyldes | ngdvendigvis, hvad hans solgte
ved, at biomasseproducentens kontrakter med | tree skal bruges til. Slutanvenderen
alle skovejere i kildeomradet indeholder kravet | kan jo veere flere trin fra skovereje-
samt en forpligtelse for skovejerne til pa forlan- | ren, der seelger til en treehandler,
gende at dokumentere de afsatte treemaengder til | som igen videreseelger osv. En del
gavntrae og energitrae. Aktgren skal pa forlan- | trae bliver ogsa solgt pa rod eller
gende kunne fremvise denne dokumentation. | pa auktion
Hvis biomasseproducenten bade producerer
gavntree og biomasse, kan det alternativt doku-
menteres, at hgjst 50% af producentens solgte
biomasse i det pageeldende kalenderar er afsat til
energi.

s.40 | Faste og gasformige biomassebraendsler produ- | Svarer dette til PEFCs og FSCs

ceret af biomasse fra skovbrug skal opfylde et
seer-ligt dansk krav om 3. parts verifikation frem
til farste opsamlingssted for biomassen. Dette
kreeves ikke i alle tilfeelde i VE-direktivet og kon-
trolleres derfor ikke ngdvendigvis af de frivillige
ordninger.

Kravet betyder, at verifikator skal kontrollere, at
den biomasse, der opsamles pa det farste

CoC-certificering? | sa fald bgr det
udpensles at man kan efterleve
dette krav vha. CoC-certifikat fra
disse organisationer. Det bruger
man i dag, sa det vil veere nemt at
forholde sig til for aktarer.
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opsam-lingssted, kommer fra det angivne kilde-
omrade, og at den er af den angivne biomasse-
type f.eks. restprodukter fra skovbrug eller stam-
metree.

Verifikator kan ggre dette ved med mellemrum at
besgge de relevante opsamlingssteder eller ind-
hente anden dokumentation for hvilken bio-
masse, der opsamles.

s.41

Kravet om reetablering, anses for opfyldt, hvis
der kun sker beskeering, herunder steevning, el-
ler

hvis der aktivt genplantes buske eller treeer. Kra-
vet om reetablering kan fraviges, hvis der fore-
ligger

en skriftlig vurdering, der viser, at rydning af
hegnet tilgodeser natur og biodiversitet bedre
end reetablering, eller hvis der er dokumentation
for, at et tilsvarende hegn med tilsvarende eller
bedre

biodiversitetsmaessig veerdi etableres et andet
sted. Selvforyngelse er ikke tiltreekkeligt til at op-
fyldekravet om reetablering for trae fra omrader
uden for skove.

Dette bar ikke veere begreenset til
hegn.

Vi foreslar, at der tilfajes ” og/eller
anden bevoksning”

Vi anerkender at selvforyngelse
ofte ikke er tilstraekkelig, men der
kan veere tilfeelde hvor selvforyn-
gelse er den bedste metode bade
ud fra hensyn til klima og biodiver-
sitet.

Vi foreslar at der tilfgjes et "ofte” for
“ikke”

S. 42

Relevante informationskilder

For Danmark:

- Nggle til kortleegning af naturmaessigt seerlig
veerdifuld skov26

- Ngglebiotoper i skov27.

- HCV-vejledningen til brug ved FSC-certificering
af skov i Danmark?28, bilag 1 side 16-18

Disse er kilder som omhandler
skov — hvordan kan de anvendes
til ”ikke-skov” biomasse?

Vi anbefaler at fijerne disse henvis-
ninger og tilfgje relevante henvis-
ninger

S. 45

Affald, herunder kommunalt affald, skal kun op-
fylde krav om indberetning af oplysninger om bio-
massetype og meengde.

Er der den seerlig grund til, at kom-
munalt affald ikke skal opfylde de
samme krav, som biomasse lavet
af tree udenfor skove? Betyder det,
at hvis man laver treeflis af tree
udenfor skove og kerer det pa den
kommunale genbrugsstation eller
lokale affaldsforbraending, sa er
der ingen krav, men hvis man kga-
rer samme flis til et kraftvarme-
veerk, sa skal man efterleve kra-
vene i afsnit 6?

Vi er klar over, at det er reguleret
af forskellige lovgivninger, men
hvis der er et "smuthul” for at fa
ikke-baeredygtig biomasse ind i
energisystemet ved at kalde det

17




kommunalt affald, s& bar det
adresseres.

Der kommer mindre og mindre for-
breendingsegnet affald og energi-
selskaberne oplever i stigende
grad konkurrence med affaldssel-
skaberne mht. indkgb af bio-
masse. | vores optik bar biomasse
falge de samme regler uanset i
hvilken type anleeg den afbreen-
des. Det vil sige, at biomasse skal
stamme fra en beeredygtig produk-
tion uafhaengigt af hvem, som en-
der med at afbraende den.

S.46 | Der stilles seerlige danske krav til anlaeg, der an- | Det skal tydeligt fremga, at bespa-
vender treebiomasse. Her bliver bade nye og ek- | relserne er pa arshasis, ikke per le-
sisterende anleeg over de i kapitel 3.1 angivne verance.
starrelser, palagt felgende drivhusgasemissi-
onsbesparelseskrav:

0 75 % fra 1. januar 2022
00 80 % fra 1. januar 2025
[0 83 % fra 1. januar 2028

S. 46 | Besparelsen ses i forhold til det fossile alterna- Vi foreslar, at "det fossile alternativ”
tiv. g&ndres til den normalt anvendte

terminologi "EU’s fossile reference”

S. 56 | 9.2.4 Biograce Andre veerktgjer kan lave samme
Beregningen af drivhusgasbesparelsen kan al- beregninger som BioGrace II.
ternativt til metoderne beskrevet ovenfor, foreta-
ges med programmet Biograce |l Vi anbefalet at det udspecificeres,
(nttps://www.biograce.net/biograce2) som er et | at disse veerktgjer ogsa kan an-
excel-baseret pro-gram udviklet til at beregne vendes, hvis de fglger beregnings-
drivhusgasemissioner ud fra VE-direktivets prin- | metoderne beskrevet.
cipper.

s. 59 | For skovbiomasse: - mindst én skovcertifice- SBP er ikke en sporbarhedscertifi-
ringsordning, f.eks. FSC eller PEFC, og - mindst | ceringsordning men certificerings-
én sporbarheds certificeringsordning, f.eks. ordning
SBP, samt veere EUTR "monitoring organisa-
tion”. Vi foreslar at eendre til tekst sa

SBP er en "certificeringsordning”

s. 60 | Indberetningen skal indeholde en tabel med fgl- | Det er meget tidskreevende at

gende oplysninger for hvert parti biomasse: bio-
massetype,maengde (ton, MJ), geografisk oprin-
delse (land, region, kildeomrade), certificering,
drivhusgasudledning (gram CO2 pr MJ), driv-
husgasemissions-besparelse (%) samt

skulle udregne GHG-udledning og
—besparelser for hvert parti bio-
masse. Desuden er der her tale
om et detaljeniveau, som vil ggre,
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oplysninger om opfyldelse af baeredygtigheds-
kravene. Metode til beregning af drivhusgas-
emissionen skal fremgd, og om der er foretaget
iLUC vurdering, hvis der er brugt standardvaer-
dier.

at oplysningerne er fortrolige af
forretningsmaessige hensyn.

Vi foreslar, at de markerede krav
slettes, og at det fremgar klart af
teksten, at Energistyrelsen be-
handler data pa leveranceniveau
fortroligt.

S. 61 | Energistyrelsen vil pa baggrund af indberetnin- Af forretningsfortrolige hensyn
gerne offentliggare opgarelser af Danmarks laegger vi veegt pa, at det kun er
samlede de samlede/aggregerede opgarel-
forbrug af biomasse fordelt pa biomassetyper og | ser, der offentliggares, og at der
geografisk oprindelse, drivhusgasemissionsbe- | ikke offentligggres data pa leve-
sparelser mv. ranceniveau.

Vi foreslar, at der etableres sikker-
hed for, at Energistyrelsen ikke ud-
leverer forretningsfalsomme oplys-
ninger f.eks. i forbindelse med en
forespgrgsel om aktindsigt.

S. 69 | Massebalancesystemet skal sikre, at der - selv | Jf. kommentar til Kapitel 2 kan tek-

om biomassepartier sammenblandes - er trans-
parens om biomassens beaeredygtighedskarakte-
ristika og drivhusgasudledninger hele vejen
igennem veerdikaeden — fra produktion til slutan-
vendelse. Systemet skal saledes sikre, at der
kan treekkes partier ud af blandingen med be-
stemte karakteristika. F.eks. hvis en treepillepro-
ducent modtager én leverance fra certificeret
skov, og én fra en ikke-certificeret skov, skal det
veere muligt at opdele de to leverancer i den ef-
terfglgende distribution, selvom biomassen fy-
sisk er blevet blandet.

sten misforstas.

Vi foreslar, at teksten i ferste mar-
keting eendres som angivet i kom-
mentaren til Kapitel 2. og at tek-
sten i anden markering aendres til:
skal det kun veere muligt at udtage
en maengde certificeret materiale
til videresalg svarende til maeng-
den i leverancen fra den certifice-
rede skov.

| udkastet til bekendtggrelsen ser det ud til, i 82. 3) at treebriketter er stavet forkert.

Vi stiller sig naturligvis til radighed for uddybning af overstdende hgringssvar og bidrager gerne
til evt. opfglgende arbejde i forbindelse med implementering af baeredygtighedskriterierne.

Med venlig hilsen
Dansk Energi & Dansk Fjernvarme

Martin Lundrup og Maria Dahl Hedegaard
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Heringssvar til udkast til bekendtggrelser om Handbog om opfyldelse af
baeredygtighedskrav og krav til reduktion af drivhusgasemissioner for
biomassebrandsler til energiformal

Danske Maskinstationer og Entreprengrer (DM&E) er en brancheforening for maskinstationer,
entreprengrer og skoventreprengrer. Vi repraesenter mange sma og mellemstore
skoventreprengrvirksomheder i hele Danmark. En stor del af disse virksomheder beskaeftiger sig
med produktion og salg af biomasse fra skoven og iszr de arealer, der ligger udenfor skoven. Vi vil
hovedsageligt koncentrere vores kommentarer til den del, der omhandler biomasse fra disse
arealer.

DM&E takker for muligheden for at kommentere pa bekendtggrelse om Handbog om opfyldelse af
baeredygtighedskrav og krav til reduktion af drivhusgasemissioner for biomassebraendsler til
energiformal. Vi gnsker at komme med fglgende generelle bemaerkninger.

Generelle bemaerkninger:
Vi seetter stor pris pa, at Energistyrelsen har udarbejdet en handbog, som ggr lovgivningen mere
praksisnaer og uddyber, hvordan man som aktgr indenfor biomasse skal leve op til lovgivningen.

Vores forstaelse af en handbog er, at den kort og praecist beskriver, hvordan man overholder
lovgivningen, og her kan det ggres bedre. En strukturel andring af handbogen vil efter vores
mening, goére det nemmere at forsta, hvad der forventes fx af skovejer, landbruger, producent af
biomasse og energiproducenten (kraft-varmevaerk). Handbogen er nu bygget op efter den
politiske aftale, hvor punkter fra VE-direktivet og de ekstra danske krav er beskrevet for sig.
Opdelingen med udgangspunkt i hvor kravene kommer fra, ggr det ungdigt vanskeligt at
gennemskue, hvad det helt ngjagtige krav er. Vi vil foresla, at man i de enkelte kapitler
sammenskriver kravene, sa det giver et nemt overblik over, hvad der skal registreres og leves op
til.

Vi mener ogsa, at handbogen enkelte steder bevaeger sig fra at vaere en handbog til at veere
forslag til skovdriften. Det er elementer, der burde ligger i fx skovloven.

Fx, at der er indfgrt et krav om at efterlade fem traeer til naturligt henfald og dgd, mener vi ikke
hgrer hjemme i denne sammenhaeng.
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Vi mener, det er meget uheldigt at lovgive om dyrkning af skov i en lovgivning, der ikke vedrgrer
skovens dyrkning. Det vil ggre det ungdigt svaert for den enkelte skovejer at administrere sin skov
lovgivningsmaessig korrekt.

Problemet er, at der indfgres baeredygtighedskrav baseret pa produktets anvendelse. Hvis man
laver flis af et l@hegn der ryddes helt, s ma det gerne leveres til alt andet end energiforsyning.
Der bgr vaere krav om bzaredygtighed for produktet og ikke anvendelsen. Tilmed er der tale om et
restprodukt fra primaerproduktionen af trae, som det ville give mere mening at regulere pa end pa
restproduktet, hvis der er et politisk gnske om regulering.

Tekstnaere kommentarer til udkastet til handbogen:
Udover de generelle betragtninger, er der her en gennemgang af vores kommentarer til forskellige
punkter i Hindbogen.

s.8

Anden produktion. En produktionsproces, der ikke er landbrug, skovbrug eller traeindustri, fx
frugtplantager, pinjekerneproduktion, gummiplantager eller juletraeer uden for skov.

Gelder det alle arealer med juletreeer eller produktion af pyntegrgnt uden for skov? Et
juletraesareal kan ud fra FAOs beskrivelse godt veere skov. Men betragter man juletraeer som et
landbrugsprodukt, sa laenge arealet ikke ligger i fredsskov?

s.9

Frivillig ordning: En certificeringsordning, (eng. ”"Voluntary Scheme”) som mindst indeholder
samme krav til baeredygtighed mv., som VE-direktivets minimumskrav, og som EU-Kommissionen
har godkendt kan dokumentere overholdelse heraf.

Hvor adskiller en frivillig ordning sig fra en certificeringsordning jfr. definitionen? Der stilles krav til,
at den frivillige ordning godkendes af EU, hvilke ordninger er det?

Vi anvender i dag alternativ dokumentation i vores kontrol af biomasse leverandgrer. Denne
mulighed ser ud til stadig at veere mulig. Vi vil foresl3, at der udarbejdes en definition af alternativ
dokumentation og at den indfgjes i kapitel 2.

s.9

Farste opsamlingspunkt for skovbiomasse: Det fgrste opsamlingspunkt for skovbiomasse er det
produktionssted, der farst modtager biomassen fra hgstoperationer i skoven, med henblik pa
forarbejdning eller videre salg.

| dansk kontekst giver det ikke meget mening. Meget af den danske flisproduktion foregar direkte i
skoven, enten direkte fra rod eller fra stak, sa det er flis, der forlader skoven. Det er kun en meget
lille del, der fragtes ud af skoven uforarbejdet. Skal fgrste opsamlingssted i sa fald betragtes som
skoven?

s.10

Naturplejebiomasse: Biomasse, som er hgstet med det formdl at bevare og/eller genskabe
naturveerdier, og hvor dette er dokumenteret eller begrundet.
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Hvor ender naturplejebiomasse? Hvis man fglger beslutningstraeet ender man i traebiomasse fra
ikke skov, er det korrekt opfattet?

s.11

Restprodukter fra skovbrug: hugstrester i form af toppe, grene og tyndingstrae, som ellers ville
efterlades pa stedet efter hgst af gavntree eller efter en tyndingsoperation pd et areal, der bruges
til produktion af gavntree. Indbefatter ikke r@dder.

Ved opfyldelse af det danske klimakrav (se afsnit 5.6) skal det desuden dokumenteres pa én af
nedenstdende mdder, at der er tale om “restprodukter fra skovbrug”:

a) Der anvendes ikke trae over 20 cm i diameter, medmindre der er tale om stormfaldstrae eller trze,
der dokumenteret er angrebet af biller eller sygdom, eller

b) Mindre end 50 pct. af den solgte skovbiomasse fra kildeomrddet opgjort i volumen eller vaegt
afseettes til energiformal i det pageeldende Gr. Undtagelser for procentgraensen: Situationer, hvor
stgrre skovomrdder dokumenteret er ramt af stormfald eller géet ud som fglge af bille- eller
sygdomsangreb.

Kunne omformuleres til:

Restprodukter fra skovbrug: hugstrester efter hgst af gavntrze eller efter en tyndingsoperation pa
et areal, der bruges til produktion af gavntree. Indbefatter ikke rgdder.

Resten bgr slettes og bare fremga i afsnit 5.6

Ligeledes viser den seneste opggrelse af den danske hugststatistik 2019, at andelen af braendesalg
skrumper. Der har traditionelt vaeret en stor afszetning fra de danske skove til braende, som nu
ikke lengere efterspgrges i samme grad. Det bgr derfor veere legalt at anvende dette tree til flis
ligesa, derfor bgr saetningen “som ellers efterlades pa arealet efter hgst” udga. Det er vigtigt, at
restdefinitionen forstas i bredere forstand end trae, der ville blive liggende efter hgst, sa ogsa
"braendetrae” indgar. Braendetrae kan defineres som: tree med kalamiteter fx skader, formudsving,
treearter uden produktionspotentiale og rester fra skovning.

Diametergransen pa 20 cm bgr ogsa udga. Der er flere eksempler p3a, at det er fornuftigt at
anvende stgrre dimensioner til energiformal. Det kan fx veere trae af darlig kvalitet, tree med
skaevheder eller trae med faeldeskader, knastfyldt ved, trae skadet ved skrab/skraelleskader eller
sygdomsramt trae. Nar der anvendes ammetraer i en ny bevoksning, kan de ogsa na en diameter
over 20 cm fgr de fjernes i de fgrste tyndinger. Ammetraerne skal fjernes for at give
hovedtraeerne plads. Ammetraeerne har typisk en kvalitet, der ggr at de pt. ikke har anden
afszetning end til energiformal. Det vil vaere sergerligt hvis denne mulighed for at fremme en
kulstofbinding og en sikker kulturstart mistes udelukkende fordi ammetraeerne ikke kan afszettes.

Lovtraeskovbruget bliver i seerdeleshed driftsgkonomisk hardt ramt safremt diameterkravet skal
opfyldes. Pa trods af en skovbrugsfaglig dyrkningsindsats i Igvbevoksningens yngre ar (<20 cm) er
der unaegtelig en relativ stor andel traeer der fortsat ikke vil kunne findes afseetning for til andet
end energitree i form af breende og flis. Dertil bgr noteres, at langt de fleste sortimenter i
Igvgavntrae fgrst kan afsaettes fra 35-40 cm midt mal, ergo en noget hgjere bunddiameter. Sa alt
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andet lige lzegger handbogen op til at Igvtraeskovbruget ikke kan afsaette effekter fra
bevoksningens ca. 50 ar til 90-arsalderen set i lyset af en god bevoksning i bgg.

Der star heller ikke noget om, hvor man vil male de 20 cm, hvis det er bunddiamter pa 20 cm vil
det begraense fx de fgrste tyndinger af klimavenlige skovrejsninger med hurtigt voksende trae som
lerk.

Restprodukter fra skovbrug er efter vores mening trae, som ikke kan anvendes pa et savveerk.

Definitionen kildeomrade vil fa stor betydning, hvis der saettes en graense pa maksimalt 50% til
energiformal fra et kildeomrade. Omrader med ung skov og meget skovrejsning vil nemt kunne
komme over 50%, da de fgrste tyndinger kun kan anvendes til flis indtil videre.

s.12

“Stammetrae: Omfatter stammen af hele faeldede treeer. Kategorien omfatter trae aflagt som
stammer herunder bdde sékaldt “high value, som kan anvendes pd savvaerk” og “low grade
stemwood”.”

Der bgr tilfgjes afgrenede i “omfatter afgrenede stammer af hele faeldede traeer” Low grade
stemwood er fx 3 m trae og er et restprodukt, der pt. kun kan afszettes til energitrae. Kvaliteter som
den kan lige sa godt hgre under resttrze.

s.12

Traeaffald (affaldstrae): Tree som har veeret anvendt til et andet formd, f.eks. vinduer eller
gulvbraedder og, som nu kasseres (tertiaer biomasse), samt have/parkaffald og tree fra rydninger af
arealer til infrastruktur og beskaering langs infrastruktur.

| de nuvaerende ordninger indgar trae fra rydninger i ikke skov kategorien. Betragtes rydning af
omrader hvor der skal bygges ogsa som infrastruktur? Der kan veere tale om store omrader der
ryddes og der plantes ikke igen. Det kan veere bade industri og beboelse?

| forhold til anden geeldende lovgivning, som fx Biomassebekendtggrelsen og Bekendtggrelse om
dokumentation for VE-affald fremkommet ved sortering, ved jeg ikke om man kan komme i
fortolkning problemer ved at sidestille traeaffald med affaldstrae.

s.24

“Baeredygtighedskriterierne i - v anses for opfyldt, hvis biomassen er certificeret efter en frivillig
ordning, der er godkendt af EU-Kommissionen. Verifikator eller tilsynsmyndighed kan dog fortsat
udbede sig oplysninger om opfyldelsen af kriterierne i —v.”

Det forventes, at der vil kunne findes en liste over disse pd EU-Kommissionen hjemmeside.

Det er vigtigt, at kravene ikke treeder i kraft fgr der kan findes en liste over de anerkendte
ordninger. Det er vigtigt at vide, hvilke ordninger, der geelder hurtigst muligt, sa vi kan forberede
0s.

Vi formoder at FSC, PEFC og SBP bliver anerkendt som certificeringsordninger der er EU godkendt.
SBP bygger pa SBP-endorsed Regional Risk Assessment for Denmark https://sbp-cert.org/wp-
content/uploads/2018/12/SBP-endorsed-RRA-for-Denmark-RRA Jun-17.pdf og arbejder med
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kildeomradet Danmark. Hvorimod PEFC og FSC er arealcertificeringer, her vil kildeomradet vaere
den enkelte skov. Vi haber, at SBP bliver anerkendt da systemet sammen med alternativ
dokumentation er vigtige redskaber for mindre biomasseproducenter og skovejere. Hvis ikke SBP
kan godkendes bgr det hurtigst muligt meldes ud.

s.26

ii Genplantning Kravet om genplantning, herunder naturlig foryngelse, af feeldede skovarealer
anses for opfyldt pa a-niveau, hvis genplantning af faeldede skovarealer er sikret gennem
lovgivning i oprindelseslandet. Lovgivningen skal sikre, at arealet ikke overgdr til anden anvendelse
end skov. Lovgivningen bgr indeholde en tidsfrist for, hvorndr arealet er skov igen, efter at den
forrige skovbevoksning er fjernet. Lovgivningen i oprindelseslandet skal geelde al skov i landet eller
hele det relevante kildeomrdde.

Definitionen pa skov inddrager i Danmark bade fredskov og skovbevoksede arealer uden
fredskovspligt. Hvordan vil man skelne mellem disse arealer, nar det kun er pa de fredskovspligtige
arealer, at der er lovgivning som sikrer opretholdelse af skov? Det bgr fremga klart af handbogen,
hvis der skal tages szrlige hensyn uden for fredskovsarealer i Danmark.

s.29

ii Genplantning. Kravet om genplantning, herunder naturlig foryngelse af feeldede arealer betyder,
at arealet ikke ma overga til anden anvendelse. Kravet skal opfyldes for selve det faeldede areal og
kan ikke opfyldes via “erstatningsarealer” andre steder. PG b-niveau kan kravet anses for opfyldt,
ndr et styringssystem pd skovbrugets kildeomrddeniveau sikrer, at arealet er skov senest 3 dr efter,
at den forrige skovbevoksning er fjernet. Styringssystemet kan f.eks. sikre, at genplantning indgar
som en betingelse i relevante leverandgrkontrakter og indeholder en opfglgende overvagning.
Kravet kan ogsd anses for opfyldt, hvis skoven er certificeret efter en skovcertificeringsordning, der
sikrer genplantning.

Der fremgar krav om, at arealet ikke ma overga til anden anvendelse. Vi formoder, at det er tilladt
fx at overga til mere lysabent areal, som stadig er skov. Ellers bgr det defineres naermere.

Tidsgraense pa 3 ar er ret kort og bgr forlaenges. Er der lovgivning i landet bgr den afggre
tidsgreensen.

at arealet er skov senest 3 dr efter — der kan veere stor forskel pa, hvordan arealerne ser ud efter
tre ar alt afhaengig af om man vaelger naturlig foryngelse eller plantning. Hvad betragter man som
skov?

Det bliver en stor udfordring for en skoventreprengr eller skovforvalter at sikre, at et areal bliver
genplantet, da de ikke har ejendomsretten og dermed bestemmende indflydelse. Reelt kan en
skoventreprengr eller skovforvalter veere informeret af skovejer, at han har intention om at
arealet bliver genplantet og det kan vaere en del af kontrakten. Men hvor ligger ansvaret hvis
arealet, ikke er genplantet efter 3 ar. Hvad hvis skoven skifter ejer?

Her er det igen ikke optimalt, at der lovgives for dyrkning af skov i en lovtekst uden for skovloven.
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s.30

sikre, at biomaseproducenten udarbejder, opdaterer, opbevarer og pa verifikators eller
tilsynsmyndighedens forlangende udleverer en liste over faeldede arealer med tilhgrende satellit-
eller orthofotos fa@r og efter, pad basis af hvilken, der efterfalgende kan laves stikprgvekontrol i
forhold til genplantning og andre krav.

Satellit/orthofoto f@r faeldning giver mening. Det kan ligeledes bruges i
sporbarhedsdokumentationen. En liste over faeldede arealer giver mening. Satellit/orthofoto efter
der er hgstet biomasse til udveaelgelse af stikprgver giver ikke mening, jeg kan ikke forestille mig en
verifakator der gennemgar de mange tusind fotos, hvilket der vil vaere for hvert kraftvarmevaerk,
for at finde ud af hvilke projekter han vil kigge pa. Stikprgver kan vaelges ud fra listen over felde
arealer. Sadan fungerer det i dag i en SBP- certificering.

s.31

Forvaltningen af skoven skal sikre beskyttelse af biodiversitet, sensitive og bevaringsveerdige
omrdder og seerlige arter gennem:

e identifikation af saerligt udsatte omrader eller omrdder, der er seerligt bevaringsveerdige, samt

e beskyttelse af identificerede omrdder gennem forvaltning af skoven under hensyntagen til de
udpegede sensitive og bevaringsvaerdige omrdader, samt

e udpegning af mindst 5 levende traeer pr. hektar til naturligt henfald og dgd

Kravet om udpegning af 5 levende traeer til naturligt henfald og dg¢d hgrer pa ingen made hjemme
i denne sammenhaeng. Igen er der tale om detailstyring, der ikke hgrer hjemme i forhold til,
hvorvidt restproduktet anvendes til energi eller til andet. Seetningen i sig selv giver anledning til
mange spgrgsmal, sa som

Hvordan skal man forholde sig ved en fgrstegangstyndning? Er det kun pa det omrade man
arbejder p3, de skal sta? Skal de registreres med GPS? Hvad med eksisterende dgde traeer? Skal
der efterlades traeer hver gang man producere trae? Skal de veere fordelt over hele arealet?

Lad det blive en del af revisionen af skovloven.
s.31

Omrdder kan vaere bevaringsvaerdige, hvis der er tale om primaer skov eller skove i gvrigt, der har
hgj veerdi for biodiversiteten, samt hvis omrdderne har saerlig landskabsmeaessig veerdi, indeholder
kulturarv eller rummer szerlige arter. Omrdder kan veere saerligt sensitive, hvis de beskytter mod
jord-erosion eller beskytter vandressourcer.

Som vi leeser det fremgar det, at man kan udtage produkter fra bevaringsveerdige omrader, sa
lenge det ggres med en forvaltning, der tager hensyn til disse. Nar omrader, der beskytter
vandressourcer naevnes kan det inddrage en stor del af de danske skove, som star oven pa
grundvandsressourcer. Vi forventer ikke, at der skal udarbejdes szerlige planer i forhold til det.
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s.32

“Seerlige arter” er beskyttede arter eller arter, der fremgar af den danske rgdliste over danske
plante-, dyre- og svampearter, der er blevet vurderet til at vaere i risiko for at uddg, samt
tilsvarende lister i andre lande.

Hvilke kategorier menes at vaere i risiko for at uddg? Rgdlisten er et forkert vaerktgj fx star vildsvin
som truet fordi den er ved at etablere sig. Det bgr ikke vaere hele rgdlisten, som indgar. Hvordan
vil man ggre det i udlandet?

s.32
, at feeldningsomrddet inden hugst gennemgads i felten af en sagkyndig person,

Vi forudseetter, at kompetencekrav til szerligt sagkyndige kan defineres i med verifikator, som det
fx g@res i SBP-ordningen.

s.32

Vurderingen skal anvende HCV-konceptet (High Conservation Value), jf informationskilderne
nedenfor, og hvis muligt tage udgangspunkt i eksisterende kort over HCV-omrdder.

Der begr ikke vaere krav om at anvende en bestemt metode. HCV kan bruges, men der bgr vaere
metodefrihed og i stedet naevnes hvilke specifikke krav, der gnskes opfyldt.

s.35

Kriteriet om, at rapporterede emissioner fra LULUCF-sektoren ikke overstiger optag, anses for
opfyldt, hvis den gennemsnitlige emission i de seneste 10 dr er negativ. Negative emissioner svarer
til et optag. Som det ses af Tabel 5.1 opfylder Danmark ikke dette kriterium, da Danmark har en
positiv gennemsnitsemission fra LULUCF-sektoren de seneste 10 dr.

Danmark har pt. ikke en opdateret NDC. Bgr dette punkt ikke udga, indtil der er styr pa dette
omrade?

s.39

a. Der anvendes ikke trae over 20 cm i diameter, medmindre der er tale om stormfaldstree, trae
angrebet af biller eller sygdom, eller

b. Mindre end 50 pct. af den solgte skovbiomasse fra kildeomradet afseettes til energiformal.
Undtagelser for procentgraensen: Situationer, hvor stgrre skovomrdder dokumenteret er ramt af
stormfald eller gdet ud, som fglge af bille- eller sygdomsangreb.

Er naevnt fgr i kommentar til definitionen af restprodukter. Restprodukter fra skovbrug - hvor
kommer de 20 cm fra? Og hvor skal de males? Hvad ggr man ved tynding i uensaldrede
bevoksninger, fx bevoksninger men meget selvforyngelse?

s.40

Aktgren skal kunne fremlaegge dokumentation for, at der er tale om restprodukter fra skovbrug.
Dette kan for dokumentationsmetode a, trae under 20 cm i diameter, opfyldes ved, at
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biomasseproducenten har et styringssystem, der sikrer og dokumenterer dette. Dokumentationen
skal opbevares og stilles til radighed for verifikator eller tilsynsmyndighed pa forlangende.

Igen - hvor skal de 20 cm males?
s.40
Dansk krav om 3. parts verifikation af skovbiomasse

Faste og gasformige biomassebraendsler produceret af biomasse fra skovbrug skal opfylde et
seerligt dansk krav om 3. parts verifikation frem til fgrste opsamlingssted for biomassen. Dette
kraeves ikke i alle tilfaelde i VE-direktivet og kontrolleres derfor ikke ngdvendigvis af de frivillige
ordninger.

Kravet betyder, at verifikator skal kontrollere, at den biomasse, der opsamles pad det fgrste
opsamlingssted, kommer fra det angivne kildeomrdde, og at den er af den angivne biomassetype
f.eks. restprodukter fra skovbrug eller stammetrze. Verifikator kan ggre dette ved med mellemrum
at besgge de relevante opsamlingssteder eller indhente anden dokumentation for hvilken
biomasse, der opsamles.

Hvorfor er der kun krav nar det geelder skovbiomasse? Skal der ogsa verificeres for at det er
affald? SBP Igfter dette krav fint. Skovcertificeringen daekker det ikke. Det ender med at man skal
dobbeltcertificere bade skovcertificering og SBP. Det er ikke optimalt!

F@rste opsamlingssted - Det ma vaere ved varmevaerket? Skal vaerket sa med mellemrum ud til
leverandgrer og tjekke hvilke elementer, der indgar i flis? Der mangler maske en definition pa
produktionssted, som ofte vil veere i skoven. Hvilket at disse steder er der sarlige krav? Hvorfor
star den kun under skovbiomasse — hvad med det fra ikke-skov, affald m.m.?

s.41
1. gennemgads i felten af en sagkyndig person, som...

Vi forudseetter at kompetencekrav til szerligt sagkyndige kan defineres i med verifikator, som det
fx ggres i SBP-ordningen.

s.41
Vurderingen skal anvende HCV-konceptet

Igen begr der ikke vaere krav om at anvende en bestemt metode. HCV kan bruges, men der bgr
veere metodefrihed og i stedet naevnes hvilke specifikke krav, der gnskes opfyldt.

s.41

“Seerlige arter” er beskyttede arter eller arter, der fremgar af den danske rg@dliste over danske
plante-, dyre- og svampearter, der er blevet vurderet til at vaere i risiko for at uddg, samt
tilsvarende lister i andre lande.

Igen - hvilke kategorier menes at vaere i risiko for at uddg i omrader i det dbne land? Rgdlisten er
et forkert veerktgj. Det bgr ikke vaere hele rgdlisten, som indgar.
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s.58

Krav om indberetning og verifikation

Der bruges mange ord om maske det samme i forhold til gkonomisk aktgr, virksomhed, operatgr,
aktgr m.m. Det bliver forvirrende hvem der henvises til.

S.61
Biomasssetyper

Traebiomassen skal kategoriseres i typer dvs. flis, traepiller/briketter, braende mv. fra hhv.
Verifikator erklaering Indberetning Verifikationsrapport Side 61 / 142

1. Restprodukter fra skovbrug

2. Stammetree

3. Hurtigvoksende stzevningsskov (eukalyptus)

4. Hurtigvoksende staevningsskov (poppel gadet)
5. Hurtigvoksende staevningsskov (poppel uggdet)
6. Traeebiomasse fra landbrug,

7. Restprodukter fra traeindustri

8. Restprodukter fra anden produktion

9. Affaldstrae

10. Treebiomasse fra ”ikke-skov”

Desuden skal oplyses oplyses

1. Type af skov (primaer naturskov, seminaturskov, plantage)
2. Type af operation (afsluttende hugst, tynding)
3. Treearter (lgv, ndl)

Hvad skal oplysning om, hvorvidt det er Igv eller nal bruges til i sidste ende ved rapportering? Det
er sveert at opfylde kravet.

Hvor er energipil i denne opggrelse?

Hgringssvaret er indsendt pa vegne af medlemmerne i DM&E, der ofte arbejder med biomasse,
der produceres i mindre omrader bade skov og ikke skov uden arealcertificering. Stgrstedelen
anvender alternativ dokumentation til at sikre baeredygtighed og sporbarhed. Det er vigtigt, at der
stpttes op om muligheden for alternativ dokumentation og at handbogen bliver sa praksisnaer, sa
det er muligt at leve op til kraven. Lykkedes det ikke, forsvinder en stor del af den lokale biomasse,
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der produceres lige ved siden af varmevaerket til fordel for fx Brasiliansk FSC-certificeret
eukalyptustrze. Hvilket jeg ikke tror var meningen med lovgivningen eller handbogen.

@nskes ovennaevnte uddybet er | velkomne til at kontakte os, DM&E deltager gerne i yderligere

afklaringer eller spgrgsmal.

Med venlig hilsen

Claus Clemmensen

Chefkonsulent
DM&E Skov

M: 41410312

E: cdc@dmoge.dk

DME SKOV

Danske Maskinstationer og Entreprengrer
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3F har modtaget ovennaevnte udkast til bekendtggrelser i hgring.
Bekendtggrelserne omhandler krav til baeredygtighed, hvilket vi finder er meget relevant at inddrage.

Desveerre ma vi konstaterer at man i udkastene ikke har sat fokus pa den sociale del af
baeredygtighedsbegrebet, men blot naevnt det naermest i en parentes.

I det ene udkast ha er de sociale krav kun naevnt under certificering og i bekendtggrelsen om handbog
er det direkte naevnt at sociale forhold ikke er medtaget.

Efter vores opfattelse kan man ikke anvende begrebet baeredygtighed hvis man ikke stille de tre
omrader, social, miljg og gkonomi ligevaerdigt. Vi skal derfor anmode om at de sociale aspekter, s som
arbejdstagerrettigheder, ordentligt arbejdsmiljg, organiserings frihed m.m. medtages i de to
bekendtggrelser s det tydeligt fremgar at sociale aspekter er en del af baeredygtighedsbegrebet.

Hvis de sociale aspekter ikke medtages, skal man andre titlen pd bekendtggrelserne sdledes at de kun
omhandler miljget, biodiversitet og lign. og ikke omfatter baeredygtighed.

De bedste hilsner

Jesper Lund-Larsen
Miljg- og arbejdsmiljgpolitiskkonsulent

3F Den Grenne Gruppe

Kampmannsgade 4
DK 1790 Kgbenhavn V

Mobil: +45 21 45 74 32

e-mail: jesperlund.larsen@3f.dk

Web: www.grgnnejob.dk
Web: www.baujordtilbord.dk
Web: www.3f.dk

P Teenk pa miljget for du printer

Fra: Katrine Pilmark Elkjeer <kfe@ens.dk>

Sendt: 9. december 2020 11:41

Emne: Hgring over udkast til to bekendtggrelser vedr. baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende
biobraendsler til energiformal (ENS Id nr.: 2280358)

Til hgringsparterne

Se venligst vedlagte hgringsbrev, hgringsliste, E@K-notat og to udkast til nye bekendtggrelser vedrgrende
bzaeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende biobraendsler til energiformal.

Venlig hilsen / Best regards
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Kzere Katrine Pilmark Elkjaer

Vedhaftet er Dansk Affaldsforenings hgringssvar til Energistyrelsen vedr. baeredygtighedsbekendtggrelse og
handbog.

Med venlig hilsen

Torben Mglgaard Frandsen
Specialkonsulent
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Att. Katrine Pilmark Elkjeer

Haringssvar er sendt til kfe@ens.dk med kopi til jsju@ens.dk

Journalnummer 2020-5896.

Dansk Affaldsforenings hgringssvar vedr. udkast til bekendtge-
relse om beaeredygtighed og reduktion af drivhusgasemissioner for
biomassebraendsler og flydende biobraendsler til energiformal m.v.
(beeredygtighedsbekendtggrelsen), og til udkast til bekendtggrelse
om Handbog om opfyldelse af baeredygtighedskrav og krav til re-

Sidelaf 3

duktion af drivhusgasemissioner for biomassebraendsler til energi-
formal (handbogen).

Dansk Affaldsforening
Vester Farimagsgade 1, 5.
1606 Kgbenhavn V

Dansk Affaldsforening (herefter DAF) vil gerne takke Energistyrelsen for mulighe- Tt 72 31 90 70
den for at afgive kommentarer pa udkastet til beeredygtighedsbekendtgarelsen danskaffaldsforening.dk
og handbogen.

Indledningsvis stgtter DAF op om den indgéede politiske aftale om baeredygtig-
hedskrav, idet det er vores opfattelse, at den geeldende branchestandard ikke er
tilstraekkeligt i forhold til at sikre opfyldelsen af de overordnede mal.

Samtidigt finder DAF dog materialet meget omfangsrigt, og har derfor meget
sveert ved at lave et preecist hgringssvar. Vi finder bl.a. at udkastene til hgring
flere steder kan fortolkes meget bredt. Dette betyder, at det flere steder er uklart
hvilke krav der praecist stilles til alle de mange forskellige biogene fraktioner, som
vores medlemmer behandler pa deres affaldsenergisanleeg og affaldsbehand-
lingsanleeg.

Neerveerende hgringssvar skal derfor ikke ses som fyldestggrende for DAF, og
DAF vil for nuvaerende ga dybere i materialet sammen med sine medlemmer, og
sandsynligvis tillade sig at eftersende yderligere kommentarer til materialet.

For nuveerende har DAF fglgende punkter til vores hgringssvar.

e DAF opfordrer generelt til at skelne mellem biobraendsler afhaengig af
fremstillingsform og oprindelse.

Der bar eksempelvis opstilles kriterier for, at biomassebraendsler frem-
stillet af biomasseaffald jf. definitionen i biomassebekendtggrelsen, og at
biogent affald - defineret som biogent affald, som har veeret et selvstaen-
digt produkt inden det blev til affald, begge kun er baeredygtige, hvis de
fra udgangspunktet ikke har kunnet genanvendes. | denne forbindelse
skal henvises til, at affaldshierarkiet ogsa geelder for biomasseaffald, og

Dansk Affaldsforening har 56 medlemmer blandt kommuner og kommunale selskaber i Danmark og pa Feergerne.
Medlemmerne indsamler og handterer husholdningsaffald og erhvervsaffald fra 98 kommuner for 5,6 mio. borgere.
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at fremstilling af biomassebraendsler fra affald skal ses som forberedelse
for energiudnyttelse og ikke som genanvendelse. Affaldshierarkiet kan
iflg. affaldsbkg. kun fraviges, hvis det kan godtggares vha. f.eks. en livscy-
klusvurdering, at energiudnyttelse er bedre end genanvendelse.

Da reguleringen er fuld af mange nye krav, som de involverede brancher
endnu ikke har erfaringer med, og da reguleringen samtidigt er tilteenkt at
treede i kraft allerede inden for meget kort tid, vil DAF gerne papege be-
hovet for vejledning i forbindelse med reglernes indfgrelse og senere
evaluering — Af samme grund finder DAF stor usikkerhed for de nye reg-
lers administrative og gkonomiske konsekvenser.

DAF opfordrer til szerlig opmeerksomhed pa at sikre ligebehandling pa
tveers af EU, s der ikke fastsaettes regler, eller at der administreres pa
en made, hvor seerlige danske krav er i konflikt med EU-retten og be-
stemmelserne for varernes frie beveegelighed — heriblandt ogsa at veere
opmeaerksom pa uhensigtsmaessige krav i forhold til import af biomasse.

Energistyrelsen bgr udskyde implementeringen af krav af traeebiomasse
fra ikkeskov indtil der foreligger certificeringsordninger, som kan leve op
til kravene i handbogen.

Ligeledes anbefaler DAF at Energistyrelsen konkretiserer og preeciserer
krav til landbrugshiomasse sa kravene bliver administrativt simplere.
F.eks. er det ikke seerligt klart, hvad de omtalte overvagnings- eller for-
valtningsplaner indebeerer, jf. afsnit. 4.1.1 Beeredygtighedskriterier for
landbrugsbiomasse.

Da landbrugsbiomasse ikke tidligere vaeret underlagt denne type regule-
ring. Derfor kan det ikke forventes, at der er opbygget samme erfaring
hos energiselskaberne og producenterne indenfor certificering, doku-
mentation mm., sammenlignet med skovbiomasse. Vi vil derfor foresla,
at udkastet til hdndbogen aendres til en administrativt simplere lgsning.
Her kunne man med fordel tage udgangspunkt i dansk landbrugsbio-
masse, fx halm, som udggr langt den starste resurse.

Som fglge af VE-direktivet stilles der krav til specifikt indhold i National
Determined Contribution. (NDC). De opdaterede NDCer er forsinkede
pga. Covid19 og den udskudte COP. Vi vil gerne opfordre Energistyrel-
sen til at adressere dette forhold, da der ellers vil vaere en tidsperiode,
hvor der stilles krav til noget, som endnu ikke findes.
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Med venlig hilsen

Torben Frandsen
Specialkonsulent
Dansk Affaldsforening
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Fredericia 14. januar 2021
Hgringssvar til journalnummer 2020 -5896

Bekendtggrelse om Handbog om opfyldelse af baeredygtighedskrav og krav til reduktion af
drivhusgasemissioner for biomassebraendsler til energiformal.

Undertegnede indsender hgringssvar med baggrund som skovejer af 25 ha Igvskov.

Generelle bemarkninger:
Den foreliggende handbog er generel sveer, at tolke hvem der skal opfylde hvilke krav og kriterier.

Jeg er bekendt med at i sidste ende er det varmeselskabet/forbrugeren af biomassen, der skal
dokumentere. Men der er reguleringer der kan vaere meget sveere at imgdekomme og sta pa mal for over
tid. Derfor er handbogen ogsa noget upraktisk formuleret.

Min anbefaling er at der laves tilpasning i den lovgivning fx skovloven, der hvor krav og kriterier rettelig
vedrgrer den matrikulzere lodsejer. En skovejer kan have de bedste intentioner i fom Igsning af en
skovningsopgave, som skoventreprengren |gser og afsaetter biomassen med baggrund i.

Men sker fx genplantning ikke, hvilket skoventreprengren ikke har indflydelse pa implicit han er ikke
bestemmende overfor skovejer, kan biomassen rettelig veere solgt i god tro, men alligevel risikere ikke at
opfylde kravene.

Derfor venligst sgrg for at lovgivning om skovbrug tilpasses i skovrelaterede lovtekster og ikke i en
forsyningslov eller lign.

Bade i tekst og illustratorisk kunne det vaere nyttigt at lave en oversigt, hvor det tydeligt fremgar hvem og
kan forstas hvad der forventes fx af skovejer, landbruger, producent af biomasse og energiproducenten
(kraft-varmevaerk).

Alt andet lige er de handbogen skitserede krav mere tilpasset naletraesskovbruget end Igvtrasskovbruget.
Det bade veere i regi af krav til diameter og ikke mindst forholdet mellem gavntrae og energitrze.

Dertil saettes langt de fleste private skovejere malt i antal ejere i en voldsom klemme. De skitserede
restriktionerne ser jeg ikke er forenelige med driften af mindre skove — heller ikke set i relation til kravene
om kulstofbalance. Stgrre skovejendomme vil alt andet lige have stgrre mulighed for at flexe med
mangden af vedmasse, da jeg antager, at de alt andet lige har mere normalskovs fordelte driftsklasser.

Side 9

Hvad menes med "frivillig ordning”?



Kan det konkretiseres, hvilke ordninger der er tale om??

Side 11

“Restprodukter fra skovbrug: hugstrester i form af toppe, grene og tyndingstrae, som ellers ville efterlades
pa stedet efter hagst af gavntrze eller efter en tyndingsoperation pad et areal, der bruges til produktion af
gavntree. Indbefatter ikke rgdder.

Ved opfyldelse af det danske klimakrav (se afsnit 5.6) skal det desuden dokumenteres pd én af
nedenstdende madder, at der er tale om “restprodukter fra skovbrug”:

a) Der anvendes ikke trae over 20 cm i diameter, medmindre der er tale om stormfaldstree eller tree, der
dokumenteret er angrebet af biller eller sygdom, eller

b) Mindre end 50 pct. af den solgte skovbiomasse fra kildeomrddet opgjort i volumen eller vaegt afsaettes til
energiformdl i det pdgaeldende ar. Undtagelser for procentgraensen: Situationer, hvor stgrre skovomrdader
dokumenteret er ramt af stormfald eller gdet ud som falge af bille- eller sygdomsangreb.”

Som ejer af en mindre skov med 99% lgvtrae vaeekker ovenstaende krav voldsom bekymring ikke mindst set i
relation til driftsgkonomien af skoven.

20 cm reglen.

Lgvtraeskovbruget bliver i seerdeleshed hardt driftspkonomisk ramt safremt diameterkravet skal opfyldes.
Pa trods af en skovbrugsfaglig dyrkningsindsats i Igvbevoksningens yngre ar (<20 cm) er der unzegtelig en
relativ stor andel traeer, der fortsat ikke vil kunne findes afseetning for til andet end energitrae i form af
braende og flis.

Dertil bgr noteres at langt de fleste sortimenter i Igv gavntrae fgrst kan afszettes fra 35-40 cm midtmal, ergo
en noget hgjere bunddiameter. Sa alt andet lige lsegger handbogen op til at Igvtraeskovbruget ikke kan
afsaette effekter fra bevoksningens ca 50 ar til 90 ars alderen set i lyset af en god bevoksning i bgg.

50% reglen

Ligesom det er naevnt ovenfor i relation til 20 cm reglen, vil 50% reglen ogsa give lgvtraesskovbruget store
meget store udfordringer. Alt andet lige er udtaget til energitrae stgrre end 50% af vedmassen helt frem til
kaevleskovning. Selv i fx en bggebevoksnings hugstmodne alder, vil fordelingen mellem salgbare gavn-
traeeffekter og energitrae vaere meget taet pd 50-50. kronen pa en voksen bgg har alt andet lige en noget
hgjere andel energitree end et naletree.

Braende har historisk altid vaeret en vaesentlig del af Igvtraeskovbrugets indtaegt og implicit motivation til
dyrkning af hgjvaerdi gavntrae, som industrien kun aftager. Tiden er Igbet fra krogede effekter til
skibstsmmer mv.

Dertil bgr de historiske naturkatastofale brande i fx Australien og USA tages in mente. Netop disse er
opstaet da maengden af dgdt ved har veeret den primaere arsag til katastroferne.

Dertil bgr der tages hensyn til at netop maengden af hugstaffald kan vaere vaekstcenter for store katastrofer
betinget af skadedyr som pt sker i store dele af Europa.



Side 26

ii Genplantning Kravet om genplantning, herunder naturlig foryngelse, af feeldede skovarealer anses for
opfyldt pd a-niveau, hvis genplantning af faeldede skovarealer er sikret gennem lovgivning i
oprindelseslandet. Lovgivningen skal sikre, at arealet ikke overgar til anden anvendelse end skov.
Lovgivningen bgr indeholde en tidsfrist for, hvorndr arealet er skov igen, efter at den forrige skovbevoksning
er fjernet. Lovgivningen i oprindelseslandet skal gaelde al skov i landet eller hele det relevante kildeomrade.

Reelt kan der med rette spgrges, om den nugaeldende skovlov er tilstraekkelig sikkerhed for gentilplantning
eller selvforsyngelse, og dermed om man i Danmark lovgivningsmaessigt er daekket tilstraekkeligt ind til at
Danmark opfylder handbogens A-niveau. Der er ingen tidsfrist, intet tilsyn. Og hvad med f.eks. en
bevoksning der ligger udenfor status fredsskov?

Kort forespurgt: kan Danmark opfylde handbogens A-niveau?

Side 29

ii Genplantning Kravet om genplantning, herunder naturlig foryngelse, af feeldede arealer betyder, at
arealet ikke ma overga til anden anvendelse. Kravet skal opfyldes for selve det feeldede areal og kan ikke
opfyldes via “erstatningsarealer” andre steder. PG b-niveau kan kravet anses for opfyldt, ndr et
styringssystem pd skovbrugets kildeomradeniveau sikrer, at arealet er skov senest 3 dr efter, at den forrige
skovbevoksning er fjernet. Styringssystemet kan f.eks. sikre, at genplantning indgdr som en betingelse i
relevante leverandgrkontrakter og indeholder en opfglgende overvdgning. Kravet kan ogsa anses for
opfyldt, hvis skoven er certificeret efter en skovcertificeringsordning, der sikrer genplantning.

| relation til Skovloven er det muligt at lave lysabne arealer. | Handbogen fremgar der krav om, at arealet
ikke ma overga til anden anvendelse. Er det tilladt indenfor skoven at etablere et lysabent areal og stadig
kunne afszette biomasse herfra?

Tidsgraense pa 3 ar er ret kort, og bgr forlaenges. MEN det er Skovloven der bgr tilrettes. Ligeledes bgr det
konkretiseres hvornar et areal kan betragtes som “genplantet”. Det er vel naeppe med reference til
kriterierne i skovrejsning rate 2 tilskud.

Grundlaeggende er det umuligt for en skoventreprengr, at sikre at et areal bliver genplantet, da
skoventreprengren ikke har ejendomsretten og dermed bestemmende indflydelse. Reelt kan en
skoventreprengr vaere informeret af skovejer med i bedste mening med intention om at arealet bliver
genplantet. Men hvor ligger ansvaret hvis arealet ikke er genplantet efter 3 ar???

Her er det igen ikke optimalt, at der lovgives for dyrkning af skov i en lovtekst uden for skovloven!

Side 31

Forvaltningen af skoven skal sikre beskyttelse af biodiversitet, sensitive og bevaringsvaerdige omrdder og
seerlige arter gennem:



e identifikation af seerligt udsatte omrdder eller omrdader, der er seerligt bevaringsvaerdige, samt

e beskyttelse af identificerede omrdder gennem forvaltning af skoven under hensyntagen til de udpegede
sensitive og bevaringsveerdige omrdader, samt

e udpegning af mindst 5 levende treeer pr hektar til naturligt henfald og dgd

Naturligvis skal skovene drives med tanke pa baeredygtighed — socialt — biologisk og gkonomisk forsvarligt!

At der gnskes lovgivet at der skal efterlades 5 traeer til henfald bgr reguleres i Skovloven, hvis det er det
samfundet gnsker skal ske.

Denne pasus seetter igen producenten af biomasse i en eventuel ungdvendig konflikt mellem kgber af
biomassen — 3parts auditor og skovejer.

Skovejeren er den der besidder magten til at udgve sin ejendomsret i forhold til lovgivningen. Derfor er det
ikke fornuftigt at regulere driftsmaessige forhold i en “Forsyningslov” eller "Handbog” hertil.

Med venlig hilsen

Paul Lillelund

Bogvaenget 25, 7000 Fredericia
Mobil: 3131 8044

Mail: lillelundpaul@gmail.com
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@ Energistyrelsen

Aktdetaljer

Akttitel: Horing - bekendtgerelser vedr. baredygtighed m.v. for

biomassebrandsler og flydende biobrandsler til energiformal (j.nr.
2020-5896)

Aktnummer: 328

Akt ID: 2306980

Dato: 12-01-2021 16:57:12

Type: Indgaende

Dokumenter: [1] Hering - bekendtggrelser vedr. baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende biobraendsler til

energiformal (j.nr. 2020-5896).eml|
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== AKT 2306980 == [ Haring - bekendtggarelser vedr. baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende biobr... ==

Til: Katrine Pilmark Elkjeer (kfe@ens.dk)

Cc: Jonas Jirgens (jsju@ens.dk)

Fra: oki@bilimp.dk (oki@bilimp.dk)

Titel: Hearing - bekendtgarelser vedr. baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende biobraendsler til
energiformal (j.nr. 2020-5896)

Sendt: 12-01-2021 16:57

Til Energistyrelsen

\ori (j.nr. 2020-5896):
Udkast til bekendtggrelse om bzeredygtighed og reduktion af drivhusgasemissioner for biomassebrzaendsler og
flydende biobraendsler til energiformal m.v. (baeredygtighedsbekendtggrelsen) samt; udkast til bekendtggrelsen
om Handbog om opfyldelse af baeredygtighedskrav og krav til reduktion af drivhusgasemissioner for
biomassebrandsler til energiformal (handbogen)

De Danske Bilimportgrer har ingen szerlige bemaerkninger til de to udkast til henholdsvis
baeredygtighedsbekendtggrelsen og handbogen. Vi har heller ingen bemaerkninger til E@K-notatet.

Som det fremgar af hgringsbrevet skal bekendtggrelserne gennemfgre VE II-direktivet i dansk lovgivning med
hjemmel i lovforslaget herom, der blev sendt i hgring i perioden fra den 20. oktober til den 17. november 2020, og
som forventes fremsat i Folketinget den 27. januar 2021 (VE-loven).

Vi henviser til vores hgringssvar afgivet til denne hgring (j.nr. 2020-86318)

Med venlig hilsen

Ole Kirkelund
Chefkonsulent

ZA5 DE DANSKE BILIMPORTORER

De Danske Bilimportgrer
Radhuspladsen 16

1550 Kgbenhavn V

Tel. 2323 2520

Mail. oki@bilimp.dk
www.bilimp.dk

Denne e-mail er kun tiltaenkt ovennavnte adressat(er) og kan indeholde fortrolige oplysninger.
Hvis du ikke er rette modtager, gor vi opmaerksom p3, at det ikke er tilladt pa nogen made at videregive, udbrede
eller kopiere denne e-mail. Hvis du ved en fejl har modtaget e-mailen, beder vi dig venligst om at rette henvendelse

til os pr. e-mail dbi@bilimp.dk.

Fra: Katrine Pilmark Elkjaer <kfe@ens.dk>

Sendt: 9. december 2020 11:41

Emne: Hgring over udkast til to bekendtggrelser vedr. baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende
biobraendsler til energiformal (ENS Id nr.: 2280358)

Til hgringsparterne

Se venligst vedlagte hgringsbrev, hgringsliste, E@K-notat og to udkast til nye bekendtggrelser vedrgrende
baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende biobraendsler til energiformal.
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Venlig hilsen / Best regards

Katrine Pilmark Elkjcer
Fuldmaegtig / Advisor
Center for Energiressourcer / Centre for Energy Resources

Mobil / cell +4533 926641
E-mail kfe@ens.dk
e
<> ® Energistyrelsen
o

Danish Energy Agency: www.ens.dk
- part of the Danish Ministry of Energy, Utilities and Climate
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@ Energistyrelsen

Aktdetaljer

Akttitel: Horingssvar ang : Haring over udkast til to bekendtgerelser
vedr. baeredygtighed m.v. for biomassebrandsler og flydende
biobrandsler til energiformal

Aktnummer: 331

Akt ID: 2310330

Dato: 15-01-2021 12:10:53

Type: Indgaende

Dokumenter: [1] Heringssvar ang Haring over udkast til to bekendtggrelser vedr. beeredygtighed m.v. for

biomassebraendsler og flydende biobraendsler til energiformal (ENS Id nr. 2280358).eml

3. juni 2021



== AKT 2310330 == [ Hagringssvar ang : Haring over udkast til to bekendtggrelser vedr. baeredygtighed m.v. for bio... =

Til: Katrine Pilmark Elkjeer (kfe@ens.dk)

Cc: Saren Bukh Svenningsen (sbs@danskmiljoteknologi.dk), Jonas Jirgens (jsju@ens.dk)
Fra: Mette Boye (mb@danskmiljoteknologi.dk)

Titel: Haringssvar ang : Hgring over udkast til to bekendtgarelser vedr. baeredygtighed m.v. for

biomassebreendsler og flydende biobraendsler til energiformal
E-mailtitel: Haringssvar ang : Hering over udkast til to bekendtggrelser vedr. baeredygtighed m.v. for
biomassebreendsler og flydende biobraendsler til energiformal (ENS Id nr.: 2280358)
Sendt: 15-01-2021 12:07

Journalnummer 2020-5896.

Tak for muligheden for at kommentere pa udkast til bekendtggrelse om baeredygtighed mv for
biomassebraendsler og flydende biobraendsler til energiformal.

Dansk Miljgteknologi stgtter, at der szettes ambitigse baeredygtighedskriterier for biomasse til energiformal.

Der mangler dog i vores optik i bekendtggrelsen en mekanisme for at tilskynde til den klima, miljg og
samfundsmaessige bedste anvendelse af biomassen.

Anvendelsen af biomassen bgr incentiveres ud fra princippet om kaskadeudnyttelsen, sa det eksempelvis
sikres, at veerdifulde naeringsstoffer i biomassen nyttigggres til fx foder, inden resten af biomassen gar til
energiformal. I forleengelse heraf vil et princip om kaskadeudnyttelse ogsa skulle bidrage til, at den mest
effektive og CO2-besparende anvendelse incentiveres.

Med venlig hilsen

Mette Boye, +45 27157434

Sekretariatschef, koordinator for Partnerskab for Baeredygtig Bioraffinering
Dansk Miljgteknologi / Danish Environment Technology Association
www.danskmiljgteknologi.dk

Dansk Miljeteknologi

Brancheforening for danske miljoteknologiske
virksomheder

Fra: Katrine Pilmark Elkjeer <kfe@ens.dk>

Sendt: 9. december 2020 11:41

Emne: Hgring over udkast til to bekendtggrelser vedr. baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende
biobraendsler til energiformal (ENS Id nr.: 2280358)

Til hgringsparterne

Se venligst vedlagte hgringsbrev, hgringsliste, E@K-notat og to udkast til nye bekendtggrelser vedrgrende
baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende biobraendsler til energiformal.

Venlig hilsen / Best regards
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Katrine Pilmark Elkjeer

Fuldmaegtig / Advisor
Center for Energiressourcer / Centre for Energy Resources

Mobil / cell +453392 66 41
E-mail kfe@ens.dk
® e
<> ® Energistyrelsen
L

Danish Energy Agency: www.ens.dk
- part of the Danish Ministry of Energy, Utilities and Climate
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@ Energistyrelsen

Aktdetaljer

Akttitel: EMs hgringssvar: Horing over udkast til to bekendtgorelser
vedr. baeredygtighed m.v. for biomassebrandsler og flydende

biobrandsler til energiformal 2020-5896 (EM Id nr.: 254017)
Aktnummer: 333

Akt ID: 2310084

Dato: 15-01-2021 10:54:46

Type: Indgaende

Dokumenter: [1] EMs hgringssvar Haring over udkast til to bekendtgerelser vedr. beeredygtighed m.v. for
2?4%?§§Zt:;?endsler og flydende biobraendsler til energiformal (ENS Id nr. 2280756) 2020-5896 (EM Id nr.

[2] EMs hgringssvar Haring over udkast til to bekendtgerelser vedr. beeredygtighed m.v. for
biomassebreendsler og flydende biobraendsler til energiformal (ENS Id nr. 2280756) 2020-5896.pdf

3. juni 2021



== AKT 2310084 == [ EMs hgringssvar: Haring over udkast til to bekendtgarelser vedr. baeredygtighed m.v. for bio... ==

Til: Katrine Pilmark Elkjeer (kfe@ens.dk)

Cc: Jonas Jirgens (jsju@ens.dk)

Fra: 1-DEP Hgringer (hoeringer@em.dk)

Titel: EMs hgringssvar: Haring over udkast til to bekendtggrelser vedr. beeredygtighed m.v. for

biomassebreendsler og flydende biobraendsler til energiformal 2020-5896 (EM Id nr.: 254017)
E-mailtitel: EMs hgringssvar: Haring over udkast til to bekendtgerelser vedr. beeredygtighed m.v. for
biomassebraendsler og flydende biobraendsler til energiformal (ENS Id nr.: 2280756) 2020-5896 (EM Id nr.:

254017)
Sendt: 15-01-2021 10:54
Bilag: EMs hgringssvar Haring over udkast til to bekendtggrelser vedr. baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler

og flydende biobreendsler til energiformal (ENS Id nr. 2280756) 2020-5896.pdf;

Til Energistyrelsen
Erhvervsministeriet har fglgende bemeaerkninger til den fremsendte hgring:

Se venligst vedheeftede.

e ——
ERHVERVSMINISTERIET

METTE SLOTH HEDEGAARD (EM-DEP)
Direktionssekretaer

Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K
meshed@em.dk

TIf. 3392 3350
Mobil +4591 33 70 46
iy

[RER ]

Wt

EAN 5798000026001

Erhvervsministeriet er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan lzese mere om, hvordan vi behandler dine
personoplysninger pa vores hjemmeside em.dk/privatlivspolitik.

Erhvervsministeriet gar opmaerksom pa, at denne e-mail og eventuelle vedhzeftede filer er fortrolige. Hvis du ikke er den tilsigtede modtager,
bedes du straks underrette afsenderen ved at besvare denne e-mail og derefter slette e-mailen. Hvis du har modtaget denne e-mail ved en fejl,
skal vi ggre klart, at enhver form for kopiering, offentliggarelse eller distribution af denne e-mail kan veere ulovlig.

Fra: Katrine Pilmark Elkjeer <kfe@ens.dk>

Sendt: 9. december 2020 11:34

Emne: Haring over udkast til to bekendtggrelser vedr. baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og
flydende biobraendsler til energiformal (ENS Id nr.: 2280756)

Til hgringsparterne

Se venligst vedlagte hgringsbrev, hgringsliste, EJK-notat og to udkast til nye bekendtgarelser vedrgrende
baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende biobraendsler til energiformal.

Venlig hilsen / Best regards

Katrine Pilmark Elkjzer

Fuldmaegtig / Advisor
Center for Energiressourcer / Centre for Energy Resources
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Mobil / cell +45 33 92 66 41
E-mail kf ns.dk
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- part of the Danish Ministry of Energy, Utilities and Climate
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== AKT 2310084 == [ EMs hgringssvar: Haring over udkast til to bekendtgarelser vedr. baeredygtighed m.v. for bio... ==

—_— -
ERHVERVSMINISTERIET

NOTAT 15. januar 2021

2020 - 7437
meshed

EMSs Hgringssvar vedrgrende bekendtggrelse om baeredygtighed og re-
duktion af drivhusgasemissioner for biomassebraendsler og flydende bio-
braendsler til energiformal m.v. (baeredygtighedsbekendtgarelsen)og be-
kendtggrelse om Handbog om opfyldelse af beeredygtighedskrav og krav
til reduktion af drivhusgasemissioner for biomassebrandsler til energi-
formal (handbogen)

Energistyrelsen har oplyst, at alle konsekvenser vil fglge af bekendtgerelse om-
beeredygtighed og reduktion af drivhusgasemissioner for biomassebrandsler og
flydende biobrandsler til energiformal m.v., da handbogens formal er at uddybe
hvordan kravene i bekendtggrelsen kan opfyldes. OBR har derfor vurderet de ad-
ministrative konsekvenser for bekendtgarelse om beaeredygtighed og reduktion af
drivhusgasemissioner for biomassebrandsler og flydende biobraendsler til energi-
formal m.v., hvilket ogsa deekker de administrative konsekvenser for handbogen.

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) har fglgende vurdering
af udkastenes samlede administrative konsekvenser for erhvervslivet samt be-
meerkninger til Energistyrelsens vurdering af principperne for agil erhvervsrettet
regulering.

Administrative konsekvenser

OBR har tidligere vurderet, at bekendtgarelsesudkastene samlet vil medfgreadmi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet over 4 mio. kr. Bekendtgarelsesudka-
stene forventes at medfare lgbende administrative byrder pa ca. 28,3mio.kr. arligt.

De administrative konsekvenser bestar i, at der indferes baredygtighedskriterier
og kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner for biomassebraendsler, der an-
vendes i anlaeg til produktion af elektricitet, varme eller kaling, samt for
biomassebrandsler der anvendestil energiformal i virksomheder. Herudover
geelder kriterierne ogsa for importarer og producenter af traepiller, treebriketter og
breende. Bekendtgarelsen specificerer reglerne for, hvordan virksomheder kan
leve op til kriterierne, samt hvilken dokumentation herfor, der skal foreligge. For-
uden dokumentationskrav indfgres ogsa krav om indberetning en gang arligt (in-
den 1. april eller 1. september for biogas) til Energistyrelsen om forbrug, import
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eller produceret mangde af biomassebraendsel for det foregdende kalenderar.
Konkret skal fglgende indberettes: en arsrapport, en elektronisk indberetning af
biomassetyper og maengder mv. samt verifikators erklering og verifikators veri-
fikationsrapport.

Der vil herudover veere begraensede administrative konsekvenser forbundet med
biofraktionen i kommunalt affald, have-parkaffald, spildevandsslam og affalds-
tree. Dette omfatter primaert ikke-private virksomheder, og er derfor ikke omfat-
tet af OBR’s vurdering.

Principper for agil erhvervsrettet regulering

OBR har i forbindelse med prahgringen af bekendtgarelsesudkastet afgivet be-
meerkninger til Energistyrelsens vurdering af, at et eller flere af principperne for
agil erhvervsrettet regulering er relevante for de konkrete andringer i bekendtgge-
relsesudkastet. OBR har ingen yderligere bemarkninger hertil.



@ Energistyrelsen

Aktdetaljer

Akttitel: Vedr. journal 2020-5896 - Horing over udkast til to
bekendtgarelser vedr. baeredygtighed m.v. for biomassebrandsler og
flydende biobrandsler til energiformal

Aktnummer: 334

Akt ID: 2309944

Dato: 15-01-2021 09:58:16

Type: Indgaende
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Cc: Jonas Jirgens (jsju@ens.dk)

Fra: Benny Corneliusen (beco@verdo.com)

Titel: Vedr. journal 2020-5896 - Haring over udkast til to bekendtgarelser vedr. baeredygtighed m.v. for

biomassebreendsler og flydende biobraendsler til energiformal
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Keere Katrine Pilmark Elkjeer

Tak for muligheden for at komme med kommentarer til udkast til de to bekendtggrelser vedr. baeredygtighed m.v. for
biomassebraendsler og flydende biobraendsler (delvis implementering af direktiv om fremme af anvendelse af energi fra
vedvarende energikilder).

Verdo Tradings kommentarer fglger her vedhaeftet.

Venlig hilsen

V— R DO BENNY CORNELIUSEN
BIOENERGY MANAGER
E beco@verdo.com
M +45 5198 0738

Fra: Katrine Pilmark Elkjaer <kfe@ens.dk>

Sendt: 9. december 2020 11:41

Emne: Hgring over udkast til to bekendtggrelser vedr. baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende
biobraendsler til energiformal (ENS Id nr.: 2280358)

Til hgringsparterne
Se venligst vedlagte hgringsbrev, hgringsliste, E@K-notat og to udkast til nye bekendtggrelser vedrgrende
baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende biobraendsler til energiformal.

Venlig hilsen / Best regards

Katrine Pilmark Elkjzer

Fuldmaegtig / Advisor
Center for Energiressourcer / Centre for Energy Resources

Mobil / cell +4533 9266 41

E-mail kf ns.dk
®e
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Kaere Katrine Pilmark Elkjeer

Tak for muligheden for at komme med kommentarer til udkast til to bekendtggrelser vedr.
baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende biobraendsler (delvis implementering af
direktiv om fremme af anvendelse af energi fra vedvarende energikilder).

Kommentarer falger her:

TIL HANDBOGEN:
Afsnit 2.1 — Definitioner og ordforklaringer
Definitionen af "Restprodukter fra skovbrug”:

Kravet om at "Der anvendes ikke tree over 20 cm i diameter, medmindre der er tale om

stormfaldstree eller tree, der dokumenteret er angrebet af biller eller sygdom,” er

uhensigtsmaessigt af falgende arsager:

¢ Store maengder af trae der er angrebet af svamp / rad, og dbenlyst uegnet til andet formal
(foreedling ved opskeering) end energi, vil skulle efterlades i skovbunden, til forrddnelse og
CO2 frigivelse, og dermed have negativ indflydelse pa den samlede reduktion af
drivhusgasemissioner, i strid med det overordnede formal

¢ Det vil indebeere en fordyrende arbejdsproces- og administrativ komplikation for skovejeren
(faldende indteegter ved samme omkostningsniveau)

e Tree der ikke er syge, men er angrebet af udefrakommende kalamiteter som svamp / rad,
fysisk skadede af hjortevildt, pakarsel eller andet, og dbenlyst uegnet til andet formal
(foreedling ved opskaering) end energi, ber ogsa omfattes af undtagelserne.

Vi vil derfor anbefale, at Svamp, rad, fysisk skade af hjortevildt, pakarsel eller andet, i
definitionen sidestilles med angreb af biller eller sygdom.

Afsnit 3.1 — Omfattede aktgrer

Indfasning er OK, men vi anbefaler at bagatelgreenserne med tiden fiernes sa alle aktgrer —

uanset starrelse — omfattes af baeredygtighedskravene. Det geelder bade el- og/eller

varmeproducenter OG importarer af treepiller. Og det bgr ske af fglgende arsager:

o Af hensyn til implementering af maksimal mulig baeredygtighed p& nationalt plan

e For at vanskeliggere omgaelse/snyd med reglerne i form af spekulation i greensevaerdierne

e For at stille alle aktgrer pd markedet lige og undga konkurrenceforvridende initiativer

e For at simplificere og rationalisere den administrative byrde ved kontrol / handhzevelse (ens
regler, alle lige)
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Afsnit 5.2.1 — Dokumentation

Dokumentationskilder
Vi opfordrer til at gare det tydeligt, at de neevnte Dokumentationskilder er eksempler pa kilder
der KAN, men ikke ngdvendigvis SKAL benyttes.

Afsnit 5.3 - Opfyldelse pa& skovbrugets kildeomradeniveau (b)
ii Genplantning

Det kan ikke sikres eller garanteres at et areal er skovbevokset indenfor en fastlagt tidsramme.
En skovbevoksning opvaekst er et produkt af naturlige parametre som intet menneske er herre
over. | stedet opfordrer vi til at henvise til FAO’s skovdefinition:

”... includes areas with young trees that have not yet reached but which are expected to reach
a canopy cover of 10 percent and tree height of 5 meters. It also includes areas that are
temporarily unstocked due to clear-cutting as part of a forest management practice or natural
disasters, and which are expected to be regenerated within 5 years. Local conditions may, in
exceptional cases, justify that a longer time frame is used.”

iv. Feeldningen tager hensyn til opretholdelse af jordbundens kvalitet og biodiversitet
med det formal at minimere negative virkninger.

Listen med eksempler pa tiltag der er naevnt (indsat herunder), kan opfattes som krav, og
dermed blive &rsag til misforstaelser og vi anbefaler derfor at den undlades.

- at der ikke foretages dybdeplgjning,

- at hugsten sker med metoder, der beskytter jordbunden

- at hast foregar i sensommeren, hvor jorden er tgr, eller om vinteren, nar jorden er frossen,

- at der anvendes en faeldningspraksis, der forebygger erosion pa stejle skraninger

- at hugst finder sted uden for yngletiden eller i en bestemt afstand til yngelomrader, for ikke at
skade ynglende arter.

- at livstreeer efterlades

- at der opretholdes et vist niveau af dgdt ved,

- at der ikke draenes,

- at der ikke benyttes pesticider

v. Feeldningen opretholder eller forbedrer skovenes produktionskapacitet pa lang sigt
Betydningen af begrebet "restrukturering af ensaldrende skove” er uklart. Den mest oplagte og
mundrette tolkning af teksten er, at "der tilstreebes at opné en skov hvor alle traeer har samme
alder.” Det beskrevne scenarie er uholdbart i leengden, da det med tiden vil genere en
naturskov i gkologisk balance og dermed umuliggare hugst. Den eksisterende tekst foreslas
derfor erstattet med fglgende tekst:

Kravet kan anses for opfyldt pa b-niveau, nar et styringssystem pa skovbrugets
kildeomradeniveau sikrer, at hugsten ikke overstiger skovenes arlige tilvaekst i kildeomradet set
over en periode pa [5-10] &r, medmindre dette skyldes dokumenteret sygdom eller andre
kalamiteter, stormfald eller anden udefra kommende heendelse eller hugsten fglger en plan der
har til hensigt at opretholde skovens samlede produktionskapacitet pd langt sigt. Séledes ogsa
udover planperioden.

5.3.1 — Dokumentation

Aktgren skal kunne dokumentere, at hele biomassen er certificeret efter frivillige
ordninger godkendt af EU-Kommissionen.

Alternativt skal aktgren: ...

Det fremgar af teksten, at leverandgren skal benytte satellit- eller orthofotos til dokumentation.
Vi vil anbefale, at det ogsa er muligt at anvende malfast kortmateriale.
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5.5.1 - Opfyldelse af VE-direktivets kriterier for arealanvendelse og LULUCF pa nationalt
ni-veau (a):

Love om at bevare og gge kulstoflagre og —draen samt netto LULUCF-optag (iii)
Overordnet er kravene i dette afsnit s& komplekse og omfattende, at det vil pafare aktarerne
store byrder og indebeerer en stor risiko for fejl som i sidste ende kan veere til stor skade for den
enkelte aktgr. Samtidig er kravet pa nationalt / lande-niveau.

Af ovenstdende grunde anbefaler vi, at den ansvarlige danske myndighed udarbejder og
vedligeholder en “Positivliste” over lande der kan leve op til kravene, Og at en sadan liste stilles
til rAdighed for aktarerne.

Specifikt teksten P35 gverst. Formuleringen:

...der specifikt har til formal at sge skovkulstoflagre og —dreen med henblik p& at modvirke
klimaforandringer,

kan | yderste konsekvens udelukke lande der har samme gnske og definerede méal om
forggelse af kulstoflagre — men af andre arsager. Det er uhensigtsmaessigt.

5.5.4 - Opfyldelse af VE-direktivets kriterier for arealanvendelse og LULUCF p&
kildeomradeniveau (b)

P37:

En gkonomisk operatar kan opfylde dette krav ved at tilpasse eksisterende metoder til at
vurdere udviklingen i skovenes kulstoflager og —optag, f.eks. de der er udviklet i forbindelse
med LULUCF-reguleringen, og anvende dem pa sit kildeomréde. Dette kraever, at aktaren
1. Definerer kildeomradet

2. Definerer alle relevante kulstoflagre, over jorden, under jorden, dgdt ved, skovbund, og
kulstof i jord

3. Definerer en historisk referenceperiode, f.eks. 2000 - 2009

4. Beskriver forvaltningspraksis i skoven i referenceperioden

5. Kvantificerer kulstoflagre og kulstofoptag i kildeomradet i referenceperioden.

6. Definerer tidsperioden for "lang sigt”

7. Beskriver forvaltningspraksis i kildeomradet i denne langsigtede tidsperiode

8. Kvantificerer udviklingen i skovkulstoflagre og —optag i den langsigtede tidsperiode

9. Sammenligner det gennemsnitlige skovkulstoflager og —optag i den fremtidige periode med

det gennemsnitlige skovkulstoflager og —optag i referenceperioden.

Hvis det gennemsnitlige skovkulstoflager og —optag i den fremtidige langsigtede periode er lig
med eller starre end det gennemsnitlige skovkulstoflager og —optag i referenceperioden er
kravet opfyldt.

Det vil veere en sa godt som umulig opgave for en Biomasseproducent at tilvejebringe den
ngdvendige meengde, og tilstraekkeligt valide, data til objektivt at opfylde kravet. Og med en
stor del at individuel tolkning, er det stor sandsynlighed for at forskellige akterer til na til
forskellige resultater i det samme scenario.

Vi anbefaler derfor at der findes en anden lettere tilgeengelig og gennemfarlig form for
dokumentationskrav.

5.6.1 - Opfyldelse af det danske krav til klimabeaeredygtighed

c) Der anvendes kun restprodukter

4. Restprodukter fra skovbrug, ...
a. Der anvendes ikke tree over 20 cm i diameter, medmindre der er tale
om stormfalds-trae, trae angrebet af biller eller sygdom, eller

Kravet om at "Der anvendes ikke trae over 20 cm i diameter, medmindre der er tale om
stormfaldstrae eller tree, der dokumenteret er angrebet af biller eller sygdom,” er
uhensigtsmeaessigt af falgende arsager:
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¢ Store maengder af trae der er angrebet af svamp / rad, og dbenlyst uegnet til andet formal
(foreedling ved opskaering) end energi, vil skulle efterlades i skovbunden, til forrddnelse og
CO2 frigivelse, og dermed have negativ indflydelse p& den samlede reduktion af
drivhusgasemissioner, i strid med det overordnede formal

¢ Det vil indebeere en fordyrende arbejdsproces- og administrativ komplikation for skovejerne
(faldende indteegter ved samme omkostningsniveau)

o Tree der ikke er syge, men er angrebet af udefrakommende kalamiteter som svamp / rad,
fysisk skadede af hjortevildt, pakarsel eller andet, og abenlyst uegnet til andet formal
(foreedling ved opskeering) end energi, bar ogsa omfattes af undtagelserne.

Vi vil derfor anbefale, at Svamp, r&d, fysisk skade af hjortevildt, pakersel eller andet, i
definitionen sidestilles med angreb af biller eller sygdom.

TIL BAREDYGTIGHEDSBEKENDTGYJRELSEN
§ 11. En virksomhed skal sikre, at beeredygtighedskriterierne i 8§ 12-16 opfyldes, nar...

Indfasning er OK, men bagatelgraenserne bgr med tiden fiernes s alle aktagrer — uanset

stgrrelse — omfattes af baeredygtighedskravene. Det geelder bade el- og/eller varmeproducenter

OG importgrer af treepiller. Og det bar ske af felgende arsager:

¢ Af hensyn til implementering af maksimal mulig beeredygtighed pa nationalt plan

e For at vanskeligggre omgéelse/snyd med reglerne i form af spekulation i graensevaerdierne

e For at stille alle aktgrer pd markedet lige og undga konkurrenceforvridende initiativer

e For at simplificere og rationalisere den administrative byrde ved kontrol / hdndhaevelse (ens
regler, alle lige)

Med ovenstdende haber vi at have bidraget til den forestaende proces.

Igen tak for muligheden for at komme med Hgringssvar.

Med venlig hilsen

P& vejne af Verdo Trading
Benny Corneliusen
Bioenergy Manager

M +45 5198 0738
E beco@verdo.com
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Til: Katrine Pilmark Elkjeer (kfe@ens.dk)

Cc: Jonas Jirgens (jsju@ens.dk)

Fra: Trine Leth Kgalby (tk@asfaltindustrien.dk)

Titel: J.nr 2020-5896 - Haring over udkast til to bekendtggrelser vedr. beeredygtighed m.v. for biomassebreendsler

og flydende biobraendsler til energiformal

E-mailtitel: J.nr 2020-5896 - Hering over udkast til to bekendtggrelser vedr. beeredygtighed m.v. for biomassebreendsler
og flydende biobraendsler til energiformal (ENS Id nr.: 2280358)
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Kzere Katrine Pilmark Elkjzer
Hermed hgringssvar fra Asfaltindustrien.

Venlig hilsen

Trine Leth Kalby
Miljo Arbejdsmiljg & Uddannelse

ASFALTINDUSTRIEN

Lautrupvang 2 DK-2750 Ballerup
Telefon 50 73 47 64
Reception 36 78 08 22
E-mail k@asfaltin rien.dk
WwWw faltin rien.dk

ASFALTINDUSTRIEN er erhvervs- og arbejdsgiverorganisationen for asfaltvirksomheder og andre virksomheder i vejsektoren.

Fra: Katrine Pilmark Elkjeer [mailto:kfe@ens.dk]

Sendt: 9. december 2020 11:41

Emne: Hgring over udkast til to bekendtggrelser vedr. baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende
biobreendsler til energiformdl (ENS Id nr.: 2280358)

Til hgringsparterne

Se venligst vedlagte hgringsbrev, hgringsliste, E@K-notat og to udkast til nye bekendtggrelser vedrgrende
baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende biobraendsler til energiformal.

Venlig hilsen / Best regards

Katrine Pilmark Elkjeer

Fuldmaegtig / Advisor
Center for Energiressourcer / Centre for Energy Resources

Mobil / cell +45 33926641
E-mail kfe@ens.dk
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- part of the Danish Ministry of Energy, Utilities and Climate
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13. januar 2021
Ref.: Ai/MiU/TLK

Energistyrelsen
Journalnummer 2020-5896.
kfe@ens.dk

kopi til: jsju@ens.dk

Haringssvar til udkast til to bekendtgarelser vedr. beeredygtighed m.v. for
biomassebreendsler og flydende biobraendsler (delvis implementering af direktiv om
fremme af anvendelse af energi fra vedvarende energikilder).

Asfaltindustrien takker for modtagelsen af hgringsmaterialet og har nedenstaende
bemaerkninger.

Vi konstaterer, at der udover udkast til de to bekendtggrelser om baeredygtighed for
biomassebreendsler ogsa er sendt et udkast til en bindende handbog om opfyldelse af
beaeredygtighedskravene og kravene til reduktion af drivhusgasemissioner for
biomassebraendsler til energiformal. Det vil vi gerne kvittere for. Vi har i flere tilfeelde hos andre
myndigheder oplevet, at der har veeret lang ventetid fra en bekendtggrelse udstedes til en
tilhgrende vejledning bliver klar.

Der er i dag ingen asfaltvaerker i Danmark, der fyrer med biomasse. Men i forbindelse med
modernisering af eeldre veerker kan det veere en mulighed, som de enkelte asfaltvirksomheder
vil overveje. Vi har derfor med interesse lsest hgringsmaterialet, men konstaterer at
bekendtggrelser og handbog tilsammen er ganske omfangsrige og ved farste laesning er
vanskelige at forsta for udenforstaende.

Vi mener f.eks. at de to begreber "produktion af elektricitet, varme, kgling og braendsler” og
"energiformal i virksomheder” skal defineres enten i bekendtgarelsen eller i handbogen.
Herudover finder vi, at det ser ud til at veere et ganske omstaendeligt set-up for de
virksomheder, der ligger over den nedre greense for indfyret termisk effekt. Hvis det bliver for
administrativt tungt og dermed dyrt kan det maske afholde nogle virksomheder fra at skifte fra
fossilt breendsel til baeredygtigt biomasse. Vi henstiller derfor til at der lgbende vil veere fokus pa
at reguleringen og implementeringen heraf gar det nemt og enkelt for virksomheder, der har
behov for braendsler til procesenergi, at anvende baeredygtige biomassebraendsler.

Med venlig hilsen

|Hu‘m gb(l( K@'{

“Frine Leth Kalby

Lautrupvang 2 - DK 2750 Ballerup - TIf. +45 3678 0822 - Fax +45 3677 1208
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ASFALTINDUSTRIEN er erhvervs- og arbejdsgiverorganisationen for asfaltvirksomheder og andre virksomheder i vejsektoren.

Fra: Katrine Pilmark Elkjeer [mailto:kfe@ens.dk]
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Emne: Hgring over udkast til to bekendtggrelser vedr. baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende
biobreendsler til energiformdl (ENS Id nr.: 2280358)

Til hgringsparterne

Se venligst vedlagte hgringsbrev, hgringsliste, E@K-notat og to udkast til nye bekendtggrelser vedrgrende
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Haringssvar til udkast til to bekendtgarelser vedr. beeredygtighed m.v. for
biomassebreendsler og flydende biobraendsler (delvis implementering af direktiv om
fremme af anvendelse af energi fra vedvarende energikilder).

Asfaltindustrien takker for modtagelsen af hgringsmaterialet og har nedenstaende
bemaerkninger.

Vi konstaterer, at der udover udkast til de to bekendtggrelser om baeredygtighed for
biomassebreendsler ogsa er sendt et udkast til en bindende handbog om opfyldelse af
beaeredygtighedskravene og kravene til reduktion af drivhusgasemissioner for
biomassebraendsler til energiformal. Det vil vi gerne kvittere for. Vi har i flere tilfeelde hos andre
myndigheder oplevet, at der har veeret lang ventetid fra en bekendtggrelse udstedes til en
tilhgrende vejledning bliver klar.

Der er i dag ingen asfaltvaerker i Danmark, der fyrer med biomasse. Men i forbindelse med
modernisering af eeldre veerker kan det veere en mulighed, som de enkelte asfaltvirksomheder
vil overveje. Vi har derfor med interesse lsest hgringsmaterialet, men konstaterer at
bekendtggrelser og handbog tilsammen er ganske omfangsrige og ved farste laesning er
vanskelige at forsta for udenforstaende.

Vi mener f.eks. at de to begreber "produktion af elektricitet, varme, kgling og braendsler” og
"energiformal i virksomheder” skal defineres enten i bekendtgarelsen eller i handbogen.
Herudover finder vi, at det ser ud til at veere et ganske omstaendeligt set-up for de
virksomheder, der ligger over den nedre greense for indfyret termisk effekt. Hvis det bliver for
administrativt tungt og dermed dyrt kan det maske afholde nogle virksomheder fra at skifte fra
fossilt breendsel til baeredygtigt biomasse. Vi henstiller derfor til at der lgbende vil veere fokus pa
at reguleringen og implementeringen heraf gar det nemt og enkelt for virksomheder, der har
behov for braendsler til procesenergi, at anvende baeredygtige biomassebraendsler.

Med venlig hilsen

|Hu‘m gb(l( K@'{

“Frine Leth Kalby
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Fra: fri@frinet.dk’ (fri@frinet.dk)
Titel: SV: Haring over udkast til to bekendtggrelser vedr. baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende
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E-mailtitel: SV: Horing over udkast til to bekendtgerelser vedr. baeredygtighed m.v. for biomassebreendsler og flydende
biobraendsler til energiformal (ENS Id nr.: 2280358)

Sendt: 12-01-2021 13:54

FRI takker for muligheden for at afgive heringssvar pa ovenstaende hering.

Vi har ingen bemarkninger til den, da den ikke direkte pavirker rammebetingelserne for radgivende
ingeniervirksomheder.

Med venlig hilsen

Ulrik Ryssel Albertsen
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Erhvervspolitisk Chef
Foreningen af Rddgivende Ingeniorer

Fra: Katrine Pilmark Elkjaer <kfe@ens.dk>

Sendt: 9. december 2020 11:41

Emne: Hgring over udkast til to bekendtggrelser vedr. baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende
biobraendsler til energiformal (ENS Id nr.: 2280358)

Til hgringsparterne

Se venligst vedlagte hgringsbrev, hgringsliste, E@K-notat og to udkast til nye bekendtggrelser vedrgrende
baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende biobraendsler til energiformal.

Venlig hilsen / Best regards

Katrine Pilmark Elkjeer

Fuldmaegtig / Advisor
Center for Energiressourcer / Centre for Energy Resources

Mobil / cell +45 33 92 66 41
E-mail kfe@ens.dk
ot [
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Kzere Energistyrelsen

Jeg kan se af det fremsatte lovforslag og hgringssamling, at vores bidrag fra Partnerskabet for Ansvarlig Traebiomasse
ikke indgar.
Hvad er arsagen til det?

Med venlig hilsen

Ditte Galsgard
Politisk konsulent, Cand. silv.
Erhvervspolitisk Afdeling

Dansk Skovforening (Danish Forest Association)
Amalievej 20, 1875 Frederiksberg C, Danmark
Web: www.skovforeningen.dk | §i Facebook | £ Twitter

Direkte:
Mobil: 2611 7517

E-mail: dg@skovforeningen.dk

Dansk Skovforening er skovbrugets brancheorganisation. Dansk Skovforening arbejder for at fremme danske skov- og
naturejeres erhvervsmaessige og faglige interesser og ejernes mulighed for at bevare og udvikle naturveerdier.

Fra: Ditte Galsgard

Sendt: 15. januar 2021 13:40

Til: kfe@ens.dk

Cc: jsju@ens.dk

Emne: hgringssvar j. nr. 2020-5896 fra Partnerskabet for Ansvarlig Traebiomasse

Keare Energistyrelsen
Hermed hgringssvar fra Partnerskabet for Ansvarlig Traebiomasse.

God weekend

Med venlig hilsen

Ditte Galsgard
Politisk konsulent, Erhvervspolitisk Afdeling
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Dansk Skovforening (Danish Forest Association)
Amalievej 20, 1875 Frederiksberg C, Danmark

Web: www.skovforeningen.dk | ' Facebook | ' Twitter

Direkte:Telefon
13378 5217
Mobil: 2611 7517

E-mail: dg@skovforeningen.dk

Dansk Skovforening er skovbrugets brancheorganisation. Dansk Skovforening arbejder for at fremme danske skov- og
naturejeres erhvervsmaessige og faglige interesser og ejernes mulighed for at bevare og udvikle naturvardier.

Lees mere 1 vores profilbrochure.
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Partnerskabet for Ansvarlig Treebiomasse

i R DANSK
HedeDanmark SKOVDYRKERNE SKOVFORENING

15. januar 2021
DG

Haringssvar pa ‘Bekendtggrelse om baeredygtighed og reduktion af drivhusgasemissioner for
biomassebreendsler og flydende biobraendsler til energiformal m.v. og ‘Bekendtggrelse om
Handbog om opfyldelse af baeredygtighedskrav og krav til reduktion af drivhusgasemissioner for
biomassebraendsler til energiformal’. J. nr. 2020-5896

Partnerskabet for Ansvarlig Treebiomasse (PfAT) takker for muligheden for at kommentere pa
Bekendtggrelse om beaeredygtighed og reduktion af drivhusgasemissioner for biomassebrandsler
og flydende biobraendsler til energiformal m.v. samt bekendtggrelse om Handbog om opfyldelse af
baeredygtighedskrav og krav til reduktion af drivhusgasemissioner for biomassebraendsler til
energiformal (HB 2021).

Strukturel aendring

PfAT bifalder, at der er udarbejdet en handbog, som ggr de juridiske tekster mere praksisnzere. For
at ggre handbogen mere anvendelig i praksis og undga eventuelle misforstaelser, foreslar vi en
strukturel andring af handbogen. Som det er nu, er handbogen bygget op efter den politiske
aftale, hvor punkter fra VE-direktivet er beskrevet for sig og de ekstra danske krav beskrevet for
sig. Denne opdeling efter, hvor kravene kommer fra, kunne vi gnske os udvisket i handbogen, sa
de krav, der nu engang kommer til at geelde, sammenskrives i kapitlerne. Det vurderer vi, vil give
et bedre overblik. Det er fint at bekendtggrelsen er bygget op om den politiske sondring mellem
krav fra EU og de ekstra danske krav.

PfAT foreslar endvidere, at der udarbejdes en form for flow-diagram, sa det er lettere at overskue
hvilke krav der kan opfyldes og pa hvilken made. Diagrammet kan starte med ”Er det dansk
produceret biomasse?” og lede videre over spgrgsmal som “er biomassen certificeret efter FSC,
PEFC eller SBP?” osv. Det vil skabe et bedre overblik over kravene for den enkelte leverandgr.
Siden det er en dansk handbog er det gnskeligt, at det klart bliver beskrevet, hvad kravene er ud
over henholdsvis FSC/PEFC og SBP for biomasse fra Danmark.

Héndterbare krav ogsa for den lille producent

Det er vigtigt, at kravene til producenten bliver anvendelig i praksis. Bliver det kompliceret for den
lille lokale flisproducent risikerer man, at den dansk producerede baeredygtige biomasse ikke
lengere kan leveres til de lokale varmevaerker, som derfor i stedet ma kgbe biomassen i udlandet
af de store leverandgrer.
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Krav om baeredygtighed bgr vaere pd produktet og ikke ud fra anvendelsen

PfAT finder det stadig og grundlaeggende forkert, at der indfgres baeredygtighedskrav baseret pa
produktets anvendelse. Hvis man laver flis af et leehegn sa ma det gerne leveres til alt andet end
energiforsyning. Det samme geelder traepiller som f.eks. gerne ma anvendes til strgelse uden at
leve op til kravene. Der bgr vaere krav om baeredygtighed for produktet og ikke anvendelsen.
Tilmed er der tale om et restprodukt fra primaerproduktionen af trae, som det ville give mere
mening at regulere pa end pa restproduktet, hvis der er et politisk gnske om regulering.

Regulering skal foretages i den rette kontekst

Seerligt 2 forhold er igjnefaldende i handbogen. Der er indfgrt et krav om at efterlade 5 treeer til
naturlig henfald og dgd, hvilket partnerskabet pa ingen made mener hgrer hjemme i denne
sammenhaeng.

Samtidig blandes definitionen pa restprodukter og det politiske valg om at saette en 20 cm
diametergraense for trae anvendt til biomasse til energiformal sammen. Det er derfor vigtigt at
gore klart, at de 20 cm er et politisk valg og ikke en faglig definition, der kan anvendes i anden
henseende. Vi mener, at diametergraensen skal fijernes, som vi ogsa har gjort opmaerksom pa i
forbindelsen med den tidligere hgring af loven.

Tekstnaere kommentarer til bekendtggrelsen

| bekendtggrelsens §14 stk. 3 henvises der til, at rapporterede emissioner fra LULUCF sektoren
ikke overstiger optaget. Det virker ulogisk, at det er dette tal der henvises til, da overskriften i
afsnittet drejer sig om skovbiomasse mens LULUCF inkluderer sendring i arealanvendelse bredt
inkl. landbrugsjord.

Tekstnaere kommentarer til udkastet til handbogen
Der arbejdes bade i bekendtggrelse og handbog med definitioner, hvor der er eksempler pa at de
ikke er ens, hvilket kan blive problematisk. Det gaelder f.eks. indfyret termisk effekt.

S.8

Anden produktion. En produktionsproces, der ikke er landbrug, skovbrug eller traeindustri, fx
frugtplantager, pinjekerneproduktion, gummiplantager eller juletraeer uden for skov.

Juletraeer kan principielt betragtes som skov jfr. definitionen, idet det bliver hgjstammet skov, hvis
treeerne far lov at sta eller overgar til klippegrgnt. Hvor hgrer juletraeer hjemme, hvis de ligger op
til skov/i udkanten af skoven?

S.9

Frivillig ordning: En certificeringsordning, (eng. “Voluntary Scheme”) som mindst indeholder
samme krav til beeredygtighed mv., som VE-direktivets minimumskrav, og som EU-Kommissionen
har godkendt kan dokumentere overholdelse heraf.
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Hvor adskiller en frivillig ordning sig fra en certificeringsordning jfr. definitionen? Der stilles krav til
at den frivillige ordning godkendes af EU, sa ma det formodes, at der er tale om de store
certificeringsordninger og ikke former for alternativ dokumentation. Der bgr vaere en konkret
henvisning til, hvor listen over EU godkendte frivillige ordninger kan findes.

Det lader til at certificeringsordningerne selv skal sgge EU om at komme pa listen. Sa vidt vi er
informeret er der pt. kun to ordninger, der er i proces nemlig SBP og SOME. Det er tvivlsomt, at
der vil vaere en reel fyldestggrende liste med certificeringsordninger allerede til sommer, sa der
bagr indfgres en overgangsordning, hvor man fra dansk side fx anerkender FSC, PEFC og SBP frem
til EU er klar med deres liste.

S.9

Farste opsamlingspunkt for skovbiomasse: Det fgrste opsamlingspunkt for skovbiomasse er det
produktionssted, der farst modtager biomassen fra hgstoperationer i skoven, med henblik pa
forarbejdning eller videre salg.

Det er uklart hvordan den definition skal forstas. En stor del af den danske flisproduktion sker i
skoven enten direkte fra rod eller fra stak, sa det er flis, der forlader skoven. Det er kun en meget
lille del, der fragtes ud af skoven uforarbejdet. Skal fgrste opsamlingssted i sa fald betragtes som
skoven? Eller er der tale om fgrste distributionssted efter biomassen har forladt skoven?

S.10

Kildeomrade (forsyningsomrdde) (eng: “sourcing area”): Geografisk afgreenset omrade, som
raprodukter i form af biomasse stammer fra, hvorfra der er pdlidelige og uafhaengige oplysninger,
og hvor forholdene er tilstreekkelig ensartede til, at risikoen i forbindelse med biomassens
baeredygtigheds- og lovlighedskarakteristik kan vurderes. Definitionen kreever

- at omradet, hvorfra biomassen er hentet, er geografisk afgraenset, kendt, og kan blive vist pd et
kort.

- at den information, som er ngdvendig for at kunne vurdere overholdelse af
baeredygtighedskriterierne er tilgaengelig fra uafhengige offentlige eller private institutioner, som
har kompetencen til at producere pdlidelig information.

- at forholdene i kildeomrdadet er tilstraekkelig ensartede kraever som minimum, at den samme
lovgivning gaelder i hele omrddet.

Kildeomrdder for skovbiomasse betegnes skovbrugets kildeomrdde (eng: “forest sourcing area”).

Siden det er en handbog, sa ville det vaere dejligt med et eksempel pa hvordan man opfatter
betegnelsen kildeomrade i Danmark. PfAT formoder Danmark kan angives som kildeomrade ud fra
teksten.
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S.11

Restprodukter fra skovbrug: hugstrester i form af toppe, grene og tyndingstrae, som ellers ville
efterlades pa stedet efter hgst af gavntree eller efter en tyndingsoperation pad et areal, der bruges
til produktion af gavntree. Indbefatter ikke rgdder.

Ved opfyldelse af det danske klimakrav (se afsnit 5.6) skal det desuden dokumenteres pa én af
nedenstdende mdder, at der er tale om “restprodukter fra skovbrug”:

a) Der anvendes ikke trae over 20 cm i diameter, medmindre der er tale om stormfaldstrae eller tree,
der dokumenteret er angrebet af biller eller sygdom, eller

b) Mindre end 50 pct. af den solgte skovbiomasse fra kildeomrddet opgjort i volumen eller vaegt
afseettes til energiformdal i det pageeldende Gr. Undtagelser for procentgraensen: Situationer, hvor
stgrre skovomrader dokumenteret er ramt af stormfald eller gdet ud som fglge af bille- eller
sygdomsangreb.

De seneste tal i den danske hugststatistik 2019 viser, at andelen af breendesalg skrumper. Der har
traditionelt vaeret en stor afseetning fra de danske skove til braende, som nu ikke lsengere
efterspgrges i samme grad. Det bgr derfor vaere legalt at anvende dette tree til flis, hvorfor
seetningen “som ellers efterlades pa arealet efter hgst” bgr udga. Det er vigtigt, at restdefinitionen
forstas i bredere forstand end trae, der ville blive liggende efter hgst, sa ogsa "breendetrae” indgar.
Braendetrae kan defineres som: tree med kalamiteter fx skader, formudsving, traearter uden
produktionspotentiale og rester fra skovning.

Historisk har man mange steder samlet restprodukter efter hgst og afbreendt dem pa stedet — der
er ikke ngdvendigvis plads til at efterlade restprodukterne og de kan ogsa vaere savel en
brandfzelde som grobund for opformering af skadedyr.

Det er fejlplaceret at de politisk definerede dokumentationskrav indgar i definitionen for
restprodukter for skov, da dokumentationskravet ikke favner begrebet restprodukt. Kravene
afgraenser sa det blot er en fraktion af restprodukter fra skov, som er i den “kasse”.

Der er mange eksempler p3, at det er fornuftigt at anvende stgrre dimensioner til energitree fx trae
af darlig kvalitet (fx treearter, der ikke egner sig til industri, trae med skaevheder eller tvistet ved,
trae med faeldeskader, knastfyldt ved, trae skadet ved skrab/skraelleskader, sygdomsramt trae). Nar
der anvendes ammetraeer, kan de ogsa na en diameter over 20 cm f@r de fjernes i de fgrste
tyndinger. Ammetraeerne er med til at danne et godt skovklima og hjelper den blivende
bevoksning pa vej og samtidig er ammetraeerne med til hurtigt at binde en masse CO2 i de unge
kulturer. Ammetraeerne skal fjernes for at give hovedtraeerne plads. Ammetraeerne har typisk en
kvalitet der ggr at de pt. ikke har anden afsaetning end til energiformal. Det vil veere zergerligt hvis
denne mulighed for at fremme en kulstofbinding og en sikker kulturstart mistes udelukkende fordi
ammetraerne ikke kan afsaettes til energiformal.

Restprodukter fra skovbrug er trae som ikke kan anvendes i savvaerker. Nar | vaelger et
dokumentationskrav, der indeholder diameterbegraensning og andel af energitree i afsnit 5.6,
indeholder den kun en delmangde af restprodukter fra skovbrug. Vi forstar, at det kan vaere
ngdvendigt i yderste konsekvens, nar der ikke findes anden data, som indikerer baeredygtig drift,
idet det til dels er malbare faktorer — om end det sa udelukker en del af restprodukterne fra
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skovbruget i denne sammenhaeng. Vi mangler stadig at se det faglige belaeg for valget af
faktorerne.

Definitionen kildeomrade vil fa stor betydning, hvis der saettes en graense pa maksimalt 50% til
energiformal fra et kildeomrade. Omrader med ung skov og meget skovrejsning vil nemt kunne
komme over 50%, da de fgrste tyndinger kun kan anvendes til flis indtil videre.

Definitionen af restprodukter i bekendtggrelsen lyder:

17) Restprodukt: Et stof, som ikke er det slutprodukt eller de slutprodukter, der er det primaere
formdl med produktionsprocessen, og processen er ikke bevidst aendret for at producere det.

18) Restprodukter fra landbrug, akvakultur, fiskeri og skovbrug: Restprodukter, som direkte
genereres af landbrug, akvakultur, fiskeri og skovbrug, og som ikke omfatter restprodukter fra
tilknyttede erhvervssektorer eller tilknyttet forarbejdning.

Som skovbrugserhverv definerer vi vores slutprodukt og primaere formal med
produktionsprocessen som vaerende, at producere tree til anvendelse i fx byggeri og mgbelindustri,
hvilket kraever trae i en vis kvalitet og dimension. | den proces opstar der en del restprodukter, som
ikke er savveerksegnede.

PfAT mener, at der i definitionen kun bgr indga de fgrste tre linjer, og undlade de szerlige
klimakrav, der stilles i 5.6

S.12

“Stammetree: Omfatter stammen af hele faeldede treeer. Kategorien omfatter tree aflagt som
stammer herunder bdde sdkaldt ”“high value, som kan anvendes pd savveerk” og ”“low grade
stemwood”.”

2 n
|

Der ber tilfgjes 'afgrenede’ i "omfatter afgrenede stammer af hele feeldede traeer” Low grade
stemwood er fx 3 m trae og er et restprodukt, der pt. kun kan afsaettes til energitree. Denne
kvaliteter kan lige sa godt hgre under resttrze.

Forslag til definition: “Omfatter rundtrae, som er oparbejdede effekter i en fast l&engde og som er
afgrenede.”

Hvis der er en radden bund bgr det vaere lowgrade/rest.

| praksis er er muligt at opgg@re stammetreae i to kategorier: rundtrae og heltrze.

S??

Hvor er energipil placeret. Det er et primeaerprodukt fra landbrug men det er uklart undervejs om
det holder hele vejen igennem.

Hvor lander flis fra naturpleje fx hederydning? Er det traebiomasse fra ikke-skov?
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S.14
“Biomasse fra skovbrug:

e Det indgdr i det seerlige danske klimakrav til treebiomasse, at der i visse situationer kun ma
anvendes restprodukter fra skovbrug. Der stilles i denne situation seerlige krav til
dokumentation for, at der er tale om restprodukter fra skovbrug.

e Ved beregning af drivhusgasemissionsbesparelsen er det ngdvendigt at skelne mellem
primaere produkter og restprodukter. Det er fx ngdvendigt for at afgare hvilken standardvaerdi
der skal anvendes, om det fx er “treeflis fra restprodukter fra skovbrug” eller “treeflis fra
stammetrae”.

e | den drlige indberetning skal der ligeledes skelnes mellem restprodukter og stammer”

Jfr. vores kommentar til definition pa stammetrae er det i praksis ikke muligt med den eksisterende
definition pa stammer at lave denne skelnen. Der kan skelnes imellem restprodukter og gavntrae
(gavntrae defineret som trae der kunne anvendes pa et savveerk eller traeindustri)

S.24

“Baeredygtighedskriterierne i - v anses for opfyldt, hvis biomassen er certificeret efter en frivillig
ordning, der er godkendt af EU-Kommissionen. Verifikator eller tilsynsmyndighed kan dog fortsat
udbede sig oplysninger om opfyldelsen af kriterierne i —v.”

Det forventes, at der vil kunne findes en liste over disse pd EU-Kommissionen hjemmeside.

Det er vigtigt at kravene ikke traeder i kraft fgr der kan findes en liste over de anerkendte
ordninger. Det er vigtigt hurtigst muligt at fa afklaret, hvilke ordninger der geelder, sa skovejerne
kan forberede sig.

Vi formoder at FSC, PEFC og SBP bliver anerkendt som certificeringsordninger. Det fremgar af side
26, at hvis arealer er certificeret opfylder det baeredygtighedskriterierne i-v i sig selv. SBP er ikke
en arealcertificering, men arbejder med baeredygtighedskrav. SBP har opfyldt kravene fra
Brancheaftalen, og PfAT anser den som et vigtigt redskab. Det vil derfor veere sardeles
problematisk, hvis ikke SBP —som er den hgjeste standard inden for vaerdikaede certificering — ikke
i sig selv er tilstreekkelig.

S.26

ii Genplantning Kravet om genplantning, herunder naturlig foryngelse, af feeldede skovarealer
anses for opfyldt pa a-niveau, hvis genplantning af faeldede skovarealer er sikret gennem
lovgivning i oprindelseslandet. Lovgivningen skal sikre, at arealet ikke overgdr til anden anvendelse
end skov. Lovgivningen bgr indeholde en tidsfrist for, hvorndr arealet er skov igen, efter at den
forrige skovbevoksning er fjernet. Lovgivningen i oprindelseslandet skal geelde al skov i landet eller
hele det relevante kildeomrdde.

Definitionen pa skov inddrager i Danmark bade fredskov og skovbevoksede arealer uden
fredskovspligt. Hvordan vil man skelne mellem disse arealer, nar det kun er pa de fredskovspligtige
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arealer, at der er lovgivning som sikrer opretholdelse af skov? Det bgr fremga klart af handbogen,
hvis der skal tages szerlige hensyn uden for fredskovsarealer i Danmark.

S.26

- at feeldning skal ske uden for yngletiden eller i en bestemt afstand til yngleomrader af hensyn til
biodiversiteten

Der kan skrives uden for defineret yngletid. Yngletid generelt kan vaere det meste af aret. Bgr vaere
preeciseret hvilke arter der skal tages hensyn til. Skovduer kan f.eks. principielt vaere ynglende
stort set hele aret og kan findes i alle skovomrader.

S.27

i Beskyttelse af udpegede naturomrdder Kravet anses for opfyldt pd a-niveau, hvis der findes
nationalt eller internationalt udpegede naturbeskyttelsesomrdder samt lovgivning, der beskytter
disse omrader. Kravet er ogsa opfyldt, hvis kildeomradet hverken indeholder eller greenser op til
nationalt eller internationalt udpegede naturbeskyttelsesomrader.

Der er tidligere afgivet politisk Igfte om, at der ikke kom erstatningsfri indskraenkning af arealer i
Natura 2000. Ovenstaende kan give ungdig usikkerhed om hvorvidt man ma anvende treze fra
beskyttede omrader. Igen ma det gerne konkretiseres med eksempel fra Danmark hvad der er
tilladt. Der findes produktionsskov i mange af de danske Natura 2000-omrader, som ogsa
fremadrettet bgr kunne levere flis til energisektoren. PfAT formoder, at sa laenge der er planer for
omraderne og de fglges vil hgst vaere legal.

S.29

ii Genplantning Kravet om genplantning, herunder naturlig foryngelse, af feeldede arealer betyder,
at arealet ikke ma overga til anden anvendelse. Kravet skal opfyldes for selve det faeldede areal og
kan ikke opfyldes via “erstatningsarealer” andre steder. PG b-niveau kan kravet anses for opfyldt,
ndr et styringssystem pa skovbrugets kildeomrddeniveau sikrer, at arealet er skov senest 3 dr efter,
at den forrige skovbevoksning er fjernet. Styringssystemet kan f.eks. sikre, at genplantning indgar
som en betingelse i relevante leverandgrkontrakter og indeholder en opfalgende overvdgning.
Kravet kan ogsd anses for opfyldt, hvis skoven er certificeret efter en skovcertificeringsordning, der
sikrer genplantning.

Der fremgar krav om at arealet ikke ma overga til anden anvendelse. PfAT formoder, at det er
tilladt fx at overga til mere lysabent areal, som stadig er skov. Ellers bgr det defineres naermere.

Tidsgraense pa 3 ar er ret kort, og bgr forlaenges. Er der lovgivning i landet bgr den afggre
tidsgreensen.
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S.29

iv faeldningen tager hensyn til opretholdelse af jordbundens kvalitet og biodiversitet med det
formal at minimere negative virkninger.

Jordbundens kvalitet dyrkningsmaessig og biodiversitet er ikke ngdvendigvis ssmmenhangende.
Det kan faktisk vaere godt for biodiversiteten med skader pa rgdder og sma vandstuvninger som
felge af aktivitet med maskiner men det er skidt for den dyrkningsmaessige sigt. Eksempler pa
konkrete tiltag bar fjernes, idet de ikke alle er relevante, og der bgr kun henvises til relevante
nationale skovstandarder.

S.30

sikre, at biomaseproducenten udarbejder, opdaterer, opbevarer og pa verifikators eller
tilsynsmyndighedens forlangende udleverer en liste over faeldede arealer med tilhgrende satellit-
eller orthofotos far og efter, pd basis af hvilken, der efterfglgende kan laves stikprgvekontrol i
forhold til genplantning og andre krav

Det kan veaere sveaert at fremskaffe satellitbilleder samt sveaert at erkende nye plantninger de fgrste
ar pa disse fotos. | Danmark ma det vaere nok at levere en fil over arealerne, sa kan luftfotos fra
forskellige arstal genfindes online. Dette gnskes indskrevet i handbogen.

S.31

Forvaltningen af skoven skal sikre beskyttelse af biodiversitet, sensitive og bevaringsverdige
omrdder og seerlige arter gennem:

e identifikation af saerligt udsatte omrdder eller omrdder, der er seerligt bevaringsveerdige, samt

e beskyttelse af identificerede omrdder gennem forvaltning af skoven under hensyntagen til de
udpegede sensitive og bevaringsvaerdige omrdder, samt

e udpegning af mindst 5 levende traeer pr hektar til naturligt henfald og dagd

Kravet om udpegning af 5 levende treeer til naturligt henfald og dgd hgrer pa ingen made hjemme
i denne sammenhang. Det er uklart om det drejer sig om de saerlige bevaringsvaerdige omrader
eller alle omrader.

Grundlaeggende er der tale om ungdig detailstyring, der ikke hgrer hjemme i forhold til hvorvidt
restproduktet anvendes til energi eller til andet. Samtidig er det et krav, der er utrolig sveert at
administrere. Verifikator skal i alt evighed ud og tjekke at traeerne stadig star der, og kommer der
nye ejere skal de bibeholde traeerne — det bliver et administrativt kaos. Det giver heller ikke
mening at udpege 5 treeer i fgrste tynding til naturligt henfald og ded, hvis bevoksningen er 10 ar?
Der star levende traeer skal udpeges, hvad med eksisterende dgde traeer? — har ejer allerede
efterladt traeer til henfald vil de ikke blive godskrevet for eventuelt efterladte dgde treeer. Kravet
skal udelades.

Der er krav til hgjstubbe og efterladelse af dgdt ved i FSC og PEFC, mens det er ikke muligt for SBP
at efterleve dette — kun i form af at efterlade nogle treeer ved faeldning, men der er ikke en

Dansk Skovforening - skovbrugets brancheorganisation



opfelgende handlig pa at tjekke om de bestar i alt evighed. Her skal det ogsa huskes, at der ikke
afdrives for at lave flis, men for at lave trze til byggeri og mgbelindustri m.fl. Flisen er blot et
restprodukt at denne produktion! Der er dermed tale om en regulering af den primaere produktion
via restproduktet. Det er kritisabelt.

S.31

Omrdder kan vaere bevaringsveerdige, hvis der er tale om primeaer skov eller skove i gvrigt, der har
hgj veerdi for biodiversiteten, samt hvis omrdderne har serlig landskabsmaessig veerdi, indeholder
kulturarv eller rummer seerlige arter. Omrdader kan veere saerligt sensitive, hvis de beskytter mod
jord-erosion eller beskytter vandressourcer.

Som partnerskabet laeser det, fremgar det, at man kan udtage produkter fra bevaringsvaerdige
omrader, sa leenge det ggres med en forvaltning, der tager hensyn til disse. Nar omrader, der
beskytter vandressourcer naevens kan det inddrage en stor del af de danske skove, som star oven
pa grundvandsressourcer. Vi forventer ikke, at der skal udarbejdes szerlige planer i forhold til det
sa leenge skovene dyrkes efter godt forstlige principper. Forventningen bgr praeciseres.

S.32 (31)

“Seerlige arter” er beskyttede arter eller arter, der fremgar af den danske R@dliste over danske
plante-, dyre- og svampearter, der er blevet vurderet til at vaere i risiko for at uddg, samt
tilsvarende lister i andre lande.

Der henvises til, at seerlige arter er beskyttede arter eller arter der fremgar af den danske Rgdliste
der vurderes i risiko for at uddg. Der er over 1800 arter i de tre f@grste kategorier i r@dlisten. Blandt
disse kan naevnes en meget lang raekke arter som er i kraftig fremgang og/eller som er under
indvandring til Danmark og derfor det modsatte af at vaere ved at uddg.

Og hvilke kategorier menes at vaere i risiko for at uddg? Og skal szerlige arter affgde, at der skal
efterlades traeer til henfald og dgd? Hvordan vil man ggre med flis fra udlandet, der ma veere stor
forskel pa potentielle rgdlister og deres kvalitet?

Redlisten er derfor ikke et veerktgj, der kan anvendes til dette formal.
S.32

Vurderingen skal anvende HCV konceptet (High Conservation Value), jfr. informationskilderne
nedenfor, og hvis muligt tage udgangspunkt i eksisterende kort over HCV-omrader.

Der bgr ikke veere krav om at anvende en bestemt metode. HCV som begreb/koncept er fra en lille
organisation, og det er ikke ngdvendigvis et bredt anerkendt system. Den kraever meget
detaljerede informationer.

Det fremgar, at man skal vise hvordan man anvender HCV konceptet. Det bgre ikke vaere et krav,
hvis man er certificeret.

Der bgr veere metodefrihed og i stedet naevnes hvilke specifikke krav, der gnskes opfyldt.
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S.33

Verifikator skal foretage stikpravekontrol af ovenstdende og i den forbindelse efterspgrge navne
pd sagkyndige samt kort og arbejdsbeskrivelser mv. Der skal foretages mindst én stikprave pr.
oprindelsesland. Verifikator skal i verifikationsrapporten beskrive resultatet af stikprgvekontrollen
og angive, hvor stor en del af leverancerne stikprgverne daekker.

Stikprgvekontrol fra verifikator gaeelder det ogsa ved certificerede maengder og dermed de frivillige
ordninger? | sa fald vil det vaere ekstra arbejde, at der laves ekstra kontrol, hvilket ikke er
hensigtsmaessigt.

S.35

Kriteriet om, at rapporterede emissioner fra LULUCF-sektoren ikke overstiger optag, anses for
opfyldt, hvis den gennemsnitlige emission i de seneste 10 dr er negativ. Negative emissioner svarer
til et optag. Som det ses af Tabel 5.1 opfylder Danmark ikke dette kriterium, da Danmark har en
positiv gennemsnitsemission fra LULUCF-sektoren de seneste 10 dr.

Danmark har pt. ikke en opdateret NDC — ligesom alle andre lande. Det er en postgang for tidligt at
kraeve det, da data er forsinket. Der bgr ses pa kulstofbalance i skovbruget sa landbrugets balance
ikke indgar ved den endelige vurdering af kulstoflager.

S.38

Skovstatistik. Dokumentationen kan vaere en national eller en regional skovstatistik eller en
skovstatisk for kildeomrddet lavet af en uafhaengig sagkyndig institution, som viser, at
kulstofindholdet i den stdende vedmasse (levende traeer over jord) samt evt. i dgdt ved i den
seneste 5 drs periode frem til seneste statistik-ar ikke er faldet i forhold til det gennemsnitlige
skovkulstoflager i den foregdende 5 drs periode eller i forhold til perioden 2015 — 2020. Det er som
minimum tilstraekkeligt, at statistikken indeholder data for den levende biomasse over jord
(stdende vedmasse), men maengden af dadt ved kan inkluderes, sdfremt der findes pdlidelige data
herfor.

5 ar er en kort tidshorisont set med skovbrugsmaessige gjne. En skeev aldersklassefordeling kan
gore udslag ligesom ”katastrofer” som stormfald. Der kunne derfor dbnes for en mulighed for
vurdering, hvis kravet ikke opfyldes.

S.39

Med restprodukter menes i denne forbindelse:
1. Treeaffald

2. Rester fra traeindustri

3. Rester fra anden produktion
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4. Restprodukter fra skovbrug, dvs. hugstrester i form af toppe og grene, tyndingstrae mv. At der er
tale om rester fra skovbrug skal desuden dokumenteres pa én af folgende to mader, a eller b:

a. Der anvendes ikke trae over 20 cm i diameter, medmindre der er tale om stormfaldstree, tree
angrebet af biller eller sygdom, eller

b. Mindre end 50 pct. af den solgte skovbiomasse fra kildeomradet afsaettes til energiformdl.
Undtagelser for procentgraensen: Situationer, hvor stgrre skovomrdder dokumenteret er ramt af
stormfald eller gaet ud som fglge af bille- eller sygdomsangreb.

Som naevnt under definitionen af restprodukter for skov anser PfAT punkt a og b som en politisk
defineret afgraensning, som kun rammer en del af restproduktfraktionen. Hvis man politisk gnsker
at bibeholde dokumentationskravet bgr den som minimum omformuleres til:

"4, Restprodukter fra skovbrug, dvs. hugstrester i form af toppe og grene, tyndingstrae mv.

For at sikre at restprodukter ikke har en negativ klimaeffekt, er det politisk besluttet at produkter
fra skovbruget, hvor det ikke er muligt med anden dokumentation desuden skal opfylde
nedenstdende krav a eller krav b.

a. Der anvendes ikke trae over 20 cm i diameter, medmindre der er tale om trae med kalamiteter
som fx stormfaldstrae, trae angrebet af biller eller sygdom, tgrke osv. og andet trae, der ikke egner
sig til savvaerksbrug [pa tilsvarende made ENS har forudsat som high grade og low grade].

b. Mindre end 50 pct. af den solgte skovbiomasse fra kildeomradet afszettes til energiformal.
Undtagelser for procentgraensen: Situationer, hvor stgrre skovomrader dokumenteret er ramt af
stormfald eller skadede som fglge af kalamiteter fx bille- eller sygdomsangreb og skovbrand.”

Denne afgraensning af restprodukter fra skov indeholder ikke alle restprodukter fra skov er det
vigtigt at sla fast. Det ma anses som et forvaltningsvaerktgj, der kun inddrager en del af
restproduktet. Det giver ikke mening i praksis at arbejde med en fast diametergraense, og vi kan
ikke se det faglige belaeg for 20 cm i brysthgjde — hvor kommer det fra?

Samtidig vil det vaere praktisk umuligt at kontrollere i processen. | Igvtrae er det vanskeligt at male
diameteren ved maskinel tynding. Det efterlader en lang raekke skgn til manden, der sidder i
maskinen. Det vil ogsa vaere bekosteligt i ndletraeskovbruget. Trametstrae og skraelletrae udggr i
vekslende omfang en stg@rre eller mindre del og kan pa nogle ejendomme udggre en betragtelig
del. Stykket sidder i bunden af traeet, sd man kan ikke bare lade den veere.

En graense pa 20 cm vil fjerne det gkonomiske grundlag for et Igvskovbrug. Junckertrae udger i
mellemaldrende bgg pga. kvalitetskrav kun 20-30 % af maengden, der dimensionsmaessigt opfylder
kravene. | ldre bevoksninger er det 10-20 %. Det findes pt. ikke noget alternativ til energitree,
som tidligere blev afsat som braende.

| forhold til kravet om maksimalt 50% til energiproduktion kan det ramme unge skove med ujaevn
aldersfordeling hardt.

Saneringshugst ser ikke ud til at kunne anvendes ud fra ordlyden. Traeet skal veere dgdt f@gr det kan
anvendes, med ordene gaet ud som fglge af... bemaerk, det er det endnu levende billeramte tree,
der er farligt for den resterende bevoksning! Der bgr anvendes begrebet ‘ramt af kalamiteter’
frem for blot biller. Skovbrand skulle ogsa gerne kunne anvendes. Skadede og ramte traeer bgr
kunne faeldes, fgr de er gaet helt ud.
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Som overskrift pa dette afsnit fremgar det, at der er tale om danske krav til klimabzredygtighed af
skovbiomasse. | ovenstaende indgar anden produktion (ikke skovbiomasse) som en del af
definitionen pa restprodukter, som ma betyde, at den type biomasse ogsa skal opfylde kravene?
Samtidig ma det betyde, at trae fra ikke-skov ikke skal opfylde kravene om en diametergraense?
Det er konkurrenceforvridende og endnu en grund til at udelade diameterskelnen.

S.40

Aktgren skal kunne fremlaegge dokumentation for, at der er tale om restprodukter fra skovbrug.
Dette kan for dokumentationsmetode a, trae under 20 cm i diameter, opfyldes ved, at
biomasseproducenten har et styringssystem, der sikrer og dokumenterer dette. Dokumentationen
skal opbevares og stilles til radighed for verifikator eller tilsynsmyndighed pa forlangende.

Et dimensionskrav om 20 cm i brysthgjde er problematisk i forhold til at skulle kunne dokumentere
det. Fx kan der vaere nogle tyndingstraeer over 20 cm, der ikke kan findes anden anvendelse og
tages ud i samme omgang som resten af tyndingstraeerne under 20 cm. Set med praktiske gjne har
PfAT sveert ved at se hvordan erhvervet i praksis skal kunne dokumentere kravet, samt hvordan
verifikator skal kunne kontrollere det.

S.40
Dansk krav om 3. parts verifikation af skovbiomasse

Faste og gasformige biomassebrzendsler produceret af biomasse fra skovbrug skal opfylde et
seerligt dansk krav om 3. parts verifikation frem til fgrste opsamlingssted for biomassen. Dette
kreeves ikke i alle tilfaelde i VE-direktivet og kontrolleres derfor ikke ngdvendigvis af de frivillige
ordninger.

Kravet betyder, at verifikator skal kontrollere, at den biomasse, der opsamles pa det fgrste
opsamlingssted, kommer fra det angivne kildeomrdde, og at den er af den angivne biomassetype
f.eks. restprodukter fra skovbrug eller stammetrae. Verifikator kan ggre dette ved med mellemrum
at besgge de relevante opsamlingssteder eller indhente anden dokumentation for hvilken
biomasse, der opsamles.

Hvorfor er der kun krav, nar det geelder skovbiomasse? Skal der ogsa verificeres for, at det er
affald? SBP Igfter dette krav fint. Skovcertificeringen daekker det ikke. Det ender med, at man skal
dobbeltcertificere bade skovcertificering og SBP. Det vil veere saerdeles byrdefuldt for ikke mindst
de mindre skovejendomme — og dem er der mange af i Danmark!

Vi forstar behovet for at sikre, at den anvendte biomasse kategoriseres rigtigt. Derfor er dette
afsnit placeret helt forkert, og bgr i givet fald opfyldes for alle kategorier og ikke kun
skovbiomasse.

F@rste opsamlingssted — hvis det er varmeveerket. Skal vaerket sa med mellemrum ud til
leverandgrer og tjekke hvilke elementer, der indgar i flis? Der mangler maske en definition pa
produktionssted, som ofte vil veere i skoven. Hvilket at disse steder er der seaerlige krav. Hvorfor
star den kun under skovbiomasse — hvad med det fra ikke-skov, affald m.m.?
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S.41
Krav til treebiomasse fra ikke-skov

Indfasning af krav til trae fra ikke-skov bgr udsaettes, sa der kan komme en certificeringsordning pa
plads. Det bliver ikke muligt at nd at fa en certificeringsordning klar inden sommer. Der kan evt.
vaere en indfasning, sa krav om sporbarhed kommer til sommer og selve dokumentationskravet
udseettes.

Vi forudseetter, at krav til szerligt sagkyndige kan fastsaettes i certificeringsordningen, samt at det,
som i SBP ordningen, kan defineres med verifikator, hvilke kompetencer der skal veere til stede.

S. 44
Krav til restprodukter fra traeindustri

Det virker umiddelbart som om traeindustrien vil fa svaert ved at opfylde kravene med mindre de
kun anvender certificeret trae i deres primaerproduktion. Der virker ikke hensigtsmaessigt, idet det
kan resultere i at restprodukterne fra treeindustrien ikke kan afsattes og maske ender med at blive
lagt pa lager til det forgar — og dermed afgiver kulstof til atmosfaeren uden at det har en reel
anvendelse.

Det bgr indga i betragtningen, at der er tale om et decideret restprodukt — nemlig rester fra
forarbejdning af treae til varige produkter. Der bgr ikke veere yderligere krav for at dokumentere, at
der er tale om et restprodukt.

S. 45
Tabel 1

Krav til affald har kun et krav om type. Hvad er arsagen til, at der ikke er krav om geografisk
oprindelse, sa man kan dokumentere hvor det kommer fra? Der skal vaere en undtagelse for haver
leveret til have/park affald, hvor genbrugspladsen kan vaere oprindelsen. Hvis ikke der er krav i
denne kategori til at kunne dokumentere oprindelse kan det veere en dben invitation for omgaelse
af intentionerne i handbogen.

S.58
Krav om indberetning og verifikation

Der bruges mange ord om maske det samme i forhold til virksomhed, operatgr, aktgr m.m. Det
bliver forvirrende, hvem og hvad der henvises til.
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S.61
Biomasssetyper

Traebiomassen skal kategoriseres i typer dvs. flis, traepiller/briketter, braende mv. fra hhv.
Verifikator erklaering Indberetning Verifikationsrapport Side 61 / 142

1. Restprodukter fra skovbrug

2. Stammetrae

3. Hurtigvoksende staevningsskov (eukalyptus)

4. Hurtigvoksende staevningsskov (poppel gadet)
5. Hurtigvoksende staevningsskov (poppel uggdet)
6. Traeebiomasse fra landbrug,

7. Restprodukter fra traeindustri

8. Restprodukter fra anden produktion

9. Affaldstrae

10. Traebiomasse fra ”ikkeskov”

Desuden skal oplyses oplyses

1. Type af skov (primeer naturskov, seminaturskov, plantage)
2. Type af operation (afsluttende hugst, tynding)
3. Treearter (lav, ndl)

Hvad skal oplysning om, hvorvidt det er Igv eller nal bruges til i sidste ende ved rapportering. Det
er sveert at opfylde kravet. | dag er der to niveauer som blot sandsynligg@gres og det er sveert i sig
selv. Stilles der krav om opggrelse af biomassetype, b@r det veere tilstraekkeligt at sandsynligggre
det frem sporbar opggrelse pa laesniveau. Det reelle fordeling mellem Igv og nal kan ikke angives
praecist i varierede skove.

Hvilke af disse oplysninger anvendes til hvad, og hvor store krav er der til fuld sporbarhed. Det er i
praksis stort set umuligt at tilvejebringe registreringer af disse forhold pa laesniveau. Og er de data
virkelig ngdvendige? Det bgr ses ud fra en massebalancebetragtning og en tilnaermelse. Er det blot
til statistisk brug, kan der gives et omtrentligt estimat - ikke engang med et keempe stort
administrativt arbejde, vil erhvervet kunne tilvejebringe de tal.

Med venlig hilsen

Partnerskabet for Ansvarlig Traebiomasse
ved
Jan Sgndergaard, Dansk Skovforening

Steen V Rieber, HedeDanmark

Dansk Skovforening - skovbrugets brancheorganisation 14



Michael Sheedy Gehlert, De Danske Skovdyrkerforeninger

Claus Clemmensen, Danske Maskinstationer og Entreprengrer

Fakta om aktgrerne:

v

DANSK
SKOVFORENING

Dansk Skovforening er skovenes politiske talergr og brancheorganisation for danske private og
offentlige skovejere. Desuden er en raekke personer, virksomheder og organisationer, der ikke ejer
skov, medlemmer. Dansk Skovforening arbejder for at fremme danske skov- og naturejeres
erhvervsmaessige og faglige interesser og ejernes mulighed for at bevare og udvikle naturveerdier.
Laes mere pd www.skovforeningen.dk

&“’"”gég@

HedeDanmark

HedeDanmark a/s er Danmarks stgrste selskab inden for udvikling og levering af serviceydelser til
skove, det abne land, have- og parkanleeg samt det dbne rum i byerne. HedeDanmark har cirka
1.000 medarbejdere i Danmark og internationalt og havde i 2009 en omsatning pa knap 1,1 mia.
kroner opnaet gennem samhandel med kunder og leverandgrer i mere end 40 lande.
HedeDanmark er Danmarks stg@rste leverandgr af biomasse fra skov til danske kraftveerker og
varmevearker. Lees mere pa www.hededanmark.dk.

~z

SKOVDYRKERNE

De Danske Skovdyrkerforeninger er koordinerende organ for 5 lokale, selvstandige
skovdyrkerforeninger, der repraesenterer cirka en tredjedel af Danmarks skovejere svarende til op
mod 4.500 medlemmer. Foreningerne er tilsammen involveret i driften af 85.000 hektar skov.
Herudover samarbejder De Danske Skovdyrkerforeninger med bade kommunale og private
virksomheder om pasning af grgnne arealer. Lees mere pa www.skovdyrkerne.dk
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Danske Maskinstationer og Entreprengrer, DM&E, er brancheforeningen for skoventreprengr-
maskinstations- og entreprengrvirksomheder. Foreningen har ca. 700 medlemsvirksomheder, der
samlet beskaeftiger omkring 5.000 mennesker. DM&E varetager virksomhedernes politiske
interesser, og for at skabe gode rammevilkar, samt udvikling af danske entreprengrvirksomheder.
Lees mere pa www.dmoge.dk
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== AKT 2305186 == [ Haring over udkast til to bekendtggrelser vedr. baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler o...

Til: Katrine Pilmark Elkjeer (kfe@ens.dk), Jonas Jirgens (jsju@ens.dk)

Cc: ES (es@es-daa.dk)

Fra: ES (es@es-daa.dk)

Titel: Haring over udkast til to bekendtggrelser vedr. baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende
biobraendsler til energiformal, J nr. 2020 - 5896: ES 12-2021.

Sendt: 11-01-2021 11:24

ES 12-2021
Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES) takker for muligheden for at deltage i hgring over udkast til to
bekendtggrelser vedr. baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende biobraendsler til energiformal.
ES har ikke bemaerkninger til de to udkast.

Med venlig hilsen / Best Regards

Dan Banja

Oberstlgjtnant / Lt. Colonel

Generalsekretaer / Secretary-General

Vice chair ECOGAS & Member of GA.COM & CAS.COM
Blalersvej 51

DK-2990 Niva

Mobil: +45 2480 2256

www.es-daa.dk

ESTDA e

%Pas pa miljget - udskriv kun denne e-mail hvis det er ngdvendigt.

5% Only print this e-mail if necessary.
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Venlig hilsen / Best regards

Katrine Pilmark Elkjzer
Fuldmaegtig / Advisor
Center for Energiressourcer / Centre for Energy Resources

Mobil / cell +45 33 92 66 41
E-mail kfe@ens.dk
®
@

a&i?;' Energistyrelsen

Danish Energy Agency: www.ens.dk
- part of the Danish Ministry of Energy, Utilities and Climate
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Hgringssvar til udkast til bekendtggrelse om bzeredygtighed og reduktion af
drivhusgasemissioner for biomassebraendsler og flydende biobraendsler til
energiformal m.v. og udkast til bekendtggrelse om Handbog om opfyldelse af
baeredygtighedskrav og krav til reduktion af drivhusgasemissioner for
biomassebraendsler til energiformal (HB 2021)

Hering fra den 9. december 2020 til den 15. januar 2021
1. 3F
2. Asfaltindustrien
3. Biogas Danmark
4, Dall Energy
5. Dansk Affaldsforening
6. Dansk Arbejdsgiverforening
7. Dansk Energi og Dansk Fjernvarme
8. Dansk Erhverv
9. Dansk Miljgteknologi
10. | Dansk Skovforening
11. | Danske Halmleverandgrer
12. | Danske Maskinstationer og Entreprengrer
13. | DSH Wood
14. | Erhvervsflyvningens Sammenslutning
15. | HOFOR
16. | Landbrug og Fgdevarer
17. | Nature Energy
18. | Preferred by Nature
19. | Partnerskabet for ansvarlig traebiomasse
20. | Paul Lillelund
23. | Radet for Grgn Omstilling
24. | Trae- og Mgbelindustrien
25. | Verdens Skove, Greenpeace, WWF — Verdensnaturfonden, Radet for Grgn Omstilling, Dansk
Ornitologisk Forening, Klimabevaegelsen og Danmarks Naturfredningsforening
26. | Verdo Trading
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Til: kfe@ens.dk, jsju@ens.dk

Fra: Jesper Lund-Larsen, Den Grgnne Gruppe (jesper.lund.larsen@3f.dk)

Titel: SV: Haring over udkast til to bekendtgerelser vedr. baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende
biobraendsler til energiformal 2020 - 5896

Sendt: 15-01-2021 11:02

Bilag: image001.png; image003.png; image005.png;

3F har modtaget ovennaevnte udkast til bekendtggrelser i hgring.

Bekendtggrelserne omhandler krav til baeredygtighed, hvilket vi finder er meget relevant at inddrage.

Desveerre ma vi konstaterer at man i udkastene ikke har sat fokus pa den sociale del af
baeredygtighedsbegrebet, men blot naevnt det naermest i en parentes.

I det ene udkast ha er de sociale krav kun naevnt under certificering og i bekendtggrelsen om handbog
er det direkte naevnt at sociale forhold ikke er medtaget.

Efter vores opfattelse kan man ikke anvende begrebet baeredygtighed hvis man ikke stille de tre
omrader, social, miljg og gkonomi ligevaerdigt. Vi skal derfor anmode om at de sociale aspekter, s som
arbejdstagerrettigheder, ordentligt arbejdsmiljg, organiserings frihed m.m. medtages i de to
bekendtggrelser s det tydeligt fremgar at sociale aspekter er en del af baeredygtighedsbegrebet.

Hvis de sociale aspekter ikke medtages, skal man andre titlen pd bekendtggrelserne sdledes at de kun
omhandler miljget, biodiversitet og lign. og ikke omfatter baeredygtighed.

De bedste hilsner

Jesper Lund-Larsen
Miljg- og arbejdsmiljgpolitiskkonsulent

3F Den Grenne Gruppe

Kampmannsgade 4
DK 1790 Kgbenhavn V

Mobil: +45 21 45 74 32

e-mail: jesperlund.larsen@3f.dk

Web: www.grgnnejob.dk
Web: www.baujordtilbord.dk
Web: www.3f.dk

P Teenk pa miljget for du printer

Fra: Katrine Pilmark Elkjeer <kfe@ens.dk>

Sendt: 9. december 2020 11:41

Emne: Hgring over udkast til to bekendtggrelser vedr. baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende
biobraendsler til energiformal (ENS Id nr.: 2280358)

Til hgringsparterne

Se venligst vedlagte hgringsbrev, hgringsliste, E@K-notat og to udkast til nye bekendtggrelser vedrgrende
bzaeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende biobraendsler til energiformal.

Venlig hilsen / Best regards
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Katrine Pilmark Elkjeer

Fuldmaegtig / Advisor
Center for Energiressourcer / Centre for Energy Resources

Mobil / cell +45 3392 6641
E-mail kf ns.dk
®e
<> ® Energistyrelsen
o)

Danish Energy Agency: www.ens.dk
- part of the Danish Ministry of Energy, Utilities and Climate
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'/ ASFALTINDUSTRIEN

/

13. januar 2021
Ref.: Ai/MiU/TLK

Energistyrelsen
Journalnummer 2020-5896.
kfe@ens.dk

kopi til: jsju@ens.dk

Haringssvar til udkast til to bekendtgarelser vedr. beeredygtighed m.v. for
biomassebreendsler og flydende biobraendsler (delvis implementering af direktiv om
fremme af anvendelse af energi fra vedvarende energikilder).

Asfaltindustrien takker for modtagelsen af hgringsmaterialet og har nedenstaende
bemaerkninger.

Vi konstaterer, at der udover udkast til de to bekendtggrelser om baeredygtighed for
biomassebreendsler ogsa er sendt et udkast til en bindende handbog om opfyldelse af
beaeredygtighedskravene og kravene til reduktion af drivhusgasemissioner for
biomassebraendsler til energiformal. Det vil vi gerne kvittere for. Vi har i flere tilfeelde hos andre
myndigheder oplevet, at der har veeret lang ventetid fra en bekendtggrelse udstedes til en
tilhgrende vejledning bliver klar.

Der er i dag ingen asfaltvaerker i Danmark, der fyrer med biomasse. Men i forbindelse med
modernisering af eeldre veerker kan det veere en mulighed, som de enkelte asfaltvirksomheder
vil overveje. Vi har derfor med interesse lsest hgringsmaterialet, men konstaterer at
bekendtggrelser og handbog tilsammen er ganske omfangsrige og ved farste laesning er
vanskelige at forsta for udenforstaende.

Vi mener f.eks. at de to begreber "produktion af elektricitet, varme, kgling og braendsler” og
"energiformal i virksomheder” skal defineres enten i bekendtgarelsen eller i handbogen.
Herudover finder vi, at det ser ud til at veere et ganske omstaendeligt set-up for de
virksomheder, der ligger over den nedre greense for indfyret termisk effekt. Hvis det bliver for
administrativt tungt og dermed dyrt kan det maske afholde nogle virksomheder fra at skifte fra
fossilt breendsel til baeredygtigt biomasse. Vi henstiller derfor til at der lgbende vil veere fokus pa
at reguleringen og implementeringen heraf gar det nemt og enkelt for virksomheder, der har
behov for braendsler til procesenergi, at anvende baeredygtige biomassebraendsler.

Med venlig hilsen

|Hu‘m gb(l( K@'{

“Frine Leth Kalby

Lautrupvang 2 - DK 2750 Ballerup - TIf. +45 3678 0822 - Fax +45 3677 1208
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Biogas
Danmark
Energistyrelsen Biogas Danmark
Carsten Niebuhrs Gade 43 Axeltorv 3
1577 Kebenhavn V 1609 Kgbenhavn V

Att.: kfe@ens.dk og jsju@ens.dk

15. januar 2021

Hering over udkast til to bekendtgerelser vedr. baeredygtighed m.v. for
biomassebraendsler og flydende biobraendsler

Energistyrelsen har den 9. december 2020 udsendt ovennaevnte to bekendtgerelsesudkast, henholdsvis Baeredyg-
tighedsbekendtgerelsen og Baeredygtighedshandbogen, til delvis implementering af direktivom fremme af an-
vendelse af energi fra vedvarende energikilder, i hering, J. nr. 2020-5896.

Generelle bemaerkninger

Preacisering af bekendtgerelsernes raekkevidde

Biogas Danmark anerkender, det er vanskeligt at implementere og formidle et sa kompliceret regelsaet som EU’s
VE lI-direktiv og skal derfor hilse det saerdeles velkomment, at den egentlige bekendtgerelse suppleres af en (be-
kendtgerelse af en) hdndbog, der tjener som en vejledning, som giver mulighed for yderligere forklaring og for-
tolkning.

Biogas Danmark finder imidlertid, det er nedvendigt yderligere at praecisere tankegangen i bekendtgerelsernes
opbygning og herunder primaert, at der er tale om anvendelse af biomasse til energiformal, der stammer direkte
fra arealkraevende aktiviteter.

Og herunder specielt, at restprodukter fra anden produktion (fx gylle og anden husdyrgedning, afrens fra forar-
bejdning af fre m.v.) ikke er omfattet af kravet om baeredygtighedsvurdering. Uden en sadan preacisering er det
saledes vanskeligt at tolke det —i evrigt serdeles illustrative — beslutningstrae pa side 15i Handbogen.

Overszaettelse af bilagene

Handbogens bilag A —F er direkte optryk af direktivets bilag. Det kan ud fra et myndighedssynspunkt vaere juridisk
hensigtsmaessigt at gengive bilagene uden bearbejdning. Biogas Danmark finder imidlertid, det er vigtigt, at
Handbogen bidrager til at lette forstaelsen af direktivets hensigt ved at forklare en raekke af de vanskeligt forstae-
lige begreber. Det kunne vaere i et selvsteendigt bilag eller ved indszettelse af fodnoter i de enkelte bilag.

Det galder blandt andet begreberne "dbent fermentat”, "lukket fermentat”, “afgasforbreending”, som hensigts-
maessigt kunne forklares som efterlagre henholdsvis uden og med overdaekning og gasopsamling og fakkel til af-
braending af den biogas, som ikke nyttiggeres.

"Forgeeret naturgedningsfermentat” kunne betegnes som “afgasset husdyrgedning”. “Fermentat, der hidrerer fra

nedbrydningsprocessen” ber kaldes "den afgassede biomasse”, og “kombineret nedbrydning af forskellige substrater
i et biogasanlaeg” kunne beskrives med den gode danske vending “samudradning af forskellige biomasser”.
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Danmark

Tilsvarende i forhold til mere landbrugsrettede betegnelser: “forbedrede afgreder/vekseldrift”. Her kan “veksel-
drift” oversaettes til “saedskifte” — men hvad menes med “forbedrede afgreder”? Skal man ved “dakafgreder” for-
sta "efterafgreder”?

Definition af biogas

Biogas Danmark anerkender, at der i VE ll-direktivet er en ny definition af biogas, der omfatter “alle gasser produ-
ceret af biomasse”. Dette er en vaesentlig &ndring i forhold til den hidtidige danske definition, hvor biogas har vee-
ret brugt som betegnelse for den blanding af primart metan og CO2, som dannes ved anaerob omszetning af or-
ganisk materiale i en biologisk proces. Andre gasser produceret ud fra biomasse ved termisk forgasning har der-
imod veeret betegnet syntesegas eller forgasningsgas.

Den foreslaede formulering i § 3 9) er misledende, idet biogas, som defineret i § 3 8), opdeles i 1. opgraderet og
renset biogas og 2. forgasningsgas.

Biogas Danmark skal derfor opfordre til, at det i § 3 nr. 8) og 9) i bekendtgerelse om baeredygtighed og reduktion
af drivhusgasemissioner for biomassebrandsler og flydende biobraendsler til energiformal m.v. tydeliggeres, at
der med betegnelsen biogas kan vaere tale om biogas dannet ved anaerob omsaetning af biomasse eller forgas-
ningsgas dannet ved en termisk proces. Det samme galder i Handbogen.

Specifikke bemaerkninger
Bemaerkninger til bekendtgerelse om bzeredygtighed og reduktion af drivhusgasemissioner for biomasse-
braendsler og flydende biobrzaendsler til energiformal m.v. (Baredygtighedsbekendtgerelsen)

Ad § 3 Definitioner

I nr. 1) og 17) — eller i hvert fald i Hindbogen — ber forskellen pa “affald” og “restprodukter” praeciseres, herunder
at affald er produkter en affaldsproducent har til hensigt/behov for at bortskaffe, mens restproduktet er et pro-
dukt, som bare ikke er hovedproduktet i en produktionskaede.

I nr. 5) og 6) bar betegnelserne “ved landbrug” og “ved skovbrug” praeciseres, sa det tydeliggeres, om der er tale
om biomasse, der er frembragt ved “landbrugsmaessig henholdsvis skovbrugsmaessig drift” eller om det er bio-
masse som er indsamlet fra et areal, som kunne vaere pa en matrikel pa en gard, men hvor der ikke sker erhvervs-
maessig landbrugs- eller skovdrift.

I nr. 8) og 9) bar det praeciseres, at der kan vaere tale om bade biogas produceret ved anaerob omsatning af orga-
nisk materiale og ved termisk forgasning af biomasse. Det er specielt uheldigt, at betegnelsen forgasningsgas og
dermed den termisk/fysiske produktionsvej beskrives specifikt, mens den biologiske og i Danmark fuldsteendig
dominerende produktionsvej ikke specificeres. Dette ber naturligvis tilsvarende beskrives i Hindbogen.

Nr. 22) skal lige gas efter med en botanikbog i handen i forhold til opdelingen i rod- og knoldfrugter og staengel-
knolde. Det skal sdledes bemaerkes, at kartofler er staengelknolde. Er der i gvrigt en saerlig grund til at definere sti-
velsesholdige afgreder frem for andre afgreder?

Ad § 4-8 Biomassebraendsler produceret af biomasse fra landbrug

Det ber i §4 — og tilsvarende i Hindbogen - preeciseres, at det er biomasse, som hentes direkte pa de i §§ 5-9 speci-
ficerede arealer, der er omfattet af kravet om overholdelse af baeredygtighedskriterierne i §§ 5-9. Og herunder
specielt, at det ikke gaelder for fx husdyrgedning.
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Det ber tilsvarende praeciseres, om der er tale om arealer, der i 2008 ikke var i omdrift idet den nuvaerende formu-
lering vil stille forskellige krav til arealer, hvorfra der i dag fx nyttiggeres halm afhangigt af, om arealet ogsa blev
dyrket med korn i 2008 eller der i 2008 blev dyrket flerarige energiafgreder i form af pil eller poppel, som er en fler-
arig afgrede, der ogsa dyrkes i omdrift, selv om omdriftstiden er lengere end 10 ar.

Formuleringeni § 6 er seerdeles uheldig i forhold til de arealmaessige &ndringer, som kan imedeses i forhold til at
tilgodese savel vandmilje- som klimahensyn gennem omlaegning af landbrugsarealer til permanente graesarealer
og hvor draening opherer. Her vil der vaere en meget betydelig savel vandmiljg- som klimagevinst ved, at der kan
hestes biomasse fra arealerne — bade sa det enskede abne landskab bevares, og sa naringsstoffer fjernes fra om-
radet - og det undgas, at store mangder plantemateriale rddner under frigivelse af metan. Dette vil imidlertid
blive pdlagt ungdvendige administrative byrder med den nuvaerende formulering.

I notatet med de erhvervsmaessige konsekvenser diskuteres, at de i § 8 naevnte overvadgnings- og handteringspla-
ner kan etableres i offentligt eller andet kollektivt regi. Det er helt afgerende dette sker umiddelbart — eller at det
praciseres, at det i en overgangsperiode ikke vil blive handhavet. For eksempel indtil programmet Markonline,
som bruges bredt i landbruget, er opgraderet til at foretage disse vurderinger eller at det er konkretiseret, hvordan
detindgari de generelle landovervagningsprogrammer sdsom Kvadratnettet.

Ad § 9 Supplerende bzeredygtighedskrav for statteberettiget biogas

Den i medfer af Energiforliget fra 2012 indferte begraensning i anvendelsen af visse dele fra 5 energiafgreder til
biogas er aftalt frem til 31. juli 2021. Det er helt afgerende, at eventuelt opstrammede regler varsles med minimum
ét ars implementeringsfrist.

Biogasanlaeg indgar sdledes allerede pa nuvaerende tidspunkt aftaler med landmaend som ogsa nu feerdigger
markplaner for de afgreder, der skal sds og hestes i ar, men som vil blive anvendt i biogasanlaeg i planlaegningspe-
rioden fra 1. august 2021 — 31. juli 2022.

Biogas Danmark har med tilfredshed noteret, at det i bekendtgerelsesudkastet er praciseret, at efterafgreder ikke
er omfattet af energiafgredebegraensningen. Det er vigtigt for at stimulere kreativiteten i forhold til at udnytte
restprodukter fra landbruget, hvor anvendelsen af energiafgreder fortsat er pa et meget lavt niveau.

Ad § 17 Biomassebraendsler produceret af biomasse fra akvakultur og fiskeri

Biogasanlaeg er et vigtigt redskab til at sikre en ressource-, milje- og klimamaessig optimal nyttiggerelse af rest- og
affaldsprodukter fra akvakultur og fiskeri. Biogas Danmark skal i den forbindelse anmode om en uddybning af,
hvad der er baggrunden for henvisningen i § 17 stk. 1 til baeredygtighedskriterierne i § 5, herunder en preecisering
af, at der ikke er tale om biomasse, der opstar som restprodukter fra fiskeri eller akvakultur.

Ad Bekendtgerelse om Handbog om opfyldelse af baeredygtighedskrav og krav til reduktion af drivhusgas-
emissioner for biomassebraendsler til energiformal (Handbogen 2021)

Ad 1. Indledning

P& side 4 nederst bar det praeciseres, at der er tale om “anvendelsen af energiafgreder i biogasanlaeg” eller “bio-
gasproduktion”.
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Ad 2. Vejledning til definitioner og begreber
Biomassebraendsel defineres som braendsler produceret “af biomasse”, hvorimod biobraendstof defineres som pro-
duceret "pad grundlag af biomasse"”. Er der nogen forskel pa de to betegnelser?

Som beskrevet ovenfor ber definitionen af biogas i medfer af den nye definition i VE lI-direktivet praeciseres, sa det
ertydeligt, at betegnelsen nu bade daekker biogas produceret ved anaerobe biologiske processer og termisk for-
gasning.

Med den angivne definition af “energiafgrader til biogas” er det alle dele af de fem afgreder majs, roer, graes/klever-
graes, korn og jordskokker, der er omfattet af energiafgredebegraensningen i medfer af de sarlige baeredygtig-
hedskrav til biogas. Det er helt afgerende, at bilag 1 i Baeredygtighedsbekendtgerelsen ogsa gengives i Handbo-
gen, sa det praciseres, at det kun er kolber og kerner af henholdsvis majs og korn samt de underjordiske dele af
roer og jordskokker samt graes der er dyrket i under fem ars omdrift, der er omfattet af begraensningerne, men
ikke fx halm, roetoppe og gkologisk klavergraes.

Ad 3: Omfattede akterer og biomasser

| afsnit 3.2 og specielt i forhold til beslutningstraeet pa side 15 er det vigtigt, at det i teksten praeciseres, at det ikke
finder anvendelse til en raekke biomasser, herunder gylle, dybstreelse, freafrens m.v. og at der for disse derfor ikke
skal udarbejdes baeredygtighedsvurdering.

Ad 4: Baeredygtighedskrav til biomasse fra landbrugsarealer

| afsnit 4.1.2. skal det praeciseres, at de szerlige baeredygtighedskrav til biogasproduktion (energiafgredebegraens-
ningen) kun geelder dele af de fem specifikt naevnte afgreder, sa det ikke kun er den i fodnoten fremhaevede und-
tagelse for gkologisk klgvergraes og graes med omdriftstid over 5 ar, der er undtaget

Det er ligeledes vigtigt, at skemaet fra bilag 1 i Baeredygtighedsbekendtgerelsen indszettes.

Biogas Danmark tager for givet, at handbogen vil komme i fornyet hering, nar de i afsnit 4.2.1 varslede naermere
retningslinier fra Kommissionen for, hvordan kravene i forhold til “overvagnings- og handteringsplaner” og over-
vagning af jordkvaliteten og kulstoflageret i jorden, skal udmentes.

Hvad menes med betegnelsen ” hensigtsmaessig forvaltning af landbrugsjorden”? Vil det sige dyrkning i overens-
stemmelse med gaeldende dansk lovgivning?

| 4.4.2 fastslas, at "Energistyrelsen kan krzeve, at tilskudsmodtageren indsender en revisorerkleering”. Af hensyn til at
sikre en effektiv og administrativ enkel drift er det vigtigt, at Energistyrelsen i god tid forud for start af en planperi-
ode (1. august) bekendtger, om der er krav om revisorerklaering i den kommende planperiode.

Ad 10: Krav om indberetning og verifikation
| figurerne 10.4 0g 10.5 ber allerede nu ske en tilretning fra “naturgasnettet” til “gasnettet” jf. den varslede andring
af lov om naturgasforsyning til lov om gasforsyning.

AdBilagA -F

Biogas Danmark har forstaet hensigten med at optrykke bilagene fra VE-direktivet uforarbejdet, men skal opfor-
dre kraftigt til i enten en saerlig ordliste eller i fodnoter at tilpasse de i direktivet meget darlige oversaettelser fra
originalsproget til de korrekte danske betegnelser. Se naermere i de generelle bemaerkninger.

Side 4 af g



Biogas
Danmark

Biogas Danmark skal ligeledes opfordre til, at en reekke begreber forklares, herunder fx betegnelserne “typiske
veerdier” og "standardvaerdier” for drivhusgasemissioner.

Ad Erhvervsskonomiske konsekvensvurderinger af bekendtgerelse om baeredygtighed og drivhusgasemissi-
onsbesparelser for biomassebraendsler og flydende biobraendsler til energiformal m.v.

Af notatet fremgar det tydeligt, at der er betydelige omkostninger for aktererne forbundet med implementerin-
gen af direktivet.

Det geelder specielt for de elproducerende biogasanlaeg, der med en udgift pa knap 8 mio. kr., der skal fordeles ud
pa en produktion pa 4%2 Pj, rammes betydeligt hardere end savel opgraderingsanlaeg som el- og fiernvarmepro-
duktion pa halm. Biogas Danmark skal i den forbindelse papege vigtigheden af, at de i notatet diskuterede mulig-
heder for en national indsats vedr. kulstofindhold i jord og jordkvalitet m.v. igangsaettes umiddelbart, sa markeds-
aktererne ikke palaagges udgifter i en mellemperiode.

Afsluttende bemaerkninger

Biogas Danmark star naturligvis til radighed for en uddybning af bemaerkningerne og skal opfordre til, at bekendt-
gerelserne udsendes i en anden heringsrunde sa der bliver mulighed for at bidrage til en optimal implementering
af VE Il-direktivet. Det gaelder bade i forhold til tilpasninger som felge af heringen af de foreliggende udkast og i
forhold til de retningslinier, der forventes fremlagt af Kommissionen.

Med venlig hilsen

Bruno Sander Nielsen

2724 5967
bsn@biogas.dk
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Keere Katrine og Bodil,

Vi har naerlaest ”Bekendtggrelsen om baeredygtighed og reduktion af drivhusgasemissioner for biomassebraendsler
og flydende biobraendsler til energiformal m.v." samt handbogen, men vi har et par &endringsforslag idet der er noget
biomasse der ikke er daekket ind i bekendtggrelsen.

Vi vil derfor gerne at dette tages op i hgringen.

Det drejer sig om kategorien:

” vedligeholdelse af haver, parker, og offentlige omrdder (herunder vejkanter)”

Vi mener ikke at det er under kategorien :

Tree fra ikkeskov: Trae fra ikkeskov er trae, som stammer fra traevaekst uden for skovomrader fx lehegn og andre

”.n

traebevoksede arealer i det abne land, og som hverken er ”biomasse fra landbrug”, ”biomasse fra skovbrug”,

non

"restprodukter fra traeindustri”, “restprodukter fra anden industri”, eller "treeaffald”.

Idet der star “det abne land” hvilket ikke er tilfeeldet, samt idet "trae fra ikkeskov” er underlagt :

§ 16 i bekendtggrelsen samt side 16 i handbogen) om:

“For biomasse fra ikkeskov bestdr det ekstra danske krav af krav om reetablering samt risikovurdering og minimering
ift. Naturvaerdier”

Og det er jo ikke logisk at en haveejer eller parkejer skal reetablere eller risiko vurdere deres haveaffald. Det samme
for vejveesenet der beskraerer hegn og traeer der stikker ud over vejbanen.

Sa vi foreslar at der oprettes en ny kategori.

Jeg haber | er de rigtige at kontakte vedrgrende dette, i modsat fald vil jeg gerne have af vide hvem jeg skal kontakte,
og jeg takker jer for jeres hjzelp!

Med venlig hilsen

Ann Pedersen Bouisset

Salgschef

Direct : +45 81 40 89 56
Office : +45 70 60 20 20
Email: apb@dallenergy.com

Dall Energy
Dr. Neergaards Vej 3, 1
2970 Hgrsholm
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Denmark
www.dallenergy.com

VAT no. DK30519787

Email disclaimer.
The contents of this message and any attachments may be privileged, confidential and proprietary.
If you are not an intended recipient, please inform the sender of the transmission error and delete this message immediately without reading,

disseminating, distributing or copying the contents.
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Energistyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kebenhavn V

Den 13. januar 2021

Dall Energys hogringssvar til

1) Bekendtgerelse om baredygtighed og reduktion af drivhusgasemissioner
for biomassebrzandsler og flydende biobrandsler til energiformal m.v.

2) Bekendtgorelse om Handbog om opfyldelse af beeredygtighedskrav og krav til
reduktion af drivhusgasemissioner for biomassebrandsler til energiformal (HB
2021)1

Indledning
Dall Energy vil gerne udnytte muligheden for at indsende heoringssvar til bekendtgerelse af ovennaevnte
idet vi mener der er omrader der ikke er klart definerede og hvor enkelte baeredygtighedskrav i sagens
natur ikke giver mening.
Specifikke bemarkninger

1. Der mangler i begge dokumenter en klar definition og inklusion af biomasse fra:
”vedligeholdelse af haver, parker, og offentlige omrdader (herunder vejkanter)”

Vi foreslar at denne definition inkluderes i

§ 3 punkt 4) Definition af biomasse.

Biomasse: Den bionedbrydelige del af produkter, affald og restprodukter af biologisk oprindelse fra
land-brug, herunder vegetabilske og animalske stoffer, fra skovbrug og tilknyttede erhvervsgrene, fra
vedligeholdelse af haver, parker, og offentlige omrader (herunder vejkanter), fra fiskeri,
fraakvakultur, og fra den bionedbrydelige del af affald, herunder industriaffald og kommunalt affald af
biologisk oprindelse.

§ 3 At det tilfgjes som en egen kategori lige under punkt 6:

7) Biomasse fra haver, parker og vedligehold af offentlige omrader (inkl vejarealer): Biomasse fra
vedligeholdelse af have, park, og andre omrader herunder vejkanter hvor traeer, buske, haekke og
laehegn beskaeres



@ Dall Energy

NEW BIOMASS TECHNOLOGIES

2.Angdende definitionen pa ”Ikke skov ” som er defineret i handbogen, si er denne
definition ikke przecis og omfatter ikke have-park biomasse :

Javnfor handbogen side 12:
Tree fra ikkeskov: Tre fra ikkeskov er trae, som stammer fra traevaekst uden for skovomrader fx lehegn
og andre treebevoksede arealer i det abne land, og som hverken er "biomasse fra landbrug”, biomasse

”» » 2 »

fra skovbrug”, "restprodukter fra treeindustri”, "restprodukter fra anden industri”, eller "traeaffald”.

Heri er der jo ikke inkluderet :
” biomasse fra vedligeholdelse af haver, parker, og offentlige omrdader (herunder vejkanter)” idet dette
jo ikke er "det dbne land”

Efter vor mening ber denne type biomasse heller ikke vaere underlagt det szrlige danske krav (for
biomasse fra ikke-skov i § 16 ibekendtgerelsen samt side 16 i hdndbogen) om:

“For biomasse fra ikkeskov bestdr det ekstra danske krav af krav om reetablering samt
ristkovurdering og minimering ift. Naturveerdier”

Det er jo ikke relevant at man skal bevise at man genplanter en plante eller nedskaret tree fra private
haver og parker, €] heller bevise at man trimmer en heak pa en vej, eller fjerner et tree der star i vejen for

trafikken.

Sa derfor ber der oprettes en sarskilt kategori for denne type biomasse (som i gvrigt slet ikke er naevnt i
bekendtgarelsen

Med venlig hilsen,

Jens Dall Bentzen
Administrerende Direktor
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Til Energistyrelsen
Att. Katrine Pilmark Elkjeer

Haringssvar er sendt til kfe@ens.dk med kopi til jsju@ens.dk

Journalnummer 2020-5896.

Dansk Affaldsforenings hgringssvar vedr. udkast til bekendtge-
relse om beaeredygtighed og reduktion af drivhusgasemissioner for
biomassebraendsler og flydende biobraendsler til energiformal m.v.
(beeredygtighedsbekendtggrelsen), og til udkast til bekendtggrelse
om Handbog om opfyldelse af baeredygtighedskrav og krav til re-

Sidelaf 3

duktion af drivhusgasemissioner for biomassebraendsler til energi-
formal (handbogen).

Dansk Affaldsforening
Vester Farimagsgade 1, 5.
1606 Kgbenhavn V

Dansk Affaldsforening (herefter DAF) vil gerne takke Energistyrelsen for mulighe- Tt 72 31 90 70
den for at afgive kommentarer pa udkastet til beeredygtighedsbekendtgarelsen danskaffaldsforening.dk
og handbogen.

Indledningsvis stgtter DAF op om den indgéede politiske aftale om baeredygtig-
hedskrav, idet det er vores opfattelse, at den geeldende branchestandard ikke er
tilstraekkeligt i forhold til at sikre opfyldelsen af de overordnede mal.

Samtidigt finder DAF dog materialet meget omfangsrigt, og har derfor meget
sveert ved at lave et preecist hgringssvar. Vi finder bl.a. at udkastene til hgring
flere steder kan fortolkes meget bredt. Dette betyder, at det flere steder er uklart
hvilke krav der praecist stilles til alle de mange forskellige biogene fraktioner, som
vores medlemmer behandler pa deres affaldsenergisanleeg og affaldsbehand-
lingsanleeg.

Neerveerende hgringssvar skal derfor ikke ses som fyldestggrende for DAF, og
DAF vil for nuvaerende ga dybere i materialet sammen med sine medlemmer, og
sandsynligvis tillade sig at eftersende yderligere kommentarer til materialet.

For nuveerende har DAF fglgende punkter til vores hgringssvar.

e DAF opfordrer generelt til at skelne mellem biobraendsler afhaengig af
fremstillingsform og oprindelse.

Der bar eksempelvis opstilles kriterier for, at biomassebraendsler frem-
stillet af biomasseaffald jf. definitionen i biomassebekendtggrelsen, og at
biogent affald - defineret som biogent affald, som har veeret et selvstaen-
digt produkt inden det blev til affald, begge kun er baeredygtige, hvis de
fra udgangspunktet ikke har kunnet genanvendes. | denne forbindelse
skal henvises til, at affaldshierarkiet ogsa geelder for biomasseaffald, og

Dansk Affaldsforening har 56 medlemmer blandt kommuner og kommunale selskaber i Danmark og pa Feergerne.
Medlemmerne indsamler og handterer husholdningsaffald og erhvervsaffald fra 98 kommuner for 5,6 mio. borgere.
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at fremstilling af biomassebraendsler fra affald skal ses som forberedelse
for energiudnyttelse og ikke som genanvendelse. Affaldshierarkiet kan
iflg. affaldsbkg. kun fraviges, hvis det kan godtggares vha. f.eks. en livscy-
klusvurdering, at energiudnyttelse er bedre end genanvendelse.

Da reguleringen er fuld af mange nye krav, som de involverede brancher
endnu ikke har erfaringer med, og da reguleringen samtidigt er tilteenkt at
treede i kraft allerede inden for meget kort tid, vil DAF gerne papege be-
hovet for vejledning i forbindelse med reglernes indfgrelse og senere
evaluering — Af samme grund finder DAF stor usikkerhed for de nye reg-
lers administrative og gkonomiske konsekvenser.

DAF opfordrer til szerlig opmeerksomhed pa at sikre ligebehandling pa
tveers af EU, s der ikke fastsaettes regler, eller at der administreres pa
en made, hvor seerlige danske krav er i konflikt med EU-retten og be-
stemmelserne for varernes frie beveegelighed — heriblandt ogsa at veere
opmeaerksom pa uhensigtsmaessige krav i forhold til import af biomasse.

Energistyrelsen bgr udskyde implementeringen af krav af traeebiomasse
fra ikkeskov indtil der foreligger certificeringsordninger, som kan leve op
til kravene i handbogen.

Ligeledes anbefaler DAF at Energistyrelsen konkretiserer og preeciserer
krav til landbrugshiomasse sa kravene bliver administrativt simplere.
F.eks. er det ikke seerligt klart, hvad de omtalte overvagnings- eller for-
valtningsplaner indebeerer, jf. afsnit. 4.1.1 Beeredygtighedskriterier for
landbrugsbiomasse.

Da landbrugsbiomasse ikke tidligere vaeret underlagt denne type regule-
ring. Derfor kan det ikke forventes, at der er opbygget samme erfaring
hos energiselskaberne og producenterne indenfor certificering, doku-
mentation mm., sammenlignet med skovbiomasse. Vi vil derfor foresla,
at udkastet til hdndbogen aendres til en administrativt simplere lgsning.
Her kunne man med fordel tage udgangspunkt i dansk landbrugsbio-
masse, fx halm, som udggr langt den starste resurse.

Som fglge af VE-direktivet stilles der krav til specifikt indhold i National
Determined Contribution. (NDC). De opdaterede NDCer er forsinkede
pga. Covid19 og den udskudte COP. Vi vil gerne opfordre Energistyrel-
sen til at adressere dette forhold, da der ellers vil vaere en tidsperiode,
hvor der stilles krav til noget, som endnu ikke findes.
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Med venlig hilsen

Torben Frandsen
Specialkonsulent
Dansk Affaldsforening
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Under henvisning til det til DA fremsendte horingsbrev af 9. december 2020 vedrerende ovenneevnte skal vi
oplyse, at sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke onsker at afgive
bemeerkninger.

Med venlig hilsen

Susanne Borvang
Chefsekreteer

Fra: Katrine Pilmark Elkjaer <kfe@ens.dk>

Sendt: 9. december 2020 11:41

Emne: Hgring over udkast til to bekendtggrelser vedr. baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende
biobraendsler til energiformal (ENS Id nr.: 2280358)

Til hgringsparterne

Se venligst vedlagte hgringsbrev, hgringsliste, E@K-notat og to udkast til nye bekendtggrelser vedrgrende
baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende biobraendsler til energiformal.

Venlig hilsen / Best regards

Katrine Pilmark Elkjcer

Fuldmaegtig / Advisor
Center for Energiressourcer / Centre for Energy Resources

Mobil / cell +453392 66 41
E-mail kfe@ens.dk
o @

@ Energistyrelsen

Danish Energy Agency: www.ens.dk
- part of the Danish Ministry of Energy, Utilities and Climate


mailto:kfe@ens.dk
http://www.ens.dk/
mailto:kfe@ens.dk
http://www.ens.dk

== AKT 2313731 == [ Eksterne hgringssvar - samlet ] == Dokument 10 == [ Dansk Energi og Dansk Fjernvarme ] ==
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Til Energistyrelsen
Att. Katrine Pilmark Elkjeer Dok. ansvarlig: MAL

Sekreteer: EDR
Sagsnr.: s2021-050

Journalnummer 2020-5896. Doknr; d2021-987-1.1

14-01-2021

Feelles svar til Energistyrelsens hgring over udkast til baeredygtighedsbe-
kendtgarelse og handbog

Dansk Energi og Dansk Fjernvarme vil gerne takke Energistyrelsen for muligheden
for at afgive kommentarer pa udkastet til beeredygtighedsbekendtggrelsen og hand-
bogen. Udkastet udmgnter Aftale om baeredygtighedskrav til traeebiomasse til energi
af 2. oktober 2020. Dette indebeerer bla. fastsaettelse af baeredygtighedskriterier

for biomassebraendsler, herunder biomasse fra skovbrug og landbrug, samt kriterier
for hvilke virksomheder, som skal omfattes af dokumentationskrav.

Dansk Energi og Dansk Fjernvarme repraesenterer tilsammen langt stgrsteparten af
de danske energiselskaber, som anvender biomasse i deres produktion af el og fijern-
varme. Siden 2016 har de to organisationer haft sin egen frivillige brancheaftale, som
har fastsat vidtgdende krav til branchens anvendelse og dokumentation af baeredygtig
biomasse. Sidelgbende har de to organisationer lseenge efterspurgt, at der blev indfart
en lovfaestet definition af kriterierne til beeredygtighed samt krav om kontrol og certifi-
cering. Den fraveerende lovgivning har efter vores vurdering skabt stor offentlig og
politisk debat om anvendelsen af biomasse, og dermed ogsa politisk usikkerhed. Der-
for stattede begge brancheorganisationer ogsa op om den indgaede politiske aftale
om beeredygtighedskrav. Selvom vi gerne havde set, at aftalen omfattede al brug af
treebaseret biomasse til energiproduktion, bade kollektivt og individuelt, uanset ster-
relse.

Generel tilfredshed med implementering af baeredygtighedskriterier
Overordnet stiller Dansk Energi og Dansk Fjernvarme sig positivt overfor implemen-
teringen i begge udkast. Vi vurderer, at implementeringen af beeredygtighedskriterier
for biomasse fra skovbrug overordnet set er tilpas nuanceret, sa der opstilles meget
ambitigse krav til branchen, som samtidig overvejende kan implementeres og efter-
leves operationelt. Dog er der fortsat en reekke udfordringer, som Energistyrelsen bgr
lgse. Disse gennemgar vi i afsnittet tekstneere kommentarer.

Pa samme tid vil vi dog anbefale, at Energistyrelsen udskyder implementeringen af
krav af traeebiomasse fra ikkeskov indtil der foreligger certificeringsordninger som kan
leve op til kravene i hdndbogen. Ligeledes vil vi anbefale at Energistyrelsen udskyder
implementering af krav til landbrugsbiomasse med 1 ar, sa der gives tilstreekkelig tid



til at vurdere implementeringen af beeredygtighedskriterierne og samtidig na at op-
bygge ngdvendige erfaringer. Samtidig vil vi anbefale, at Energistyrelsen konkretise-
rer og preeciserer krav til landbrugsbiomasse, sa kravene bliver administrativt sim-
plere.

Implementering af krav til treebiomasse fra ikke-skov bgr udskydes
Treebiomasse fra ikke-skov er, medmindre den stammer fra landbrugsarealer, ikke
omfattet af beeredygtighedskrav i REDII, men et supplerende dansk krav, som faglger
af aftale om baeredygtighedskrav.

Treebiomasse fra ikke-skov er ikke en del af den nuvaerende frivillige brancheaftale.
Udover lovlighedskrav via EUTR, har der ikke tidligere veeret stillet krav til traebio-
masse fra ikke-skov. Pa nuveerende tidspunkt findes der ikke nogen certificeringsord-
ninger, som kan leve op til kravene i udkastene. Sadanne certificeringsordninger er
dog ved at blive udviklet, bade i regi af SBP og PEFC.

Hvis udkastene implementeres i sin nuveerende form, vil baeredygtighedskriterierne
for treebiomasse fra ikke-skov, geelder om kort tid. Det vil ggre det meget vanskeligt
for energiselskaberne at source denne biomassetype. Helt konkret, vil energiselska-
berne veere ngdsaget til at genforhandle kontraktkrav med leverandarer af traebio-
masse fra ikke-skov, og kraeve at fa leveret skovbiomasse frem for ikke-skov bio-
masse — alene for at sikre ngdvendig dokumentation. Konsekvens vil derfor veere, at
skovene oplever en gget efterspargsel for at erstatte den udelukkede biomasse fra
ikkeskov. En sadan gget efterspgargsel vil udfordre bade producenter, lodsejere og
ambitionerne om at sikre kveelstofpuljen i skoven.

Derfor vil vi foresla, at implementeringen af baeredygtigheds- og dokumentationskrav
for treebiomasse fra ikke-skov udskydes indtil der foreligger certificeringsordninger,
der kan opfylde handbogens krav i 6.1.1 om certificeringssystemer. Flere af certifice-
ringsordningerne forventer at sadanne tilfgjelser vil veere klar om 1-2 ar. Alternativt
kan man indfgre kravene gradvist, sd man f.eks. farst lader krav geelde for det fulde
volumen efter en vis periode.

Begge forslag vil sikre, at de certificeringssystemer, der kraeves for dokumentation og
overholdelse, kan na at blive udviklet og anvendt af energiselskaberne.

Implementering af krav til landbrugsbiomasse bgr udskydes og preeciseres

Pa nuvaerende tidspunkt er det yderst vanskeligt at komme med en samlet vurdering
for implementeringen af baeredygtighedskriterierne for landbrugsbiomasse, da dette
afheenger af EU-Kommissionens implementing acts, som fortsat udestar. Derfor er
der i nuveerende udkast til handbogen adskillige uklarheder. F.eks. er det ikke szerligt
klart, hvad de omtalte overvagnings- eller forvaltningsplaner indebeerer, jf. afsnit.
4.1.1 Beeredygtighedskriterier for landbrugsbiomasse.

Samtidigt skal det ogsa naevnes, at landbrugsbiomasse ikke tidligere vaeret underlagt
denne type regulering. Derfor kan det ikke forventes, at der er opbygget samme erfa-
ring hos energiselskaberne og producenterne indenfor certificering, dokumentation
mm., sammenlignet med skovbiomasse. Og vil kraeve et stort stykke arbejde, at fa
systemer pa plads til sikring af enkle systemer til overholdelse af den nye krav.



Da det pa nuveerende tidspunkt ikke er muligt at vurdere implementeringen af baere-
dygtighedskriterier for landbrugsbiomasse, og sektorens erfaring ma certificering
heraf ma anses for at begraenset, vil vi derfor foresla, at implementering udskydes
med 1 ar. Samtidig vil vi foresla, at udkastet til handbogen aendres til en administrativt
simplere lgsning. Her kunne man med fordel tage udgangspunkt i dansk landbrugs-
biomasse, fx halm, som udgar langt den starste resurse. Andre steder i handbogen,
som omhandler skovbiomasse, henvises der specifikt til danske lister, myndigheder,
oplysninger mv. Samme tilgang for landbrugsbiomasse ville gare det mindre byrde-
fuldt at implementere reglerne i de enkelte virksomheder.

Handbogen er omfattende og kan med fordel simplificeres

Grundleeggende er der tale om et meget omfattende materiale, som giver et godt
udgangspunkt for at kunne seette sig grundigt ind i reglerne om baeredygtighedskra-
vene. F.eks. er anvendelsen af tabeller og flowcharts i handbogen meget brugbare,
da de meget ngjagtigt viser, hvornar hvilke regler gaelder og for hvilke typer af bio-
masse. Derfor vil vi gerne kvittere for Energistyrelsens meget omhyggelige udarbej-
delse af handbogen.

Pa grund af det store omfang og hgje detaljeringsniveau er der dog ogsa en vis risiko
for manglende sammenhaeng, f.eks. i form af modstrid mellem teksten i handbogen
og i de certificeringsordninger, som kan anvendes til dokumentation. Derfor vil vi ogsa
foresla at handbogen simplificeres hvis muligt. Hindbogen kunne med fordel opsaet-
tes i et veerktgjsformat, som det er gjort i baeredygtighedstandarderne i SBP, FSC og
PEFC. Dette vil gare det lettere at overskue de konkrete krav og understatte handbo-
gens implementering og anvendelse i felten. EUTR er et godt eksempel — der er ingen
grund til i Handbogen at ga i detaljer med indholdet i EUTR — herunder Due Diligence
systemet. Det er tilstreekkeligt at stille krav om at EUTR overholdes. Det er i forvejen
de enkelte omfattede aktgrers ansvar at veere bekendt med indhold.

Vigtigt at dokumentationskravet for danske saerkrav kan lgftes af anerkendte
certificeringsordninger

Skovbiomasse er et ud af en bred vifte af produkter i skov- og treeindustrien og typisk
den produktkategori som har den laveste veerdi. Derfor er det vigtigt at energiselska-
ber kan gare brug af eksisterende certificeringsordninger som FSC, PEFC og SBP
der allerede anvendes i en stor del af skov- og treeindustrien. Det bgr derfor tilstraebes
at de dokumentationskrav som stilles ift. de danske saerkrav kan eftervises udeluk-
kende ved brug af certificeringsordningerne og ikke gennem ekstra dataindsamling
som vil medfgre en urimelig byrde for skovbruget, traeindustrier og energisektoren.

NDCer er forsinket grundet Covid-19

Som folge af VE-direktivet stilles der krav til specifikt indhold i National Determined
Contribution. (NDC). De opdaterede NDCer er forsinkede pga. Covid19 og den ud-
skudte COP. Vi vil gerne opfordre Energistyrelsen til at adressere dette forhold, da
der ellers vil veere en tidsperiode, hvor der stilles krav til noget, som endnu ikke findes.



Danske ekstrakrav og eksempler pa dokumentation tager udgangspunkt i dan-
ske produktionsforhold og mangler hensyntagen til internationale forhold
Bade for danske krav til skov og ikke-skov bzerer dokumentationskrav preeg af at veere
teenkt ind i en dansk forsyningsksede og et dansk skov- og landbrug. Hovedparten af
biomassen, som anvendes i Danmark importeres. Derfor bgr Energistyrelsen tage
hgjde for at kriterierne skal anvendes i internationale og ofte komplekse forsynings-
keeder, hvor dyrkningssystemer og branchesammenseaetning er veesentlig forskellig
fra Danmark. Det er vores anbefaling, at Energistyrelsen tager hgjde for dette i deres
krav og anbefalinger til dokumentation

Manglende mulighed for at paklage afggrelser

Det fremgar af 830 af udkast til bekendtgerelse, at afgarelser truffet af Energistyrelsen
i henhold til denne bekendtgarelse ikke kan paklages til hverken klima-, energi- og
forsyningsministeren eller Energiklagenaevnet. Vi stiller os meget uforstaende overfor,
at bade muligheden for at paklage til minister og klagenaevn er afskaret. Vi anbefaler,
at Energistyrelsen eendrer dette, sa det er muligt at efterprgve en afggrelse mindst ét
sted.

Sma selskaber bgr have mulighed for at gad sammen

Selvom alle el- og varmeproducerende anlaeg, der har benyttet biomasse har veeret
underlagt brancheaftalens krav, er det farst med den nye lovgivning et krav, at anlaeg
under 20 MW indfyret kapacitet skal dokumentere og verificere beeredygtigheden af
den biomasse der benyttes. Det betyder, at mange mindre forsyningsselskaber for
forste gang bliver omfattet af disse krav. Det forventes at veere ressourcekraevende,
da ny viden og nye kompetencer skal oparbejdes, for at kunne efterleve krav. | den
forbindelse kan vaere relevant for disse selskaber enten at i) ga sammen om indrap-
portering, dokumentation osv. eller ii) at kebe ydelsen fra et eksternt selskab.

Dette ma alt andet lige forventes at kunne reducere det enkelte selskabs samlede
omkostninger til overholdelse af de nye krav. Det er derfor vores anbefaling, at hand-
bogen pointerer, at forsyningsselskaber kan gad sammen eller kgbe en serviceydelse
af tredjepart til dokumentation osv., hvis dette vurderes at veere billigere for selskabet.



Tekstnaere kommentarer

| nedenstaende afsnit gennemgas vores kommentarer til de enkelte delementer i ud-

kastet til handbogen.

Side | Nuveerende udkast af handbog Kommentarer/forslag
s.9 Farste opsamlingspunkt for skovbiomasse: Det | Vi foreslar at aendre saetningen til:
er uklart hvordan opsamlingspunkt og produkti- | Det farste opsamlingspunkt for
onspunkt defineres. Der er mange eksempler pa | skovbiomasse er farste centrale
at sadanne er "flydende” — f.eks. ved reekkevis logistikpunkt hvorfra biomasse
tynding hvor flishugger karer i sporet og flishug- | transportres til centrallager eller
ger under fremdrift — her vil der nok veere et op- | kunde
samlingspunkt men det vil veere hele skovstyk-
ket og der vil ikke veere et produktionspunkt.
s.9 Geografisk oprindelse — kravet for store lande Vi foreslar at fierne kravet for store
over 1,5 mio km2 afviger fra nuveerende certifi- lande
ceringsordninger som derfor ikke altid kan bru-
ges som dokumentation for biomasse fra store
lande
S. 10 | Massebalancesystem: Massebalancesystemet | Teksten kan misforstas.
er sporbarhedssystem (’chain of custody”-sy-
stem), Vi foreslar at eendre sidste saet-
der sikrer, at der - selv om biomassepartier sam- | ning til:
menblandes - er transparens om biomassens | Systemet skal saledes sikre, at cer-
beaeredygtighedskarakteristika og drivhusgas-ud- | tificeret materiale ikke blandes
ledninger hele vejen igennem veaerdikeeden — fra | sammen med materiale, som certi-
produktion til slutanvendelse. Systemet skal sa- | ficeringsordningens standarder
ledes sikre, at der kan treekkes partier ud af en | ikke tillader sammenblanding med,
blanding med bestemte karakteristika. samt at der ikke treekkes mere ma-
teriale med certificeringsbeteg-
nelse ud af sammenblandingen,
end der er kommet ind.
S. 10 | Naturplejebiomasse: Biomasse, som er hgstet Naturplejebiomasse” naevnes kun i

med det formal at bevare og/eller genskabe na-
turveerdier, og hvor dette er dokumenteret eller
begrundet.

Definitioner. Hugst i forbindelse
med naturpleje deekker situationer,
hvor det ofte ikke gnskes, at der
sker genvaekst, men hvor det af
naturhensyn er vigtigt at fjerne
treeer. Det kan bade veere i skove
og ikkeskov. Hvis traeet ikke kan
seelges til biomasse, kan det med-
fore, at naturplejen enten ikke ud-
fares, eller at treeet breendes pa
stedet. Derudover er der situatio-
ner, hvor invasive arter vokser ind
pa landbrugsjord til stor skade for
lokale landbrug. Her kan det for at
sikre fadevareproduktion og lokal-
gkonomi veere vigtigt at feelde og
fierne invasive arter.




Vi foreslar at lade 3.-partsverifice-
ret naturplejebiomasse veere et
godkendt restprodukt og/eller tilfgje
det til listen af biomassetyper i ka-
pitel 10, samt at udvide definitionen
til at inkludere 3.-partsverificerede
invasive arter pa landbrugsarealer.

S.11 | Restprodukter fra skovbrug: hugstrester i form af | Denne liste deekker ikke alle de
toppe, grene og tyndingstrae, som ellers ville ef- | kalamiteter, som kan ramme
terlades pa stedet efter hgst af gavntree eller ef- | skove, og gare treeet uegnet til in-
ter en tyndingsoperation pa et areal, der bruges | dustriformal. Desuden kan det
til veaere ngdvendigt at udfgre sane-
produktion af gavntree. Indbefatter ikke radder. ringshugst for at forebygge spred-
Ved opfyldelse af det danske klimakrav (se af- ning/forveerring af kalamiteten.
snit 5.6) skal det desuden dokumenteres pa én | Grundleeggende mener vi ikke
af nedenstadende mader, at der er tale om "rest- | alene ud fra diameter kan slutte
produkter fra skovbrug”: om der er tale restprodukter fra
a) Der anvendes ikke trae over 20 cm i diameter, | skov
medmindre der er tale om stormfaldstrae eller
tree, der dokumenteret er angrebet af biller eller | Derfor vil vi anbefale, at Energisty-
sygdom, eller relsen sletter:

b) Mindre end 50 pct. af den solgte skovbio- saetningen: "at der er tale om “rest-

masse fra kildeomradet opgjort i volumen eller produkter fra skovbrug”

veegt afseettes til energiformal i det pageeldende

ar. Undtagelser for procentgraensen: Situationer, | Vi foreslar, at den markerede tekst

hvor starre skovomrader dokumenteret er ramt | andres til

af stormfald eller gaet ud som falge af bille- eller | 3.-partsverificerede Kalamiteter

sygdomsangreb. samt relateret saneringshugst
Foreslaet definition af Kalamiteter:
@deleeggende begivenhed, som
medfagrer at treeer beskadiges og
ikke kan anvendes af savveerker.
Eksempler pa kalamiteter kan veere
stormfald, insekt- eller sygdomsan-
greb, svamp, rad, fysiske skader
ved f.eks. pakarsel og hjortevildt,
samt skovbrand.

S. 11 | Skov: Et areal pa mere end 0,5 hektar med Der er uklart om energipil og sma

treeer hgjere end 5 meter og en kronedaeknings-
grad pa

mere end 10% eller med treeer, som er i stand til
at na disse graenseveaerdier pa stedet, dog ikke
jord, der overvejende er under landbrugs- eller
urban arealanvendelse jf. FAO4s definition af
skov.

treeer fra brakmarker anses som
skov, landbrug eller ikkeskov. Kan
det blive afklaret neermere?




s. 12 | Stammetrze: uklar definition - Hvordan adskiller | Vi foreslar at man anvender
man f.eks. dette fra topender og tyndinger? samme definition som SBP-certifi-

ceringen

s. 14 | | den arlige indberetning skal der ligeledes skel- | Det er uklart hvorledes dette skal
nes mellem restprodukter og stammer forstds — der er jo et krav om at

rapportere pa biomassetyper og
herunder restprodukter og stam-
mer — menes der andet med dette
punkt?

s. 20 | Verifikator skal bekraefte, at jordkvaliteten og kul- | Er det ikke vaesentligt at skelne
stoflageret i jorden ikke er i tilbagegang, og be- | mellem, om jordkvaliteten og kul-
skrive den fremlagte dokumentation herfor. Veri- | stoflageret ikke er i tilbagegang el-
fikators rolle afhaenger af, om biomassen er cer- | ler om der blot er indfart overvag-
tificeret, om dokumentationen bestar af en hen- | nings- eller forvaltningsplaner?
visning til national/regional lovgivning eller om in- | Hvis man skal bekraefte, at jord-
formationen skal verificeres pa aktarniveau. kvaliteten og kulstoflageret ikke er

i tilbagegang, sa kraever det vel en
tidserie af malinger?

Vi forslar, at formuleringen aen-
dres, sa verifikator skal bekreefte
om der er indfgrt overvagnings- el-
ler forvaltningsplaner, og altsa ikke
tage stilling til jordens indhold af
kulstof.

s. 21 | b) Henvisning til de relevante love, som regule- | Vi foreslar, at det er myndighe-

rer b), c) og/eller d) i afsnit 4.1.1 samt henvis-
ning til de myndigheder, der er ansvarlige for
overvagning og handhaevelse af disse.

derne, som vurderer, hvad der er
relevante love i Danmark. Ellers
skal aktgrerne i hvert enkelt til-
feelde vurdere dette, hvilket er ad-
ministrativt tungt ift. at lade myn-
dighederne selv vurdere dette en
gang for alle for Danmark.

Vi foreslar desuden at man ikke
behgver at henvise til, hvilkke myn-
digheder, som er ansvarlige for
overvagning og handhaevelse, hvis
det er dansk biomasse. Hvis man
henviser til en lov, giver det sig
selv, hvem som er myndighed.

Da det meste landbrugsbiomasse
er dansk anbefaler vi altsa, at
myndighederne er behjeelpelige
med at fremskaffe dokumentation
for den danske biomasse. Men vi
er enige i, at det alene ma veere




aktgrernes opgave for udenlandsk
biomasse.

S. 21 | 2) Dokumentation for om arealet var draenet pa | Hvordan kan dette dokumenteres?
hesttidspunktet for den pageeldende biomasse. | Giv fx eksempler pa den type doku-
Safremt arealet er blevet draenet, skal det yderli- | mentation, som kraeves
gere dokumenteres, at dyrkning og hgst af den
pageeldende biomasse ikke er arsagen til drae-
ningen.

s. 21 | Virksomheden skal forlange, at biomasseleve- Hvad er en liste over et areal? Er
randgrerne: det fx en liste med matrikelnumre

e udarbejder, opdaterer, opbevarer og pa | eller markbloknumre (i DK) eller
verifikators eller Energistyrelsens forlan- | hvilket niveau er der tale om? Kan
gende udleverer en liste over de arealer | det veere digitalt kortmateriale, fx
hvorfra biomassen stammer, pa basis af | .shp-filer el. lign?
hvilken, der kan laves stikprgvekontrol. | udlandet er det maske mere van-

e pé forlangende kan fremleegge doku- skeligt at opstille arealer pa en liste,
mentation fra den ansvarlige myndighed | hvis de ikke rigtig er navngi-
om, at hgst af biomassen ikke er sketi | vet/nummereret i deres systemer
naturbeskyttelsesomradet eller ikke stri-
der mod beskyttelsesfor-malet.

s. 22 | Seerligt for tarvebundsarealer: Ligesom kommentaren ovenfor.

- At der er fremlagt dokumentation for, hvorvidt | Hvordan skal dette bekraeftes?
arealet var dreenet i hhv. 2008 og pa hast-tids-

punktet. Safremt arealet er blevet dreenet, skal

verifikator bekreefte, at dette ikke skyldes dyrk-

ning eller hgst af den pageeldende biomasse.

S. (resume af udfert arbejde) Det fremgar her, at man skal teste

137 — | For eksempel: malinger af data for kulstof? Hvad

bilag | Gennemfart interviews med for at fa for- | betyder det og har det nogen for-

F staelse af bindelse til afsnit 4.2.2?
Gennemfart en gennemgang og test af malinger
af data for kulstof og beeredyg-tighed, indsam-
lings- og indberetningssystemer og processetr,
herunder
Gennemgaet massebalanceoplysninger, herun-
der .

Gennemfgrt interviews med leverandgrer for at
fastsla
S. 26 | ii Genplantning Ber” er en meget lgs formulering.

Kravet om genplantning, herunder naturlig foryn-
gelse, af feeldede skovarealer anses for opfyldt
pa a-niveau, hvis genplantning af faeldede skov-
arealer er sikret gennem lovgivning i oprindelses-
landet. Lovgivningen skal sikre, at arealet ikke
overgar til anden anvendelse end skov. Lovgiv-
ningen bgr indeholde en tidsfrist for, hvornar

Betyder det "skal’? Og hvis ja, vil
dette sa udelukke sourcing fra
lande der ikke har en definition af
hvornar et areal anses for at veere
skovbevokset.




arealet er skov igen, efter at den forrige skovbe-
voksning er fjernet. Lovgivningen i oprindelses-
landet skal geelde al skov i landet eller hele det
relevante kilde-omrade.

Det er i gvrigt vores vurdering at
Danmark ikke overholder dette
krav da ikke-fredskovspligtigt skov
ikke er beskyttet pd nogen made

S. 27 | Informationskilder: Skal det forstas som at det er de
e UN-FAO FAOLEX database of forest eneste NGO-rapporter, der kan
laws. anvendes eller er det et eksem-
e Transparency International PCI, Rule of | Pel? Vi foreslar at der Indszettes et
Law, X
e Fragile States index
e Preferred by nature, sourcing hub,
https://preferredbynature.org/sourcing-
hub
e International Union for Conservation of
Nature (IUCN)s database,
e World Database on Protected Areas
(WDPA)
e UNEP-WCMC10 Country Overviews
e UNEP-WCMC briefing notes on EUTR
implementation.
e TREE (Timber Regulation Enforcement
Exchange)
e NGO-rapporter fra WWEF, EIA, Earthsight
e Commission Expert Group/Multi-Stake-
holder Platform on Protecting and Re-
storing the World’s Forests, including the
EU Timber Regulation and the FLEGT
Regulation (E03282)
¢ De relevante nationale myndigheders
Hjemmeside
S. 29 | ii Genplantning Hvorfor er det netop 3 ar? | Dan-

Kravet om genplantning, herunder naturlig foryn-
gelse, af feeldede arealer betyder, at arealet ikke
ma overga til anden anvendelse. Kravet skal op-
fyldes for selve det feeldede areal og kan ikke
opfyldes via "erstatningsarealer” andre steder.
Pa b-niveau kan kravet anses for opfyldt, nar et
styringssystem pa skovbrugets kildeomradeni-
veau sikrer, at arealet er skov senest 3 ar efter,
at den forrige skovbevoksning er fijernet. Sty-
ringssystemet kan f.eks. sikre, at genplantning
indgar som en betingelse i relevante leverander-
kontrakter og indeholder en opfglgende over-
vagning. Kravet kan ogsa anses for opfyldt, hvis
skoven er certificeret efter en skovcertificerings-
ordning, der sikrer genplantning.

mark er det 10 ar jf. Skovloven.

Vi foreslar, at kravet falger det pa-
geeldende lands skovlovgivning.
Og hvis ikke dette er muligt, skal
kravet fglge FAOs skovdefinition




S. 29 | iv. Feeldningen tager hensyn til opretholdelse af | Det er ikke klart, hvad der menes
jordbundens kvalitet og biodiversitet med det med "sarbare omrader”. | afsnit 5.4
formal at minimere negative virkninger. s. 31 henvises der til "sensitive og
Kravet kan anses for opfyldt pa b-niveau, nar et | bevaringsveerdige omrader", hvor
styringssystem pa kildeomradeniveau sikrer, at | der i samme afsnit ogsa bliver gi-
der er redegjort for risici for negative effekter pa | vet eksempler pa, hvad disse
jordbundens kvalitet og biodiversiteten, sa vidt kunne veere.
muligt baseret pa en risikovurdering foretaget af
en uafhaengig part, og at der er foretaget tiltag, Vi er enige i, at der gennem Best
der minimerer disse negative effekter. Redegg- | Management Practices skal fokus
relsen skal indeholde angivelse af sarbare om- pa tiltag som minimerer risikoen
rader og retfeerdiggare, hvis der er feeldet i for negative virkninger pa jordbun-
disse. Den skal demonstrere, at stubbe og rad- | dens kvalitet og biodiversiteten. Vi
der ikke fijernes. De tiltag, der ggres for at mini- | mener dog, at eksemplificeringen
mere negative virkninger kan veere tiltag som er problematisk. Der er en meget
folger Best Management Practises eller tiltag, stor detaljegrad, som kan misfor-
der fremgar af relevante nationale skovstandar- | stas af ikke-sagkyndige som en
der f.eks: positivliste, hvor alle punkter
- at der ikke foretages dybdeplgjning, skal/bgr opfyldes. Desuden vil det
- at hugsten sker med metoder, der beskytter i praksis veere meget vanskeligt at
jordbunden dokumentere hvilke tiltag, der im-

- at hgst foregar i sensommeren, hvor jorden er | plementeres i de respektive skove.

ter, eller om vinteren, nar jorden er frossen,

- at der anvendes en faeldningspraksis, der fore- | Vi foreslar, at der ogsa bliver givet

bygger erosion pa stejle skraninger eksempler pd, hvad et sarbart om-

- at hugst finder sted uden for yngletiden eller i rade kan veere. Alternativt kan der

en bestemt afstand til yngelomrader, for ikke indfgres definitioner pa henholds-

at skade ynglende arter. vis sarbare, sensitive og beva-

- at livstreeer efterlades ringsvaerdige omrader i definitions-

- at der opretholdes et vist niveau af dgdt ved, afsnittet.

- at der ikke draenes,

- at der ikke benyttes pesticider Vi foreslar at slette eksemplerne,
idet henvisningen til "tiltag, der
fremgar af relevante nationale
skovstandarder" er tilstraekkelig.

S. 29 | v. Feeldningen opretholder eller forbedrer skove- | Hvorfor 5 eller 10 ar? 5-10 ar er

nes produktionskapacitet pa lang sigt

Kravet kan anses for opfyldt pa b-niveau, nar et
styringssystem pa skovbrugets kildeomradeni-
veau sikrer, at hugsten ikke overstiger skovenes
arlige tilveekst i kildeomradet set over en periode
pa [5-10] ar, medmindre dette skyldes dokumen-
teret sygdom, stormfald eller anden udefra kom-
mende heendelse eller restrukturering af ensald-
rende skove, eller af naturbeskyttelseshensyn.

IKKE lang sigt i skovbrugsfor-
stand. Det er jo hgjst en 1/10 tree-
generation. Man kan nemt opleve
perioder hvor hugst er stgrre end
tilveekst i skove med skaev alders-
klassefordeling.

Vi anbefaler at man udpensler,
hvad der menes med "restrukture-
ring” og i hvilke tilfzelde man kan
hugge mere end tilvaeksten i perio-
der.
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S. 30

Alternativt skal aktaren:

sikre, at der foreligger en beskrivelse af og
dokumentation for, at der findes et styrings-
system pa skovbrugets kildeomradeniveau,
der sikrer at ovenstaende krav i — v er op-
fyldt.

sikre, at der foreligger en beskrivelse af rele-
vante risici, af den skovforvaltning, de feeld-
ningsmetoder og de hensyn, der specifikt ta-
ges i kildeomradet for at sikre i — v.

sikre, at der foreligger angivelse af, hvorvidt
kildeomraderne indeholder eller greenser op
til naturbeskyttelsesomrader, dokumenteret
med satellitfotos

sikre, at biomaseproducenten udarbejder,
opdaterer, opbevarer og pa verifikators eller
til-synsmyndighedens forlangende udleverer
en liste over feeldede arealer med tilhgrende
satellit- eller orthofotos far og efter, pa basis
af hvilken, der efterfglgende kan laves stik-
prgvekontrol i forhold til genplantning og an-
dre krav.

Krav om satellit- eller ortofotos bar
ogsa kunne opfyldes med kortma-
teriale. Satellit- og ortofotos kan i
nogle geografier veere vanskelige
at fremskaffe og kan kraeve seerlige
kompetencer at bearbejde. Dette
krav gar igen flere steder i handbo-
gen og bgr adresseres hver gang.

s. 31

Verifikator skal kontrollere, om kravene i — v er
opfyldt enten via nationale love (a) eller gennem
systemer pa skovbrugets kildeomradeniveau

(b).

For b skal verifikator bekraefte, at der er fremlagt
beskrivelse af og dokumentation for, at der fin-
des et styringssystem, der sikrer, at kravene i —
v er opfyldt samt kontrollere at:

de styringssystemer for skovbrugets kilde-
omradeniveau, der henvises til, sikrer opfyl-
delse af det pageeldende kriterium

naturbeskyttelsesomrader i kildeomradet, og
graensende op til kildeomradet, er korrekt
angivet og dokumenteret med satellit- eller
orthofotos

der kan fremskaffes dokumentation for, at
hast ikke strider mod beskyttelsesformalet,
hvis biomassen helt eller delvist stammer fra
naturbeskyttelsesomrader.

Forst stilles der krav om dokumen-
tation fra en ansvarlig myndighed.
Det gar dog ikke igen i den marke-
rede tekst i sidste bullet. Bgr det
ikke veere det samme?

Vi anbefaler, i gvrigt at dokumen-
tation (ikke ngdvendigvis fra en
ansvarlig myndighed) er tilstraek-
keligt. Nogle steder kan det veere
vanskeligt at opna dokumentation
fra myndighederne. En anden sag-
kyndiges vurdering kan veere til-
straekkelig.
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s. 31 | Forvaltningen af skoven skal sikre beskyttelse af | Hvor de farste to kriterier er gene-
biodiversitet, sensitive og bevaringsveerdige om- | relle krav om identifikation og be-
rader og seerlige arter gennem: skyttelse af bevaringsveerdige og
« identifikation af saerligt udsatte omrader eller sensitive omr&der, er det tredje kri-

omrader, der er szerligt bevaringsvaerdige, terie meget specifikt og virker til-
samt feeldigt udplukket. Der er mange
« beskyttelse af identificerede omrader gennem | andre forhold i en skov, som skal
forvaltning af skoven under hensyntagen tilde | sikres for at bidrage til god biodi-
udpegede sensitive og bevaringsveerdige om- | \orsitet.
rader, samt
* udpegning af mindst 5 levende traeer pr hektar |, foreslar, at sidste bullet aendres
til naturligt henfald og ded til et mere generelt kriterie om op-
retholdelse af biodiversitet i sko-
ven. Forslag: Best Management
Practices skal sikre at skovdrift og
hugst udfgres med hensyntagen til
opretholdelse eller forbedring af
skovens biodiversitet

s. 32 | Sagkyndig person Hvordan defineres en sagkyndig

person?

s. 33 | Certificeringssystemerne SBP, FSC (Forest Ma- | For PEFC kunne man ogsa ud-
nagement) og PEFC er eksempler pa styringssy- | pensle, at der bade findes PEFC
stemer pa kildeomradeniveau, som vil kunne an- | forest management og controlled
erkendes som dokumentation for, at det seerlige | sources — ligesom man gar for
danske krav til biodiversitet er opfyldt for bio- | FSC. Der findes faktisk ogsa SBP
masse fra skovbrug. FSC ”"controlled wood” er | compliant og SBP controlled.
ikke tilstraekkeligt.

S. 34 | ii) har forelagt et nationalt bestemt bidrag (NDC, | NDCerne” er forsinkede pga. co-

for National Determined Contribution) for De For-
enede Nationers rammekonvention om klimaaen-
dringer (UNFCCC), som omfatter emissi-oner og
optag i landbrug, skovbrug og arealanvendelse,
hvormed det sikres, at eendringer i kulstoflagrene
i forbindelse med hugst af biomasse medregnes
i landets forpligtelse til at mindske eller begraense
drivhusgasemissioner, jf. det nationalt bestemte
bidrag,

Og leengere nede pa samme side

NDC’er kan vaere udformet pa mange mader. Det
er ikke nok, at LULUCF eller AFOLU22 sektoren
er nevnt i NDC’en, eller at det fremgar, at
NDC’en daekker "alle sektorer”. Hvis kriteriet skal
veere opfyldt, skal det eksplicit forklares i NDC’en,
hvordan LULUCF-sektoren indgar i reduktions-
forpligtelsen, og at denne sektors emissioner og
kulstofdreen medregnes i forhold til landets over-
ordnede reduktionsmal.

vid-19 og den udskudte COP. Der
er altsa et tidsrum, hvor der ikke er
nogen opdaterede NDCer, men
der stilles krav om detaljeret ind-
hold i NDCerne.

De nuvaerende NDCer har oftest
ingen eksplicitte forklaringer, hvor-
for det i 2021 vil veere meget van-
skeligt at leve op til kravene. Har
Kommissionen eller andre taget
stilling til det?

Vi vil gerne opfordre styrelsen til at
adressere dette forhold, da der el-
lers vil veere en tidsperiode, hvor
der stilles krav til noget, som endnu
ikke findes.
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s. 35

landet har love, der specifikt har til formal at gge
skovkulstoflagre og —dreen med henblik pa at
modvirke klimaforandringer, hvis lovene indehol-
der relevante tiltag, og hvis der findes en ansvar-
lig og troveerdig organisation for overvagning og
handheevelse.

Dette stammer fra direktivet. Men
det er stadig en gade for os, hvor-
for det netop skal veere mhp. mod-
virke klimaforandringer. Der er
mange andre gode grunde til at
gge kulstoflagre og -dreen. Kan
disse arsager ikke ogsa omfattes?

| yderste konsekvens kan det risi-
kere at udelukke lande der har
samme gnske om forggelse af kul-
stoflagre — men af andre arsager

s. 35

Der skal desuden fremleegges dokumentation for,
hvordan LULUCF-emissioner forventes at ud-
vikle sig i fremtiden. Hvis skovsektoren24 forud-
ses at blive en kilde til emissioner i indenfor 10 ar,
under den eksisterende lovgivning, kan kravet
ikke anses for opfyldt. For EU-lande fremgar de
for-ventede fremtidige emissioner af de nationale
"Forest accounting plans for 2021 — 2030”.

Kan det uddybes, hvad denne do-
kumentation skal besta af? Der fin-
des adskillige modeller, rapporter
osv. som ville kunne anvendes —
men er de alle lige gyldige? Kan
man fx lave sin egen lille frem-
skrivning i Excel og bruge den
som dokumentation? Har ikke den
gyldne Igsning, men kan fx hen-
vise til at de skal komme fra "uaf-
haengig sagkyndig institution” in-
denfor omradet eller lign. formule-
ring.

Henvis gerne til planernes plads
pa den officielle EU’s hjemmeside.
Der findes flere udgaver, herunder
revisioner. Sa undgas misforstael-
ser.

Positivliste bar af ovenstaende
grunde udarbejdes og vedligehol-
des af den ansvarlige danske
myndighed

s. 37

En gkonomisk operatgr kan opfylde dette krav
ved at tilpasse eksisterende metoder til at vur-
dere udviklingen i skovenes kulstoflager og —op-
tag, f.eks. de der er udviklet i forbindelse med
LULUCF-reguleringen, og anvende dem pa sit
kildeomrade. Dette kreever, at aktgren

1. Definerer kildeomradet

Denne liste er meget vanskelig at
efterleve i praksis. Det vil veere
naermest umuligt for en biomasse-
producent, som far tree fra mange
forskellige skove, at skulle kraeve
sadanne data fra alle skovejerene.
Samtidigt lader styrelsen meget
veere op til den enkelte aktar — fx
at definere tidsperiode. Andre
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2. Definerer alle relevante kulstoflagre, over jor-
den, under jorden, dadt ved, skovbund, og kul-
stof i

jord

3. Definerer en historisk referenceperiode, f.eks.
2000 - 2009

4. Beskriver forvaltningspraksis i skoven i refe-
renceperioden

5. Kvantificerer kulstoflagre og kulstofoptag i kil-
deomradet i referenceperioden.

6. Definerer tidsperioden for "lang sigt”

7. Beskriver forvaltningspraksis i kildeomradet i
denne langsigtede tidsperiode

8. Kvantificerer udviklingen i skovkulstoflagre og
—optag i den langsigtede tidsperiode

9. Sammenligner det gennemsnitlige skovkul-
stoflager og —optag i den fremtidige periode med
det

gennemsnitlige skovkulstoflager og —optag i re-
ferenceperioden.

steder i handbogen er den define-
ret for en. Kan der opsta en situa-
tion, hvor man laver denne bereg-
ning korrekt, men hvor Energisty-
relsen ikke er enige i nogle af val-
gene og derfor ikke mener kravet
er opfyldt?

Vi forstar, at dette er et krav i draft-
udgaven af EU implementing act.
Hvis kravet i EU implementing act
gendres i den endelige version fo-
reslar vi, at det tilsvarende aendres
i denne handbog. Hvis det fasthol-
des i sin nuveerende form, vil vi fo-
resla, at Energistyrelsen beskriver
helt ngjagtigt, hvad Energistyrel-
sen leegger til grund for at kunne
forkaste en beregning.

s. 38 | Skovstatistik: dedt ved i den seneste 5 ars peri- | 5 &r er alt for kort tid taget i be-
ode frem til seneste statistik-ar ikke er faldet i tragtning de naturlige udsving der
forhold til det gennemsnitlige skovkulstoflager i kan veere i skovbrug som et resul-
den foregaende 5 ars periode eller i forhold til tat af kalamiteter eller historiske in-
perioden 2015 — 2020. citamentprogrammer til at plante

skov som giver en uensaldret al-
derssammenseetning som man ser
i Danmark, Baltikum og en lang
reekke andre lande. Vi anbefaler at
der anvendes 10 ar i stedet

S. 38 | b) Skovene i kildeomradet er skovcertifice-
rede Fjern henvisningen til FSC og
Det danske krav til klimabzaeredygtighed kan ogsa | PEFC og i stedet skal der blot sta
opfyldes ved at de skove, som biomassen stam- | "skovcertificering
mer fra, er skovcertificerede med FSC, PEFC el-
ler tilsvarende skovcertificeringssystem, der in-
deholder krav til den langsigtede forvaltning af
skoven, som direkte eller indirekte bidrager til at
bevare og gge skovens kulstoflager og som skov-
ejeren har forpligtet sig til at leve op til.

s. 39 | Restprodukter fra skovbrug, dvs. hugstrester i Tree bliver ikke til rester fordi det er

form af toppe og grene, tyndingstree mv. At der
er tale om rester fra skovbrug skal desuden do-
kumenteres pa én af fglgende to mader, a eller
b:

over eller under 20 cm eller ud-
gare 50%. Man kan gnske at be-
greense anvendelsen af tree over
20 cm men det er faktuelt forkert
at skrive at tree over 20 com ikke
kan veere rester.
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a. Der anvendes ikke tree over 20 cm i diameter,
medmindre der er tale om stormfalds-tree, tree
angrebet af biller eller sygdom, eller

b. Mindre end 50 pct. af den solgte skovbio-
masse fra kildeomradet afseettes til energifor-
mal. Undtagelser for procentgreensen: Situatio-
ner, hvor stgrre skovomrader dokumenteret er
ramt af stormfald eller géet ud som falge af bille-
eller sygdomsangreb.

Hvor pa treeet males de 20 cm? Vi
anbefaler at metoden er operatio-
nel og kan avendes i praksis.

Nar myndighederne definerer sa
fast en graense bar det beskrives
ngjagtig hvor og hvordan det op-
gares.

Anvend udtrykket "skadevolder” el-
ler lign. Biller er kun en type ska-
devolder, men andre insektfamilier
eller helt andre dyr kan jo ggre det
samme. Man bgr ogsa overveje at
lave andre typer undtagelser, fx
tarke, andre naturkatastrofer,
skovbrand mv. Vi foreslar, at man
bruger ordet "kalamiteter” og laver
en liste med eksempler, hvor ska-
devoldere og sygdom kan naev-
nes, men hvor der ogsa er mulig-
hed for en bredere fortolkning.

Foreslaet definition af Kalamiteter:
@deleeggende begivenhed, som
medfgrer at treeer beskadiges og
ikke kan anvendes af savveerker.
Eksempler pa kalamiteter kan
veere stormfald, insekt- eller syg-
domsangreb, svamp, rad, fysiske
skader ved f.eks. pakarsel og hjor-
tevildt, samt skovbrand.

Man bgr desuden tillade sane-
ringshugst, hvor treeerne endnu
ikke er gaet ud, men vil blive an-
grebet og hugges for at forhindre
yderligere spredning. Der kan i
den forbindelse stilles krav om en
fytosaniteer vurdering fra en sag-
kyndig for at undga snyd med sa-
neringshugst. Saneringshugst er
helt afgerende i skovbruget nar
man skal forhindre de helt store
billeangreb og det vil veere en
skam, hvis denne type tree ikke
kan anvendes til energiproduktion.
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s. 39 | Skovkulstoflagret ikke er i tilbagegang Hvad er den faglige begrundelse
For lande med et areal pa over 1,5 mio km2 i for at seette seerlige krav til store
stgrrelse ma den anvendte statistik hgjst veere lande ?
pa regionalt niveau, svarende til f.eks. en stat i Dermed paleegger man store lande
USA. En skovstatistik for hele USA eller hele en veesentlig hindring for samhan-
Rusland vil ikke kunne anvendes som dokumen- | del som sma lande ikke har.
tation.

s. 39 | For at der kun bruges restprodukter Vi foreslar, at SBP SAR kan bruges
Aktaren skal kunne fremlaegge dokumentation i | som dokumentation for anvendelse
form af fakturaer i det omfang, der anvendes rest- | af restprodukter.
produkter fra treeindustri eller fra anden produk-
tion.

s. 39 | SBP alene er ikke i sig selv tiltreekkeligt som do- | Dette er ikke korrekt. Bdde FSC,
kumentation, da SBP ikke certificerer skov- PEFC og SBP kan levere den
ejerne, men biomasseproducenterne, som ikke i | samme sikkerhed. Vi anbefaler at
alle tilfeelde har bestemmende indflydelse pa denne kommentar fjernes
skovenes drift pa leengere sigt.

s. 40 | Aktgren skal kunne fremlaegge dokumentation | begge tilfeelde efterspgrges do-
for, at der er tale om restprodukter fra skovbrug. | kumentation, der kun meget van-
Dette kan for dokumentationsmetode a, tree un- | skeligt lader sig fremskaffe. Der er
der 20 cm i diameter, opfyldes ved, at biomas- for nuvaerende ingen styringssy-
seproducenten har et styringssystem, der sikrer | stemer, der sikrer og dokumente-
og dokumenterer dette. Dokumentationen skal rer diametergraensen. Tilsvarende
opbevares og stilles til radighed for verifikator el- | efterspgrges data fra skovejere,
ler tilsynsmyndighed pa forlangende. der opfattes som forretningshem-

meligheder og/eller slet ikke doku-

For dokumentationsmetode b, hgjst 50% af bio- | menteres. Skovejeren ved jo ikke
massen afseettes til energi, kan kravet opfyldes | ngdvendigvis, hvad hans solgte
ved, at biomasseproducentens kontrakter med | tree skal bruges til. Slutanvenderen
alle skovejere i kildeomradet indeholder kravet | kan jo veere flere trin fra skovereje-
samt en forpligtelse for skovejerne til pa forlan- | ren, der seelger til en treehandler,
gende at dokumentere de afsatte treemaengder til | som igen videreseelger osv. En del
gavntrae og energitrae. Aktgren skal pa forlan- | trae bliver ogsa solgt pa rod eller
gende kunne fremvise denne dokumentation. | pa auktion
Hvis biomasseproducenten bade producerer
gavntree og biomasse, kan det alternativt doku-
menteres, at hgjst 50% af producentens solgte
biomasse i det pageeldende kalenderar er afsat til
energi.

s.40 | Faste og gasformige biomassebraendsler produ- | Svarer dette til PEFCs og FSCs

ceret af biomasse fra skovbrug skal opfylde et
seer-ligt dansk krav om 3. parts verifikation frem
til farste opsamlingssted for biomassen. Dette
kreeves ikke i alle tilfeelde i VE-direktivet og kon-
trolleres derfor ikke ngdvendigvis af de frivillige
ordninger.

Kravet betyder, at verifikator skal kontrollere, at
den biomasse, der opsamles pa det farste

CoC-certificering? | sa fald bgr det
udpensles at man kan efterleve
dette krav vha. CoC-certifikat fra
disse organisationer. Det bruger
man i dag, sa det vil veere nemt at
forholde sig til for aktarer.
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opsam-lingssted, kommer fra det angivne kilde-
omrade, og at den er af den angivne biomasse-
type f.eks. restprodukter fra skovbrug eller stam-
metree.

Verifikator kan ggre dette ved med mellemrum at
besgge de relevante opsamlingssteder eller ind-
hente anden dokumentation for hvilken bio-
masse, der opsamles.

s.41

Kravet om reetablering, anses for opfyldt, hvis
der kun sker beskeering, herunder steevning, el-
ler

hvis der aktivt genplantes buske eller treeer. Kra-
vet om reetablering kan fraviges, hvis der fore-
ligger

en skriftlig vurdering, der viser, at rydning af
hegnet tilgodeser natur og biodiversitet bedre
end reetablering, eller hvis der er dokumentation
for, at et tilsvarende hegn med tilsvarende eller
bedre

biodiversitetsmaessig veerdi etableres et andet
sted. Selvforyngelse er ikke tiltreekkeligt til at op-
fyldekravet om reetablering for trae fra omrader
uden for skove.

Dette bar ikke veere begreenset til
hegn.

Vi foreslar, at der tilfajes ” og/eller
anden bevoksning”

Vi anerkender at selvforyngelse
ofte ikke er tilstraekkelig, men der
kan veere tilfeelde hvor selvforyn-
gelse er den bedste metode bade
ud fra hensyn til klima og biodiver-
sitet.

Vi foreslar at der tilfgjes et "ofte” for
“ikke”

S. 42

Relevante informationskilder

For Danmark:

- Nggle til kortleegning af naturmaessigt seerlig
veerdifuld skov26

- Ngglebiotoper i skov27.

- HCV-vejledningen til brug ved FSC-certificering
af skov i Danmark?28, bilag 1 side 16-18

Disse er kilder som omhandler
skov — hvordan kan de anvendes
til ”ikke-skov” biomasse?

Vi anbefaler at fijerne disse henvis-
ninger og tilfgje relevante henvis-
ninger

S. 45

Affald, herunder kommunalt affald, skal kun op-
fylde krav om indberetning af oplysninger om bio-
massetype og meengde.

Er der den seerlig grund til, at kom-
munalt affald ikke skal opfylde de
samme krav, som biomasse lavet
af tree udenfor skove? Betyder det,
at hvis man laver treeflis af tree
udenfor skove og kerer det pa den
kommunale genbrugsstation eller
lokale affaldsforbraending, sa er
der ingen krav, men hvis man kga-
rer samme flis til et kraftvarme-
veerk, sa skal man efterleve kra-
vene i afsnit 6?

Vi er klar over, at det er reguleret
af forskellige lovgivninger, men
hvis der er et "smuthul” for at fa
ikke-baeredygtig biomasse ind i
energisystemet ved at kalde det
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kommunalt affald, s& bar det
adresseres.

Der kommer mindre og mindre for-
breendingsegnet affald og energi-
selskaberne oplever i stigende
grad konkurrence med affaldssel-
skaberne mht. indkgb af bio-
masse. | vores optik bar biomasse
falge de samme regler uanset i
hvilken type anleeg den afbreen-
des. Det vil sige, at biomasse skal
stamme fra en beeredygtig produk-
tion uafhaengigt af hvem, som en-
der med at afbraende den.

S.46 | Der stilles seerlige danske krav til anlaeg, der an- | Det skal tydeligt fremga, at bespa-
vender treebiomasse. Her bliver bade nye og ek- | relserne er pa arshasis, ikke per le-
sisterende anleeg over de i kapitel 3.1 angivne verance.
starrelser, palagt felgende drivhusgasemissi-
onsbesparelseskrav:

0 75 % fra 1. januar 2022
00 80 % fra 1. januar 2025
[0 83 % fra 1. januar 2028

S. 46 | Besparelsen ses i forhold til det fossile alterna- Vi foreslar, at "det fossile alternativ”
tiv. g&ndres til den normalt anvendte

terminologi "EU’s fossile reference”

S. 56 | 9.2.4 Biograce Andre veerktgjer kan lave samme
Beregningen af drivhusgasbesparelsen kan al- beregninger som BioGrace II.
ternativt til metoderne beskrevet ovenfor, foreta-
ges med programmet Biograce |l Vi anbefalet at det udspecificeres,
(nttps://www.biograce.net/biograce2) som er et | at disse veerktgjer ogsa kan an-
excel-baseret pro-gram udviklet til at beregne vendes, hvis de fglger beregnings-
drivhusgasemissioner ud fra VE-direktivets prin- | metoderne beskrevet.
cipper.

s. 59 | For skovbiomasse: - mindst én skovcertifice- SBP er ikke en sporbarhedscertifi-
ringsordning, f.eks. FSC eller PEFC, og - mindst | ceringsordning men certificerings-
én sporbarheds certificeringsordning, f.eks. ordning
SBP, samt veere EUTR "monitoring organisa-
tion”. Vi foreslar at eendre til tekst sa

SBP er en "certificeringsordning”

s. 60 | Indberetningen skal indeholde en tabel med fgl- | Det er meget tidskreevende at

gende oplysninger for hvert parti biomasse: bio-
massetype,maengde (ton, MJ), geografisk oprin-
delse (land, region, kildeomrade), certificering,
drivhusgasudledning (gram CO2 pr MJ), driv-
husgasemissions-besparelse (%) samt

skulle udregne GHG-udledning og
—besparelser for hvert parti bio-
masse. Desuden er der her tale
om et detaljeniveau, som vil ggre,
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oplysninger om opfyldelse af baeredygtigheds-
kravene. Metode til beregning af drivhusgas-
emissionen skal fremgd, og om der er foretaget
iLUC vurdering, hvis der er brugt standardvaer-
dier.

at oplysningerne er fortrolige af
forretningsmaessige hensyn.

Vi foreslar, at de markerede krav
slettes, og at det fremgar klart af
teksten, at Energistyrelsen be-
handler data pa leveranceniveau
fortroligt.

S. 61 | Energistyrelsen vil pa baggrund af indberetnin- Af forretningsfortrolige hensyn
gerne offentliggare opgarelser af Danmarks laegger vi veegt pa, at det kun er
samlede de samlede/aggregerede opgarel-
forbrug af biomasse fordelt pa biomassetyper og | ser, der offentliggares, og at der
geografisk oprindelse, drivhusgasemissionsbe- | ikke offentligggres data pa leve-
sparelser mv. ranceniveau.

Vi foreslar, at der etableres sikker-
hed for, at Energistyrelsen ikke ud-
leverer forretningsfalsomme oplys-
ninger f.eks. i forbindelse med en
forespgrgsel om aktindsigt.

S. 69 | Massebalancesystemet skal sikre, at der - selv | Jf. kommentar til Kapitel 2 kan tek-

om biomassepartier sammenblandes - er trans-
parens om biomassens beaeredygtighedskarakte-
ristika og drivhusgasudledninger hele vejen
igennem veerdikaeden — fra produktion til slutan-
vendelse. Systemet skal saledes sikre, at der
kan treekkes partier ud af blandingen med be-
stemte karakteristika. F.eks. hvis en treepillepro-
ducent modtager én leverance fra certificeret
skov, og én fra en ikke-certificeret skov, skal det
veere muligt at opdele de to leverancer i den ef-
terfglgende distribution, selvom biomassen fy-
sisk er blevet blandet.

sten misforstas.

Vi foreslar, at teksten i ferste mar-
keting eendres som angivet i kom-
mentaren til Kapitel 2. og at tek-
sten i anden markering aendres til:
skal det kun veere muligt at udtage
en maengde certificeret materiale
til videresalg svarende til maeng-
den i leverancen fra den certifice-
rede skov.

| udkastet til bekendtggrelsen ser det ud til, i 82. 3) at treebriketter er stavet forkert.

Vi stiller sig naturligvis til radighed for uddybning af overstdende hgringssvar og bidrager gerne
til evt. opfglgende arbejde i forbindelse med implementering af baeredygtighedskriterierne.

Med venlig hilsen
Dansk Energi & Dansk Fjernvarme

Martin Lundrup og Maria Dahl Hedegaard
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Dansk Erhvervs hagringssvar til udkast til bekendtgoerelse om baeredygtighed
og reduktion af drivhusgasemissioner for biomassebraendsler og flydende
biobrandsler til energiformal m.v. og udkast til bekendtgorelse om Handbog
om opfyldelse af beeredygtighedskrav og krav til reduktion af drivhusgas-
emissioner for biomassebraendsler til energiformal.

Dansk Erhverv takker for muligheden for at komme med svar til de to heringer vedrerende ud-
kast til bekendtgerelse om baeredygtighed og reduktion af drivhusgasemissioner for biomasse-
braendsler og flydende biobraendsler til energiformal m.v. og udkast til bekendtggrelse om Hand-
bog om opfyldelse af beeredygtighedskrav og krav til reduktion af drivhusgasemissioner for bio-
massebrandsler til energiformal.

Generelle bemarkninger

Dansk Erhverv stotter fastsaettelse af et klima beeredygtighedskrav til anvendelse af biomasse. Det
er afggrende, at vi sikrer en reel CO2 reduktion ved anvendelse af biomasse og samtidig sikrer at
der er samme krav til biomassen uanset i hvilken sektor den anvendes. Baredygtighedskravene
skal tage hgjde for CO2 fortreengning, sikring af biodiversitet og understotte cirkuleer biogkonomi.
Baeredygtighedskriterierne ber samtidig understatte en kaskadeanvendelse, siledes biomasse ud-
nyttelse optimalt. Det kan fx veere ved at biomasse udnyttes til produktion bioethanol, og bioaffal-
det opgraderes til proteinfoder til husdyr, sidledes den maksimale vaerdi af biomassen udnyttes
sammenlignet med hvis biomassen direkte anvendes som foder.

Dansk Erhverv mener, at beredygtighedskriterier for anvendelse af biomasse skal galde for alle
former for biomasse i alle sektorer, om det er til energiudnyttelse, plastikposer eller produktion af
flydende biobreendsler. For at dette kan realiseres skal der vere ens krav til opgerelsen af bare-
dygtigheden til biomasse uanset hvor den anvendes. Det er baredygtigheden af biomassen som er
afgarende, ikke hvor den anvendes. Vi ser dog muligheder i differentiering af, for eksempel, driv-
husgasreduktion i forskellige sektorer baseret pa substitutionsmuligheder. For eksempel, kan der
stilles lavere krav til drivhusgasreduktion i plastik produktion og braendsel til transport i forhold
til afbreending i kraftveerker, hvor der er alternativer.

uba@danskerhverv.dk Side 1/2
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Specifikke bemerkninger

I begge bekendtgarelser mangler der en klar definition af biomasse. Denne definition skal inklu-
dere vedligeholdelse af haver, parker og offentlige omrader (herunder vejkanter).

Vi er uforstaende hvorfor have- og parkaffald ikke er inkluderet i definitionen pa biomasse, da det
opfylder kriterierne og har en biologisk oprindelse. Dansk Erhverv mener, at have- og parkaffald
burde indga i definitionen pa “Biomasse” i § 3 stk. 4. Dette fremgar ogsa i § 19 stk. 5.

Vi foreslar at definitionen pa biomassen er folgende i § 3 stk. 4:

Definition af biomasse: Den bionedbrydelige del af produkter, affald og restprodukter af biolo-
gisk oprindelse fra landbrug, herunder vegetabilske og animalske stoffer, fra skovbrug og til-
knyttede erhvervsgrene, fra vedligeholdelse af haver, parker, og offentlige omrdder (herunder
vejkanter), fra fiskeri, fraakvakultur, og fra den bionedbrydelige del af affald, herunder indu-
striaffald og kommunalt affald af biologisk oprindelse.

Denne kategori kan ogsa tilfajes som egen kategori i § 3 under stk. 6.

7) Biomasse fra haver, parker og vedligehold af offentlige omrdder (inkl vejarealer): Biomasse
fra vedligeholdelse af have, park, og andre omrdader herunder vejkanter hvor traeer, buske,
haekke og lzehegn beskaeres

Ydermere, sa er definitionen pa “ikke skov” i Handbogen for upreecis og omfatter ikke have-park
biomasse. Den nuvarende definition pa “Tra fra ikke skov” i Handbogen pa side 12 er folgende:
“Trae fra ikkeskov: Trze fra ikkeskov er trae, som stammer fra traevaekst uden for skovomrader fx
lzhegn og andre traebevoksede arealer i det Gbne land, og som hverken er “biomasse fra land-

brug”, “biomasse fra skovbrug”, “restprodukter fra traindustri”, “restprodukter fra anden indu-
stri”, eller "traaffald”.”

Denne definition inkluderer ikke “biomasse fra vedligeholdelse af haver, parker, og offentlige
omrdader (herunder vejkanter)” da dette jo ikke er “det abne land.”

Vi foreslar, at denne type biomasse ikke underlaegges det szerlige danske krav i § 16 i bekendtge-
relsen og side 16 i hdndbogen: "For biomasse fra ikkeskov bestar det ekstra danske krav af krav
om reetablering samt risikovurdering og minimering ift. Naturvaerdier.” Vi mener, at det ikke er
relevant at bevise, at man genplanter en plante, nedskaret tree fra private haver, trimmer en hak
pa en vej eller fjerner et tree der star i vejen for trafikken. Derfor foreslar vi at der oprettes en sar-
skilt kategori for have- og parkaffald.

Med venlig hilsen,

Ulrich Bang
Klima- og Energichef

Fejl! Henvisningskilde ikke
fundet.2/2
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Journalnummer 2020-5896.

Tak for muligheden for at kommentere pa udkast til bekendtggrelse om baeredygtighed mv for
biomassebraendsler og flydende biobraendsler til energiformal.

Dansk Miljgteknologi stgtter, at der szettes ambitigse baeredygtighedskriterier for biomasse til energiformal.

Der mangler dog i vores optik i bekendtggrelsen en mekanisme for at tilskynde til den klima, miljg og
samfundsmassige bedste anvendelse af biomassen.

Anvendelsen af biomassen bgr incentiveres ud fra princippet om kaskadeudnyttelsen, sa det eksempelvis
sikres, at veerdifulde naeringsstoffer i biomassen nyttigggres til fx foder, inden resten af biomassen gar til
energiformal. | forleengelse heraf vil et princip om kaskadeudnyttelse ogsa skulle bidrage til, at den mest
effektive og CO2-besparende anvendelse incentiveres.

Med venlig hilsen

Mette Boye, +45 27157434

Sekretariatschef, koordinator for Partnerskab for Baeredygtig Bioraffinering
Dansk Miljgteknologi / Danish Environment Technology Association

www.danskmiljgteknologi.dk

Dansk Miljeteknologi

Brancheforening for danske miljoteknologiske
virksomheder

Fra: Katrine Pilmark Elkjeer <kfe@ens.dk>

Sendt: 9. december 2020 11:41

Emne: Hgring over udkast til to bekendtggrelser vedr. baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende
biobraendsler til energiformal (ENS Id nr.: 2280358)

Til hgringsparterne

Se venligst vedlagte hgringsbrev, hgringsliste, E@K-notat og to udkast til nye bekendtggrelser vedrgrende
baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende biobraendsler til energiformal.

Venlig hilsen / Best regards


http://www.xn--danskmiljteknologi-o4b.dk/
mailto:kfe@ens.dk
http://www.danskmilj�teknologi.dk/
mailto:kfe@ens.dk

Katrine Pilmark Elkjeer

Fuldmaegtig / Advisor
Center for Energiressourcer / Centre for Energy Resources

Mobil / cell +453392 66 41
E-mail kfe@ens.dk
® e
<> ® Energistyrelsen
L

Danish Energy Agency: www.ens.dk
- part of the Danish Ministry of Energy, Utilities and Climate


mailto:kfe@ens.dk
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.ens.dk%2F&data=04%7C01%7CKABK%40novozymes.com%7C9aa9cec1bae042a8f1f008d8b93b0359%7C43d5f49ee03a4d22a2285684196bb001%7C0%7C0%7C637463010420703736%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=IUz8NRBoQHxVnKJp9IyRwPviP5bh%2BOagCP%2Fh8%2FmPmDc%3D&reserved=0
mailto:kfe@ens.dk
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.ens.dk%2F&data=04%7C01%7CKABK%40novozymes.com%7C9aa9cec1bae042a8f1f008d8b93b0359%7C43d5f49ee03a4d22a2285684196bb001%7C0%7C0%7C637463010420703736%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=IUz8NRBoQHxVnKJp9IyRwPviP5bh%2BOagCP%2Fh8%2FmPmDc%3D&reserved=0

== AKT 2313731 == [ Eksterne hgringssvar - samlet ] == Dokument 13 == [ Dansk Skovforening ] ==

DANSK
SKOVFORENING
Energistyrelsen Amalievej 20

Sendt til kfe@ens.dk med kopi til jsju@ens.dk 1875 Frederiksberg C
journalnummer 2020-5896. Danmark
Telefon 3324 4266

info@skovforeningen.dk
www.skovforeningen.dk

15. januar 2021

Dansk Skovforenings hgringssvar til baeredygtighedsbekendtggrelsen og
tilhgrende handbog - journalnummer 2020-5896.

Dansk Skovforening takker for muligheden for at kommentere pa bekendtggrelse om
baeredygtighed og reduktion af drivhusgasemissioner for biomassebraendsler og flydende
biobraendsler til energiformal m.v. (baeredygtighedsbekendtggrelsen) og bekendtggrelse om
Handbog om opfyldelse af baeredygtighedskrav og krav til reduktion af drivhusgasemissioner for
biomassebraendsler til energiformal (Handbog 2021).

Overordnet set finder Dansk Skovforening det stadig forkert, at der indfgres baeredygtighedskrav
baseret pa traeets slutanvendelse. Hvis der laves flis af et la&ehegn sa ma det gerne afsaettes til alt
andet end energiforsyning uden dokumentation. Det samme geelder traepiller. Skovene drives ikke
med gje for en ensidig slutanvendelsen af produkterne. Der produceres typisk produkter til alle
typer af treeindustrier i den enkelte skov. Vi mener derfor at der politisk bgr fokuseres pa at
fremme udbredelsen af baeredygtig skovdrift generelt og sikre udbredelsen af certificeret skov i
Danmark. Dansk Skovforening bidrager gerne til drgftelser om hvordan dette kan fremmes.

Med den politiske beslutning om at kravene til dokumentation af baeredygtighed ogsa skal geelde
restprodukter fra traeindustrien, nar de skal anvendes til energiformal, stiller af omveje
baeredygtighedskrav til alt tree, der skal anvendes pa danske traeindustrier, som afsaetter deres
restprodukter til energiformal. Hvis kravene blive for tunge at administrere eller dokumentere for
skovejerne kan det fa betydning for forholdet mellem lokal anvendelse i Danmark og eksporten af
gavntrzeet.

Vi er klar over at handbogen skal deekke bade dansk produceret traeebiomasse og importeret
traebiomasse, der skal anvendes til energi. Siden det er en dansk handbog kunne det vaere gnskelig
at det klart fremgik, hvilke krav der stilles til dokumentation af den danske flis, da det vil udggre en
betydende del serligt pa de mindre vaerker, der vil have feerre ressourcer til at opfylde kravene.
Samtidig vil det vaere en hjzelp til de danske skovejere.

Dansk Skovforening - skovbrugets brancheorganisation



Vi har noteret at det af hgringsbrevet fremgar, at der kommer retningslinjer fra EU kommissionen i
forhold til implementering af kravene der er fastsat i direktivet for vedvarende energi og at
handbogen vil blive tilrettet ud fra disse. Dansk Skovforening skal her henstille til at vejledningen
fra kommissionen fglges for de krav der kommer direkte fra direktivet.

Problematiske krav i hdndbogen
Der er to krav i handbogen som Dansk Skovforening finder szerligt problematiske.

Der er i forbindelse med det szerlige danske krav til biodiversitet i handbogen indfgrt et krav om,
at der skal efterlades 5 levende traeer pr ha til naturlig henfald og dgd i skove. Et krav vi pad ingen
made mener hgrer hjemme i denne sammenhang. For det fgrste er det ikke tydeligt, om det kun
er i de bevoksninger hvor der er skovningsaktiviteter eller det er et generelt niveau i skoven. For
det andet er der ikke noget fagligt argument for, at det er lige er 5 traeer pr ha til dgd og henfald
som sikrer beskyttelse af biodiversitet, sensitive og bevaringsveerdige omrader og szerlige arter. Vi
mener at de to fgrste krav for biodiversitet ma vaere daekkende.

Under de szrlige danske klimkrav arbejdes med en definition pa restprodukter fra skov, som ikke
er fyldestggrende. Vi mener at det klart skal fremga, at de ekstra klimakrav til restprodukter, der
ikke er er dokumenteret baeredygtige pa anden vis er et politisk valg og ikke en faglig definition. Vi
mener ikke, at diametergraensen skal fremga af definitionen. Det kan i stedet tydeligggres, at det
er ekstra krav til de tilfeelde, hvor der ikke pa nogen af de andre naevnte mader kan dokumenteres
et stabilt eller stigende niveau af kulstof i skoven. Vi har i de konkretet bemaerkninger fremsat et
forslag til ny formulering.

Hdndbogens anvendelighed i praksis

Vi bifalder, at der er udarbejdet en handbog, som ggr de juridiske tekster mere praksisnzere. Det
er helt essentielt, at kravene i handbogen viser forstaelse for de forskellige erhvervs forskellige
praksisser og at kravene i praksis lader sig gennemfgre uden alt for store administrative byrder.
For at ggre handbogen mere anvendelig i praksis og undga eventuelle misforstaelser, foreslar vi en
strukturel andring af handbogen. Handbogen er bygget op efter den politiske aftale, hvor punkter
fra VE-direktivet er beskrevet for sig og de ekstra danske krav beskrevet for sig, opdelt efter de
forskellige typer af biomasse.

Denne skelnen mellem hvor kravene kommer fra er i princippet brugerne uvedkommende og det
er kun med til at skabe forvirring nar der fx er to saet krav til sikring af biodiversitet. Vi foreslar
derfor, at kravene sammenskrives i forhold til emner i stedet, men stadig opdelt i typer af
biomasse. Det vurderer vi, vil give et bedre overblik. Det er fint at bekendtggrelsen er bygget op
om den politiske sondring mellem krav fra EU og de ekstra danske krav.

Vi foreslar samtidig, at der udarbejdes en form for flow-diagram, sa det er lettere at overskue
hvilke krav der skal opfyldes i hvilke situationer lidt pa samme made som beslutningstreaeet til
kategorisering af biomassen. Det kunne fx tage udgangspunkt i om traeebiomassen der indkgbes
kommer fra Danmark eller importeres. Det kan starte med "Er det dansk produceret biomasse?”
og lede videre over spgrgsmal som “er biomassen certificeret efter FSC, PEFS eller SBP?” osv. Det
vil skabe et bedre overblik over kravene for den enkelte.
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Der arbejdes bade i bekendtggrelse og handbog med definitioner, der ikke ngdvendigvis er ens,
hvilket kan blive problematisk. Kildeomrade er fx anderledes defineret i handbogen end i
bekendtggrelsen. Der er samtidig ikke en helt konsistent anvendelse af forskellige termer.
Handbogen bgr gennemlases med dette for gje. Fx star der i definitionen "trae fra ikkeskov”, mens
derifigur 1.1 anvendes termen “traebiomasse fra ikkeskov”.

Tekstnaere kommentarer til udkastet til handbogen

Afsnit 2. Vejledning til definitioner og begreber

Side 9:

Frivillig ordning: En certificeringsordning, (eng. ”"Voluntary Scheme”) som mindst indeholder
samme krav til baeredygtighed mv., som VE-direktivets minimumskrav, og som EU-Kommissionen
har godkendt kan dokumentere overholdelse heraf.

Der bgr vaere en konkret henvisning til hvor listen over EU godkendte frivillige ordninger kan
findes.

Farste opsamlingspunkt for skovbiomasse: Det fgrste opsamlingspunkt for skovbiomasse er det
produktionssted, der farst modtager biomassen fra hgstoperationer i skoven, med henblik pd
forarbejdning eller videre salg.

Det er uklart hvordan den definition skal forstas. En stor del af den danske flisproduktion sker
direkte i skoven enten direkte fra bevoksningen eller fra stak, sa det er flis, der forlader skoven.
Det er kun en meget lille del af skovens restproduktion, der fragtes ud af skoven uforarbejdet. Skal
ferste opsamlingssted i sa fald betragtes som skoven? Det bgr i stedet defineres som det fgrste
distributionssted efter biomassen har forladt skoven.

Side 10:

Kildeomrade (forsyningsomrdde) (eng: “sourcing area”): Geografisk afgreenset omrade, som
raprodukter i form af biomasse stammer fra, hvorfra der er pdlidelige og uafhaengige oplysninger,
og hvor forholdene er tilstreekkelig ensartede til, at risikoen i forbindelse med biomassens
baeredygtigheds- og lovlighedskarakteristik kan vurderes.

Definitionen kreever

- at omradet, hvorfra biomassen er hentet, er geografisk afgraenset, kendt, og kan blive vist pd et
kort.

- at den information, som er ngdvendig for at kunne vurdere overholdelse af
baeredygtighedskriterierne er tilgaengelig fra uafheengige offentlige eller private institutioner, som
har kompetencen til at producere pdlidelig information.

- at forholdene i kildeomrdadet er tilstreekkelig ensartede kraever som minimum, at den samme
lovgivning gaelder i hele omrddet.

Kildeomrdder for skovbiomasse betegnes skovbrugets kildeomrdde (eng: “forest sourcing area”).
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For at ggre handbogen mere brugervenlig vil det vaere dejligt med et eksempel pa hvordan
betegnelsen kildeomrade skal opfattes i Danmark. Kan hele landet fx indga som kildeomrade? Eller
skal der fx deles op i regioner?

Side 11:
Restprodukter fra skovbrug er defineret 2 gange. Den ene fglger definitionen i bekendtggrelsen
som lyder:

18) Restprodukter fra landbrug, akvakultur, fiskeri og skovbrug: Restprodukter, som direkte
genereres af landbrug, akvakultur, fiskeri og skovbrug, og som ikke omfatter restprodukter fra
tilknyttede erhvervssektorer eller tilknyttet forarbejdning.

Mens den anden siger:

Restprodukter fra skovbrug: hugstrester i form af toppe, grene og tyndingstrae, som ellers ville
efterlades pa stedet efter hgst af gavntree eller efter en tyndingsoperation pd et areal, der bruges
til produktion af gavntree. Indbefatter ikke r@dder.

Ved opfyldelse af det danske klimakrav (se afsnit 5.6) skal det desuden dokumenteres pad én af
nedenstdende mader, at der er tale om “restprodukter fra skovbrug”:

a) Der anvendes ikke trae over 20 cm i diameter, medmindre der er tale om stormfaldstrae eller tree,
der dokumenteret er angrebet af biller eller sygdom, eller

b) Mindre end 50 pct. af den solgte skovbiomasse fra kildeomrddet opgjort i volumen eller vaegt
afseettes til energiformal i det pdgeeldende dr. Undtagelser for procentgraensen: Situationer, hvor
stgrre skovomrader dokumenteret er ramt af stormfald eller gdet ud som fglge af bille- eller
sygdomsangreb.

Af denne definition kan det forstas som at det ALTID skal dokumenteres at a) eller b) bliver
opfyldt, hvilket ikke er meningen. Af handbogen s. 38 fremgar det at:

” Det seerlige danske krav kan altsa opfyldes pa tre mader:

a) Det dokumenteres, enten for oprindelseslandet eller for kildeomrddet, at skovkulstoflageret ikke
er i tilbagegang.

b) Skovene i kildeomrddeter skovcertificerede, eller

c) Der anvendes kun restprodukter.”

Det er saledes kun hvis kulstofbalancen ikke kan dokumenteres via a) eller b) at de szerlige krav om
diameter og andel anvendt til energi skal opfyldes.

Endvidere er beskrivelsen af restprodukter fra skovbrug pa side 39 afvigende fra de to definitioner
i afsnit 2. Her star:

Restprodukter fra skovbrug, dvs. hugstrester i form af toppe og grene, tyndingstrae mv.
De seneste tal i den danske hugststatistik 2019 viser, at andelen af trae der afseettes til braende er

faldende. Der har traditionelt veeret en stor afsaetning fra de danske skove til braeende, som nu ikke
leengere efterspgrges i samme grad. Det bgr derfor veere legalt at anvende dette trze til flis,
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hvorfor saetningen “som ellers efterlades pa arealet efter hgst” bgr udga. Braendetrae kan
defineres som: trae med kalamiteter fx skader, formudsving, traearter uden produktionspotentiale
og rester fra skovning — tree, der ikke kan finde anvendelse pa et savvaerk.

Historisk er der mange steder samlet restprodukter efter hgst som efterfglgende er afbraendt pa
stedet. Dette fordi der ikke ngdvendigvis er plads til at efterlade restprodukterne og de kan ogsa
veere savel en brandfaelde som grobund for opformering af skadedyr.

Vi savner en faglig argumentation for de valgte dokumentationskrav, som ovenstaende definition
er udtryk for. Vi mener endvidere ikke, at beskrivelse af dokumentationskrav for de saerlige
klimakrav skal indga i definitionen af restprodukter fra skovbrug, men kan tilfgjes i selve afsnittet
med krav.

Vi foreslar derfor at den yderligere definitionen af “restprodukter fra skovbrug” i afsnit 2 enten
udgar eller omformuleres som fglger:

Restprodukter fra skovbrug: hugstrester i form af toppe, grene og tyndingstrae m.v,. Indbefatter
ikke rgdder.

Videre finder vi at diametergransen pa 20 cm er fejlplaceret som del af en definition for hvorvidt
der er tale om et restprodukt. Der er mange eksempler pa, at det er fornuftigt at anvende stgrre
dimensioner til energitrae fx tree af darlig kvalitet (fx treearter, der ikke egner sig til industri, trae
med skaevheder eller tvistet ved, trae med faeldeskader, knastfyldt ved, trae skadet ved
skrab/skrzelleskader, sygdomsramt trae). Nar der anvendes ammetraeer kan de ogsa na en
diameter over 20 cm fgr de fijernes i de fgrste tyndinger.

Ammetraeerne er med til at danne et godt skovklima og hjalper den blivende bevoksning pa vej og
samtidig er ammetraeerne med til hurtigt at binde en masse CO2 i de unge kulturer.
Ammetraeerne skal fjernes for at give hovedtraerne plads. Ammetraerne har typisk en kvalitet
der ggr, at de pt ikke har anden afsztning end til energiformal. Det vil veere zergerligt hvis denne
mulighed for at fremme en kulstofbinding og en sikker kulturstart mistes udelukkende fordi
ammetraeerne ikke kan afszettes.

Det fremgar ikke hvor de 20 cm males. | skovbruget regnes normalt med en brystdiameter. Det
bliver en svaer opgave for maskinfgreren af afggre diametergraensen, og det kan begraense
udbyttet fx de fgrste tyndinger af klimavenlige skovrejsninger med hurtigtvoksende trae som laerk.

Definitionen kildeomrade vil fa stor betydning, hvis der szttes en graense pa maksimalt 50% til
energiformal fra et kildeomrade. Omrader med ung skov og meget skovrejsning vil nemt kunne
komme over 50%, da de fgrste tyndinger kun kan anvendes til flis indtil videre.

De skaerpede krav til restproduktet som indgar pa side 39 er et politisk forsgg pa at szette kriterier

der sikrer at brugen af restprodukter til energi ikke har et negativt klimaaftryk. Det bgr derfor
vaere tydeligt at det IKKE er en generel definition af restprodukt fra skovbrug og at denne derfor
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ikke kan overfgres i til andre sammenhange. Vi mangler stadig at se det faglige belaeg for valget af
faktorerne.

Side 12:

Til definitionen af “trae fra ikkeskov” bgr i oplistningen af “som hverken er...” tilfgjes “biomasse fra
anden produktion”, saledes at juletraeer produceret pa landbrugsjord holdes ude af definitionen af
tree fra ikkeskov.

Afsnit 5 — Baeredygtighedskrav til biomasse fra skovbrug
Side 24:

“Baeredygtighedskriterierne i - v anses for opfyldt, hvis biomassen er certificeret efter en frivillig
ordning, der er godkendt af EU-Kommissionen. Verifikator eller tilsynsmyndighed kan dog fortsat
udbede sig oplysninger om opfyldelsen af kriterierne i —v.”

Det forventes, at der vil kunne findes en liste over disse pd EU-Kommissionen hjemmeside.

Det er vigtigt at kravene ikke treeder i kraft fgr der kan findes en fyldestggrende liste over de
godkendte ordninger. Det er vigtigt at vide, hvilke ordninger, der gaelder hurtigst muligt, sa
skovejerne kan forberede sig. Der kan blive behov for en overgangsperiode frem til listen er
fuldsteendig i EU-regi.

Vi antager at FSC, PEFC og SBP bliver godkendt af EU-kommissionen og kan opfylde kravet til
"frivillig ordning”.

Side 26:

ii Genplantning Kravet om genplantning, herunder naturlig foryngelse, af feeldede skovarealer
anses for opfyldt pa a-niveau, hvis genplantning af faeldede skovarealer er sikret gennem
lovgivning i oprindelseslandet. Lovgivningen skal sikre, at arealet ikke overgdar til anden anvendelse
end skov. Lovgivningen bgr indeholde en tidsfrist for, hvorndr arealet er skov igen, efter at den
forrige skovbevoksning er fjernet. Lovgivningen i oprindelseslandet skal geelde al skov i landet eller
hele det relevante kildeomrdde.

Definitionen pa skov inddrager i Danmark bade fredskov og skovbevoksede arealer uden
fredskovspligt. Hvordan skal der skelnes mellem disse arealer, nar det kun er pa de
fredskovspligtige arealer, at der er lovgivning som sikrer opretholdelse af skov? Det bgr fremga
klart af handbogen, hvis der skal tages saerlige hensyn uden for fredskovsarealer i Danmark.

- at feeldning skal ske uden for yngletiden eller i en bestemt afstand til yngleomrader af hensyn til
biodiversiteten

Der kan skrives uden for defineret yngletid for szerligt felsomme arter. Yngletid generelt er for
bredt kan veere det meste af aret, ligesom at det ikke er alle arter der vil blive pavirket af feeldning.
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i Beskyttelse af udpegede naturomrdder Kravet anses for opfyldt pG a-niveau, hvis der findes
nationalt eller internationalt udpegede naturbeskyttelsesomrader samt lovgivning, der beskytter
disse omrader. Kravet er ogsa opfyldt, hvis kildeomradet hverken indeholder eller greenser op til
nationalt eller internationalt udpegede naturbeskyttelsesomrdder.

Det har ligget klart i forudsaetningerne siden udpegningen af Natura 2000-omraderne at ejerne
ikke blev palagt erstatningsfrie indskraenkning pa arealer i Natura 2000-omraderne. Ovenstaende
kan give ungdig usikkerhed om hvorvidt trae fra natura 2000-beskyttede omrdader kan anvendes.

Igen ma det gerne konkretiseres med eksempel fra Danmark hvad der er tilladt. Der findes
produktionsskov i mange af de danske Natura 2000-omrader og EU kommissionen er tydelig i sin
vejledning for Natura 2000 skovnaturtyper der siger, at der fortsat kan forega skovdrift i Natura
2000-skovnatur typer hvis det ikke pavirker udpegningsgrundlaget negativt. Der bgr derfor fortsat
kunne anvendes flis fra Natura 2000-omrader i Danmark sa laenge det er feeldet i henhold til
lovgivningen og eventuelle indgaede aftaler pa konkrete arealer.

Side 29

ii Genplantning Kravet om genplantning, herunder naturlig foryngelse, af feeldede arealer betyder,
at arealet ikke ma overga til anden anvendelse. Kravet skal opfyldes for selve det faeldede areal og
kan ikke opfyldes via “erstatningsarealer” andre steder. PG b-niveau kan kravet anses for opfyldt,
ndr et styringssystem pd skovbrugets kildeomrdadeniveau sikrer, at arealet er skov senest 3 ar efter,
at den forrige skovbevoksning er fjernet. Styringssystemet kan f.eks. sikre, at genplantning indgar
som en betingelse i relevante leverandgrkontrakter og indeholder en opfglgende overvagning.
Kravet kan ogsd anses for opfyldt, hvis skoven er certificeret efter en skovcertificeringsordning, der
sikrer genplantning.

Der fremgar krav om at arealet ikke ma overga til anden anvendelse. Hvis dette skal vurderes for
Danmark eller et afgraenset omrade i Danmark formoder vi, at det er tilladt fx at overga til mere
lysabent areal jf skovlovens mulighed for at have lysabne arealer i skoven, som stadig er palagt
fredskovspligt. Ellers bgr det defineres naermere.

Tidsgraense pa 3 ar er ret kort, og bar forlaenges. Er der lovgivning i landet bgr den afggre
tidsgraensen. Saledes er kravet i Danmark fx 10 ar. | skov anses selvforyngelse som en naturlig
genoprettelse af et skovareal jf. definitionen pa side 9 og her kan en 3-arig periode veere meget
kort.

Side 30

sikre, at biomaseproducenten udarbejder, opdaterer, opbevarer og pa verifikators eller
tilsynsmyndighedens forlangende udleverer en liste over feeldede arealer med tilhgrende satellit-
eller orthofotos fa@r og efter, pa basis af hvilken, der efterfalgende kan laves stikprgvekontrol i
forhold til genplantning og andre krav

Det kan veere sveert at fremskaffe satellitbilleder samt sveert at erkende nye plantninger de fgrste

ar pa disse fotos. | Danmark ma det veere nok at levere en fil over arealerne, sa kan luftfotos fra
forskellige arstal genfindes online.
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Afsnit 5.4 Sarligt dansk krav vedrgrende biodiversitet mv.

Side 31

Forvaltningen af skoven skal sikre beskyttelse af biodiversitet, sensitive og bevaringsveerdige
omrdder og seerlige arter gennem:

e identifikation af seerligt udsatte omrader eller omrdder, der er seerligt bevaringsveerdige, samt
e beskyttelse af identificerede omrdder gennem forvaltning af skoven under hensyntagen til de
udpegede sensitive og bevaringsvaerdige omrader, samt

e udpegning af mindst 5 levende traeer pr hektar til naturligt henfald og dgd

Pa hvilken baggrund er disse kriterier fastsat? Vi savner en faglig begrundelse for valget.

Dansk Skovforening mener som naevnt i indledningen at kravet om udpegning af 5 levende traeer
til naturligt henfald og dgd ikke hgrer hjemme i denne sammenhang. Det er uklart om kravet kun
daekker de szerlige bevaringsvaerdige omrader eller hele skoven. Der er her tale om detailstyring,
der ikke hgrer hjemme i forhold til hvorvidt restproduktet anvendes til energi eller til andet.
Samtidig er det et krav, der er utrolig sveert at administrere. Verifikator skal i alt evighed ud og
tjekke at treeerne stadig star der, og kommer der nye ejere skal de bibeholde traeerne — det bliver
et administrativt kaos. Det giver heller ikke mening at udpege 5 traeer i fgrste tynding til naturligt
henfald og d@d, hvis bevoksningen er 10 ar? Der star levende traeer skal udpeges, hvad med
eksisterende dgde traeer? — har ejer allerede efterladt traeer til henfald vil de ikke blive godskrevet
for eventuelt efterladte dgde traeer. ’

Kravet om udpegning af mindst 5 levende traeer til naturligt henfald og dgd skal udelades.

Omrdder kan vaere bevaringsvaerdige, hvis der er tale om primeaer skov eller skove i gvrigt, der har
hgj veerdi for biodiversiteten, samt hvis omrdderne har seerlig landskabsmaessig veerdi, indeholder
kulturarv eller rummer szerlige arter. Omrader kan vaere seerligt sensitive, hvis de beskytter mod
jord-erosion eller beskytter vandressourcer.

Som vi forstar denne formulering kan der udtages produkter fra bevaringsveerdige omrader, sa
lenge det ggres med en forvaltning, der tager hensyn til disse. Nar omrader, der beskytter
vandressourcer naevens kan det inddrage en stor del af de danske skove, som star oven pa
grundvandsressourcer. Vi forventer ikke, at der skal udarbejdes szerlige planer i forhold til det sa
lenge skovene dyrkes efter godt forstlige principper. Ellers skal det beskrives neermere i
handbogen.

Det fremgar at omrader kan vaere bevaringsveerdige, hvis der er tale om primaer skov. Vi savner
her en definition af primaer skov.

Side 32 (31)

“Seerlige arter” er beskyttede arter eller arter, der fremgar af den danske rgdliste over danske
plante-, dyre- og svampearter, der er blevet vurderet til at vaere i risiko for at uddg, samt
tilsvarende lister i andre lande.
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Hvilke kategorier menes at veere i risiko for at uddg? Rgdlisten er et forkert vaerktgj fx star vildsvin
som truet fordi den er ved at etablere sig. Det bgr ikke vaere hele rgdlisten, som indgar. Og skal
seerlige arter affgde, at der skal efterlades traeer til henfald og dgd?

5.4.10pfyldelse af saerligt dansk krav om beskyttelse af biodiversitet mv.

Side 32

Vurderingen skal anvende HCV konceptet (High Conservation Value), jf informationskilderne
nedenfor, og hvis muligt tage udgangspunkt i eksisterende kort over HCV-omrader.

Der bgr ikke veere krav om at anvende en bestemt metode. HCV som begreb/koncept er fra en lille
organisation, og det er ikke ngdvendigvis et bredt anerkendt system. Den kraever meget
detaljerede informationer. Det er endvidere uklart om det er nok at anvende en af
informationskilderne eller om alle de naevnte kilder for Danmark skal anvendes for at opfylde
kravet.

Det fremgar, at det skal vises hvordan HCV konceptet anvendes. Det bgre ikke vaere et krav, hvis
biomassen er certificeret efter PEFC, FSC eller SBP og tilsvarende certificeringsordninger. Disse
ordninger skal saledes kunne anerkendes som dokumentation for at dette krav er opfyldt.

Der bgr vaere metodefrihed og i stedet naevnes hvilke specifikke krav, der gnskes opfyldt.

5.4.3 Verifikation

Side 33

Hvis certificering med andre ordninger end godkendte frivillige ordninger indgar, skal verifikator
angive, hvilke krav, kriterier og indikatorer i certificeringssystemet, der vurderes at sikre, at kravet
er opfyldt.

Der henvises her til godkendte frivillige ordninger, men disse er ikke naevnt som gyldig
dokumentation under afsnit 5.4.2. Hvis friville ordninger godkendt af EU er accepteret som
dokumentation for dette krav, b@r det fremgar af afsnit 5.4.2.

Verifikator skal foretage stikpr@gvekontrol af ovenstdende og i den forbindelse efterspgrge navne
pd sagkyndige samt kort og arbejdsbeskrivelser mv. Der skal foretages mindst én stikprave pr.
oprindelsesland. Verifikator skal i verifikationsrapporten beskrive resultatet af stikprgvekontrollen
og angive, hvor stor en del af leverancerne stikprgverne daekker.

Stikprgvekontrol fra verifikator geelder det ogsa ved certificerede skove? Hvis det gaelder ved
certificerede skove vil det vaere et ungdvendigt ekstra arbejde, at der laves ekstra kontrol, hvilket

ikke er hensigtsmaessigt.

5.5. VE-direktivets baeredygtighedskrav til arealanvendelse og LULUCF
Side 35

Dansk Skovforening - skovbrugets brancheorganisation 9



Kriteriet om, at rapporterede emissioner fra LULUCF-sektoren ikke overstiger optag, anses for
opfyldt, hvis den gennemsnitlige emission i de seneste 10 dr er negativ. Negative emissioner svarer
til et optag. Som det ses af Tabel 5.1 opfylder Danmark ikke dette kriterium, da Danmark har en
positiv gennemsnitsemission fra LULUCF-sektoren de seneste 10 dr.

Danmark har pt. ikke en opdateret NDC — ligesom alle andre lande. Det er en postgang for tidligt at
kraeve det, da data er forsinket. Der bgr ses pa kulstofbalance i skovbruget sa landbrugets balance
ikke indgar ved den endelige vurdering af kulstoflager. Der bgr indskrives noget om en
overgangsperiode til landene har haft en reel mulighed for at opdatere deres NDC.

5.6 Danske krav til klimabaeredygtighed af skovbiomasse
Side 39

Med restprodukter menes i denne forbindelse:

1. Traeaffald

2. Rester fra traeindustri

3. Rester fra anden produktion

4. Restprodukter fra skovbrug, dvs. hugstrester i form af toppe og grene, tyndingstrae mv. At der er
tale om rester fra skovbrug skal desuden dokumenteres pd én af falgende to mdder, a eller b:

a. Der anvendes ikke trae over 20 cm i diameter, medmindre der er tale om stormfaldstree, tree
angrebet af biller eller sygdom, eller

b. Mindre end 50 pct. af den solgte skovbiomasse fra kildeomrddet afsaettes til energiformdl.
Undtagelser for procentgraensen: Situationer, hvor stgrre skovomrdder dokumenteret er ramt af
stormfald eller gdet ud som falge af bille- eller sygdomsangreb.

Denne afgraensning af restprodukter fra skov indeholder ikke alle restprodukter fra skov og er en
politisk afgreensning frem for en faglig. Det ma derfor anses som et forvaltningsvaerktgj, der kun
giver mulighed for at anvende en del af restproduktet til energiformal.

Dansk Skovforening mener ikke, som ogsa tidligere naevnt, at det giver mening i praksis at arbejde
med en fast diametergraense. Vi savner en faglig argumentation for 20 cm graensen. | skovbruget
arbejdes der i praksis med brysthgjdediameteren, nar der regnes og males, og det formodes at der
er tale om det samme her.

For naletraeskovbruget vil det vaere meget bekosteligt, da trae med rad i bunden og skreelletrae
(tree skreellet af krondyr), hvor de nederste 2-3 m af stammen er skadet og skal skeeres fra, pa
nogle ejendomme udggr en betragtelig andel ved bade tyndinger og afdrift. Stykket sidder i
bunden af traeet, og det vil vaere helt urimeligt, ungdvendigt og skovdriftsmaessigt umuligt at
efterlade alle bundstykkerne i skoven.

Dansk Skovforenings grundholdning er at markedet regulerer, hvad trae bruges til og er ganske
effektivt. Energitree er det absolut darligst betalte produkt, og skovejeren far under det halve for
energitreeet i forhold til bedre betalte alternativer. Ingen fornuftig skovejer lzegger en kubikmeter
mere end ngdvendigt over i flisstakken, hvor der pt. ikke nogle alternative afsaetningsmuligheder
andet end til energiformal.
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En greense pa 20 cm vil fjerne det gkonomiske grundlag for et Igvskovbrug. Junckertrae udger i
mellemaldrende bgg pga. kvalitetskrav kun 20-30 % af maengden, der dimensionsmaessigt opfylder
kravene. | ldre bevoksninger er det 10-20 %. Det findes pt. ikke noget alternativ til energitree,
som tidligere blev afsat som braende.

| forhold til kravet om maksimalt 50% til energiproduktion kan det ramme unge skove med ujaevn
aldersfordeling hardt. Der bgr sta kalamiteter sa ogsa tgrke og andre faanomener kan indga.

Trae fra saneringshugst ser ikke ud til at kunne anvendes. Ifglge beskrivelsen ” gaet ud som fglge
af... “skal treeet veere dgdt fgr det kan anvendes. Det skal vaere dokumenteret dgdt fgr det ma
feeldes. Det er det levende billeramte trae, der udger en risiko for den resterende bevoksning. Og
det giver ikke mening fgrst at fjerne traeet nar det er gaet ud. Hvis der kan gennemfgres
saneringshugster er der ogsa stgrre muligheder for at en del af traeet derfra har en kvalitet sa det
stadig kan afsaettes til industrien frem for energiproduktion.

VI FORESLAR FOLGENDE OMFORMULERING:

4. Restprodukter fra skovbrug, dvs. hugstrester i form af toppe og grene, tyndingstrae mv. For at
sikre at restprodukter ikke har en negativ klimaeffekt er det politisk besluttet at rester fra skovbrug
desuden skal opfylde et eller begge af f@lgende krav:

a. Der anvendes ikke trae over 20 cm i diameter, hvis det kan anvendes pd savveerk eller hvis der er
tale om stormfaldstrze, trae angrebet af biller eller sygdom, eller

b. Mindre end 50 pct. af den solgte skovbiomasse fra kildeomradet afsaettes til energiformdl.
Undtagelser for procentgraensen: Situationer, hvor stgrre skovomrdder dokumenteret er ramt af
stormfald eller er skadede som falge af kalamiteter som fx bille- eller sygdomsangreb.

5.6.2 Dokumentation

Side 40

Aktgren skal kunne fremlaegge dokumentation for, at der er tale om restprodukter fra skovbrug.
Dette kan for dokumentationsmetode a, trae under 20 cm i diameter, opfyldes ved, at
biomasseproducenten har et styringssystem, der sikrer og dokumenterer dette. Dokumentationen
skal opbevares og stilles til radighed for verifikator eller tilsynsmyndighed pa forlangende.

Det vil som ogsa tidligere beskrevet blive vanskeligt — teet pa umuligt — i praksis at dokumentere at
20 cm kravet er opfyldt.

5.7 Dansk krav om 3. parts verifikation af skovbiomasse

Side 40

Faste og gasformige biomassebraendsler produceret af biomasse fra skovbrug skal opfylde et
seerligt dansk krav om 3. parts verifikation frem til fgrste opsamlingssted for biomassen. Dette
kreeves ikke i alle tilfaelde i VE-direktivet og kontrolleres derfor ikke ngdvendigvis af de frivillige
ordninger.
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Kravet betyder, at verifikator skal kontrollere, at den biomasse, der opsamles pa det fgrste
opsamlingssted, kommer fra det angivne kildeomrdde, og at den er af den angivne biomassetype
f.eks. restprodukter fra skovbrug eller stammetreze. Verifikator kan gare dette ved med mellemrum
at besgge de relevante opsamlingssteder eller indhente anden dokumentation for hvilken
biomasse, der opsamles.

Det er uklart om dette krav gelder skovbiomasse generelt eller kun restprodukter og om det kun
er i forhold til klimakravet i 5.6 eller helt generelt. Det er ikke tydeligt hverken af den politiske
aftale (boks 1s.5) om det kun er oprindelsen eller ogsa typen der kraeves verificeret. Som det
umiddelbart forstas geelder det for oprindelsen af al skovbiomasse og saerligt for typen, hvis der
anvendes mulighed C under punkt 5.6.1. Hvorfor er der kun krav nar det geelder skovbiomasse?
Det vil veere lige sa relevant at verificere oprindelsen fx af affald

Det bgr fremga at safremt traeeet kommer fra skov der er certificeret efter PEFC og FSC og har en
efterfglgende sporbarhedscertificering i alle led eller er SBP-certificeret, er dette krav opfyldt.

Definitionen af “fgrste opsamlingssted” er jf. vores tidligere bemaerkning uklar. Det er saledes ikke
tydeligt om det forventes at verifikator skal ud i skoven og kontrollere at et bestemt laes flis
kommer fra det angivne omrade? Det vurderes at vaere stort set umuligt i praksis. Seerligt i de
tilfelde hvor der indkgbes fra sma skove der kun leverer fa laes med ars mellemrum. Eller er det
ved varmevaerket? Og skal vaerket sa med mellemrum ud til leverandgrer og tjekke hvilke
elementer, der indgar i flis? Der mangler maske en definition pa produktionssted, som ofte vil
veere i skoven. Hvilket at disse steder er der szerlige krav.

6. Krav til treebiomasse fra ikkeskov

Side 41/42:

Det giver ikke mening at henvise til fglgende informationskilder nar der er tale om ikkeskov:
e Nggle til kortleegning af naturmaessigt seerlig veerdifuld skov
e Ngglebiotoper i skov.
e HCV-vejledningen til brug ved FSC-certificering af skov i Danmark, bilag 1 side 16-18

| det hele taget kan den bedgmmelse som kraeves blive vanskelig og uforholdsmaessig
omkostningstung i praksis set i forhold til produktets veerdi.

7. Krav til restprodukter fra traeindustri

Side 44

Det virker umiddelbart som om traeindustrien vil fa svaert ved at opfylde kravene med mindre de
kun anvender certificeret trae i deres primaerproduktion. Der virker ikke hensigtsmaessigt, idet det
kan resultere i at restprodukterne fra treeindustrien ikke kan afsaettes og maske ender med at blive
lagt pa lager til det forgar — og dermed afgiver kulstof til atmosfaeren uden at det har en reel
anvendelse.

Som naevnt i indledningen sa finder vi det uacceptabelt at der stilles baeredygtighedskrav til

primaerproduktionen gennem en handbog der skal handtere saerlige krav til treebiomasse der
anvendes til energiformal.

Dansk Skovforening - skovbrugets brancheorganisation 12



10.3 Krav til verifikator
Side 59:
Der stilles fglgende krav til verifikator i forhold til skovbiomasse:

For skovbiomasse:

- mindst én skovcertificeringsordning, f.eks. FSC eller PEFC, og

-mindst én sporbarheds certificeringsordning, f.eks. SBP, samt vaere EUTR "monitering
organisation”

Vi vil foresla at der efter kravet “mindst én sporbarheds certificeringsordning” skrives f.eks. SBP,
FSC eller PEFC.

10.4 Indhold i indberetningen for traebiomasse

Side 61: Biomasssetyper

Traebiomassen skal kategoriseres i typer dvs. flis, traepiller/briketter, braende mv. fra hhv.
Verifikator erklaering Indberetning Verifikationsrapport

1. Restprodukter fra skovbrug

2. Stammetree

3. Hurtigvoksende staevningsskov (eukalyptus)

4. Hurtigvoksende staevningsskov (poppel gadet)

5. Hurtigvoksende staevningsskov (poppel uggdet)

6. Traeebiomasse fra landbrug,

7. Restprodukter fra traeindustri

8. Restprodukter fra anden produktion

9. Affaldstrae

10. Treebiomasse fra “ikkeskov”

Desuden skal oplyses oplyses

1. Type af skov (primaer naturskov, seminaturskov, plantage)
2. Type af operation (afsluttende hugst, tynding)

3. Treearter (lgv, ndl)

Det kan i praksis veere vanskeligt at angive pracise andele af Igv/nal, szerligt i tyndinger i unge
bevoksninger. Det skal derfor accepteres at der vil vaere tale om skgn.

10.6 Aktgrernes handtering af dataindsamling, indberetning og kontrol

Side 68 ff:

Det skal veere tydeligt hvem der skal opfylde hvilke krav. | dette afsnit anvendes termen "alle
virksomheder”. Hvem er omfattet af dette? Er det de "omfattede aktgrer” eller er det et brede

begreb?

Med venlig hilsen
Tanja Blindbaek Olsen og Ditte Galsgard

Dansk Skovforening - skovbrugets brancheorganisation
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Haringssvar til udkast til to bekendtggrelser vedr. baeredygtighed m.v. for
biomassebraendsler og flydende biobreendsler (journalnummer: 2020-
5896)

Danske Halmleverandgrer takker for muligheden for at komme med bemeerkninger til be-
kendtggrelsen og Handbogen. Det er bekendtgarelser som far stor betydning for fremtidige
muligheder for vores anvendelse af halm til energi.

| Danske Halmleverandgrer er vi uforstaende overfor behovet for yderligere regulering af
landbrugets produktion af biomasse. Vi anser den biomasse som produceres pa landbrug
som beeredygtig. Der er allerede en omfattende regulering af alle aktiviteter pa et landbrugs-
areal. De krav som indgar der, deekker stort set de nye krav foreslaet her. Der er nogle sma
forskelle, som burde kunne handteres mere enkelt.

Danske Halmleverandgarer forslar at eventuelle registreringer fra marken, kan forega i de sy-
stemer som anvendes til markstyring i dag og kan indberettes sammen med de gvrig data
landmaend arligt indsender til Landbrugsstyrelsen.

Baeredygtighedskrav i bekendtggrelsen er til en ny gruppe biomasse, som ikke tidligere har
skulle dokumentere overholdelse af kravene overfor aftagerne af biomassen. Det vil kraeve et
stort arbejde at fa indrettet enkle systemer, der kan dokumentere reglerne overholdes, hvis
systemet til indberetninger hos Landbrugsstyrelsen ikke kan benyttes. Danske Halmleveran-
dgrer deltager gerne i dialog om at finde pragmatiske Ilgsninger pa denne udfordring.

Danske Halmleverandarer foreslar en udskydelse af kravet til landbrugsbiomasse, til der er
klarhed over hvordan reglerne kan overholdes. Der skal indgas kontrakter om levering af
halm i kommende saeson (1. august 21 til 31. juli 22), hvor begge parter star uden kendskab
til hvordan reguleringen her skal efterleves.

Den politiske beslutning om at der pa dette omrade skal overimplementeres i Danmark, ser
vi med bekymring pa. Det giver stgrre omkostninger til det danske erhvervsliv end ngdven-
digt ud fra EU’s krav og bidrager negativt til den danske konkurrenceevne.

Derudover giver det helt overordnet ikke mening. Hvis f.eks. et levende hegn af dyrknings-
tekniske arsager skal nedlaegges, aendrer det ikke noget med et seerligt dansk genplant-
ningskrav, da det ikke vil eendre pa beslutningen om at fierne hegnet.

Generelt bgr det bemeaerkes, at bekendtggrelserne beerer preeg af at veere implementering af
et direktiv. Det ses ud fra en reekke overseettelser direkte fra engelsk, uden skelen til hvilke
termer der anvendes i Danmark pa omradet. Det gar det vanskeligt at sikre sig overholdelse
af reglerne. Energistyrelsen opfordres derfor til at g4 materialet igennem og sikre, at der an-
vendes danske termer, hvilket vil bidrage til at lette forstaelsen af direktivets hensigt.
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Det er rigtig positivt med udgivelse af Handbogen sammen med reguleringen. Desvaerre bae-
rer Handbogen praeg at en opbygning, der er taenkt ud fra et regulatorisk synspunkt. Nar nu
der bruges kraefter pa at lave en handbog, kunne den med fordel opbygges sa den tager ud-
gangspunkt i leeserens behov for at finde oplysninger. Det vil ggre den mere tilgsengelig for
brugere, der gerne vil sikre sig at overholde reglerne.

Mere specifikke bemaerkninger til bekendtgarelsen og Handbogen:

Bekendtggrelse om baeredygtighed og reduktion af drivhusgas-emissioner
for biomassebreendsler og flydende biobraendsler til energiformal m.v.

Land-
brugs-
bio- I nr.5) og 6) bar betegnelserne "ved landbrug” og "ved skovbrug” prae-
masse ciseres, sa det tydeliggares, om der er tale om biomasse, der er frem-
83 bragt ved "landbrugsmaessig henholdsvis skovbrugsmeessig drift” eller

om det er biomasse som er indsamlet fra et areal, som kunne veere pa
en matrikel pa en gard, men hvor der ikke sker erhvervsmaessig land-
brugs- eller skovdrift.

84 stk. 3  Her beskrives, hvilke anleeg der omfattes i bekendtggrelsen, og i stk.
3 er der en undtagelse for veerker under 20 MW, ved anvendelse af
fast biomasse fra landbrugsafgrader. Men i Handbogen fremgar denne
greense ikke, muligvis pga. en forglemmelse i Handbogen.

85, 86 & For at leve op til bestemmelserne i 88 5-7 vil der veere behov for, at

87 der kan fremskaffes kortmateriale over alle de typer af naturarealer,
der naevnes i bestemmelserne. Da der kan veere tale om flere naturty-
per under flere af punkterne, vil vi anmode om, at der f.eks. i Handbo-
gen beskrives hvilke naturtyer der menes ligesom det ikke er alle de
naevnte naturtyper / arealer der er entydigt defineret i henhold til dansk
regulering og forvaltning. Hvis der ikke sikres et sddan overblik, vil det
vaere vanskeligt at sikre, at reglerne overholdes og alle relevante typer
er undersggt.

Handbogen bar indeholde en klar anvisning til, hvor der kan findes ad-
gang til disse.

Er det muligt at der anvendes alternativ mulighed for at sikre, at de
gnskede krav til beeredygtighed overholdes. Dette kunne f.eks. veere
et krav om en erkleering om at der ikke er sket nogen overtraedelser af
de ovenfornaevnte miljgreguleringer pa arealerne siden referencearet
2008. En sadan eller lignende lgsning vil kunne lette administrationen
betragteligt for hovedparten af biomasseleverandgrer.

Seerligt til 86: Skal stk. 2 og 3 forstas saledes, at hvis et areal har veeret
dyrket med f.eks. poppel eller pil i 2008 og siden er omlagt til f.eks.
korn, s& kan halmen ikke seelges som beaeredygtigt biomasse, medmin-
dre der laves seerlig beregning af klimagasfortreengning? Og vil det
samme gaelde fremtidige omleegninger af sddanne arealer?

Hvordan skal det forstas?
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Ikke-

skov

816 Det fremgar af bestemmelse, at tree fra ikkeskov stilles over for et krav
om genplantning.
Det er uforstaeligt, at der med bestemmelsen stilles krav om reetable-
ring f.eks. i situationer, hvor der af landbrugsmaessige hensyn sker
nedtagning af f.eks. leehegn. Det betyder, at ved lovlig fjernelse af et
leehegn, kan biomassen fra denne proces ikke benyttes til baeredygtig
energi.
Hvis et levende hegn af dyrkningstekniske arsager skal nedlaegges,
aendrer det ikke noget med et genplantningskrav, da indteegt fra bae-
redygtigt salg af flis ikke vil 22ndre pa beslutningen om at fierne hegnet.
I landbruget sker der Igbende forandringer med hensyn til behovet for
bl.a. placering af leehegn. Biomassen fra arbejdet med at fjerne lee-
hegn burde p& denne baggrund anerkendes som et restprodukt.

Indfasning af krav til trae fra ikke-skov bgr udsaettes, sa der kan komme
et system pa plads til dokumentation af kravene. Det bliver f.eks. ikke
muligt at na at f& en certificeringsordning klar inden sommer 2021. Der
kan laves en delvis indfasning, hvor kravet til sporbarhed inkluderes
fra starten, og sa fglger resten senere, nar systemerne er pa plads.

Bekendtgerelse om Handbog om opfyldelse af baeredygtighedskrav og
krav til reduktion af drivhusgasemissioner for biomassebraendsler til ener-
giformal

2.1 Der mangler en neermere beskrivelse af, hvilket niveau kildeom-
rade defineres pa. Er det pa landsplan, regionalt eller pa matrikel?
Nar vi ser pa figur 10.1, tyder det pa at landsniveau er den forven-
tede. Kan det bekraeftes?

3.1 Det virker som om der mangler et punkt om landbrugsbiomasse-
breendsler. Beskrivelserne virker til udelukkende at vedrgre treeba-
seret biomasse.

Delen om landbrugsbiomassebraendsler (84 i den anden bekendt-
garelse og VEII-direktivets Artikel 29) bar inkluderes. Her er green-
sen for biomasse fra landbrugsprodukter pa 20 MW.

Figur 1.1 Mangler der ikke en preecisering af at figuren udelukkende handler
om biomasse som kommer direkte fra landbrugsarealet, uden at
veere bearbejdet pa et industrianleeg?

Hvis der lige kommer ovenstaende afklaring, sa ser Danske Halm-
leverandgrer det som en god ide med sddan en tydelig beskrivelse
af, hvor forskellige typer biomasse skal hen.

4.1 Her star ” Baeredygtighedskriterierne gaelder for alle anlaeg over 2
MW?”. Dette er ikke i overensstemmelse med den anden bekendt-
gerelse og VEII-direktivets Artikel 29. Vi forventer, at dette bliver
tilrettet de andre.
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41.1

4.1.2

4.2
42.1

4.2.2

| afsnittet "Hvis biomassen ikke er certificeret”, er det positivt, at
efterlevelse vurderes at veere opfyldt ved overholdelse af allerede
geeldende lovgivning.

Det vil vaere en stor hjeelp, hvis der kunne laves et skema, der viser,
hvilken lovgivning der er tale om, sa der ikke opstar tvivl om dette.

a) Forventes der indfgrt en national overvagnings- eller handte-
ringsplan? En national plan vil betyde, at den enkelte operatgr ikke
skal udarbejde sin egen plan.

b) Kan der ogsa her forventes at veere tilstraekkeligt, safremt der
ikke er eendret pa arealerne og deres anvendelse siden 2008, og
der ikke har veeret overtreedelser af regler for opdyrkning af natur
siden 2008 (som ovenfor)?

Det er her vanskeligt at finde dokumentation for de typer af natur,
som beskrives. Se ogsa bemeaerkning fra tidligere. Kan Energisty-
relsen anvise, hvor der kan findes data?

c) Samme bemaerkning vedr. beskrivelse af termer for naturtyper.

i og iii) Her er det vanskeligt at forsta, om dette betyder, at lavskov
og flerarige energiafgrader pa landbrugsjord etableret inden 2008,
ikke leengere kan benyttes som beeredygtigt flis til energi, og om
arealerne efter omlaegning til korn ikke kan benyttes til f.eks. pro-
duktion af baeredygtig halm uden seerlige krav til dokumentation.
Hvis det ikke er det, som menes, bgr det forklares, hvad punkterne
betyder.

Kunne listen med energiafgrader ikke skiftes med tabellen fra bila-
get, der henvises til. Sa vil det veere tydeligt, om det er hele planten
eller f.eks. kun roden.

Det er positivt, at efterafgrader er klart beskrevet til ikke at veere en
energiafgrade.

Planleegges der oprettelse af en national overvagnings- eller hand-
teringsplan for at afhjeelpe virkningerne for jordbundens kvalitet og
kulstofindholdet i jorden?

Hvis ikke der kommer national overvagnings- eller handterings-
plan, hvilke konkrete krav forventes der sa at skulle efterleves til
overvagning af kulstofindhold?

Hvad menes med betegnelsen ” hensigtsmaessig forvaltning af
landbrugsjorden”? Vil det sige dyrkning i overensstemmelse med
geeldende dansk lovgivning?

Verifikator skal bekraefte, at jordkvaliteten og kulstoflageret i jorden
ikke er i tilbagegang. Det er en formulering, som kan misforstas
sadan, at der skal foretages jordanalyser af kulstofindhold. Det er
ikke muligt at fglge kulstofindholdet med analyser over korte arreek-
ker, da usikkerheden pa analyserne er sa store, at de ikke giver
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4.3

43.1

4.3.2

9
Tabel 9.3

mening at foretage. Dette samtidig med at sendringen af jordens
kulstofpulje sker meget langsomt.

Vi vil foresla en formulering i retning af "Verifikator skal bekreefte,
at der er overvagnings- eller handteringsplan for kulstofbalancen
og jordkvaliteten pa arealet”.

Her er der igen udfordringen med, hvor der findes dokumentation
for, hvilke arealer der er tale om. Samtidig er der ikke kendskab til
fyldestggrende database med oplysninger om status pa kulstofind-
holdet pa saddanne arealer i januar 2008. Kan Energistyrelsen an-
vise, hvor den enkelte halmleverandgr kan findes data?

Er det muligt igen her, at safremt der ikke er overtradt anden lov-
givning vedr. inddragelse af natur til opdyrket areal siden 2008, sa
er denne regel ligeledes overholdt?

Det er positivt med listen med relevant lovgivning, der forventes
overholdt, til efterlevelse af punkt b)

| fraveer af b)
- For store kulstoflagre: Her kan der igen veere en udfordring med
at finde dokumentation for status pa arealet i 2008.

Se4.3.1

Seerligt dansk krav om reetablering.

Det er uforstaeligt, at der er krav om reetablering, nar der af land-
brugsmaessige hensyn sker nedtagning af f.eks. laehegn. Det bety-
der, at ved lovlig fiernelse af et laehegn, kan biomasse, der bliver
fra denne proces, ikke benyttes til baeredygtig energi.

Biomassen er et restprodukt fra en naturlig del af arbejdet med pro-
duktion af landbrugsafgrader. Her sker der forandringer med hen-
syn til behovet for bl.a. placering af leehegn.

Maengde af biomasse fra leehegn, der fjernes, er yderst begraenset,
og salget af flis er ikke baggrund for at fierne leehegn.

| kapitlet henvises til en sagkyndig person. Det er ikke lykkedes at
finde beskrivelse af hvilke krav der er til en sagkyndig. Udarbejdes
en beskrivelse af minimumskrav til en sagkyndig?

"Affald herunder kommunalt” vurderes ud fra definitionen at veere
f.eks. kornafrens og frgafrens fra virksomheder, der modtager korn
og fre direkte fra landmeend. Virksomhederne processerer herefter
korn og fra, sa de efterfglgende vil veere renset for urenheder som
sand, sten og ukrudtsfrg. Den frarensede del, som er blanding af
ukrudtsfrg, avner, halmrester, sand og smasten behandles som af-
fald. Er dette korrekt?

Note 36 i tabellen. Her star anvendelse af malinger af kulstofniveau
i jord som en mulighed. Her er det vigtigt at bemaerke, at maling af
en andring i jord-kulstof er meget sveer at dokumentere, da aen-
dringen udger sa lille en andel af jordens samlede kulstofindhold,
at en analyse af en uhomogen jord ikke giver entydigt svar. Land-
brug & Fagdevarer har for Danske Halmleverandgrer i PlantePro
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regnet pa et eksempel, der viser, at en dyrkningspraksis gger kul-
stofindholdet over 25 ar med 8,9 ton kulstof, svarende til godt 30
ton CO; ekv. | eksemplet har vi en opbygning i de fgrste 10 ar pa
4,3 t kulstof pr. ha, hvilket gger humusprocenten med 0,2, som er
inden for usikkerheden ved en analyse. S& en maling med 10 ars
afstand vil sandsynligvis ikke veere signifikant forskellig fra den for-
rige.

Dette for at understrege hvor usikkert det er med analyser og kul-
stof. Derfor er metoden her i energisammenhaeng mere enkel med
en model, der ser pa tilfarsel og frafarsel af kulstof. Der er veerkta-
jer, der kan udregne dette.

10.1 | Sidste afsnit fremgar ” at oplysninger om geografisk oprindelse og
typen af raprodukt for biomassebraendslerne skal stilles til radighed
for forbrugerne pa operatgrernes, leverandgrernes eller de rele-
vante kompetente myndigheders websteder...”.

Det fremgar ikke klart, hvilket niveau af "geografisk oprindelse” der
er tale om. Ud fra figur 10.1 vurderes at det ma veere oprindelses-
land der er tale om. Er det korrekt?

Det bar generelt fremga mere klart af Handbogen, pa hvilket niveau
der skal beskrives oprindelse.

Bilag Danske Halmleverandgrer vil opfordre kraftigt til at lave en seerlig
ordliste eller fodnoter, der sikrer anvendelse af de korrekte danske
betegnelser, og ikke de i direktivet darlige overszettelser fra origi-
nalsproget.

Bilag E | Verifikators erklaering under "Resumé af udfgrt arbejde” er der be-
skrevet, at der er "Gennemfgrt en gennemgang og test af malinger
af data for kulstof og baeredygtighed...... ”. Hvad er det for "malin-
ger af data for kulstof’?

Det giver ikke fagligt mening at male kulstofindhold i jord.

Bilag F | boksen med Biodiversitet pa side 142 er formuleringen ikke let at
forsta. Det ville veere nemmere at forsta, hvis der benyttes formu-
leringen fra bekendtgarelsen 85, hvor det star beskrevet uden an-
vendelse af to gange "ikke”.

@nskes ovennaevnte uddybet, er | velkomne til at kontakte undertegnede eller Thomas Holst i
sekretariatet pa halm@lIf.dk, ligesom vi fra Danske Halmleverandarers side gerne deltager i
yderligere afklaringer.

Venlig hilsen

Erik Engholm Poulsen
Formand

M: 22 17 91 43 @: sisogepo@bjoernegaarden.com W: www.danskhalm.dk
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Heringssvar til udkast til bekendtggrelser om Handbog om opfyldelse af
baeredygtighedskrav og krav til reduktion af drivhusgasemissioner for
biomassebrandsler til energiformal

Danske Maskinstationer og Entreprengrer (DM&E) er en brancheforening for maskinstationer,
entreprengrer og skoventreprengrer. Vi repraesenter mange sma og mellemstore
skoventreprengrvirksomheder i hele Danmark. En stor del af disse virksomheder beskaeftiger sig
med produktion og salg af biomasse fra skoven og iszr de arealer, der ligger udenfor skoven. Vi vil
hovedsageligt koncentrere vores kommentarer til den del, der omhandler biomasse fra disse
arealer.

DM&E takker for muligheden for at kommentere pa bekendtggrelse om Handbog om opfyldelse af
baeredygtighedskrav og krav til reduktion af drivhusgasemissioner for biomassebraendsler til
energiformal. Vi gnsker at komme med fglgende generelle bemaerkninger.

Generelle bemaerkninger:
Vi seetter stor pris pa, at Energistyrelsen har udarbejdet en handbog, som ggr lovgivningen mere
praksisnaer og uddyber, hvordan man som aktgr indenfor biomasse skal leve op til lovgivningen.

Vores forstaelse af en handbog er, at den kort og praecist beskriver, hvordan man overholder
lovgivningen, og her kan det ggres bedre. En strukturel andring af handbogen vil efter vores
mening, goére det nemmere at forsta, hvad der forventes fx af skovejer, landbruger, producent af
biomasse og energiproducenten (kraft-varmevaerk). Handbogen er nu bygget op efter den
politiske aftale, hvor punkter fra VE-direktivet og de ekstra danske krav er beskrevet for sig.
Opdelingen med udgangspunkt i hvor kravene kommer fra, ggr det ungdigt vanskeligt at
gennemskue, hvad det helt ngjagtige krav er. Vi vil foresla, at man i de enkelte kapitler
sammenskriver kravene, sa det giver et nemt overblik over, hvad der skal registreres og leves op
til.

Vi mener ogsa, at handbogen enkelte steder bevaeger sig fra at vaere en handbog til at veere
forslag til skovdriften. Det er elementer, der burde ligger i fx skovloven.

Fx, at der er indfgrt et krav om at efterlade fem traeer til naturligt henfald og dgd, mener vi ikke
hgrer hjemme i denne sammenhaeng.

| Danske Maskinstationer og Entreprengrer
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Vi mener, det er meget uheldigt at lovgive om dyrkning af skov i en lovgivning, der ikke vedrgrer
skovens dyrkning. Det vil ggre det ungdigt svaert for den enkelte skovejer at administrere sin skov
lovgivningsmaessig korrekt.

Problemet er, at der indfgres baeredygtighedskrav baseret pa produktets anvendelse. Hvis man
laver flis af et l@hegn der ryddes helt, s ma det gerne leveres til alt andet end energiforsyning.
Der bgr vaere krav om bzaredygtighed for produktet og ikke anvendelsen. Tilmed er der tale om et
restprodukt fra primaerproduktionen af trae, som det ville give mere mening at regulere pa end pa
restproduktet, hvis der er et politisk gnske om regulering.

Tekstnaere kommentarer til udkastet til handbogen:
Udover de generelle betragtninger, er der her en gennemgang af vores kommentarer til forskellige
punkter i Hindbogen.

s.8

Anden produktion. En produktionsproces, der ikke er landbrug, skovbrug eller traeindustri, fx
frugtplantager, pinjekerneproduktion, gummiplantager eller juletraeer uden for skov.

Gelder det alle arealer med juletreeer eller produktion af pyntegrgnt uden for skov? Et
juletraesareal kan ud fra FAOs beskrivelse godt veere skov. Men betragter man juletraeer som et
landbrugsprodukt, sa laenge arealet ikke ligger i fredsskov?

s.9

Frivillig ordning: En certificeringsordning, (eng. ”"Voluntary Scheme”) som mindst indeholder
samme krav til baeredygtighed mv., som VE-direktivets minimumskrav, og som EU-Kommissionen
har godkendt kan dokumentere overholdelse heraf.

Hvor adskiller en frivillig ordning sig fra en certificeringsordning jfr. definitionen? Der stilles krav til,
at den frivillige ordning godkendes af EU, hvilke ordninger er det?

Vi anvender i dag alternativ dokumentation i vores kontrol af biomasse leverandgrer. Denne
mulighed ser ud til stadig at veere mulig. Vi vil foresl3, at der udarbejdes en definition af alternativ
dokumentation og at den indfgjes i kapitel 2.

s.9

Farste opsamlingspunkt for skovbiomasse: Det fgrste opsamlingspunkt for skovbiomasse er det
produktionssted, der farst modtager biomassen fra hgstoperationer i skoven, med henblik pa
forarbejdning eller videre salg.

| dansk kontekst giver det ikke meget mening. Meget af den danske flisproduktion foregar direkte i
skoven, enten direkte fra rod eller fra stak, sa det er flis, der forlader skoven. Det er kun en meget
lille del, der fragtes ud af skoven uforarbejdet. Skal fgrste opsamlingssted i sa fald betragtes som
skoven?

s.10

Naturplejebiomasse: Biomasse, som er hgstet med det formdl at bevare og/eller genskabe
naturveerdier, og hvor dette er dokumenteret eller begrundet.
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Hvor ender naturplejebiomasse? Hvis man fglger beslutningstraeet ender man i traebiomasse fra
ikke skov, er det korrekt opfattet?

s.11

Restprodukter fra skovbrug: hugstrester i form af toppe, grene og tyndingstrae, som ellers ville
efterlades pa stedet efter hgst af gavntree eller efter en tyndingsoperation pd et areal, der bruges
til produktion af gavntree. Indbefatter ikke r@dder.

Ved opfyldelse af det danske klimakrav (se afsnit 5.6) skal det desuden dokumenteres pa én af
nedenstdende mdder, at der er tale om “restprodukter fra skovbrug”:

a) Der anvendes ikke trae over 20 cm i diameter, medmindre der er tale om stormfaldstrae eller trze,
der dokumenteret er angrebet af biller eller sygdom, eller

b) Mindre end 50 pct. af den solgte skovbiomasse fra kildeomrddet opgjort i volumen eller vaegt
afseettes til energiformal i det pageeldende Gr. Undtagelser for procentgraensen: Situationer, hvor
stgrre skovomrdder dokumenteret er ramt af stormfald eller géet ud som fglge af bille- eller
sygdomsangreb.

Kunne omformuleres til:

Restprodukter fra skovbrug: hugstrester efter hgst af gavntrze eller efter en tyndingsoperation pa
et areal, der bruges til produktion af gavntree. Indbefatter ikke rgdder.

Resten bgr slettes og bare fremga i afsnit 5.6

Ligeledes viser den seneste opggrelse af den danske hugststatistik 2019, at andelen af braendesalg
skrumper. Der har traditionelt vaeret en stor afszetning fra de danske skove til braende, som nu
ikke lengere efterspgrges i samme grad. Det bgr derfor veere legalt at anvende dette tree til flis
ligesa, derfor bgr saetningen “som ellers efterlades pa arealet efter hgst” udga. Det er vigtigt, at
restdefinitionen forstas i bredere forstand end trae, der ville blive liggende efter hgst, sa ogsa
"braendetrae” indgar. Braendetrae kan defineres som: tree med kalamiteter fx skader, formudsving,
treearter uden produktionspotentiale og rester fra skovning.

Diametergransen pa 20 cm bgr ogsa udga. Der er flere eksempler p3a, at det er fornuftigt at
anvende stgrre dimensioner til energiformal. Det kan fx veere trae af darlig kvalitet, tree med
skaevheder eller trae med faeldeskader, knastfyldt ved, trae skadet ved skrab/skraelleskader eller
sygdomsramt trae. Nar der anvendes ammetraer i en ny bevoksning, kan de ogsa na en diameter
over 20 cm fgr de fjernes i de fgrste tyndinger. Ammetraerne skal fjernes for at give
hovedtraeerne plads. Ammetraeerne har typisk en kvalitet, der ggr at de pt. ikke har anden
afszetning end til energiformal. Det vil vaere sergerligt hvis denne mulighed for at fremme en
kulstofbinding og en sikker kulturstart mistes udelukkende fordi ammetraeerne ikke kan afszettes.

Lovtraeskovbruget bliver i seerdeleshed driftsgkonomisk hardt ramt safremt diameterkravet skal
opfyldes. Pa trods af en skovbrugsfaglig dyrkningsindsats i Igvbevoksningens yngre ar (<20 cm) er
der unaegtelig en relativ stor andel traeer der fortsat ikke vil kunne findes afseetning for til andet
end energitree i form af breende og flis. Dertil bgr noteres, at langt de fleste sortimenter i
Igvgavntrae fgrst kan afsaettes fra 35-40 cm midt mal, ergo en noget hgjere bunddiameter. Sa alt
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andet lige lzegger handbogen op til at Igvtraeskovbruget ikke kan afsaette effekter fra
bevoksningens ca. 50 ar til 90-arsalderen set i lyset af en god bevoksning i bgg.

Der star heller ikke noget om, hvor man vil male de 20 cm, hvis det er bunddiamter pa 20 cm vil
det begraense fx de fgrste tyndinger af klimavenlige skovrejsninger med hurtigt voksende trae som
lerk.

Restprodukter fra skovbrug er efter vores mening trae, som ikke kan anvendes pa et savveerk.

Definitionen kildeomrade vil fa stor betydning, hvis der saettes en graense pa maksimalt 50% til
energiformal fra et kildeomrade. Omrader med ung skov og meget skovrejsning vil nemt kunne
komme over 50%, da de fgrste tyndinger kun kan anvendes til flis indtil videre.

s.12

“Stammetrae: Omfatter stammen af hele faeldede treeer. Kategorien omfatter trae aflagt som
stammer herunder bdde sékaldt “high value, som kan anvendes pd savvaerk” og “low grade
stemwood”.”

Der bgr tilfgjes afgrenede i “omfatter afgrenede stammer af hele faeldede traeer” Low grade
stemwood er fx 3 m trae og er et restprodukt, der pt. kun kan afszettes til energitrae. Kvaliteter som
den kan lige sa godt hgre under resttrze.

s.12

Traeaffald (affaldstrae): Tree som har veeret anvendt til et andet formd, f.eks. vinduer eller
gulvbraedder og, som nu kasseres (tertiaer biomasse), samt have/parkaffald og tree fra rydninger af
arealer til infrastruktur og beskaering langs infrastruktur.

| de nuvaerende ordninger indgar trae fra rydninger i ikke skov kategorien. Betragtes rydning af
omrader hvor der skal bygges ogsa som infrastruktur? Der kan veere tale om store omrader der
ryddes og der plantes ikke igen. Det kan veere bade industri og beboelse?

| forhold til anden geeldende lovgivning, som fx Biomassebekendtggrelsen og Bekendtggrelse om
dokumentation for VE-affald fremkommet ved sortering, ved jeg ikke om man kan komme i
fortolkning problemer ved at sidestille traeaffald med affaldstrae.

s.24

“Baeredygtighedskriterierne i - v anses for opfyldt, hvis biomassen er certificeret efter en frivillig
ordning, der er godkendt af EU-Kommissionen. Verifikator eller tilsynsmyndighed kan dog fortsat
udbede sig oplysninger om opfyldelsen af kriterierne i —v.”

Det forventes, at der vil kunne findes en liste over disse pd EU-Kommissionen hjemmeside.

Det er vigtigt, at kravene ikke treeder i kraft fgr der kan findes en liste over de anerkendte
ordninger. Det er vigtigt at vide, hvilke ordninger, der geelder hurtigst muligt, sa vi kan forberede
0s.

Vi formoder at FSC, PEFC og SBP bliver anerkendt som certificeringsordninger der er EU godkendt.
SBP bygger pa SBP-endorsed Regional Risk Assessment for Denmark https://sbp-cert.org/wp-
content/uploads/2018/12/SBP-endorsed-RRA-for-Denmark-RRA Jun-17.pdf og arbejder med
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kildeomradet Danmark. Hvorimod PEFC og FSC er arealcertificeringer, her vil kildeomradet vaere
den enkelte skov. Vi haber, at SBP bliver anerkendt da systemet sammen med alternativ
dokumentation er vigtige redskaber for mindre biomasseproducenter og skovejere. Hvis ikke SBP
kan godkendes bgr det hurtigst muligt meldes ud.

s.26

ii Genplantning Kravet om genplantning, herunder naturlig foryngelse, af feeldede skovarealer
anses for opfyldt pa a-niveau, hvis genplantning af faeldede skovarealer er sikret gennem
lovgivning i oprindelseslandet. Lovgivningen skal sikre, at arealet ikke overgdr til anden anvendelse
end skov. Lovgivningen bgr indeholde en tidsfrist for, hvorndr arealet er skov igen, efter at den
forrige skovbevoksning er fjernet. Lovgivningen i oprindelseslandet skal geelde al skov i landet eller
hele det relevante kildeomrdde.

Definitionen pa skov inddrager i Danmark bade fredskov og skovbevoksede arealer uden
fredskovspligt. Hvordan vil man skelne mellem disse arealer, nar det kun er pa de fredskovspligtige
arealer, at der er lovgivning som sikrer opretholdelse af skov? Det bgr fremga klart af handbogen,
hvis der skal tages szrlige hensyn uden for fredskovsarealer i Danmark.

s.29

ii Genplantning. Kravet om genplantning, herunder naturlig foryngelse af feeldede arealer betyder,
at arealet ikke ma overga til anden anvendelse. Kravet skal opfyldes for selve det faeldede areal og
kan ikke opfyldes via “erstatningsarealer” andre steder. PG b-niveau kan kravet anses for opfyldt,
ndr et styringssystem pd skovbrugets kildeomrddeniveau sikrer, at arealet er skov senest 3 dr efter,
at den forrige skovbevoksning er fjernet. Styringssystemet kan f.eks. sikre, at genplantning indgar
som en betingelse i relevante leverandgrkontrakter og indeholder en opfglgende overvagning.
Kravet kan ogsd anses for opfyldt, hvis skoven er certificeret efter en skovcertificeringsordning, der
sikrer genplantning.

Der fremgar krav om, at arealet ikke ma overga til anden anvendelse. Vi formoder, at det er tilladt
fx at overga til mere lysabent areal, som stadig er skov. Ellers bgr det defineres naermere.

Tidsgraense pa 3 ar er ret kort og bgr forlaenges. Er der lovgivning i landet bgr den afggre
tidsgreensen.

at arealet er skov senest 3 dr efter — der kan veere stor forskel pa, hvordan arealerne ser ud efter
tre ar alt afhaengig af om man vaelger naturlig foryngelse eller plantning. Hvad betragter man som
skov?

Det bliver en stor udfordring for en skoventreprengr eller skovforvalter at sikre, at et areal bliver
genplantet, da de ikke har ejendomsretten og dermed bestemmende indflydelse. Reelt kan en
skoventreprengr eller skovforvalter veere informeret af skovejer, at han har intention om at
arealet bliver genplantet og det kan vaere en del af kontrakten. Men hvor ligger ansvaret hvis
arealet, ikke er genplantet efter 3 ar. Hvad hvis skoven skifter ejer?

Her er det igen ikke optimalt, at der lovgives for dyrkning af skov i en lovtekst uden for skovloven.
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s.30

sikre, at biomaseproducenten udarbejder, opdaterer, opbevarer og pa verifikators eller
tilsynsmyndighedens forlangende udleverer en liste over faeldede arealer med tilhgrende satellit-
eller orthofotos fa@r og efter, pad basis af hvilken, der efterfalgende kan laves stikprgvekontrol i
forhold til genplantning og andre krav.

Satellit/orthofoto f@r faeldning giver mening. Det kan ligeledes bruges i
sporbarhedsdokumentationen. En liste over faeldede arealer giver mening. Satellit/orthofoto efter
der er hgstet biomasse til udveaelgelse af stikprgver giver ikke mening, jeg kan ikke forestille mig en
verifakator der gennemgar de mange tusind fotos, hvilket der vil vaere for hvert kraftvarmevaerk,
for at finde ud af hvilke projekter han vil kigge pa. Stikprgver kan vaelges ud fra listen over felde
arealer. Sadan fungerer det i dag i en SBP- certificering.

s.31

Forvaltningen af skoven skal sikre beskyttelse af biodiversitet, sensitive og bevaringsveerdige
omrdder og seerlige arter gennem:

e identifikation af saerligt udsatte omrader eller omrdder, der er seerligt bevaringsveerdige, samt

e beskyttelse af identificerede omrdder gennem forvaltning af skoven under hensyntagen til de
udpegede sensitive og bevaringsvaerdige omrdader, samt

e udpegning af mindst 5 levende traeer pr. hektar til naturligt henfald og dgd

Kravet om udpegning af 5 levende traeer til naturligt henfald og dg¢d hgrer pa ingen made hjemme
i denne sammenhaeng. Igen er der tale om detailstyring, der ikke hgrer hjemme i forhold til,
hvorvidt restproduktet anvendes til energi eller til andet. Seetningen i sig selv giver anledning til
mange spgrgsmal, sa som

Hvordan skal man forholde sig ved en fgrstegangstyndning? Er det kun pa det omrade man
arbejder p3, de skal sta? Skal de registreres med GPS? Hvad med eksisterende dgde traeer? Skal
der efterlades traeer hver gang man producere trae? Skal de veere fordelt over hele arealet?

Lad det blive en del af revisionen af skovloven.
s.31

Omrdder kan vaere bevaringsvaerdige, hvis der er tale om primaer skov eller skove i gvrigt, der har
hgj veerdi for biodiversiteten, samt hvis omrdderne har saerlig landskabsmeaessig veerdi, indeholder
kulturarv eller rummer szerlige arter. Omrdder kan veere saerligt sensitive, hvis de beskytter mod
jord-erosion eller beskytter vandressourcer.

Som vi leeser det fremgar det, at man kan udtage produkter fra bevaringsveerdige omrader, sa
lenge det ggres med en forvaltning, der tager hensyn til disse. Nar omrader, der beskytter
vandressourcer naevnes kan det inddrage en stor del af de danske skove, som star oven pa
grundvandsressourcer. Vi forventer ikke, at der skal udarbejdes szerlige planer i forhold til det.
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s.32

“Seerlige arter” er beskyttede arter eller arter, der fremgar af den danske rgdliste over danske
plante-, dyre- og svampearter, der er blevet vurderet til at vaere i risiko for at uddg, samt
tilsvarende lister i andre lande.

Hvilke kategorier menes at vaere i risiko for at uddg? Rgdlisten er et forkert vaerktgj fx star vildsvin
som truet fordi den er ved at etablere sig. Det bgr ikke vaere hele rgdlisten, som indgar. Hvordan
vil man ggre det i udlandet?

s.32
, at feeldningsomrddet inden hugst gennemgads i felten af en sagkyndig person,

Vi forudseetter, at kompetencekrav til szerligt sagkyndige kan defineres i med verifikator, som det
fx g@res i SBP-ordningen.

s.32

Vurderingen skal anvende HCV-konceptet (High Conservation Value), jf informationskilderne
nedenfor, og hvis muligt tage udgangspunkt i eksisterende kort over HCV-omrdder.

Der begr ikke vaere krav om at anvende en bestemt metode. HCV kan bruges, men der bgr vaere
metodefrihed og i stedet naevnes hvilke specifikke krav, der gnskes opfyldt.

s.35

Kriteriet om, at rapporterede emissioner fra LULUCF-sektoren ikke overstiger optag, anses for
opfyldt, hvis den gennemsnitlige emission i de seneste 10 dr er negativ. Negative emissioner svarer
til et optag. Som det ses af Tabel 5.1 opfylder Danmark ikke dette kriterium, da Danmark har en
positiv gennemsnitsemission fra LULUCF-sektoren de seneste 10 dr.

Danmark har pt. ikke en opdateret NDC. Bgr dette punkt ikke udga, indtil der er styr pa dette
omrade?

s.39

a. Der anvendes ikke trae over 20 cm i diameter, medmindre der er tale om stormfaldstree, trae
angrebet af biller eller sygdom, eller

b. Mindre end 50 pct. af den solgte skovbiomasse fra kildeomradet afseettes til energiformal.
Undtagelser for procentgraensen: Situationer, hvor stgrre skovomrdder dokumenteret er ramt af
stormfald eller gdet ud, som fglge af bille- eller sygdomsangreb.

Er naevnt fgr i kommentar til definitionen af restprodukter. Restprodukter fra skovbrug - hvor
kommer de 20 cm fra? Og hvor skal de males? Hvad ggr man ved tynding i uensaldrede
bevoksninger, fx bevoksninger men meget selvforyngelse?

s.40

Aktgren skal kunne fremlaegge dokumentation for, at der er tale om restprodukter fra skovbrug.
Dette kan for dokumentationsmetode a, trae under 20 cm i diameter, opfyldes ved, at
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biomasseproducenten har et styringssystem, der sikrer og dokumenterer dette. Dokumentationen
skal opbevares og stilles til radighed for verifikator eller tilsynsmyndighed pa forlangende.

Igen - hvor skal de 20 cm males?
s.40
Dansk krav om 3. parts verifikation af skovbiomasse

Faste og gasformige biomassebraendsler produceret af biomasse fra skovbrug skal opfylde et
seerligt dansk krav om 3. parts verifikation frem til fgrste opsamlingssted for biomassen. Dette
kraeves ikke i alle tilfaelde i VE-direktivet og kontrolleres derfor ikke ngdvendigvis af de frivillige
ordninger.

Kravet betyder, at verifikator skal kontrollere, at den biomasse, der opsamles pad det fgrste
opsamlingssted, kommer fra det angivne kildeomrdde, og at den er af den angivne biomassetype
f.eks. restprodukter fra skovbrug eller stammetrze. Verifikator kan ggre dette ved med mellemrum
at besgge de relevante opsamlingssteder eller indhente anden dokumentation for hvilken
biomasse, der opsamles.

Hvorfor er der kun krav nar det geelder skovbiomasse? Skal der ogsa verificeres for at det er
affald? SBP Igfter dette krav fint. Skovcertificeringen daekker det ikke. Det ender med at man skal
dobbeltcertificere bade skovcertificering og SBP. Det er ikke optimalt!

F@rste opsamlingssted - Det ma vaere ved varmevaerket? Skal vaerket sa med mellemrum ud til
leverandgrer og tjekke hvilke elementer, der indgar i flis? Der mangler maske en definition pa
produktionssted, som ofte vil veere i skoven. Hvilket at disse steder er der sarlige krav? Hvorfor
star den kun under skovbiomasse — hvad med det fra ikke-skov, affald m.m.?

s.41
1. gennemgads i felten af en sagkyndig person, som...

Vi forudseetter at kompetencekrav til szerligt sagkyndige kan defineres i med verifikator, som det
fx ggres i SBP-ordningen.

s.41
Vurderingen skal anvende HCV-konceptet

Igen begr der ikke vaere krav om at anvende en bestemt metode. HCV kan bruges, men der bgr
veere metodefrihed og i stedet naevnes hvilke specifikke krav, der gnskes opfyldt.

s.41

“Seerlige arter” er beskyttede arter eller arter, der fremgar af den danske rg@dliste over danske
plante-, dyre- og svampearter, der er blevet vurderet til at vaere i risiko for at uddg, samt
tilsvarende lister i andre lande.

Igen - hvilke kategorier menes at vaere i risiko for at uddg i omrader i det dbne land? Rgdlisten er
et forkert veerktgj. Det bgr ikke vaere hele rgdlisten, som indgar.
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s.58

Krav om indberetning og verifikation

Der bruges mange ord om maske det samme i forhold til gkonomisk aktgr, virksomhed, operatgr,
aktgr m.m. Det bliver forvirrende hvem der henvises til.

S.61
Biomasssetyper

Traebiomassen skal kategoriseres i typer dvs. flis, traepiller/briketter, braende mv. fra hhv.
Verifikator erklaering Indberetning Verifikationsrapport Side 61 / 142

1. Restprodukter fra skovbrug

2. Stammetree

3. Hurtigvoksende stzevningsskov (eukalyptus)

4. Hurtigvoksende staevningsskov (poppel gadet)
5. Hurtigvoksende staevningsskov (poppel uggdet)
6. Traeebiomasse fra landbrug,

7. Restprodukter fra traeindustri

8. Restprodukter fra anden produktion

9. Affaldstrae

10. Treebiomasse fra ”ikke-skov”

Desuden skal oplyses oplyses

1. Type af skov (primaer naturskov, seminaturskov, plantage)
2. Type af operation (afsluttende hugst, tynding)
3. Treearter (lgv, ndl)

Hvad skal oplysning om, hvorvidt det er Igv eller nal bruges til i sidste ende ved rapportering? Det
er sveert at opfylde kravet.

Hvor er energipil i denne opggrelse?

Hgringssvaret er indsendt pa vegne af medlemmerne i DM&E, der ofte arbejder med biomasse,
der produceres i mindre omrader bade skov og ikke skov uden arealcertificering. Stgrstedelen
anvender alternativ dokumentation til at sikre baeredygtighed og sporbarhed. Det er vigtigt, at der
stpttes op om muligheden for alternativ dokumentation og at handbogen bliver sa praksisnaer, sa
det er muligt at leve op til kraven. Lykkedes det ikke, forsvinder en stor del af den lokale biomasse,
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der produceres lige ved siden af varmevaerket til fordel for fx Brasiliansk FSC-certificeret
eukalyptustrze. Hvilket jeg ikke tror var meningen med lovgivningen eller handbogen.

@nskes ovennaevnte uddybet er | velkomne til at kontakte os, DM&E deltager gerne i yderligere

afklaringer eller spgrgsmal.

Med venlig hilsen

Claus Clemmensen

Chefkonsulent
DM&E Skov

M: 41410312

E: cdc@dmoge.dk
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Danske Maskinstationer og Entreprengrer

Porschevej 3 - DK-7100 Veejle - TIf. +45 75 85 83 55 -
CVR-nr. 19719014 - www.dmoge.dk - post@dmoge.dk
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Til Energistyrelsen

DSHwood A/S (cvr 2567 2305) gnsker med nedenstaende bidrag at kommentere pa udkast til bekendtggrelse om
"Handbog om opfyldelse af baeredygtighedskrav og krav til reduktion af drivhusgasemissioner for
biomassebrandsler til energiformal (handbogen)”

1. 1. Restprodukter fra skovbruget defineres i handbogen s11, s39 og s40 jf nedenstaende:

Restprodukter fra skovbrug: hugstrester i form af loppe, grene og tyndingstraz, som ellers ville ef-
terlades pa stedet efter hest af gavntrae eller efter en tyndingsoperation pa et areal, der bruges til
produkbion af gavntrae. Indbefatter ikke redder.
Ved opfyldelse af det danske klimakrav (se afsnit 5,6) skal det desuden dokumenteres pa én af ne-
denstaende mader, at der er tale om “restprodukter fra skovbrug™
a) Der anvendes ikke tree over 20 cm | diameter, medmindre der er tale om stormfaldstrae el-
ler traa, der dokumenteret er angrebat af biller eller sygdom, allar
b) Mindre end 50 pct. af den solgle skovbiomasse fra kildeomradet opgjort | volumen eller
vargl afsastles il energiformal | del pagaeldende ar. Undtagelser for procentgrasnsen: Silu-
ationer, hvor sterre skovomrader dokumenteret er ramt af stormfald eller gaet ud som felge
af bille- aller sygdomsangreb.

Dimensionen er et upraecist begreb at anvende i forbindelse med vurdering af, hvorvidt traet er egnet til
et hgjere foraedlingsniveau end afbraending. Det er i stedet kvalitetsspecifikationerne for ratrae som afger
dette.

DSHwood indstiller at definitionen af restprodukter omdefineres til: ”Skovbrugs erhvervets standarder for
klassificering af ratra anvendes. Trae i kvaliteterne A, B og C bade i Igv og nal, anses ikke for at veere et
restprodukt fra skovbruget. Alene kvalitet D eller ringere anses for at vaere restprodukter.

Link kan til klassificering: h

raatraehaeftet/

DSHwood A/S er ejet af Dansk Skovforening, og er Danmarks stgrste handelsselskab inden for ratree. Desuden
handler DSHwood Igv- og naletrae som gavntrae i EU og Fjerngsten. DSHwood er SBP, FSC og PEFC

sporbarhedscertificeret. Se mere om DSHwood her: http://www.dshwood.com/

Vi star naturligvis til radighed for en uddybelse af ovenstaende.

? cro

DSHwoodd +45 61353810
rgb@dshwood.com
www.dshwood.com

Glarmestervej 7, 7000 Fredericia, Denmark


https://www.skovforeningen.dk/nyhed/find-handelsbetingelserne-for-trae-i-raatraehaeftet/
http://www.dshwood.com/
mailto:rgb@dshwood.com
http://www.dshwood.com/
https://www.skovforeningen.dk/nyhed/find-handelsbetingelserne-for-trae-i-raatraehaeftet/
http://www.dshwood.com/
mailto:rgb@dshwood.com
http://www.dshwood.com/
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ES 12-2021

Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES) takker for muligheden for at deltage i hgring over udkast til to
bekendtggrelser vedr. baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende biobraendsler til energiformal.

ES har ikke bemaerkninger til de to udkast.

Med venlig hilsen / Best Regards

Dan Banja

Oberstlgjtnant / Lt. Colonel

Generalsekretaer / Secretary-General

Vice chair ECOGAS & Member of GA.COM & CAS.COM
Blalersvej 51

DK-2990 Niva

Mobil: +45 2480 2256

www.es-daa.dk

ESTDA e

%Pas pa miljget - udskriv kun denne e-mail hvis det er ngdvendigt.
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HOFOR

Til Energistyrelsen
Att. Katrine Pilmark Elkjeer

Journalnummer 2020-5896

Hgringssvar til haring over udkast til bekendtgarelse om Handbog om
opfyldelse af beeredygtighedskrav og krav til reduktion af
drivhusgasemissioner for biomassebraendsler til energiformal (hdndbogen).

HOFOR takker for muligheden for at kommentere pa udkast til de to bekendtgarelser vedr.
baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende biobraendsler. Energistyrelsen har
opstillet ambitigse beeredygtighedskrav, som overordnet set er afbalancerede og
implementerbare. Vi har dog identificeret generelle og specifikke omrader, hvor vi mener, at
der er behov for justeringer. Nedenfor er angivet vores generelle og specifikke kommentarer.

Generelle kommentarer

1. Handbogen er i form og indhold sammenlignelig med standarder for certificering af skov
eller biomasse i f.eks. FSC eller SBP. Altsa tilsvarende dokumenter med en detaljeret
gennemgang af kriterier for beeredygtighed, med opstilling af indikatorer og anvisning af
metoder til verifikation. Sadanne dokumenter bliver ssedvanligvis til gennem en grundig og
langstrakt proces - ofte over flere ar - hvor et stort antal interessenter og eksperter
inddrages, og hvor udkast underkastes gentagne grundige reviews. Det store omfang og
niveauet af detaljer i krav, indikatorer og metoder i handbogen, indebaerer en risiko for
manglende sammenhaeng, eksempelvis i form af modstrid mellem teksten i handbogen og
i de certificeringsordninger, som kan anvendes til dokumentation.

Vi anbefaler, at handbogen simplificeres, s& man opnar en hgj grad af sikkerhed for
konsistens i handbogens indhold. For implementering af handbogens krav i felten, er det
f.eks. underordnet, om der er tale om et EU-krav eller et dansk krav. Handbogen kunne
med fordel opseettes i et veerktgjsformat, som det er gjort i baeredygtighedstandarderne i
SBP, FSC og PEFC. Dette vil gare det lettere at overskue de konkrete krav. Oplysninger
om, hvilke krav, som stammer fra henholdsvis EU- og specielle danske krav kan flyttes til
selve direktivet.

2. Da ikkeskov ikke er omfattet af EU-direktivet, er det ikke et EU-krav, at lovgivning pa dette
omrade skal treede i kraft i juni 2021.

Vi anbefaler derfor, at krav til Trae fra ikkeskov seettes i bero indtil certificeringsordninger
som PEFC og SBP har udviklet kriterier og indikatorer til at dokumentere
baeredygtigheden af denne fraktion. Derved kan ENS seette krav, som svarer til
standarderne udviklet af brede ekspertgrupper i PEFC og SBP regi. Det forventes, at
kravene i disse ordninger vil veere pa plads inden udgangen af 2021 og at certificering
efter disse standarder vil kunne pabegyndes i 2022. Krav til ikkeskov kan fx formuleres i
2022 og treede i kraft i 2023.
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Specifikke kommentarer

Kapitel 2 — Vejledning til definitioner og begreber

S. 10
Naturplejebiomasse: Biomasse, som er hgstet med det formal at bevare og/eller genskabe
naturvaerdier, og hvor dette er dokumenteret eller begrundet.

"Naturplejebiomasse” naevnes kun i Definitioner. Hugst i forbindelse med naturpleje
deekker situationer, hvor det ofte ikke gnskes, at der sker genveekst, men hvor det af
naturhensyn er vigtigt at fjerne treeer. Det kan bade veere i skove og ikkeskov. Hvis treeet
ikke kan saelges til biomasse, kan det medfgre, at naturplejen enten ikke udfares, eller at
treeet breendes pa stedet. Derudover er der situationer, hvor invasive arter vokser ind pa
landbrugsjorde til stor skade for lokale landbrug. Her kan det for at sikre
fodevareproduktion og lokalgkonomi veere vigtigt at feelde og fjerne invasive arter.

Vi foreslar at lade 3.-partsverificeret Naturplejebiomasse vaere et godkendt restprodukt
og/eller tilfgje det til listen af biomassetyper i kapitel 10, samt at udvide definitionen til at
inkludere 3.-partsverificerede invasive arter pa landbrugsarealer.

S.11

Restprodukter fra skovbrug: hugstrester i form af toppe, grene og tyndingstrae, som ellers ville
efterlades pa stedet efter hgst af gavntra eller efter en tyndingsoperation pa et areal, der bruges til
produktion af gavntrae. Indbefatter ikke radder.

Ved opfyldelse af det danske klimakrav (se afsnit 5.6) skal det desuden dokumenteres pa én af
nedenstaende mader, at der er tale om "restprodukter fra skovbrug”:

a) Der anvendes ikke trae over 20 cm i diameter, medmindre der er tale om stormfaldstrae eller
tra, der dokumenteret er angrebet af biller eller sygdom, eller

b) Mindre end 50 pct. af den solgte skovbiomasse fra kildeomradet opgjort i volumen eller

vagt afsattes til energiformal i det pagzldende ar. Undtagelser for procentgransen: Situationer,
hvor starre skovomrader dokumenteret er ramt af stormfald eller gaet ud som falge af bille- eller
sygdomsangreb.

Hvorvidt noget er et restprodukt defineres ikke af diameter eller hvor stor en procentdel,
det udggar af en produktion. Kravene om 20 cm eller 50% bgr derfor italessettes som
klimakrav, ikke en definition af restprodukter.

Denne liste deekker ikke alle de kalamiteter, som kan ramme skove, og g@are treeet uegnet
til industriformal. Desuden kan det veere ngdvendigt at udfare saneringshugst for at
forebygge spredning/forveerring af kalamiteten.

Vi foreslar, at farste markering aendre til: Opfyldelse af det danske klimakrav (se afsnit
5.6) kan dokumenteres pa én af nedenstdende mader:
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Vi foreslar desuden, at de to sidste markerede tekster eendres til
3.-partsverificerede Kalamiteter samt relateret saneringshugst

Foreslaet definition af Kalamiteter: @deleeggende begivenhed, som medfgrer at treeer
beskadiges og ikke kan anvendes af traeindustrien. Eksempler pa kalamiteter kan veere
stormfald, insekt- eller sygdomsangreb, skovbrand.

S. 11

Skov: Et areal pa mere end 0,5 hektar med trzer hojere end 5 meter og en kronedakningsgrad pa
mere end 10% eller med traeer, som er i stand til at na disse graensevardier pa stedet, dog ikke
jord, der overvejende er under landbrugs- eller urban arealanvendelse jf. FAOa4s definition af skov.

Der er uklart om energipil og sma treeer fra brakmarker anses som skov, landbrug eller
ikkeskov. Kan det blive afklaret naermere?

Kapitel 5 — Baeredygtighedskrav til biomasse fra skovbrug

S. 29

ii Genplantning

Kravet om genplantning, herunder naturlig foryngelse, af feldede arealer betyder, at arealet ikke
ma overga til anden anvendelse. Kravet skal opfyldes for selve det feldede areal og kan ikke
opfyldes via "erstatningsarealer” andre steder. Pa b-niveau kan kravet anses for opfyldt, nar et
styringssystem pa skovbrugets kildeomradeniveau sikrer, at arealet er skov senest 3 ar efter, at den
forrige skovbevoksning er fjernet. Styringssystemet kan f.eks. sikre, at genplantning indgar som en
betingelse i relevante leverandgrkontrakter og indeholder en opfalgende overvagning. Kravet kan
ogsa anses for opfyldt, hvis skoven er certificeret efter en skovcertificeringsordning, der sikrer
genplantning.

Skovdefinitionen i FAO Forest Resources Assessment 2020 siger: Includes areas with
young trees that have not yet reached but which are expected to reach a canopy cover of 10
percent and tree height of 5 meters. It also includes areas that are temporarily unstocked due to
clear-cutting as part of a forest management practice or natural disasters, and which are expected
to be regenerated within 5 years. Local conditions may, in exceptional cases, justify that a longer
time frame is used.

Vi foreslar, at kravet falger FAOs skovdefinition og at de 3 ar rettes til 5 ar, men at national
lovgivning felges, hvis en sadan foreligger.

S. 29

iv. Feeldningen tager hensyn til opretholdelse af jordbundens kvalitet og biodiversitet med det
formal at minimere negative virkninger.
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Kravet kan anses for opfyldt pa b-niveau, nar et styringssystem pa kildeomradeniveau sikrer, at der
er redegjort for risici for negative effekter pa jordbundens kvalitet og biodiversiteten, sa vidt muligt
baseret pa en risikovurdering foretaget af en uafhangig part, og at der er foretaget tiltag, der
minimerer disse negative effekter. Redegarelsen skal indeholde angivelse af sarbare omrader og
retferdiggare, hvis der er fldet i disse. Den skal demonstrere, at stubbe og radder ikke fjernes. De
tiltag, der gares for at minimere negative virkninger kan vare tiltag som folger Best Management
Practises eller tiltag, der fremgar af relevante nationale skovstandarder f.eks:

- at der ikke foretages dybdeplajning,

- at hugsten sker med metoder, der beskytter jordbunden

- at hest foregar i sensommeren, hvor jorden er tar, eller om vinteren, nar jorden er frossen,

- at der anvendes en feldningspraksis, der forebygger erosion pa stejle skraninger

- at hugst finder sted uden for yngletiden eller i en bestemt afstand til yngelomrader, for ikke

at skade ynglende arter.

- at livstraeer efterlades

- at der opretholdes et vist niveau af dedt ved,

- at der ikke draenes,

- at der ikke benyttes pesticider

Det er ikke klart, hvad der menes med "sarbare omrader”. | afsnit 5.4 s. 31 henvises der til
"sensitive og bevaringsveerdige omrader", hvor der i samme afsnit ogsa bliver givet
eksempler pd, hvad disse kunne veere.

Vi er enige i, at der gennem Best Management Practices skal fokus pa tiltag som
minimerer risikoen for negative virkninger pa jordbundens kvalitet og biodiversiteten. Vi
mener dog, at eksemplificeringen er problematisk. Der er en meget stor detaljegrad, som
kan misforstas af ikke-sagkyndige som en positivliste, hvor alle punkter skal/bgr opfyldes.
Desuden vil det i praksis vaere meget vanskeligt at dokumentere hvilke tiltag, der
implementeres i de respektive skove.

Vi foreslar, at der ogsa bliver givet eksempler pd, hvad et sarbart omrade kan veere.
Alternativt kan der indfgres definitioner pa henholdsvis sarbare, sensitive og
bevaringsveerdige omrader i definitionsafsnittet.

Vi foreslar at slette eksemplerne, idet henvisningen til "tiltag, der fremgar af relevante
nationale skovstandarder" er tilstraekkelig.

S.31

Forvaltningen af skoven skal sikre beskyttelse af biodiversitet, sensitive og bevaringsvaerdige

omraderog sarlige arter gennem:

« identifikation af sarligt udsatte omrader eller omrader, der er sarligt bevaringsvaerdige, samt

* beskyttelse af identificerede omrader gennem forvaltning af skoven under hensyntagen tilde
udpegede sensitive og bevaringsvardige omrader, samt

* udpegning af mindst 5 levende traer pr hektar til naturligt henfald og ded
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Hvor de farste to kriterier er generelle krav om identifikation og beskyttelse af
bevaringsveerdige og sensitive omrader, er det tredje kriterie meget specifikt og virker
tilfeeldigt udplukket. Der er mange andre forhold i en skov, som skal sikres for at bidrage til
god biodiversitet.

Vi foreslar, at det markerede kriterie aendres til et mere generelt kriterie om opretholdelse
af biodiversitet i skoven. Forslag: Best Management Practices skal sikre at skovdrift og
hugst udfgres med hensyntagen til opretholdelse eller forbedring af skovens biodiversitet

S. 37

En gkonomisk operatar kan opfylde dette krav ved at tilpasse eksisterende metoder til at vurdere
udviklingen i skovenes kulstoflager og —optag, f.eks. de der er udviklet i forbindelse med
LULUCFreguleringen, og anvende dem pa sit kildeomrade. Dette kraever, at aktaren

1. Definerer kildeomradet

2. Definerer alle relevante kulstoflagre, over jorden, under jorden, dedt ved, skovbund, og kulstof i
jord

3. Definerer en historisk referenceperiode, f.eks. 2000 - 2009

4. Beskriver forvaltningspraksis i skoven i referenceperioden

5. Kvantificerer kulstoflagre og kulstofoptag i kildeomradet i referenceperioden.

6. Definerer tidsperioden for "lang sigt”

7. Beskriver forvaltningspraksis i kildeomradet i denne langsigtede tidsperiode

8. Kvantificerer udviklingen i skovkulstoflagre og —optag i den langsigtede tidsperiode

9. Sammenligner det gennemsnitlige skovkulstoflager og —optag i den fremtidige periode med det
gennemsnitlige skovkulstoflager og —optag i referenceperioden.

Denne liste er meget vanskelig at efterleve i praksis. Det vil veere neermest umuligt for en
biomasseproducent, som far trae fra mange forskellige skove, at skulle kreeve sadanne
data fra alle skovejerene. Vi forstar, at dette er et krav i draft-udgaven af EU implementing
act. Hvis kravet i EU implementing act aendres i den endelige version foreslar vi, at det
tilsvarende eendres i denne handbog.

S. 39

For at der kun bruges restprodukter

Aktaren skal kunne fremlaegge dokumentation i form af fakturaer i det omfang, der anvendes
restprodukter fra traindustri eller fra anden produktion.

Vi foreslar, at SBP SAR kan bruges som dokumentation for anvendelse af restprodukter.

S. 40
Aktaren skal kunne fremlaegge dokumentation for, at der er tale om restprodukter fra skovbrug.
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Dette kan for dokumentationsmetode a, trae under 20 cm i diameter, opfyldes ved, at
biomasseproducenten har et styringssystem, der sikrer og dokumenterer dette. Dokumentationen
skal opbevares og stilles til radighed for verifikator eller tilsynsmyndighed pa forlangende.

| praksis er det vanskeligt at forestille sig, hvordan et styringssystem skal kunne
implementeres til at sikre, at diameter er under 20 cm.

Vi foreslar, at Energistyrelsen tager initiativ til evt. i samarbejde med skovindustrien at
opstille eksempler pa praktisk anvendelige og ressourceeffektive styringssystemer, som
kan anvendes til dokumentation p& bade dansk og internationalt niveau.

S. 40

For dokumentationsmetode b, hgjst 50% af biomassen afsattes til energi, kan kravet opfyldes ved,
at biomasseproducentens kontrakter med alle skovejere i kildeomradet indeholder kravet samt en
forpligtelse for skovejerne til pa forlangende at dokumentere de afsatte tr&emangder til gavntrae
0g

energitrae. Akteren skal pa forlangende kunne fremvise denne dokumentation. Hvis
biomasseproducenten

bade producerer gavntra og biomasse, kan det alternativt dokumenteres, at hgjst 50% af
producentens solgte biomasse i det pagaldende kalenderar er afsat til energi.

Det kan af forretningsfortrolige arsager vaere svaert at dokumentere dette krav.
Vi foreslar, at Energistyrelsen tager initiativ til evt. i samarbejde med skovindustrien at

opstille eksempler pa praktisk anvendelige og ressourceeffektive styringssystemer, som
kan anvendes til dokumentation pa bade dansk og internationalt niveau.

Kapitel 6 — Krav til treebiomasse fra ikkeskov

Jf. Generelle kommentarer foreslar vi, at kravene i dette kapitel formuleres i 2022.

S. 41

Kravet om reetablering, anses for opfyldt, hvis der kun sker beskaring, herunder stavning, eller

hvis der aktivt genplantes buske eller traeer. Kravet om reetablering kan fraviges, hvis der foreligger
en skriftlig vurdering, der viser, at rydning af hegnet tilgodeser natur og biodiversitet bedre end
reetablering, eller hvis der er dokumentation for, at et tilsvarende hegn med tilsvarende eller bedre
biodiversitetsmassig vaerdi etableres et andet sted. Selvforyngelse er ikke tiltraekkeligt til at
opfyldekravet om reetablering for trae fra omrader uden for skove.

Dette bar ikke veere begreenset til hegn.

Vi foreslar, at der tilfgjes ” og/eller anden bevoksning”
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Kapitel 9 — Krav til reduktion af drivhusgasemissioner

S.46
Der stilles sarlige danske krav til anlaeg, der anvender tr&biomasse. Her bliver bade nye og
eksisterende anlaeg over de i kapitel 3.1 angivne starrelser, palagt felgende
drivhusgasemissionsbesparelseskrav:

75 % fra 1. januar 2022

80 % fra 1. januar 2025

83 % fra 1. januar 2028

Det skal tydeligt fremgd, at besparelserne er pa arshasis, ikke per leverance.

S. 46
Besparelsen ses i forhold til det fossile alternativ.

Vi foreslar, at "det fossile alternativ” aendres til den normalt anvendte terminologi "EU’s
fossile reference”

Kapitel 10 — Krav om indberetning og verifikation

S. 60

Indberetningen skal indeholde en tabel med falgende oplysninger for hvert parti biomasse:
biomassetype,mangde (ton, MJ), geografisk oprindelse (land, region, kildeomrade), certificering,
drivhusgasudledning (gram CO2 pr MJ), drivhusgasemissions-besparelse (%) samt oplysninger om
opfyldelse af baredygtighedskravene. Metode til beregning af drivhusgasemissionen skal fremga,
og om der er foretaget iLUC vurdering, hvis der er brugt standardvaerdier.

Det er meget tidskraevende at skulle udregne GHG-udledning og —besparelser for hvert
parti biomasse. Desuden er der her tale om et detaljeniveau, som vil gare, at
oplysningerne er fortrolige af forretningsmaessige hensyn.

Vi foreslar, at de markerede krav slettes, og at det fremgar klart af teksten, at
Energistyrelsen behandler data pa leveranceniveau fortroligt.

S. 60/61
Biomassetyper

Vi foreslar, jf. kommentar om Naturplejebiomasse til Kapitel 2, at Naturplejebiomasse
fojes til listen over biomassetyper.

S. 61
Energistyrelsen vil pa baggrund af indberetningerne offentliggare opgarelser af Danmarks samlede
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forbrug af biomasse fordelt pa biomassetyper og geografisk oprindelse,
drivhusgasemissionsbesparelser mv.

Af forretningsfortrolige hensyn leegger vi vaegt pa, at det kun er de samlede/aggregerede
opggrelser, der offentliggares, og at der ikke offentliggares data pa leveranceniveau.

Vi foreslar, at der etableres sikkerhed for, at Energistyrelsen ikke udleverer
forretningsfglsomme oplysninger f.eks. i forbindelse med en forespgrgsel om aktindsigt.
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Hagringssvar til udkast til to bekendtggarelser vedr. baeredygtighed m.v. for
biomassebreendsler og flydende biobraendsler (journalnummer: 2020-5896)

Det er positivt, at Danmark far implementeret VEII direktivet til sikring af bl.a. beeredygtighed af
biomasse anvendt til energi. Anvendelse af biomasse til energi er ofte kritiseret for ikke at vaere
baeredygtig energiproduktion, og Landbrug & Fadevarer hilser det derfor velkomment, at der

skabes klarhed over baeredygtighed af den anvendte biomasse. Det er samtidig med til at sikre
ensartethed pad omradet i EU, lige vilkar pa markedet og for anvendelsen af biomasse til energi.

Landbrug & Fgdevarer er dog kritiske over for, at der nu indfagres ekstra baeredygtighedskrav til
landbrugsbiomasse. Biomasse fra landbrugsarealet er allerede underlagt en omfattende regulering
af alle aktiviteter, der sker pa arealet og de sikrer efter vores vurdering at biomassen kan betragtes
som beaeredygtig. Med denne nye regulering tilfgjer man et ekstra lag regulering pa arealet, som
baseres pa, hvad produktet eller restproduktet skal benyttes til og med en ikke landbrugsfaglig
styrelse som myndighed. Det er uhensigtsmaessigt.

Der indfgres baeredygtighedskrav til en ny gruppe af biomasse med bekendtggrelsen og
Handbogen. Det vil kraeve et stort arbejde at f& indrettet enkle systemer med henblik pa
overholdelse af de nye krav. Landbrug & Fadevarer deltager allerede i arbejdet med at skabe disse
enkle systemer, og vi bidrager fortsat gerne i samarbejde med Energistyrelsen om dette i den
kommende periode.

Vi ser dog med stor alvor p3, at et flertal af politikere i Folketinget har besluttet, at der ogsa pa dette
omrade skal overimplementeres i Danmark, bl.a. med tree fra ikkeskov. Det giver starre
omkostninger til det danske erhvervsliv end ngdvendigt ud fra EU’s krav og bidrager negativt til den
danske konkurrenceevne.

Derudover giver det helt overordnet ikke mening. Hvis f.eks. et levende hegn af dyrkningstekniske
arsager skal nedleegges, aendrer det ikke noget med et seerligt dansk genplantningskrav, da det
ikke vil eendre pa beslutningen om at fierne hegnet.

Generelt bgr det bemeerkes, at bekendtgarelserne beerer praeg af at veere implementering af et
direktiv. Det ses ud fra en raekke oversaettelser direkte fra engelsk, uden skelen til hvilke termer der
anvendes i Danmark p& omradet. Det ggr det vanskeligt at sikre sig overholdelse af reglerne.

Det geelder f.eks. i bekendtgarelsens kapitel 2, hvor definitioner af naturtyper skaber
forstaelsesmaessige vanskeligheder. Der bar benyttes danske termer, uanset at listen sa maske
bliver leengere eller kortere end i VEII-direktivet.

Et andet eksempel pa udtryk der ikke anvendes i Danmark er "forgeeret naturggdningsfermentat”,
der kan overseettes til "afgasset husdyrgadning”.

Energistyrelsen opfordres derfor til at g materialet igennem og sikre, at der anvendes danske
termer, hvilket vil bidrage til at lette forstaelsen af direktivets hensigt.
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Det er rigtig positivt med udgivelse af Handbogen sammen med reguleringen. Desveerre baerer
Handbogen preeg at en opbygning, der er teenkt ud fra et regulatorisk synspunkt. Nar nu der bruges
kreefter pa at lave en handbog, kunne den med fordel opbygges sa den tager udgangspunkt i
leeserens behov for at finde oplysninger. Det vil ggre den mere tilgaengelig for brugere, der gerne vil
sikre sig at overholde reglerne.

Mere specifikke bemaerkninger til bekendtgarelsen og Handbogen:

Bekendtggrelse om baeredygtighed og reduktion af drivhusgas-emissioner for
biomassebraendsler og flydende biobreendsler til energiformal m.v.

Landbrugs-

biomasse

83 I nr. 5) og 6) bar betegnelserne "ved landbrug” og "ved skovbrug” preeciseres, sa det
tydeliggares, om der er tale om biomasse, der er frembragt ved "landbrugsmaessig
henholdsvis skovbrugsmaessig drift” eller om det er biomasse som er indsamlet fra et
areal, som kunne vaere pa en matrikel pa en gard, men hvor der ikke sker
erhvervsmaessig landbrugs- eller skovdrift.

84 stk. 3 Her beskrives, hvilke anlaeg der omfattes i bekendtggrelsen, og i stk. 3 er der en
undtagelse for vaerker under 20 MW, ved anvendelse af fast biomasse fra
landbrugsafgrader. Men i Handbogen fremgar denne graense ikke, muligvis pga. en
forglemmelse i Handbogen.

85, 86 & For at leve op til bestemmelserne i 8§ 5-7 vil der veaere behov for, at der kan

87 fremskaffes kortmateriale over alle de typer af naturarealer, der naevnes i

bestemmelserne. Da der kan veere tale om flere naturtyper under flere af punkterne,
vil vi anmode om, at der f.eks. i Handbogen beskrives hvilke naturtyer der menes
ligesom det ikke er alle de naevnte naturtyper / arealer der er entydigt defineret i
henhold til dansk regulering og forvaltning. Hvis der ikke sikres et sadan overblik vil
det veere vanskeligt at sikre, at reglerne overholdes og alle relevante typer er
undersggt.

Sadanne kortlag veere tilgeengelige for kortprogrammer som anvendes i
markplanleegning eller let tilgeengelige pa myndighedernes hjemmesider. Da der
leegges op til, at det specifikt er kortlag fra 2008 der skal administreres efter, bar
Handbogen indeholde en klar anvisning til, hvor der kan findes adgang til disse.
Med de beskrevne retningslinjer lazegges der op til en meget administrativt tungt
system, hvor en raekke kortlag m.v. skal konsulteres. Landbrug & Fgdevares skal
derfor foresla, at der i stedet afsgges andre muligheder for at sikre, at de gnskede
krav til baeredygtighed overholdes. Dette kunne f.eks. veere et krav om en erklaering
om at der ikke er sket nogen overtreedelser af geeldende miljglovgivning pa
arealerne siden referenceéret 2008. En s&dan eller lignende lgsning vil kunne lette
administrationen betragteligt for hovedparten af biomasseleverandarer.

Seerligt til §6: Skal stk. 2 og 3 forstas séledes, at hvis et areal har veeret dyrket med
f.eks. poppel eller pil i 2008 og siden er omlagt til f.eks. korn, s& kan halmen ikke
seelges som beeredygtigt biomasse, medmindre der laves saerlig beregning af
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88

89

Ikke-skov
816

klimagasfortreengning? Og vil det samme geelde fremtidige omleegninger af sddanne
arealer?

Eller mangler der en praecisering i teksten om, at der er tale om arealer som ikke er i
omdrift? Arealer etableret med f.eks. poppel og pil som afgrader vil veere defineret
som veerende fortsat i omdrift.

| fald det fgrste gar sig geeldende, vil det veere en forkert made at belgnne de
landmaend, som for 10-20 ar siden lyttede til politikernes r&dd og @nsker, hvorefter de
etablerede arealer med produktion af biomasse til energi, samtidig med at de
leverede pa politisk gnske om reduktion i udvaskning af kveelstof og forbrug af
pesticider. Politikerne ma ikke vende sig mod dem ved nu at gare livet mere
besveerligt for dem.

Bekendtgarelsen henviser til bilag 1 del C i Handbogen. Der findes ikke noget bilag
1, da de kaldes med bogstaver, og i bilag A er der ikke inddeling med bogstaver, sa
ikke noget afsnit C.

Her er tale om implementering af VEII krav.

Landbrug & Fagdevarer har tidligere i dialogen med Energistyrelsen faet tilkendegivet,
at affaldsprodukter fra industri (f.eks. kornafrens), hgrer med i gruppen af affald som
kommunalt affald (se figur 1.1. i Handbog). Det vil sige, at der udelukkende skal
overholdes DHG krav (se tabel 1.1 i Handbog).

Det fremgar ikke tydeligt af §8, da der star "... som stammer fra landbrugsarealer
...". F.eks. kornafrens fra det korn landmeend arligt hgster fra ca. 1,4 mio. ha, og som
seelges til industrier, der renser korn for avner, ukrudtsfrg, halm, sand og smasten.
Oprindeligt kommer det fra landbrugsarealet, men affaldsproduktet kommer fra et
korn- eller frarenseri, sa affaldsproduktet stammer fra industri.

Kan det bekraeftes, at f.eks. kornafrens handteres i gruppen af "affald herunder
kommunalt™?

Stk. 2: Der star "I perioden fra den 1. august 2018 til og med den 31. juli 2021 ma
der pr. indberetningsperiode....”, er det muligt med beskrivelse af reglerne for mere
end 1 maned fra bekendtgarelsen treeder i kraft 30. juni 2021.

Det fremgar af bestemmelse, at tree fra ikkeskov stilles over for et krav om
genplantning.

Det er uforstaeligt, at der med bestemmelsen stilles krav om reetablering f.eks. i
situationer, hvor der af landbrugsmaessige hensyn sker nedtagning af f.eks. lsehegn.
Det betyder, at ved lovlig fiernelse af et laeehegn, kan biomassen fra denne proces
ikke benyttes til beeredygtig energi.

Hvis et levende hegn af dyrkningstekniske arsager skal nedleegges, aendrer det ikke
noget med et genplantningskrav, da indteegt fra baeredygtigt salg af flis ikke vil
aendre pa beslutningen om at fierne hegnet. | landbruget sker der Igbende
forandringer med hensyn til behovet for bl.a. placering af leehegn. Biomassen fra
arbejdet med at fierne leehegn burde pa denne baggrund anerkendes som et
restprodukt.
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Muligheden der beskrives i Handbogen for etablering af tilsvarende hegn andet sted
giver ikke landbrugsmaessigt mening, da man ikke altid kan planleegges, at nye hegn
skal etableres, nar gamle skal veek.

Indfasning af krav til tree fra ikke-skov bgr udseettes, sa der kan komme et system pa
plads til dokumentation af kravene. Det bliver f.eks. ikke muligt at na at f en
certificeringsordning klar inden sommer 2021. Der kan laves en delvis indfasning,
hvor kravet til sporbarhed inkluderes fra starten, og sa falger resten senere, nar
systemerne er pa plads.

Bekendtgarelse om Handbog om opfyldelse af beaeredygtighedskrav og krav til reduktion af
drivhusgasemissioner for biomassebraendsler til energiformal

2.1 Hvor adskiller en frivillig ordning sig fra en certificeringsordning?
Hvis det teenkes som systemer, som udelukkende viser, at direktivet overholdes,
vil de ikke deekke de den danske implementering.

Der mangler en nzermere beskrivelse af, hvilket niveau kildeomrade defineres
pa. Er det pa landsplan, regionalt eller pa matrikel?

3.1 Det virker som om der mangler et punkt om landbrugsbiomassebraendsler.
Beskrivelserne virker til udelukkende at vedrgre treebaseret biomasse.
Delen om landbrugsbiomassebraendsler (84 i den anden bekendtggrelse og
VEII-direktivets Artikel 29) bgr inkluderes. Her er graensen for biomasse fra
landbrugsprodukter pa 20 MW.

Figur 1.1 Den farste boks "Er biomassen produceret ved landbrug dvs. ved landbrugsdrift
pa dyrkede arealer” beskriver ikke med sikkerhed, hvor f.eks. gylle skal placeres.
Det kommer jo umiddelbart ikke fra det dyrkede areal, og derfor kan der svares
"NEJ”, men skal vi sa ende i "restprodukt fra anden produktion” eller "affald,
herunder kommunalt™?
Umiddelbart er vores forventning, at der skal svares "JA” i den farste boks og det
er "restprodukt” af "biomasse fra landbrug”.
Kan Energistyrelsen bekraefte den forventning?

Eller er det fordi der mangler en beskrivelse af, at figuren udelukkende handler
om den biomasse som kommer direkte fra marken f.eks. halm? Det vil betyde at
f.eks. gylle og kornafrens ikke skal gennem figuren.

Bortset fra denne mulighed for misforstaelse er det generelt godt med en tydelig
beskrivelse af, hvor forskellige typer biomasse skal hen.

4.1 Her star ” Baeredygtighedskriterierne gaelder for alle anlaeg over 2 MW”. Dette er
ikke i overensstemmelse med den anden bekendtggrelse og VEII-direktivets
Artikel 29. Vi forventer, at dette bliver tilrettet de andre.

| afsnittet "Hvis biomassen ikke er certificeret”, er det positivt, at efterlevelse
vurderes at vaere opfyldt ved overholdelse af allerede geeldende lovgivning.
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41.1

4.1.2

4.2
421

Det vil veere en stor hjeelp, hvis der kunne laves et skema, der viser, hvilken
lovgivning der er tale om, sé der ikke opstar tvivl om dette.

a) Forventes der indfart en national overvagnings- eller handteringsplan? En
national plan vil betyde, at den enkelte operatar ikke skal udarbejde sin egen
plan.

b) Kan der ogsé her forventes at veere tilstreekkeligt, safremt der ikke er eendret
pa arealerne og deres anvendelse siden 2008, og der ikke har veeret
overtreedelser af regler for opdyrkning af natur siden 2008 (som ovenfor)?

Det er her vanskeligt at finde dokumentation for de typer af natur, som
beskrives. Det vil ogsa her veere en fordel, at der anvendes de termer for
naturtyper, som generelt benyttes i Danmark.

Kan Energistyrelsen anvise, hvor der kan findes data?

¢) Samme bemeerkning vedr. beskrivelse af termer for naturtyper.

i og iii) Her er det vanskeligt at forsta, om dette betyder, at lavskov og flerarige
energiafgrader pa landbrugsjord etableret inden 2008, ikke lzengere kan
benyttes som baeredygtigt flis til energi, og om arealerne efter omlaegning til korn
ikke kan benyttes til f.eks. produktion af baeredygtig halm uden seerlige krav til
dokumentation.

Hvis det ikke er det, som menes, bgar det forklares, hvad punkterne betyder.

Landbrug & Fgdevarer har meget vanskeligt ved at forsta, hvis en afgrade
etableret til produktion af flis, pludselig ikke kan hgstes som baeredygtigt flis.

Kunne listen med energiafgrader ikke skiftes med tabellen fra bilaget, der
henvises til. Sa vil det veere tydeligt, om det er hele planten eller f.eks. kun
roden.

Det er positivt, at efterafgrader er klart beskrevet til ikke at veere en
energiafgrade.

Planleegges der oprettelse af en national overvagnings- eller handteringsplan for
at afhjaelpe virkningerne for jordbundens kvalitet og kulstofindholdet i jorden?
Hvis ikke der kommer national overvagnings- eller handteringsplan, hvilke krav
forventes der s at skulle efterleves til overvagning af kulstofindhold?

Er der tale om et regnskab for kulstof som fraferes og tilfgrsel pa arealerne, hvor
det sa i gennemsnit over f.eks. 10 ar skal veere positivt bidrag med kulstof.
F.eks. nar der fiernes halm til energi, skal der s& regnes med kulstof, som bliver
taget veek fra arealet, og den meengde sammenholdes med kulstof tilfgrt med
organiske gadninger, efterafgrader, rodnet m.m.

Vil en beregning i et markstyringsprogram, som MarkOnline, kunne benyttes
som dokumentation? Det er programmet, hvor naesten alle landmaend har data
for deres arbejde i marken liggende. Det indeholder ogsa fra 2022 et modul, der
kan beregne kulstofbalance pa arealerne, med baggrund i modellen C-tool.
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4.3

43.1

4.3.2

Hvad menes med betegnelsen ” hensigtsmaessig forvaltning af landbrugs-
jorden”? Vil det sige dyrkning i overensstemmelse med gaeldende dansk
lovgivning?

Verifikator skal bekreefte, at jordkvaliteten og kulstoflageret i jorden ikke er i
tilbagegang. Det er en formulering, som kan misforstas sadan, at der skal
foretages jordanalyser af kulstofindhold. Det er ikke muligt at falge
kulstofindholdet med analyser, da usikkerheden p& analyserne er sa store, at de
ikke giver mening at foretage. Dette samtidig med at aendringen af jordens
kulstofpulje sker meget langsomt.

Vi vil foresla en formulering i retning af "Verifikator skal bekraefte, at der er
overvagnings- eller handteringsplan for kulstofbalancen og jordkvaliteten pa
arealet”.

Her er der igen udfordringen med, hvor der findes dokumentation for, hvilke
arealer der er tale om. Samtidig er der ikke kendskab til fyldestgagrende
database med oplysninger om status pa kulstofindholdet pa sadanne arealer i
januar 2008. Kan Energistyrelsen anvise, hvor der kan findes data?

Er det muligt igen her, at safremt der ikke er overtradt anden lovgivning vedr.
inddragelse af natur til opdyrket areal siden 2008, s& er denne regel ligeledes
overholdt?

Det er positivt med listen med relevant lovgivning, der forventes overholdt, til
efterlevelse af punkt b)

| fraveer af b)
- For store kulstoflagre: Her kan der igen veere en udfordring med at finde
dokumentation for status pa arealet i 2008.

| afsnittet der starter med: "Virksomheden skal forlange, at
biomasseleverandgrerne...”.

Her mangler igen beskrivelse af, hvilket niveau der er tale om. Er det pa
landsplan, regionalt eller ned p& matrikel (mark)? Skal data gemmes de 5 ar,
som fremgar i kap. 10.6?

Se431

Seerligt dansk krav om reetablering.

Det er uforstaeligt, at der er krav om reetablering, nar der af landbrugsmaessige
hensyn sker nedtagning af f.eks. laehegn. Det betyder, at ved lovlig fiernelse af
et leehegn, kan biomasse, der bliver fra denne proces, ikke benyttes til
beeredygtig energi.

Biomassen er et restprodukt fra en naturlig del af arbejdet med produktion af
landbrugsafgrader. Her sker der forandringer med hensyn til behovet for bl.a.
placering af laehegn.

Maengde af biomasse fra laehegn, der fijernes, er yderst begraenset, og salget af
flis er ikke baggrund for at fijerne leehegn.
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Tabel 9.3

10.1

Bilag

Bilag E

| kapitlet henvises til en sagkyndig person. Det er ikke lykkedes at finde
beskrivelse af hvilke krav der er til en sagkyndig. Udarbejdes en beskrivelse af
minimumskrav til en sagkyndig? Det er en vanskelig opgave, da kravene skal
geelde for sagkyndig uden for Danmark.

Af relevante informationskilder er beskrevet bl.a. Rgdlisten. Hvilke kategorier i
listen skal tages i betragtning? En lidt neermere beskrivelse er ngdvendig.

"Affald herunder kommunalt” vurderes ud fra definitionen at veere f.eks.
kornafrens og frgafrens fra virksomheder, der modtager korn og frg direkte fra
landmaend. Virksomhederne processerer herefter korn og frg, sa de
efterfglgende vil vaere renset for urenheder som sand, sten og ukrudtsfrg. Den
frarensede del, som er blanding af ukrudtsfrg, avner, halmrester, sand og
smasten behandles som affald. Er dette korrekt?

Note 36 i tabellen. Her star anvendelse af malinger af kulstofniveau i jord som en
mulighed. Her er det vigtigt at bemaerke, at maling af en aendring i jord-kulstof er
meget sveer at dokumentere, da andringen udger sa lille en andel af jordens
samlede kulstofindhold, at en analyse af en uhomogen jord ikke giver entydigt
svar. Landbrug & Fagdevarer har i PlantePro regnet pa et eksempel, der viser, at
en dyrkningspraksis @ger kulstofindholdet over 25 ar med 8,9 ton kulstof,
svarende til godt 30 ton CO:z ekv. | eksemplet har vi en opbygning i de farste 10
ar pa 4,3 t kulstof pr. ha, hvilket gger humusprocenten med 0,2, som er inden for
usikkerheden ved en analyse. S& en maling med 10 ars afstand vil sandsynligvis
ikke veere signifikant forskellig fra den forrige.

Dette for at understrege hvor usikkert det er med analyser og kulstof. Derfor er
metoden her i energisammenhaeng mere enkel med en model, der ser p&
tilfersel og frafarsel af kulstof. Der er veerktgjer, der kan udregne dette.

| Sidste afsnit fremgar ” at oplysninger om geografisk oprindelse og typen af
raprodukt for biomassebraendslerne skal stilles til radighed for forbrugerne pa
operatgrernes, leverandgrernes eller de relevante kompetente myndigheders
websteder...”.

Det fremgar ikke klart, hvilket niveau af "geografisk oprindelse” der er tale om. Er
det oprindelsesland, region eller kommune niveau?
Det gor sig geeldende flere gange i kapitlet.

Det bar fremga mere klart af Handbogen, pa hvilket niveau der skal beskrives
oprindelse.

Landbrug & Fgdevarer forstar baggrunden for at optrykke bilagene fra VE-
direktivet uforarbejdet, men skal opfordre kraftigt til at lave en seerlig ordliste eller
i fodnoter, at tilpasse de i direktivet meget darlige overseettelser fra
originalsproget til de korrekte danske betegnelser.

| Verifikators erkleering under "Resumé af udfart arbejde” er der beskrevet, at der
er "Gennemfart en gennemgang og test af malinger af data for kulstof og
baeredygtighed...... ”. Hvad er det for "malinger af data for kulstof"?
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Det giver ikke fagligt mening at male kulstofindhold i jord.

Bilag F | boksen med Biodiversitet pa side 142 er formuleringen ikke let at forsta. Det
ville veere nemmere at forstd, hvis der benyttes formuleringen fra
bekendtgerelsen §5, hvor det star beskrevet uden anvendelse af to gange "ikke”.

@nskes ovennegevnte uddybet, er | velkomne til at kontakte undertegnede, ligesom vi fra Landbrug &
Fadevarers side gerne deltager i yderligere afklaringer og forbeholder os muligheden for at vende
tilbage med yderligere kommentarer, hvis vi finder det ngdvendigt.

Med venlig hilsen

Thomas Holst
Chefkonsulent

EU og Fro
D +45 3339 4691

M +45 2076 2061
E THL@If.dk
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Horingssvar pa bekendtggrelse om Baredygtighed...., journalnummer
2020-5896

Tak for muligheden for at kommentere pa den kommende bekendtggrelse om baeredygtighed.....
og (Bekendtggrelse om) Handbog om opfyldelse af baeredygtighedskrav......

Vi har med meget stor interesse gennemlast det fremsendte. Da Nature Energy ikke beskaeftiger
sig med biomasse fra skovdrift til anvendelse i energisektoren(varme/el-produktion) men udeluk-
kende beskaeftiger sig med biogasproduktion, har vi valgt ikke at afgive kommentarer til de omra-
der af bekendtggrelsen savel som handbogen, der vedrgrer skov/skovdrift/anvendelse af skovrela-
terede biomasser. Det vil Energistyrelsen forventeligt modtage langt mere gennemarbejdede be-
maerkninger til fra andre sider, end hvad vi vil kunne give.

Vores bemarkninger er derfor udelukkende i forhold de dele, der relaterer sig til biogasomradet.

Definitioner, hvad er gylle/dybstrgelse

Af bekendtggrelsens §3 fremgar en lang reekke definitioner. Det er imidlertid vanskeligt at finde ud
af, hvilken gruppe gylle/dybstrgelse, som er den absolut mest anvendt biomasse i de danske bio-
gasanlag, skal havne .

Efter vores opfattelse kan de skrevne definitioner give anledning til at placere gylle/dybstrgelse
under punkt 4,5, 7, 8, 9, 17 eller 18 — og afhaengig af placeringen, vil vilkarene veere forskellige.
Det er Nature Energys opfattelse, at gylle/dybstrgelse er et affald fra landbrug — men en anden
mulig tolkning er et restprodukt.

Det er bydende ngdvendigt, at det fremgar entydigt, hvordan denne biomasse skal opfattes.

Det er ligeledes bydende ngdvendigt, at definitionen er 100% identisk med REDII’s definitioner af
"waste/residue” samt de godkendte certificeringsordningers definitioner.

Dersom gylle/dybstrgelse skal defineres som et restprodukt, skal det i §4 ggres klart evt. ved tilfg-
jelse til stk. 2, at kravene om baeredygtighedskriterierne stk. 5-7 ikke finder anvendelse pa restpro-
dukter, som alene bestar af gylle/dybstrgelse.

Men afklaringen af definition affald/restprodukt (waste/residue) er meget pakraevet at fa praecise-
ret.

Nedre graense pa 2MW

Der er flere steder bla. §4 stk. 3 og §19 stk. 4 angivet en nedre graense pa 2 MW. Anlaeg under den
graense, der opgraderer den ra biogas og leverer til gasnettet, undtages var visse regler i Baeeredyg-
tighedsbekendtggrelsen.

NGF Nature Energy Biogas A/S; CVR-nr. 34 61 40 91, NGF Nature Energy Green Transport A/S; CVR-nr. 39 31 20 42
NGF Nature Energy Green Gas Sales A/S; CVR-nr. 38 76 56 04
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Det er imidlertid uklart, hvor de 2MW skal registreres. Hvis der blev produceret el til nettet, var
det indlysende den termiske input effekt pa motoren. Men for anlaeg, der opgraderer biogassen,
findes ikke en lignende termisk effekt.

Her vil enten opgraderingsanlaeggets kapacitet eller stgrrelse af nettilslutning veere de relevante
stgrrelser at opggre efter. Det er ogsa de to parametre, der anvendes i Naturgasforsyningsloven i
forbindelse med tildeling af arsnorm for stgtte, og begreberne er dermed allerede del af lovgivnin-
gen.

Det foreslas derfor, at der eendres fra begraensning pa 2MW til max kapacitet opgjort ved 65% me-
tanindhold pa 200 Nm3/h p& opgraderingsanlaegget.

Anvendelse af Energiafgrgder

Af bekendtggrelsens §9 stk. 2 fremgar, at den nugzeldende graanse om brug af max 12 % energiaf-
gragder Igber frem til 31. juli 2021.

Det giver anledning til to vaesentlige bemaerkninger.

Den plan, der med det ny kalenderar 2021 er pabegyndt for input til hvert enkelt biogasanlzeg i
2021, er allerede kontraheret og planlagt. Det vil derfor vaere forbundet med store vanskeligheder
og mulige kontraktbrud, dersom der efter 31. juli 2021 ikke lzengere ma anvendes energiafgrgder.
Men det fremgar ikke hvilke regler, der teenkes anvendt efter 31. juli 2021, og dermed om kravet
vil veere 0%, eller om der ikke laengere vil vaere loft over anvendelsen af energiafgrgder.

Af hensyn til eksisterende biogasanlaegs drift anbefales det, at de nugeeldende krav forlaenges til at
udlgbe 31. juli 2022, da det vil give mulighed for at overholde allerede indgaede kontrakter. Samti-
dig opfordres kraftigt til, at der snarest muligt meldes ud, hvilke krav til energiafgrgdeanvendelse
der vil vaere geeldende efter 31. juli 2022.

| bekendtggrelsen fremgar det af bilag 1 hvilke afgr@der/dele af afgrg@der, der skal henregnes som
energiafgrgder. | Handbogen fremgar kun afgrgderne ved navn og ikke hvilke dele af afgrgden der
skal betragtes som energiafgrgde. Der anbefales derfor, at ordlyden af bilag 1 gengives i Handbo-

gen, sa der bliver overensstemmelse.

Registrering af KOD

Af §19stk 5 fremgarat ”....... og husholdningslignende affald, er ikke omfattet af kravet om opfyl-
delse af kriterier for besparelse i drivhusgasemissioner”.

Vi forstar det som, at biogasproducenten skal seette GHG-vaerdien for det naevnte affald til 0 ved
beregning, samt at den gasproduktion, det giver anledning til, indgar i den samlede gasproduktion.
Det vil give gget incitament til at fa handteret det kildesorterede organiske affald via et biogasan-
leeg og dermed sikre, at vigtige naeringsstoffer fra affaldet kommer retur til markerne og dermed
naeste ars fedevareproduktion.

Men det er ikke entydigt i hverken bekendtggrelsen eller handbogen, at det er sadan affaldet skal
indregnes. Det anbefales derfor, at det praeciseres i handbogen.

Hvis vores tolkning ikke er korrekt, vil det vaere forbundet med store vanskeligheder at opggre
GHG-fortraengningen korrekt, dersom affaldet skal treekkes ud af regnestykket ved at bade input
tons og output gasmangde skal friholdes fra beregningen. Det vil bevirke, at ogsa den medgaede
andel af energi til hygiejnisering, pumpedrift, opgradering mv. skal fratraekkes i beregningerne for
ikke at belaste GHG-beregningen.

Beregningsbilledet, der dermed kommer ud, vil ikke vaere retvisende for. Sa vi formoder vores
tolkning af §19 stk. 5 er korrekt, og at opgg@relsesmetoden vil blive praciseret i handbogen. Men vi
imgdeser gerne en tilbagemelding herpa.



Arealanvendelse

| forhold til arealanvendelse og dokumentation for arealanvendelsen i 2008 er det uklart, hvordan
"ikke-dyrkede” biomasser fra landbruget skal forholde sig.

Vi forstar det sadan, at et biogasanlaeg, der hovedsagligt anvender gylle/dybstrgelse, alene skal
kunne dokumentere GHG-fortraengning og ikke arealanvendelse — men det fremstar ikke klart, og
det anbefales derfor, at det praeciseres i bade bekendtggrelse og handbog, hvordan de ikke-dyr-
kede biomasser skal handteres.

Indberetningsdatoer

Af 8§23 stk. 1 og 2 fremgar, at der skal foretages indberetning pr. 1. april for virksomheder, der an-
vender biomassebraendsler (herunder biogas) og pr. 1. september for virksomheder der produce-
rer biogas.

Dersom man er en virksomhed, der producerer biogas, men samtidig veelger at anvende egenpro-
duceret biogas til procesenergi i virksomheden, bliver det uklart, om der skal indberettes efter stk.
1 eller stk. 2.

Det er vores opfattelse, at den primaere forretning — altsa for Nature Energys vedkommende pro-
duktion af biogas — vil vaere afggrende for indberetningstidspunkt, men det kunne med fordel
praeciseres i handbogen.

Det fremgar ligeledes af §23 stk. 1, at det indsendte materiale skal vise, hvordan virksomheden
det foregaende kalenderar har overholdt kravene. En opggrelse pr. kalenderar er udfordrende pa
to omrader. Dels opggres brugen af energiafgrgder for et ggdningsar, som straekker sig fra 1. au-
gust til 31 juli det efterfglgende ar.

Og dels laves den frivillige certificering altid for en max 12 maneders periode, men sker Igbende
over aret. Dette er ngdt til at veere tilladt, da det ellers vil blive ekstremt svaert at fa samtlige bio-
gasanlaeg certificeret i januar med de ret fa dygtige og godkendte auditorer, der er til radighed.
Der bgr derfor blgdes op, sa dokumentation skal vaere for 12 maneder og ikke ngdvendigvis strikt
pa et kalenderar.

Frivillig certificering

| de frivillige certificeringsordninger som REDcert og ISCC (begge EU-godkendte ordninger) er der i
dag mulighed for i forbindelse med certificering af anlaeg at undtage enkelte biomasser fra certifi-
cering. Det kan skyldes, det er ganske sma maengder, og hvor arbejdet med at klarleegge “chain of
costudy” vurderes vanskelig.

Da det fremgar, at en frivillig, godkendst certificering vil vaere en mulig opfyldelse af betingelserne
om baeredygtighed, er det vores forventning, at det ogsa fremadrettet vil veere muligt at anvende
enkelte biomasser, der ikke er certificeret, nar hele anlaegget og langt hovedparten af biomasserne
er certificeret pa biomasseniveau.

Muligvis er det sadan, det er tiltaenkt ved, at der side 14 i handbogen star anfgrt, at det er til-
straekkeligt, at 90 % af industrielle biomasser er certificeret. Dersom et anlaeg anvender max 25 %
industrielle biomasser — og derfor kan udsprede afgasset biomasse efter husdyrggdningsbekendt-
gorelsen — vil det betyder ca. 2,5 % af de samlede biomasser, der kan undlades fra certificering.
Andetsteds i materialet fremgar teksten dog til, at samtlige biomasser, der indgar i biogasanlaegget
skal veere certificeret.

Vi opfordrer derfor til, at ordlyden bringes i overensstemmelse gennem hele materialet, og at der
fortsat er mulighed for at udelade enkelte biomasser anvendt i begraenset omfang.



Sanktioner, kapitel 8

Af bekendtggrelsen §31 fremgar en raekke sanktioner.

Men det er uklart, hvad konsekvensen /sanktionen er, hvis et anlaeg eksempelvis har anvendt 14 %
energiafgrgder eller kun har opnaet certificering af 92 % af de anvendte biomasser.

Som reglerne er i dag i forhold til stgtte til biogasproduktion, vil et anlaeg, der eksempelvis har an-
vendt 14 % energiafgrgder, skulle afsta fra stgtte pa den gasmaengde, der kan henfgres til de 2%
"for meget” anvendte energiafgrgder.

Det er vores forventning, at en tilsvarende forholdsregning og afstaen fra stgtte fortsat vil vaere
geeldende. Alternativt vil en lille overskridelse i anvendelse af energiafgrgder eller en enkelt bio-
masse, hvor auditor ikke godkender den fremlagte chain of costedy kunne risikere at fgre til, at et
biogasanlaeg skal betale mange millioner tilbage i stgtte for ikke at have overholdt baeredygtig-
hedskriterierne. En sadan sanktion vil ikke vurderes rimelig.

Det er derfor vores forslag, at det praeciseres, hvordan en sanktion i forhold til baeredygtig-
hed/stptteberettigelse skal forstas, idet der i netop afgivne stgttetilsagn for stgtte til opgraderet
biogas til gasnettet fremgar, at den til enhver tid geeldende baeredygtighedsbekendtggrelse skal
overholdes.

Yderligere bemaerkninger til Handbogen:

Skema side 15:

Et beslutningstrae, som det viste side 15, er rigtig godt og meget illustrativt. | forhold til den tidli-
gere anfgrte problematik om, hvordan gylle/dybstrgelse skal defineres, er er uklart, om det over-
hovedet skal kategoriseres ud fra beslutningstreeet eller ej. Og dersom det skal, hvilken kasse det
da vil havneii.

Det foreslas derfor, at det praciseres, hvilke biomasser, der skal/ikke skal kategoriseres ud fra
treeet.

Side 20

Det er vores forstaelse, at retningslinjerne fra EU-kommissionen skal komme den 31. januar 2021.
Det kan give anledning til supplerende bemaerkninger, som vi forbeholder os muligheden for at
komme med.

Side 20-21, pkt. 4.3.1 Dokumentation

Det fremgar indledningsvist ”Safremt biomassen ikke er certificeret.....”. Ordlyden giver anledning
til en tolkning om, at samtlige biomasser, der kan komme i et biogasanlaeg, skal vaere certificeret
enten via en frivillig ordning eller via de her beskrevne regler.

Det kolliderer dels med, at det andetsteds (side 14) fremgar, at det er tilstraekkeligt, at 90 % af de
industrielle biomasser skal vaere certificeret, og dels giver det anledning til et spgrgsmal om sankti-
onerne i den forbindelse. Se tidligere anfgrt omkring sanktioner.

Afslutning

Nature Energy star naturligvis til radighed i forbindelse med Energistyrelsens videre arbejde med
savel Bekendtggrelsen som Handbogen, og Energistyrelsen er til hver en tid velkommen til at rette
henvendelse til undertegnede.

Med venlig hilsen
Nature Energy

Mette Hansen
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Haringssvar pa ‘Bekendtggrelse om baeredygtighed og reduktion af drivhusgasemissioner for
biomassebreendsler og flydende biobraendsler til energiformal m.v. og ‘Bekendtggrelse om
Handbog om opfyldelse af baeredygtighedskrav og krav til reduktion af drivhusgasemissioner for
biomassebraendsler til energiformal’. J. nr. 2020-5896

Partnerskabet for Ansvarlig Treebiomasse (PfAT) takker for muligheden for at kommentere pa
Bekendtggrelse om beaeredygtighed og reduktion af drivhusgasemissioner for biomassebrandsler
og flydende biobraendsler til energiformal m.v. samt bekendtggrelse om Handbog om opfyldelse af
baeredygtighedskrav og krav til reduktion af drivhusgasemissioner for biomassebraendsler til
energiformal (HB 2021).

Strukturel aendring

PfAT bifalder, at der er udarbejdet en handbog, som ggr de juridiske tekster mere praksisnzere. For
at ggre handbogen mere anvendelig i praksis og undga eventuelle misforstaelser, foreslar vi en
strukturel andring af handbogen. Som det er nu, er handbogen bygget op efter den politiske
aftale, hvor punkter fra VE-direktivet er beskrevet for sig og de ekstra danske krav beskrevet for
sig. Denne opdeling efter, hvor kravene kommer fra, kunne vi gnske os udvisket i handbogen, sa
de krav, der nu engang kommer til at geelde, sammenskrives i kapitlerne. Det vurderer vi, vil give
et bedre overblik. Det er fint at bekendtggrelsen er bygget op om den politiske sondring mellem
krav fra EU og de ekstra danske krav.

PfAT foreslar endvidere, at der udarbejdes en form for flow-diagram, sa det er lettere at overskue
hvilke krav der kan opfyldes og pa hvilken made. Diagrammet kan starte med ”Er det dansk
produceret biomasse?” og lede videre over spgrgsmal som “er biomassen certificeret efter FSC,
PEFC eller SBP?” osv. Det vil skabe et bedre overblik over kravene for den enkelte leverandgr.
Siden det er en dansk handbog er det gnskeligt, at det klart bliver beskrevet, hvad kravene er ud
over henholdsvis FSC/PEFC og SBP for biomasse fra Danmark.

Héndterbare krav ogsa for den lille producent

Det er vigtigt, at kravene til producenten bliver anvendelig i praksis. Bliver det kompliceret for den
lille lokale flisproducent risikerer man, at den dansk producerede baeredygtige biomasse ikke
lengere kan leveres til de lokale varmevaerker, som derfor i stedet ma kgbe biomassen i udlandet
af de store leverandgrer.
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Krav om baeredygtighed bgr vaere pd produktet og ikke ud fra anvendelsen

PfAT finder det stadig og grundlaeggende forkert, at der indfgres baeredygtighedskrav baseret pa
produktets anvendelse. Hvis man laver flis af et leehegn sa ma det gerne leveres til alt andet end
energiforsyning. Det samme geelder traepiller som f.eks. gerne ma anvendes til strgelse uden at
leve op til kravene. Der bgr vaere krav om baeredygtighed for produktet og ikke anvendelsen.
Tilmed er der tale om et restprodukt fra primaerproduktionen af trae, som det ville give mere
mening at regulere pa end pa restproduktet, hvis der er et politisk gnske om regulering.

Regulering skal foretages i den rette kontekst

Seerligt 2 forhold er igjnefaldende i handbogen. Der er indfgrt et krav om at efterlade 5 treeer til
naturlig henfald og dgd, hvilket partnerskabet pa ingen made mener hgrer hjemme i denne
sammenhaeng.

Samtidig blandes definitionen pa restprodukter og det politiske valg om at saette en 20 cm
diametergraense for trae anvendt til biomasse til energiformal sammen. Det er derfor vigtigt at
gore klart, at de 20 cm er et politisk valg og ikke en faglig definition, der kan anvendes i anden
henseende. Vi mener, at diametergraensen skal fijernes, som vi ogsa har gjort opmaerksom pa i
forbindelsen med den tidligere hgring af loven.

Tekstnaere kommentarer til bekendtggrelsen

| bekendtggrelsens §14 stk. 3 henvises der til, at rapporterede emissioner fra LULUCF sektoren
ikke overstiger optaget. Det virker ulogisk, at det er dette tal der henvises til, da overskriften i
afsnittet drejer sig om skovbiomasse mens LULUCF inkluderer sendring i arealanvendelse bredt
inkl. landbrugsjord.

Tekstnaere kommentarer til udkastet til handbogen
Der arbejdes bade i bekendtggrelse og handbog med definitioner, hvor der er eksempler pa at de
ikke er ens, hvilket kan blive problematisk. Det gaelder f.eks. indfyret termisk effekt.

S.8

Anden produktion. En produktionsproces, der ikke er landbrug, skovbrug eller traeindustri, fx
frugtplantager, pinjekerneproduktion, gummiplantager eller juletraeer uden for skov.

Juletraeer kan principielt betragtes som skov jfr. definitionen, idet det bliver hgjstammet skov, hvis
treeerne far lov at sta eller overgar til klippegrgnt. Hvor hgrer juletraeer hjemme, hvis de ligger op
til skov/i udkanten af skoven?

S.9

Frivillig ordning: En certificeringsordning, (eng. “Voluntary Scheme”) som mindst indeholder
samme krav til beeredygtighed mv., som VE-direktivets minimumskrav, og som EU-Kommissionen
har godkendt kan dokumentere overholdelse heraf.
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Hvor adskiller en frivillig ordning sig fra en certificeringsordning jfr. definitionen? Der stilles krav til
at den frivillige ordning godkendes af EU, sa ma det formodes, at der er tale om de store
certificeringsordninger og ikke former for alternativ dokumentation. Der bgr vaere en konkret
henvisning til, hvor listen over EU godkendte frivillige ordninger kan findes.

Det lader til at certificeringsordningerne selv skal sgge EU om at komme pa listen. Sa vidt vi er
informeret er der pt. kun to ordninger, der er i proces nemlig SBP og SOME. Det er tvivlsomt, at
der vil vaere en reel fyldestggrende liste med certificeringsordninger allerede til sommer, sa der
bagr indfgres en overgangsordning, hvor man fra dansk side fx anerkender FSC, PEFC og SBP frem
til EU er klar med deres liste.

S.9

Farste opsamlingspunkt for skovbiomasse: Det fgrste opsamlingspunkt for skovbiomasse er det
produktionssted, der farst modtager biomassen fra hgstoperationer i skoven, med henblik pa
forarbejdning eller videre salg.

Det er uklart hvordan den definition skal forstas. En stor del af den danske flisproduktion sker i
skoven enten direkte fra rod eller fra stak, sa det er flis, der forlader skoven. Det er kun en meget
lille del, der fragtes ud af skoven uforarbejdet. Skal fgrste opsamlingssted i sa fald betragtes som
skoven? Eller er der tale om fgrste distributionssted efter biomassen har forladt skoven?

S.10

Kildeomrade (forsyningsomrdde) (eng: “sourcing area”): Geografisk afgreenset omrade, som
raprodukter i form af biomasse stammer fra, hvorfra der er pdlidelige og uafhaengige oplysninger,
og hvor forholdene er tilstreekkelig ensartede til, at risikoen i forbindelse med biomassens
baeredygtigheds- og lovlighedskarakteristik kan vurderes. Definitionen kreever

- at omradet, hvorfra biomassen er hentet, er geografisk afgraenset, kendt, og kan blive vist pd et
kort.

- at den information, som er ngdvendig for at kunne vurdere overholdelse af
baeredygtighedskriterierne er tilgaengelig fra uafhengige offentlige eller private institutioner, som
har kompetencen til at producere pdlidelig information.

- at forholdene i kildeomrdadet er tilstraekkelig ensartede kraever som minimum, at den samme
lovgivning gaelder i hele omrddet.

Kildeomrdder for skovbiomasse betegnes skovbrugets kildeomrdde (eng: “forest sourcing area”).

Siden det er en handbog, sa ville det vaere dejligt med et eksempel pa hvordan man opfatter
betegnelsen kildeomrade i Danmark. PfAT formoder Danmark kan angives som kildeomrade ud fra
teksten.
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S.11

Restprodukter fra skovbrug: hugstrester i form af toppe, grene og tyndingstrae, som ellers ville
efterlades pa stedet efter hgst af gavntree eller efter en tyndingsoperation pad et areal, der bruges
til produktion af gavntree. Indbefatter ikke rgdder.

Ved opfyldelse af det danske klimakrav (se afsnit 5.6) skal det desuden dokumenteres pa én af
nedenstdende mdder, at der er tale om “restprodukter fra skovbrug”:

a) Der anvendes ikke trae over 20 cm i diameter, medmindre der er tale om stormfaldstrae eller tree,
der dokumenteret er angrebet af biller eller sygdom, eller

b) Mindre end 50 pct. af den solgte skovbiomasse fra kildeomrddet opgjort i volumen eller vaegt
afseettes til energiformdal i det pageeldende Gr. Undtagelser for procentgraensen: Situationer, hvor
stgrre skovomrader dokumenteret er ramt af stormfald eller gdet ud som fglge af bille- eller
sygdomsangreb.

De seneste tal i den danske hugststatistik 2019 viser, at andelen af breendesalg skrumper. Der har
traditionelt vaeret en stor afseetning fra de danske skove til braende, som nu ikke lsengere
efterspgrges i samme grad. Det bgr derfor vaere legalt at anvende dette tree til flis, hvorfor
seetningen “som ellers efterlades pa arealet efter hgst” bgr udga. Det er vigtigt, at restdefinitionen
forstas i bredere forstand end trae, der ville blive liggende efter hgst, sa ogsa "breendetrae” indgar.
Braendetrae kan defineres som: tree med kalamiteter fx skader, formudsving, traearter uden
produktionspotentiale og rester fra skovning.

Historisk har man mange steder samlet restprodukter efter hgst og afbreendt dem pa stedet — der
er ikke ngdvendigvis plads til at efterlade restprodukterne og de kan ogsa vaere savel en
brandfzelde som grobund for opformering af skadedyr.

Det er fejlplaceret at de politisk definerede dokumentationskrav indgar i definitionen for
restprodukter for skov, da dokumentationskravet ikke favner begrebet restprodukt. Kravene
afgraenser sa det blot er en fraktion af restprodukter fra skov, som er i den “kasse”.

Der er mange eksempler p3, at det er fornuftigt at anvende stgrre dimensioner til energitree fx trae
af darlig kvalitet (fx treearter, der ikke egner sig til industri, trae med skaevheder eller tvistet ved,
trae med faeldeskader, knastfyldt ved, trae skadet ved skrab/skraelleskader, sygdomsramt trae). Nar
der anvendes ammetraeer, kan de ogsa na en diameter over 20 cm f@r de fjernes i de fgrste
tyndinger. Ammetraeerne er med til at danne et godt skovklima og hjelper den blivende
bevoksning pa vej og samtidig er ammetraeerne med til hurtigt at binde en masse CO2 i de unge
kulturer. Ammetraeerne skal fjernes for at give hovedtraeerne plads. Ammetraeerne har typisk en
kvalitet der ggr at de pt. ikke har anden afsaetning end til energiformal. Det vil veere zergerligt hvis
denne mulighed for at fremme en kulstofbinding og en sikker kulturstart mistes udelukkende fordi
ammetraerne ikke kan afsaettes til energiformal.

Restprodukter fra skovbrug er trae som ikke kan anvendes i savvaerker. Nar | vaelger et
dokumentationskrav, der indeholder diameterbegraensning og andel af energitree i afsnit 5.6,
indeholder den kun en delmangde af restprodukter fra skovbrug. Vi forstar, at det kan vaere
ngdvendigt i yderste konsekvens, nar der ikke findes anden data, som indikerer baeredygtig drift,
idet det til dels er malbare faktorer — om end det sa udelukker en del af restprodukterne fra
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skovbruget i denne sammenhaeng. Vi mangler stadig at se det faglige belaeg for valget af
faktorerne.

Definitionen kildeomrade vil fa stor betydning, hvis der saettes en graense pa maksimalt 50% til
energiformal fra et kildeomrade. Omrader med ung skov og meget skovrejsning vil nemt kunne
komme over 50%, da de fgrste tyndinger kun kan anvendes til flis indtil videre.

Definitionen af restprodukter i bekendtggrelsen lyder:

17) Restprodukt: Et stof, som ikke er det slutprodukt eller de slutprodukter, der er det primaere
formdl med produktionsprocessen, og processen er ikke bevidst aendret for at producere det.

18) Restprodukter fra landbrug, akvakultur, fiskeri og skovbrug: Restprodukter, som direkte
genereres af landbrug, akvakultur, fiskeri og skovbrug, og som ikke omfatter restprodukter fra
tilknyttede erhvervssektorer eller tilknyttet forarbejdning.

Som skovbrugserhverv definerer vi vores slutprodukt og primaere formal med
produktionsprocessen som vaerende, at producere tree til anvendelse i fx byggeri og mgbelindustri,
hvilket kraever trae i en vis kvalitet og dimension. | den proces opstar der en del restprodukter, som
ikke er savveerksegnede.

PfAT mener, at der i definitionen kun bgr indga de fgrste tre linjer, og undlade de szerlige
klimakrav, der stilles i 5.6

S.12

“Stammetree: Omfatter stammen af hele faeldede treeer. Kategorien omfatter tree aflagt som
stammer herunder bdde sdkaldt ”“high value, som kan anvendes pd savveerk” og ”“low grade
stemwood”.”

2 n
|

Der ber tilfgjes 'afgrenede’ i "omfatter afgrenede stammer af hele feeldede traeer” Low grade
stemwood er fx 3 m trae og er et restprodukt, der pt. kun kan afsaettes til energitree. Denne
kvaliteter kan lige sa godt hgre under resttrze.

Forslag til definition: “Omfatter rundtrae, som er oparbejdede effekter i en fast l&engde og som er
afgrenede.”

Hvis der er en radden bund bgr det vaere lowgrade/rest.

| praksis er er muligt at opgg@re stammetreae i to kategorier: rundtrae og heltrze.

S??

Hvor er energipil placeret. Det er et primeaerprodukt fra landbrug men det er uklart undervejs om
det holder hele vejen igennem.

Hvor lander flis fra naturpleje fx hederydning? Er det traebiomasse fra ikke-skov?
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S.14
“Biomasse fra skovbrug:

e Det indgdr i det seerlige danske klimakrav til treebiomasse, at der i visse situationer kun ma
anvendes restprodukter fra skovbrug. Der stilles i denne situation seerlige krav til
dokumentation for, at der er tale om restprodukter fra skovbrug.

e Ved beregning af drivhusgasemissionsbesparelsen er det ngdvendigt at skelne mellem
primaere produkter og restprodukter. Det er fx ngdvendigt for at afgare hvilken standardvaerdi
der skal anvendes, om det fx er “treeflis fra restprodukter fra skovbrug” eller “treeflis fra
stammetrae”.

e | den drlige indberetning skal der ligeledes skelnes mellem restprodukter og stammer”

Jfr. vores kommentar til definition pa stammetrae er det i praksis ikke muligt med den eksisterende
definition pa stammer at lave denne skelnen. Der kan skelnes imellem restprodukter og gavntrae
(gavntrae defineret som trae der kunne anvendes pa et savveerk eller traeindustri)

S.24

“Baeredygtighedskriterierne i - v anses for opfyldt, hvis biomassen er certificeret efter en frivillig
ordning, der er godkendt af EU-Kommissionen. Verifikator eller tilsynsmyndighed kan dog fortsat
udbede sig oplysninger om opfyldelsen af kriterierne i —v.”

Det forventes, at der vil kunne findes en liste over disse pd EU-Kommissionen hjemmeside.

Det er vigtigt at kravene ikke traeder i kraft fgr der kan findes en liste over de anerkendte
ordninger. Det er vigtigt hurtigst muligt at fa afklaret, hvilke ordninger der geelder, sa skovejerne
kan forberede sig.

Vi formoder at FSC, PEFC og SBP bliver anerkendt som certificeringsordninger. Det fremgar af side
26, at hvis arealer er certificeret opfylder det baeredygtighedskriterierne i-v i sig selv. SBP er ikke
en arealcertificering, men arbejder med baeredygtighedskrav. SBP har opfyldt kravene fra
Brancheaftalen, og PfAT anser den som et vigtigt redskab. Det vil derfor veere sardeles
problematisk, hvis ikke SBP —som er den hgjeste standard inden for vaerdikaede certificering — ikke
i sig selv er tilstreekkelig.

S.26

ii Genplantning Kravet om genplantning, herunder naturlig foryngelse, af feeldede skovarealer
anses for opfyldt pa a-niveau, hvis genplantning af faeldede skovarealer er sikret gennem
lovgivning i oprindelseslandet. Lovgivningen skal sikre, at arealet ikke overgdr til anden anvendelse
end skov. Lovgivningen bgr indeholde en tidsfrist for, hvorndr arealet er skov igen, efter at den
forrige skovbevoksning er fjernet. Lovgivningen i oprindelseslandet skal geelde al skov i landet eller
hele det relevante kildeomrdde.

Definitionen pa skov inddrager i Danmark bade fredskov og skovbevoksede arealer uden
fredskovspligt. Hvordan vil man skelne mellem disse arealer, nar det kun er pa de fredskovspligtige
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arealer, at der er lovgivning som sikrer opretholdelse af skov? Det bgr fremga klart af handbogen,
hvis der skal tages szerlige hensyn uden for fredskovsarealer i Danmark.

S.26

- at feeldning skal ske uden for yngletiden eller i en bestemt afstand til yngleomrader af hensyn til
biodiversiteten

Der kan skrives uden for defineret yngletid. Yngletid generelt kan vaere det meste af aret. Bgr vaere
preeciseret hvilke arter der skal tages hensyn til. Skovduer kan f.eks. principielt vaere ynglende
stort set hele aret og kan findes i alle skovomrader.

S.27

i Beskyttelse af udpegede naturomrdder Kravet anses for opfyldt pd a-niveau, hvis der findes
nationalt eller internationalt udpegede naturbeskyttelsesomrdder samt lovgivning, der beskytter
disse omrader. Kravet er ogsa opfyldt, hvis kildeomradet hverken indeholder eller greenser op til
nationalt eller internationalt udpegede naturbeskyttelsesomrader.

Der er tidligere afgivet politisk Igfte om, at der ikke kom erstatningsfri indskraenkning af arealer i
Natura 2000. Ovenstaende kan give ungdig usikkerhed om hvorvidt man ma anvende treze fra
beskyttede omrader. Igen ma det gerne konkretiseres med eksempel fra Danmark hvad der er
tilladt. Der findes produktionsskov i mange af de danske Natura 2000-omrader, som ogsa
fremadrettet bgr kunne levere flis til energisektoren. PfAT formoder, at sa laenge der er planer for
omraderne og de fglges vil hgst vaere legal.

S.29

ii Genplantning Kravet om genplantning, herunder naturlig foryngelse, af feeldede arealer betyder,
at arealet ikke ma overga til anden anvendelse. Kravet skal opfyldes for selve det faeldede areal og
kan ikke opfyldes via “erstatningsarealer” andre steder. PG b-niveau kan kravet anses for opfyldt,
ndr et styringssystem pa skovbrugets kildeomrddeniveau sikrer, at arealet er skov senest 3 dr efter,
at den forrige skovbevoksning er fjernet. Styringssystemet kan f.eks. sikre, at genplantning indgar
som en betingelse i relevante leverandgrkontrakter og indeholder en opfalgende overvdgning.
Kravet kan ogsd anses for opfyldt, hvis skoven er certificeret efter en skovcertificeringsordning, der
sikrer genplantning.

Der fremgar krav om at arealet ikke ma overga til anden anvendelse. PfAT formoder, at det er
tilladt fx at overga til mere lysabent areal, som stadig er skov. Ellers bgr det defineres naermere.

Tidsgraense pa 3 ar er ret kort, og bgr forlaenges. Er der lovgivning i landet bgr den afggre
tidsgreensen.
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S.29

iv faeldningen tager hensyn til opretholdelse af jordbundens kvalitet og biodiversitet med det
formal at minimere negative virkninger.

Jordbundens kvalitet dyrkningsmaessig og biodiversitet er ikke ngdvendigvis ssmmenhangende.
Det kan faktisk vaere godt for biodiversiteten med skader pa rgdder og sma vandstuvninger som
felge af aktivitet med maskiner men det er skidt for den dyrkningsmaessige sigt. Eksempler pa
konkrete tiltag bar fjernes, idet de ikke alle er relevante, og der bgr kun henvises til relevante
nationale skovstandarder.

S.30

sikre, at biomaseproducenten udarbejder, opdaterer, opbevarer og pa verifikators eller
tilsynsmyndighedens forlangende udleverer en liste over faeldede arealer med tilhgrende satellit-
eller orthofotos far og efter, pd basis af hvilken, der efterfglgende kan laves stikprgvekontrol i
forhold til genplantning og andre krav

Det kan veaere sveaert at fremskaffe satellitbilleder samt sveaert at erkende nye plantninger de fgrste
ar pa disse fotos. | Danmark ma det vaere nok at levere en fil over arealerne, sa kan luftfotos fra
forskellige arstal genfindes online. Dette gnskes indskrevet i handbogen.

S.31

Forvaltningen af skoven skal sikre beskyttelse af biodiversitet, sensitive og bevaringsverdige
omrdder og seerlige arter gennem:

e identifikation af saerligt udsatte omrdder eller omrdder, der er seerligt bevaringsveerdige, samt

e beskyttelse af identificerede omrdder gennem forvaltning af skoven under hensyntagen til de
udpegede sensitive og bevaringsvaerdige omrdder, samt

e udpegning af mindst 5 levende traeer pr hektar til naturligt henfald og dagd

Kravet om udpegning af 5 levende treeer til naturligt henfald og dgd hgrer pa ingen made hjemme
i denne sammenhang. Det er uklart om det drejer sig om de saerlige bevaringsvaerdige omrader
eller alle omrader.

Grundlaeggende er der tale om ungdig detailstyring, der ikke hgrer hjemme i forhold til hvorvidt
restproduktet anvendes til energi eller til andet. Samtidig er det et krav, der er utrolig sveert at
administrere. Verifikator skal i alt evighed ud og tjekke at traeerne stadig star der, og kommer der
nye ejere skal de bibeholde traeerne — det bliver et administrativt kaos. Det giver heller ikke
mening at udpege 5 treeer i fgrste tynding til naturligt henfald og ded, hvis bevoksningen er 10 ar?
Der star levende traeer skal udpeges, hvad med eksisterende dgde traeer? — har ejer allerede
efterladt traeer til henfald vil de ikke blive godskrevet for eventuelt efterladte dgde treeer. Kravet
skal udelades.

Der er krav til hgjstubbe og efterladelse af dgdt ved i FSC og PEFC, mens det er ikke muligt for SBP
at efterleve dette — kun i form af at efterlade nogle treeer ved faeldning, men der er ikke en
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opfelgende handlig pa at tjekke om de bestar i alt evighed. Her skal det ogsa huskes, at der ikke
afdrives for at lave flis, men for at lave trze til byggeri og mgbelindustri m.fl. Flisen er blot et
restprodukt at denne produktion! Der er dermed tale om en regulering af den primaere produktion
via restproduktet. Det er kritisabelt.

S.31

Omrdder kan vaere bevaringsveerdige, hvis der er tale om primeaer skov eller skove i gvrigt, der har
hgj veerdi for biodiversiteten, samt hvis omrdderne har serlig landskabsmaessig veerdi, indeholder
kulturarv eller rummer seerlige arter. Omrdader kan veere saerligt sensitive, hvis de beskytter mod
jord-erosion eller beskytter vandressourcer.

Som partnerskabet laeser det, fremgar det, at man kan udtage produkter fra bevaringsvaerdige
omrader, sa leenge det ggres med en forvaltning, der tager hensyn til disse. Nar omrader, der
beskytter vandressourcer naevens kan det inddrage en stor del af de danske skove, som star oven
pa grundvandsressourcer. Vi forventer ikke, at der skal udarbejdes szerlige planer i forhold til det
sa leenge skovene dyrkes efter godt forstlige principper. Forventningen bgr praeciseres.

S.32 (31)

“Seerlige arter” er beskyttede arter eller arter, der fremgar af den danske R@dliste over danske
plante-, dyre- og svampearter, der er blevet vurderet til at vaere i risiko for at uddg, samt
tilsvarende lister i andre lande.

Der henvises til, at seerlige arter er beskyttede arter eller arter der fremgar af den danske Rgdliste
der vurderes i risiko for at uddg. Der er over 1800 arter i de tre f@grste kategorier i r@dlisten. Blandt
disse kan naevnes en meget lang raekke arter som er i kraftig fremgang og/eller som er under
indvandring til Danmark og derfor det modsatte af at vaere ved at uddg.

Og hvilke kategorier menes at vaere i risiko for at uddg? Og skal szerlige arter affgde, at der skal
efterlades traeer til henfald og dgd? Hvordan vil man ggre med flis fra udlandet, der ma veere stor
forskel pa potentielle rgdlister og deres kvalitet?

Redlisten er derfor ikke et veerktgj, der kan anvendes til dette formal.
S.32

Vurderingen skal anvende HCV konceptet (High Conservation Value), jfr. informationskilderne
nedenfor, og hvis muligt tage udgangspunkt i eksisterende kort over HCV-omrader.

Der bgr ikke veere krav om at anvende en bestemt metode. HCV som begreb/koncept er fra en lille
organisation, og det er ikke ngdvendigvis et bredt anerkendt system. Den kraever meget
detaljerede informationer.

Det fremgar, at man skal vise hvordan man anvender HCV konceptet. Det bgre ikke vaere et krav,
hvis man er certificeret.

Der bgr veere metodefrihed og i stedet naevnes hvilke specifikke krav, der gnskes opfyldt.
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S.33

Verifikator skal foretage stikpravekontrol af ovenstdende og i den forbindelse efterspgrge navne
pd sagkyndige samt kort og arbejdsbeskrivelser mv. Der skal foretages mindst én stikprave pr.
oprindelsesland. Verifikator skal i verifikationsrapporten beskrive resultatet af stikprgvekontrollen
og angive, hvor stor en del af leverancerne stikprgverne daekker.

Stikprgvekontrol fra verifikator gaeelder det ogsa ved certificerede maengder og dermed de frivillige
ordninger? | sa fald vil det vaere ekstra arbejde, at der laves ekstra kontrol, hvilket ikke er
hensigtsmaessigt.

S.35

Kriteriet om, at rapporterede emissioner fra LULUCF-sektoren ikke overstiger optag, anses for
opfyldt, hvis den gennemsnitlige emission i de seneste 10 dr er negativ. Negative emissioner svarer
til et optag. Som det ses af Tabel 5.1 opfylder Danmark ikke dette kriterium, da Danmark har en
positiv gennemsnitsemission fra LULUCF-sektoren de seneste 10 dr.

Danmark har pt. ikke en opdateret NDC — ligesom alle andre lande. Det er en postgang for tidligt at
kraeve det, da data er forsinket. Der bgr ses pa kulstofbalance i skovbruget sa landbrugets balance
ikke indgar ved den endelige vurdering af kulstoflager.

S.38

Skovstatistik. Dokumentationen kan vaere en national eller en regional skovstatistik eller en
skovstatisk for kildeomrddet lavet af en uafhaengig sagkyndig institution, som viser, at
kulstofindholdet i den stdende vedmasse (levende traeer over jord) samt evt. i dgdt ved i den
seneste 5 drs periode frem til seneste statistik-ar ikke er faldet i forhold til det gennemsnitlige
skovkulstoflager i den foregdende 5 drs periode eller i forhold til perioden 2015 — 2020. Det er som
minimum tilstraekkeligt, at statistikken indeholder data for den levende biomasse over jord
(stdende vedmasse), men maengden af dadt ved kan inkluderes, sdfremt der findes pdlidelige data
herfor.

5 ar er en kort tidshorisont set med skovbrugsmaessige gjne. En skeev aldersklassefordeling kan
gore udslag ligesom ”katastrofer” som stormfald. Der kunne derfor dbnes for en mulighed for
vurdering, hvis kravet ikke opfyldes.

S.39

Med restprodukter menes i denne forbindelse:
1. Treeaffald

2. Rester fra traeindustri

3. Rester fra anden produktion
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4. Restprodukter fra skovbrug, dvs. hugstrester i form af toppe og grene, tyndingstrae mv. At der er
tale om rester fra skovbrug skal desuden dokumenteres pa én af folgende to mader, a eller b:

a. Der anvendes ikke trae over 20 cm i diameter, medmindre der er tale om stormfaldstree, tree
angrebet af biller eller sygdom, eller

b. Mindre end 50 pct. af den solgte skovbiomasse fra kildeomradet afsaettes til energiformdl.
Undtagelser for procentgraensen: Situationer, hvor stgrre skovomrdder dokumenteret er ramt af
stormfald eller gaet ud som fglge af bille- eller sygdomsangreb.

Som naevnt under definitionen af restprodukter for skov anser PfAT punkt a og b som en politisk
defineret afgraensning, som kun rammer en del af restproduktfraktionen. Hvis man politisk gnsker
at bibeholde dokumentationskravet bgr den som minimum omformuleres til:

"4, Restprodukter fra skovbrug, dvs. hugstrester i form af toppe og grene, tyndingstrae mv.

For at sikre at restprodukter ikke har en negativ klimaeffekt, er det politisk besluttet at produkter
fra skovbruget, hvor det ikke er muligt med anden dokumentation desuden skal opfylde
nedenstdende krav a eller krav b.

a. Der anvendes ikke trae over 20 cm i diameter, medmindre der er tale om trae med kalamiteter
som fx stormfaldstrae, trae angrebet af biller eller sygdom, tgrke osv. og andet trae, der ikke egner
sig til savvaerksbrug [pa tilsvarende made ENS har forudsat som high grade og low grade].

b. Mindre end 50 pct. af den solgte skovbiomasse fra kildeomradet afszettes til energiformal.
Undtagelser for procentgraensen: Situationer, hvor stgrre skovomrader dokumenteret er ramt af
stormfald eller skadede som fglge af kalamiteter fx bille- eller sygdomsangreb og skovbrand.”

Denne afgraensning af restprodukter fra skov indeholder ikke alle restprodukter fra skov er det
vigtigt at sla fast. Det ma anses som et forvaltningsvaerktgj, der kun inddrager en del af
restproduktet. Det giver ikke mening i praksis at arbejde med en fast diametergraense, og vi kan
ikke se det faglige belaeg for 20 cm i brysthgjde — hvor kommer det fra?

Samtidig vil det vaere praktisk umuligt at kontrollere i processen. | Igvtrae er det vanskeligt at male
diameteren ved maskinel tynding. Det efterlader en lang raekke skgn til manden, der sidder i
maskinen. Det vil ogsa vaere bekosteligt i ndletraeskovbruget. Trametstrae og skraelletrae udggr i
vekslende omfang en stg@rre eller mindre del og kan pa nogle ejendomme udggre en betragtelig
del. Stykket sidder i bunden af traeet, sd man kan ikke bare lade den veere.

En graense pa 20 cm vil fjerne det gkonomiske grundlag for et Igvskovbrug. Junckertrae udger i
mellemaldrende bgg pga. kvalitetskrav kun 20-30 % af maengden, der dimensionsmaessigt opfylder
kravene. | ldre bevoksninger er det 10-20 %. Det findes pt. ikke noget alternativ til energitree,
som tidligere blev afsat som braende.

| forhold til kravet om maksimalt 50% til energiproduktion kan det ramme unge skove med ujaevn
aldersfordeling hardt.

Saneringshugst ser ikke ud til at kunne anvendes ud fra ordlyden. Traeet skal veere dgdt f@gr det kan
anvendes, med ordene gaet ud som fglge af... bemaerk, det er det endnu levende billeramte tree,
der er farligt for den resterende bevoksning! Der bgr anvendes begrebet ‘ramt af kalamiteter’
frem for blot biller. Skovbrand skulle ogsa gerne kunne anvendes. Skadede og ramte traeer bgr
kunne faeldes, fgr de er gaet helt ud.
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Som overskrift pa dette afsnit fremgar det, at der er tale om danske krav til klimabzredygtighed af
skovbiomasse. | ovenstaende indgar anden produktion (ikke skovbiomasse) som en del af
definitionen pa restprodukter, som ma betyde, at den type biomasse ogsa skal opfylde kravene?
Samtidig ma det betyde, at trae fra ikke-skov ikke skal opfylde kravene om en diametergraense?
Det er konkurrenceforvridende og endnu en grund til at udelade diameterskelnen.

S.40

Aktgren skal kunne fremlaegge dokumentation for, at der er tale om restprodukter fra skovbrug.
Dette kan for dokumentationsmetode a, trae under 20 cm i diameter, opfyldes ved, at
biomasseproducenten har et styringssystem, der sikrer og dokumenterer dette. Dokumentationen
skal opbevares og stilles til radighed for verifikator eller tilsynsmyndighed pa forlangende.

Et dimensionskrav om 20 cm i brysthgjde er problematisk i forhold til at skulle kunne dokumentere
det. Fx kan der vaere nogle tyndingstraeer over 20 cm, der ikke kan findes anden anvendelse og
tages ud i samme omgang som resten af tyndingstraeerne under 20 cm. Set med praktiske gjne har
PfAT sveert ved at se hvordan erhvervet i praksis skal kunne dokumentere kravet, samt hvordan
verifikator skal kunne kontrollere det.

S.40
Dansk krav om 3. parts verifikation af skovbiomasse

Faste og gasformige biomassebrzendsler produceret af biomasse fra skovbrug skal opfylde et
seerligt dansk krav om 3. parts verifikation frem til fgrste opsamlingssted for biomassen. Dette
kreeves ikke i alle tilfaelde i VE-direktivet og kontrolleres derfor ikke ngdvendigvis af de frivillige
ordninger.

Kravet betyder, at verifikator skal kontrollere, at den biomasse, der opsamles pa det fgrste
opsamlingssted, kommer fra det angivne kildeomrdde, og at den er af den angivne biomassetype
f.eks. restprodukter fra skovbrug eller stammetrae. Verifikator kan ggre dette ved med mellemrum
at besgge de relevante opsamlingssteder eller indhente anden dokumentation for hvilken
biomasse, der opsamles.

Hvorfor er der kun krav, nar det geelder skovbiomasse? Skal der ogsa verificeres for, at det er
affald? SBP Igfter dette krav fint. Skovcertificeringen daekker det ikke. Det ender med, at man skal
dobbeltcertificere bade skovcertificering og SBP. Det vil veere saerdeles byrdefuldt for ikke mindst
de mindre skovejendomme — og dem er der mange af i Danmark!

Vi forstar behovet for at sikre, at den anvendte biomasse kategoriseres rigtigt. Derfor er dette
afsnit placeret helt forkert, og bgr i givet fald opfyldes for alle kategorier og ikke kun
skovbiomasse.

F@rste opsamlingssted — hvis det er varmeveerket. Skal vaerket sa med mellemrum ud til
leverandgrer og tjekke hvilke elementer, der indgar i flis? Der mangler maske en definition pa
produktionssted, som ofte vil veere i skoven. Hvilket at disse steder er der seaerlige krav. Hvorfor
star den kun under skovbiomasse — hvad med det fra ikke-skov, affald m.m.?
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S.41
Krav til treebiomasse fra ikke-skov

Indfasning af krav til trae fra ikke-skov bgr udsaettes, sa der kan komme en certificeringsordning pa
plads. Det bliver ikke muligt at nd at fa en certificeringsordning klar inden sommer. Der kan evt.
vaere en indfasning, sa krav om sporbarhed kommer til sommer og selve dokumentationskravet
udseettes.

Vi forudseetter, at krav til szerligt sagkyndige kan fastsaettes i certificeringsordningen, samt at det,
som i SBP ordningen, kan defineres med verifikator, hvilke kompetencer der skal veere til stede.

S. 44
Krav til restprodukter fra traeindustri

Det virker umiddelbart som om traeindustrien vil fa svaert ved at opfylde kravene med mindre de
kun anvender certificeret trae i deres primaerproduktion. Der virker ikke hensigtsmaessigt, idet det
kan resultere i at restprodukterne fra treeindustrien ikke kan afsattes og maske ender med at blive
lagt pa lager til det forgar — og dermed afgiver kulstof til atmosfaeren uden at det har en reel
anvendelse.

Det bgr indga i betragtningen, at der er tale om et decideret restprodukt — nemlig rester fra
forarbejdning af treae til varige produkter. Der bgr ikke veere yderligere krav for at dokumentere, at
der er tale om et restprodukt.

S. 45
Tabel 1

Krav til affald har kun et krav om type. Hvad er arsagen til, at der ikke er krav om geografisk
oprindelse, sa man kan dokumentere hvor det kommer fra? Der skal vaere en undtagelse for haver
leveret til have/park affald, hvor genbrugspladsen kan vaere oprindelsen. Hvis ikke der er krav i
denne kategori til at kunne dokumentere oprindelse kan det veere en dben invitation for omgaelse
af intentionerne i handbogen.

S.58
Krav om indberetning og verifikation

Der bruges mange ord om maske det samme i forhold til virksomhed, operatgr, aktgr m.m. Det
bliver forvirrende, hvem og hvad der henvises til.
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S.61
Biomasssetyper

Traebiomassen skal kategoriseres i typer dvs. flis, traepiller/briketter, braende mv. fra hhv.
Verifikator erklaering Indberetning Verifikationsrapport Side 61 / 142

1. Restprodukter fra skovbrug

2. Stammetrae

3. Hurtigvoksende staevningsskov (eukalyptus)

4. Hurtigvoksende staevningsskov (poppel gadet)
5. Hurtigvoksende staevningsskov (poppel uggdet)
6. Traeebiomasse fra landbrug,

7. Restprodukter fra traeindustri

8. Restprodukter fra anden produktion

9. Affaldstrae

10. Traebiomasse fra ”ikkeskov”

Desuden skal oplyses oplyses

1. Type af skov (primeer naturskov, seminaturskov, plantage)
2. Type af operation (afsluttende hugst, tynding)
3. Treearter (lav, ndl)

Hvad skal oplysning om, hvorvidt det er Igv eller nal bruges til i sidste ende ved rapportering. Det
er sveert at opfylde kravet. | dag er der to niveauer som blot sandsynligg@gres og det er sveert i sig
selv. Stilles der krav om opggrelse af biomassetype, b@r det veere tilstraekkeligt at sandsynligggre
det frem sporbar opggrelse pa laesniveau. Det reelle fordeling mellem Igv og nal kan ikke angives
praecist i varierede skove.

Hvilke af disse oplysninger anvendes til hvad, og hvor store krav er der til fuld sporbarhed. Det er i
praksis stort set umuligt at tilvejebringe registreringer af disse forhold pa laesniveau. Og er de data
virkelig ngdvendige? Det bgr ses ud fra en massebalancebetragtning og en tilnaermelse. Er det blot
til statistisk brug, kan der gives et omtrentligt estimat - ikke engang med et keempe stort
administrativt arbejde, vil erhvervet kunne tilvejebringe de tal.

Med venlig hilsen

Partnerskabet for Ansvarlig Traebiomasse
ved
Jan Sgndergaard, Dansk Skovforening

Steen V Rieber, HedeDanmark
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Michael Sheedy Gehlert, De Danske Skovdyrkerforeninger

Claus Clemmensen, Danske Maskinstationer og Entreprengrer

Fakta om aktgrerne:

v

DANSK
SKOVFORENING

Dansk Skovforening er skovenes politiske talergr og brancheorganisation for danske private og
offentlige skovejere. Desuden er en raekke personer, virksomheder og organisationer, der ikke ejer
skov, medlemmer. Dansk Skovforening arbejder for at fremme danske skov- og naturejeres
erhvervsmaessige og faglige interesser og ejernes mulighed for at bevare og udvikle naturveerdier.
Laes mere pd www.skovforeningen.dk

&“’"”gég@

HedeDanmark

HedeDanmark a/s er Danmarks stgrste selskab inden for udvikling og levering af serviceydelser til
skove, det abne land, have- og parkanleeg samt det dbne rum i byerne. HedeDanmark har cirka
1.000 medarbejdere i Danmark og internationalt og havde i 2009 en omsatning pa knap 1,1 mia.
kroner opnaet gennem samhandel med kunder og leverandgrer i mere end 40 lande.
HedeDanmark er Danmarks stg@rste leverandgr af biomasse fra skov til danske kraftveerker og
varmevearker. Lees mere pa www.hededanmark.dk.

~z

SKOVDYRKERNE

De Danske Skovdyrkerforeninger er koordinerende organ for 5 lokale, selvstandige
skovdyrkerforeninger, der repraesenterer cirka en tredjedel af Danmarks skovejere svarende til op
mod 4.500 medlemmer. Foreningerne er tilsammen involveret i driften af 85.000 hektar skov.
Herudover samarbejder De Danske Skovdyrkerforeninger med bade kommunale og private
virksomheder om pasning af grgnne arealer. Lees mere pa www.skovdyrkerne.dk
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Danske Maskinstationer og Entreprengrer, DM&E, er brancheforeningen for skoventreprengr-
maskinstations- og entreprengrvirksomheder. Foreningen har ca. 700 medlemsvirksomheder, der
samlet beskaeftiger omkring 5.000 mennesker. DM&E varetager virksomhedernes politiske
interesser, og for at skabe gode rammevilkar, samt udvikling af danske entreprengrvirksomheder.
Lees mere pa www.dmoge.dk
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== AKT 2313731 == [ Eksterne hgringssvar - samlet ] == Dokument 22 == [ PL skovejer ] ==

Fredericia 14. januar 2021
Hgringssvar til journalnummer 2020 -5896

Bekendtggrelse om Handbog om opfyldelse af baeredygtighedskrav og krav til reduktion af
drivhusgasemissioner for biomassebraendsler til energiformal.

Undertegnede indsender hgringssvar med baggrund som skovejer af 25 ha Igvskov.

Generelle bemarkninger:
Den foreliggende handbog er generel sveer, at tolke hvem der skal opfylde hvilke krav og kriterier.

Jeg er bekendt med at i sidste ende er det varmeselskabet/forbrugeren af biomassen, der skal
dokumentere. Men der er reguleringer der kan vaere meget sveere at imgdekomme og sta pa mal for over
tid. Derfor er handbogen ogsa noget upraktisk formuleret.

Min anbefaling er at der laves tilpasning i den lovgivning fx skovloven, der hvor krav og kriterier rettelig
vedrgrer den matrikulzere lodsejer. En skovejer kan have de bedste intentioner i fom Igsning af en
skovningsopgave, som skoventreprengren |gser og afsaetter biomassen med baggrund i.

Men sker fx genplantning ikke, hvilket skoventreprengren ikke har indflydelse pa implicit han er ikke
bestemmende overfor skovejer, kan biomassen rettelig veere solgt i god tro, men alligevel risikere ikke at
opfylde kravene.

Derfor venligst sgrg for at lovgivning om skovbrug tilpasses i skovrelaterede lovtekster og ikke i en
forsyningslov eller lign.

Bade i tekst og illustratorisk kunne det vaere nyttigt at lave en oversigt, hvor det tydeligt fremgar hvem og
kan forstas hvad der forventes fx af skovejer, landbruger, producent af biomasse og energiproducenten
(kraft-varmevaerk).

Alt andet lige er de handbogen skitserede krav mere tilpasset naletraesskovbruget end Igvtrasskovbruget.
Det bade veere i regi af krav til diameter og ikke mindst forholdet mellem gavntrae og energitrze.

Dertil saettes langt de fleste private skovejere malt i antal ejere i en voldsom klemme. De skitserede
restriktionerne ser jeg ikke er forenelige med driften af mindre skove — heller ikke set i relation til kravene
om kulstofbalance. Stgrre skovejendomme vil alt andet lige have stgrre mulighed for at flexe med
mangden af vedmasse, da jeg antager, at de alt andet lige har mere normalskovs fordelte driftsklasser.

Side 9

Hvad menes med "frivillig ordning”?



Kan det konkretiseres, hvilke ordninger der er tale om??

Side 11

“Restprodukter fra skovbrug: hugstrester i form af toppe, grene og tyndingstrae, som ellers ville efterlades
pa stedet efter hagst af gavntrze eller efter en tyndingsoperation pad et areal, der bruges til produktion af
gavntree. Indbefatter ikke rgdder.

Ved opfyldelse af det danske klimakrav (se afsnit 5.6) skal det desuden dokumenteres pd én af
nedenstdende madder, at der er tale om “restprodukter fra skovbrug”:

a) Der anvendes ikke trae over 20 cm i diameter, medmindre der er tale om stormfaldstree eller tree, der
dokumenteret er angrebet af biller eller sygdom, eller

b) Mindre end 50 pct. af den solgte skovbiomasse fra kildeomrddet opgjort i volumen eller vaegt afsaettes til
energiformdl i det pdgaeldende ar. Undtagelser for procentgraensen: Situationer, hvor stgrre skovomrdader
dokumenteret er ramt af stormfald eller gdet ud som falge af bille- eller sygdomsangreb.”

Som ejer af en mindre skov med 99% lgvtrae vaeekker ovenstaende krav voldsom bekymring ikke mindst set i
relation til driftsgkonomien af skoven.

20 cm reglen.

Lgvtraeskovbruget bliver i seerdeleshed hardt driftspkonomisk ramt safremt diameterkravet skal opfyldes.
Pa trods af en skovbrugsfaglig dyrkningsindsats i Igvbevoksningens yngre ar (<20 cm) er der unzegtelig en
relativ stor andel traeer, der fortsat ikke vil kunne findes afseetning for til andet end energitrae i form af
braende og flis.

Dertil bgr noteres at langt de fleste sortimenter i Igv gavntrae fgrst kan afszettes fra 35-40 cm midtmal, ergo
en noget hgjere bunddiameter. Sa alt andet lige lsegger handbogen op til at Igvtraeskovbruget ikke kan
afsaette effekter fra bevoksningens ca 50 ar til 90 ars alderen set i lyset af en god bevoksning i bgg.

50% reglen

Ligesom det er naevnt ovenfor i relation til 20 cm reglen, vil 50% reglen ogsa give lgvtraesskovbruget store
meget store udfordringer. Alt andet lige er udtaget til energitrae stgrre end 50% af vedmassen helt frem til
kaevleskovning. Selv i fx en bggebevoksnings hugstmodne alder, vil fordelingen mellem salgbare gavn-
traeeffekter og energitrae vaere meget taet pd 50-50. kronen pa en voksen bgg har alt andet lige en noget
hgjere andel energitree end et naletree.

Braende har historisk altid vaeret en vaesentlig del af Igvtraeskovbrugets indtaegt og implicit motivation til
dyrkning af hgjvaerdi gavntrae, som industrien kun aftager. Tiden er Igbet fra krogede effekter til
skibstsmmer mv.

Dertil bgr de historiske naturkatastofale brande i fx Australien og USA tages in mente. Netop disse er
opstaet da maengden af dgdt ved har veeret den primaere arsag til katastroferne.

Dertil bgr der tages hensyn til at netop maengden af hugstaffald kan vaere vaekstcenter for store katastrofer
betinget af skadedyr som pt sker i store dele af Europa.



Side 26

ii Genplantning Kravet om genplantning, herunder naturlig foryngelse, af feeldede skovarealer anses for
opfyldt pd a-niveau, hvis genplantning af faeldede skovarealer er sikret gennem lovgivning i
oprindelseslandet. Lovgivningen skal sikre, at arealet ikke overgar til anden anvendelse end skov.
Lovgivningen bgr indeholde en tidsfrist for, hvorndr arealet er skov igen, efter at den forrige skovbevoksning
er fjernet. Lovgivningen i oprindelseslandet skal gaelde al skov i landet eller hele det relevante kildeomrade.

Reelt kan der med rette spgrges, om den nugaeldende skovlov er tilstraekkelig sikkerhed for gentilplantning
eller selvforsyngelse, og dermed om man i Danmark lovgivningsmaessigt er daekket tilstraekkeligt ind til at
Danmark opfylder handbogens A-niveau. Der er ingen tidsfrist, intet tilsyn. Og hvad med f.eks. en
bevoksning der ligger udenfor status fredsskov?

Kort forespurgt: kan Danmark opfylde handbogens A-niveau?

Side 29

ii Genplantning Kravet om genplantning, herunder naturlig foryngelse, af feeldede arealer betyder, at
arealet ikke ma overga til anden anvendelse. Kravet skal opfyldes for selve det feeldede areal og kan ikke
opfyldes via “erstatningsarealer” andre steder. PG b-niveau kan kravet anses for opfyldt, ndr et
styringssystem pd skovbrugets kildeomradeniveau sikrer, at arealet er skov senest 3 dr efter, at den forrige
skovbevoksning er fjernet. Styringssystemet kan f.eks. sikre, at genplantning indgdr som en betingelse i
relevante leverandgrkontrakter og indeholder en opfglgende overvdgning. Kravet kan ogsa anses for
opfyldt, hvis skoven er certificeret efter en skovcertificeringsordning, der sikrer genplantning.

| relation til Skovloven er det muligt at lave lysabne arealer. | Handbogen fremgar der krav om, at arealet
ikke ma overga til anden anvendelse. Er det tilladt indenfor skoven at etablere et lysabent areal og stadig
kunne afszette biomasse herfra?

Tidsgraense pa 3 ar er ret kort, og bgr forlaenges. MEN det er Skovloven der bgr tilrettes. Ligeledes bgr det
konkretiseres hvornar et areal kan betragtes som “genplantet”. Det er vel naeppe med reference til
kriterierne i skovrejsning rate 2 tilskud.

Grundlaeggende er det umuligt for en skoventreprengr, at sikre at et areal bliver genplantet, da
skoventreprengren ikke har ejendomsretten og dermed bestemmende indflydelse. Reelt kan en
skoventreprengr vaere informeret af skovejer med i bedste mening med intention om at arealet bliver
genplantet. Men hvor ligger ansvaret hvis arealet ikke er genplantet efter 3 ar???

Her er det igen ikke optimalt, at der lovgives for dyrkning af skov i en lovtekst uden for skovloven!

Side 31

Forvaltningen af skoven skal sikre beskyttelse af biodiversitet, sensitive og bevaringsvaerdige omrdder og
seerlige arter gennem:



e identifikation af seerligt udsatte omrdder eller omrdader, der er seerligt bevaringsvaerdige, samt

e beskyttelse af identificerede omrdder gennem forvaltning af skoven under hensyntagen til de udpegede
sensitive og bevaringsveerdige omrdader, samt

e udpegning af mindst 5 levende treeer pr hektar til naturligt henfald og dgd

Naturligvis skal skovene drives med tanke pa baeredygtighed — socialt — biologisk og gkonomisk forsvarligt!

At der gnskes lovgivet at der skal efterlades 5 traeer til henfald bgr reguleres i Skovloven, hvis det er det
samfundet gnsker skal ske.

Denne pasus seetter igen producenten af biomasse i en eventuel ungdvendig konflikt mellem kgber af
biomassen — 3parts auditor og skovejer.

Skovejeren er den der besidder magten til at udgve sin ejendomsret i forhold til lovgivningen. Derfor er det
ikke fornuftigt at regulere driftsmaessige forhold i en “Forsyningslov” eller "Handbog” hertil.

Med venlig hilsen

Paul Lillelund

Bogvaenget 25, 7000 Fredericia
Mobil: 3131 8044

Mail: lillelundpaul@gmail.com
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Hgringssvar vedrgrende Udkast til bekendtggrelse om Handbog om opfyldelse af baeredygtighedskrav og
krav til reduktion af drivhusgasemissioner for biomassebraendsler til energiformadl (handbogen).

Tak for muligheden for at levere kommentarer til ovennaevnte udkast. Nedenfor fremgar vores
kommentarer delvist i en generel del (side 1-3) og i en del, hvor vi konkrete dele af handbogen har givet
kommentarer (side 4-8)

Pilottestning

Handbogen er omfattende og vil potentielt kunne medfgre veesentlige udfordringer for en lang raekke af de
aktgrer der er omfattet af lovkravene, og af disses leverandgrkaeder.

Vi anbefaler at gennemfgre pilot-test af de kritiske krav i handbogen, og at justere og tilpasse kravene, hvis
de viser sig at vaere uhensigtsmaessige eller forhindre en kost-effektiv opfyldelse af kravene.

Pilottest bgr gennemfgres inden den endelige handbog, sdledes at aktgrer og deres leverandgrklaeder, ikke
pabegynder implementering af uhensigtsmaessige krav

Begrebet ’aktgr’

Begrebet 'aktgr’ er ikke medtaget i Ordforklaringen. Da begrebet bruges gennemgaende i hele dokumentet,
vil vi anbefale at tilfgje en preaecis definition. Ved gennemlaesning kan det forekomme uklart, hvornar krav
kan opfyldes af ‘aktgrerne’ og/eller af leverandgrer af biomasse.

Ligeledes bgr handbogen konsistent anvende przecise og veldefinerede termer for bl.a.:

e Leverandgrer af biomasse til aktgrer

e Producenter af biomasse

e EUTR ‘operators’ — dvs. den juridiske person i veerdikaeden, der iht EUTR har due diligence
forpligtelsen. Dette er meget pracist defineret i EUTR, og bgr ogsa anvendes praecist i handbogen.

Definition af resttrae

| velfungerende markeder for traeprodukter, sikrer prissaetning og efterspgrgsel, at industritree kun i meget
begraenset eller ubetydeligt omfang, anvendes til fremstilling af biomasse. Vi vurderer, bl.a. pa baggrund af
konkrete data, at markederne generelt er velfungerende, og sikrer at biomasse i meget vid udstraekning
fremstilles af resttree/restprodukter. Vi vurderer imidlertid, at det er fornuftigt at stille enkle og
operationelle krav, der kan sikre, at ’industritrae’ (ikke resttrae) generelt udelukkes fra biomasseproduktion.

Our vision: A world where human choices ensure a sustainable future
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For at imgdega at ’industritrae’ anvendes til biomasseproduktion, i et uacceptabelt omfang, bgr
lovgivningen sikre, at der sendes et klart signal til aktgrer om at anvende resttree til fremstilling af biomasse
fra skovareler, samt sikre at der etableres troveerdig og verificeret dataindsamling, der sikrer at dette
monitoreres, uanset land/kildeomrade, og uanset om skovene er certificerede eller ej.

Derfor er det fornuftigt at lovgivningen ligger op til, at der anvendes en risikobaseret tilgang til at sikre at
resttrae anvendes

Kommentar vedr. definition af Restprodukter fra skovbrug og forslag om risikobaseret verifikation og
monitorering:

e Kommentarer vedr. 50% kriteriet (se yderligere kommentarer i skemaet nedenfor):

o 50% kriteriet er operationelt, hvis det opggres ud fra trovaerdige og offentligt tilgaengelige
data f.eks. pa lande- eller regionsniveau.

o Det vil vaere meget vanskeligt/umuligt at foretage en praacis procentopggrelse for
kildeomrader, hvor der ikke systematisk indsamles trovaerdige og verificerbare data for
effektfordelinger i forbindelse med skovhugst

o 50% kriteriet er ‘grovkornet’ og fanger kun i begraeenset omfang en evt. IWUC problematik.

o Det bgr praeciseres hvordan procenten skal beregnes, herunder hvilken tidsperiode den
skal baseres pa, samt om den udelukkende skal baseres pa trae fra omrader indenfor
kildeomradet, der opfylder skovdefinitionen. Det skal desuden sikres at “trae” er klart
defineret - tzeller grene f.eks. som ‘trae’ i beregningen?

o Det bgr praeciseres at procentberegning ikke skal omfatte biprodukter fra savvaerker og
andre traeindustrier indenfor kildeomradet

o Det bgr praeciseres, at der kan anvendes en risikobaseret tilgang til at verificere, at
procentkravet er opfyldt, sdledes at det vil vaere tilstraekkeligt med rimelig sikkerhed at
godtggre, at procenten er under 50% for kildeomradet, for at opfylde kriteriet

e Kommentar vedr. 20 cm kriteriet:

o Kriteriet vil i mange tilfaelde vaere enten umuligt eller meget ressourcekraevende at
dokumentere og verificere

o Kriteriet er ikke preecist i forhold til at afgraense det resttrae, der produceres i forbindelse
med almindelig skovdrift, og som opfylder resttrae-definitionen. Der er sdledes mange
eksempler p3, at tree med stgrre diameter opfylder resttrae-definitionen, herunder f.eks.
trae med vildtskader, billeskader og treedele af darlig kvalitet som udtages i forbindelse med
almindelig skovdrift.

o 20 cm kriteriet bgr derfor vaere en af flere muligheder for at dokumentere, at der anvendes
"resttree’

Forslag om supplerende resttrae-kriterie: Vi foreslar, at der tilfgjes et tredje kriterie for resttrae sa det er
muligt at dokumentere dette baseret pa en objektiv klassificering, der foretages | forbindelse med
modtagelse af ravare til biomasseproduktion. Dette kan sikres gennem:

o 1) atratre der anvendes til biomassefremstilling kategoriseres efter ensartet, og
international anerkendt klassificering, (Vi anbefaler at benytte SBP kategorier, indtil der
evt. foreligger bedre systemer, der kan implementeres internationalt)

o 2) at klassificeringen verificeres af kompetent tredjepart og

o 3)atopggrelse over kategorier bekraefter, at der anvendes resttrae kategorier
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Vi anbefaler, at der ligges op til at operatgren kan dokumentere krav om resttrae er opfyldt, ved at benytte
en eller flere af ovennaevnte tre kriterier, saledes at kriterierne sidestilles, og kan anvendes hver for sig eller
i kombination.

Vi anbefaler, at der ligges op til en risikobaseret verifikation af opfyldelse af alle resttrae-kriterierne.

Generelt om Dokumentation og verifikation

Det bgr generelt anerkendes at verifikation af kravopfyldelse, herunder ogsa de szerlige danske krav, kan
baseres pa evidens som stilles til rddighed af leverandgr/leverandgraeder, og som sikrer et tilstraskkeligt
grundlag for at verifikator kan bekraefte at der er ubetydelig risiko for at et eller flere krav ikke er opfyldt.

Intentionen bgr vaere at leverandgrkaederne sikrer at krav er opfyldt, dvs. at arbejdsgange indrettes iht
kravene, og at leverandgrkaederne kan leverer dokumentation for opfyldelse til deres kunder.

Et system, som det der laegges op til i f.eks. afsnit 6.1.2 vil indebaerer at producenter, der leverer til flere
aktgrer, skal omfattes af kontroller pa vegne af flere kunder, hvilket er en ineffektiv og fordyrende made at
verificere efterlevelse pa.

Andre kommentarer

Sociale forhold: Lovgivningen omfatter ingen Sociale krav. Vi anbefaler at der i lovgivningen stilles social
krav svarende til hvad der gzelder for offentlig indkgb af trae- og papirprodukter, SBP eller FSC certificering.
Den aktuelle Brancheaftale for baeredygtig biomasse omfatter sociale krav.

Da biomassen der anvendes i Danmark i en vis udstraekning oprinder fra lande/omrader, hvor der er risiko
for uacceptable sociale forhold (arbejdstagerrettigheder, oprindelige folk, lokal befolkning mv), bgr
lovgivningen stille krav om at aktgrer og biomasseproducenter, sikrer at disse risici er adresseret i deres
leverandgrkader. Certificeringsordninger som FSC, SBP og PEFC opfanger i varierende grad disse
problemer, og anvendes allerede i vid udstrakning af aktgrer.

Med venlig hilsen

Michael K Jakobsen
Regional Director, Western Europe
Preferred by Nature

mjakobsen@preferredbynature.org
+ 45 21 24 38 52
michaelkjakobsen | www.preferredbynature.org
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Afsnit  [Del Side [Tekst (citat) Kommentar |
Teksten kan laeses som om det kun er fredsskovspligtige, der anses for at veere skov. Det foresldes at
2&ndre teksten, sa det tydligere fremgar at blandt andet fredskovspligtige, treebevoksende arealer
Definitioner og I Danmark anses traeebevoksede arealer, der er anses for at vaere skov, men at ogsa ikke-fredskovsligtige arealer anses for at vaere skov, nar de
2.1 ordforklaringer 11 pdlagt fredsskovspligt, for skov. opfylder skovdefintionen
Det er uklart hvad der forstaes med 'traebevoksede arealer'. Skal det forstaes pd samme made som
skovdefinitionen (5 m hgj og kroneddaekke >10%), bortset fra arealstgrelsen (0,5 ha)?
Teksten er ikke afstemt med EUTR. Det anbefales stringent at bruge termer og definitioner som |
EUTR
'Saetningen 'Markedsfgrer treeprodukter | EU' bgr aendres til 'bringer traeprodukter | omsaetning pa
EU's indre marked for fgrste gang | en kommerciel aktivitet'
i. feeldningens EU's tsammerforordning forpligter alle, der Det bgr tydeligt fremga at Due Diligence forpligtelsen iht EUTR pahviler 'operatoren' jf. EUTR
5.2 lovlighed 25 markedsfgrer treeprodukter i EU definition
Teksten er ikke afstemt med EUTR. Der bgr anvendes samme definition som | EUTR
Ved kab af treeprodukter produceret inden for det
i. feeldningens indre marked, er det saelger, dvs. producenten,
5.2 lovlighed 25 der har pligt til at etablere et Due Diligencesystem
For tree med oprindelse indenfor EU's indre marked pahviler due diligenceforpligtelsen den aktgr der
bringer treeproduktet i omsaetning pa EU's indre marked for fgrste gang | en kommerciel aktivitet.
Teksten er ikke afstemt med EUTR
EU-Kommissionen kan, i hht, til EU’s forordning
363/2012, godkende sdkaldte Uanset om en 'operatgr' benytter en MO eller ej, sa har operatgren den juridiske forpligtelse til at
Overvdgningsorganer (Monitoring Organisations), |opfylde EUTR. MO kan derfor ikke sikre opfyldese pé vegne af operatgren. MQ'ens rolle er heller
som pd vegne af operatgrer sikrer overholdelse af |ikke, iht EUTR, at udfgre/implementere operatgrens due diligence system (DDS). MQ'ens rolle er, iht
i. feeldningens virksomhedens EUTR, at vejlede og udfgre tilsyn med at operatgren udfgrer DD i henhodl til MO'ens krav
5.2 lovlighed 26 Due Diligenceforpligtelser
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Afsnit  [Del Side [Tekst (citat) Kommentar |
Det bgr fremga hvorvidt det er et krav at konsultere de naevnte informationskilder, eller om listen
i. feeldningens blot skal opfattes som et forslag til mulige informationskilder, der kan erstattes med andre relevante
5.2 lovlighed 27 Informationskilder informationskilder
3-ars kravet vil | praksis ikke kunne verificeres eller handhaeves da der ikke kan etableres skov pa 3 ar
P& b-niveau kan kravet anses for opfyldt, ndr et jf. defitionen af skov. Krav om at der skal vaere foretages foryngelse af arealet indenfor en naermere
styringssystem pd skovbrugets kildeomrddeniveau |fastsat periode fremgar normalt af skovlovgivning og gennemfgres i henhold til almindelig forstlig
sikrer, at arealet er skov senest 3 dr efter, at den praksis.
5.3 ii Genplantning 29  |forrige skovbevoksning er fjernet.
Kravet bgr istedet henvise til geeldende lovgivning skal vaere opfyldt, og at der skal veere ubetydlige
risiko for at der ikke sker retablering efter afdrift.
For lande hvor reetablering er lovkraevet vil dette vaere vaere vurderet ifm EUTR Risikovurdering
Dette er ikke et rimeligt eller konsistent krav. Jf. resten af afsnittet kan certificeringsordningen
Certificeringsordninger, som ikke er godkendt af EU-|bruges som dokumentation til 'enkelte krav', hvis standarden omfatter disse.
Kommissionen, kan ikke anvendes som
5.3.2 Verifikation 31 dokumentation for at samtlige krav i —v er opfyldt.
Ordninger, der omfatter alle krav (i-v) bgr kunne anvendes som dokumentation for opfydelse af i-v
uanset om de er godkendte ordninger eller ej, under forudsaetning af at verifikater el. lign har pavist
at ordningerne omfatter alle krav
Det bgr fremga hvorvidt det er et krav at konsultere de navnte informationskilder, eller om listen
blot skal opfattes som et forslag til mulige informationskilder, der kan erstattes med andre relevante
5.4.1 32 Relevante informationskilder informationskilder
32 Reference 12 Link | reference 12 fungerer ikke
Verifikator skal foretage stikprgvekontrol af
ovenstdende og i den forbindelse efterspgrge
navne pd sagkyndige samt kort og Hvad forstaes ved 'Stikprgve'?
arbejdsbeskrivelser mv. Der skal foretages mindst  |Det er mere relevante at sample pa leverandgr(kaede) fremfor pa landeniveau. Vurdering og
én stikprgve pr. oprindelsesland. Verifikator skal i [sampling bgr laves pa primaer producenter
verifikationsrapporten beskrive resultatet af
stikprgvekontrollen og angive, hvor stor en del af
5.43 Verifikation 33 leverancerne stikprgverne daekker
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Afsnit  [Del Side [Tekst (citat) Kommentar |
Af afsnit 5.5.3 (Verifikation) fremgar det at biomasse omfattet af 'frivillig ordning' er tilstreekkelig til
at verificere opfyldelse af kravet. Deraf fglger det vel logisk at dokumentationen naevnt under 5.5.2
Aktgrer skal fremlaegge folgende dokumentation:  |ikke skal fremlaegges, hvis biomassen er omfattet af (certificeret) 'frivillig ordning'
5.5.2 Dokumentation 36 ...
Af afsnit 5.5.6 (Verifikation) fremgar det at biomasse omfattet af 'frivillig ordning' er tilstraekkelig til
at verificere opfyldelse af kravet. Deraf fglger det vel logisk at dokumentationen naevnt under 5.5.5
ikke skal fremlaegges, hvis biomassen er omfattet af (certificeret) 'frivillig ordning'
5.5.5 Dokumentation 37
COC certificering sikrer ikke at skove i kildeomradet er certificerede, hvis der er anvendt mix-
Kravet kan dokumenteres opfyldt gennem en systemer | en eller flere led | leverandgrkaeden
Skovene i sporbarhedscertificering, der bekreefter, at skovene
kildeomradet er i kildeomradet er certificerede med FSC eller PEFC
5.6.2 skovcertificerede 39 eller tilsvarende skovcertificeringsordning.
Kravet er i praksis meget vanskeligt at opfylde for komplekse leverandgrkaeder, hvor
For dokumentationsmetode b, hgjst 50% af biomasseproducenten ikke selv indgar aftaler med skovejere.
biomassen afseettes til energi, kan kravet opfyldes
ved, at biomasseproducentens kontrakter med alle |Det forudseettes at Biomasseproducenter der anvender resttree fra f.eks. Savveerker til fremtilling af
skovejere i kildeomrddet indeholder kravet samt en |biomasse, ikke er omfattet af kravet
forpligtelse for skovejerne til pa forlangende at
dokumentere de afsatte treemaengder til gavntree
For at der kun og
bruges energitrae. Aktgren skal pd forlangende kunne
5.6.2 restprodukter 40 |fremvise denne dokumentation.
Hvis biomasseproducenten bdde producerer Kravet sikrer ikke at 50% kravet er opfyldt indenfor kildeomradet, da en producent af den navnte
gavntrae og biomasse, kan det alternativt type kan producere biomasse og gavntrz fra forskellige kildeomrader, og ofte ikke vil varetage al
For at der kun dokumenteres, at hgjst 50% af producentens solgte |husgt og afsaetning indenfor et kildeomrade. Dermed er der ingen garanti for sammenhang mellem
bruges biomasse i det pdgaeldende kalenderdr er afsat til  |procenfordling pa biomasseproducent niveau og pa kildeomréadeniveau
5.6.2 restprodukter 40 energi.
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Afsnit  [Del Side [Tekst (citat) Kommentar |
Vigtigt at der bade er mulighed for at gennemfgre feltbesgg og at 'indhente anden dokumentation
Verifikator kan ggre dette ved med mellemrum at  |for hvilken biomasse, der opsamles', séledes at feltbespg kan begraenses til situationer hvor det
Dansk krav om 3. besgge de relevante opsamlingssteder eller vurderes ngdvendigt (risikobaseret)
parts verifikation af indhente anden dokumentation for hvilken
5.7 skovbiomasse biomasse, der opsamles.
6 Opfyldelse 41 1.1.1 Der ser ud til at veere fejl | afsnitsnummereringen
Verifikator skal foretage stikprgvekontrol af
ovenstdende og i den forbindelse efterspgrge
navne pd sagkyndige samt kort og
arbejdsbeskrivelser. Der skal foretages mindst én
stikprgve pr. oprindelsesland. Verifikator skal i
verifikationsrapporten beskrive resultatet af
stikprgvekontrollen og angive, hvor stor en del af
6.1.2 Verifikation 42 leverancerne stikpraverne daekker. Hvad forstaes ved 'Stikprgve'? Kraeves der feltbesgg, eller kan det ske pa anden made?
Det er mere relevante at sample pa leverandgr(kaede) fremfor pa landeniveau. Vurdering og
sampling bgr laves pa primaer producenter
Det bgr veere muligt at baserere verifikation pa ordninger eller anden dokumentation, der bekraefter
at de relevante krav er opfyldt, sa stikprgvekontroller begraenses til leverandgrkaeder, hvor der er
risiko for manglende opfyldelse af kravet
For skovbiomasse:
- mindst én skovcertificeringsordning, f.eks. FSC
eller PEFC, og SBP er ikke en SBP certificeringsordning. Derfor bgr det andet punkt omformuleres, til f.eks:
- mindst én sporbarheds certificeringsordning, f.eks.
10.3 Krav til verifikator 59 SBP, samt vaere EUTR “monitoring organisation”. - mindst én sporbarheds certificeringsordning der omfatter treeprodukter, f.eks. FSC eller PEFC
Indhold i
indberetningen for
traebiomasse - Er denne kategori reserveret til ratrae, der opfylder 50% og/eller 20 cm kravet, jf. Definitonen |
10.4 Biomasssetyper 61 1. Restprodukter fra skovbrug handbogen?
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Afsnit  [Del Side [Tekst (citat) Kommentar |
Som naevnt andet sted | vores kommentarer, er der behov for at tilfgje en tredje mulighed for at
klassificere resttrae, nemlig en objektiv klassificering, der foretages | forbindelse med modtagelse af
ravare til biomasseproduktion. F.eks. sker der en sortering i forbindelse med flisproduktiuon in
Danmark, som sikrer en mere przcis og objektiv klassificering.
Vi anbefaler at benytte SBP kategorier, indtil der evt. foreligger bedre systemer, der kan
implementeres internationalt
Desuden skal oplyses oplyses
Indhold i 1. Type af skov (primaer naturskov, seminaturskov,
indberetningen for plantage)
treebiomasse - 2. Type af operation (afsluttende hugst, tynding) For mange leverandgrkader, vil dette forudsaette, at biomasse leveres med certificering efter en
10.4 Biomasssetyper 61 3. Treearter (lgv, nal) ordning, der sikrer at disse oplysninger videregives igennem leverandgrkaederne
Det er ikke kost-effektivt at skulle opbevare dokumentation per 'parti'.
Kontrol udfgres bedst for hver leverandgrafregning (typisk manedsvis afregning), da det er pa dette
Verifikation af dokument at leverandgreren anfgrer relevante data. Ved lastbiltransport knytter der sig typisk
10.6.1 [indberetningen 68 Oplysninger vedrgrende hvert parti af biomasse vejeseddel for hver vognlees til afregningen. Ved badtransport omfatter afregning typisk et badlaes
Kan de indberettede oplysninger spores tilbage til
aktgren eller aktgrerne, som har genereret de
oprindelige oplysninger gennem et Der bgr ikke stilles krav om et massebalancesystem. Det er vel en muighed - ikke et krav at benytte
10.6.1 ([sporbarhed 68 massebalancesystem? et massebalancesystem?

Sporbarhdskrav bgr kunne dokumenteres gennem eksisterende ordninger for
sporbarhedscertifiering (FSC, PEFC, SBP)
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|2 w GRON OMSTILLING

Hgringssvar (journalnummer 2020-5896):
Bekendtgarelse om baeredygtighed og reduktion af drivhusgasemissioner for
biomassebrandsler og flydende biobraendsler til energiformal m.v.

Indledende bemarkninger:

Radet for Grgn Omstilling mener at aforending af biomasse som udgangspunkt skal udfases og i
stedet erstattes af bedre isoleret bygningsmasse, varmepumper (centrale og decentrale), varmelagre
(centrale og decentrale), geotermi og bedre udnyttelse af overskudsvarme fra erhvervslivet.
Afbrending af affald, der ikke kan genanvendes/genbruges/nyttiggeres og afbraending af biomasse
med en kort CO,-cyklus (halm, have- og parkaffald m.v.) kan dog tjene som backup.

Man bgr sigte imod en total udfasning af treebaseret biomasse allersenest i 2040.

Haringssvar til bekendtggrelsen:
§ 2: Kravene skal ogsa gelde private, der anvender breende, treepiller m.v.
(Uanset om det kan handhaves eller ej bar det skrives ind, sa alt biomasse er omfattet).

84: Kravet skal geelde alle energianleeg, der afbraender biomasse.

(Serlig sma braendefyringsenheder star for en stor del af luftforureningen og afbraendingen af trae
med en lang CO, cyklus og bar derfor omfattes uanset om det kan handhzves eller gj).

For anlaeg til produktion af elektricitet, opvarmning mv. samt virksomheder bgr begraensningen pa
20 MW ogsa fjernes, og som minimum bgr det fglge samme indfasningsmodel for mindre anlaeg
som beskrevet for treebiomasse i 811.

812: Der skal stilles krav til kun at importere tree fra de 20 lande, der ligger bedst i korruptions-
indekset: https://www.transparency.org/en/cpi/2019/results/table. Der skal ligeledes stilles krav om
kun at anvende biomasse fra lande, der har underskrevet Parisaftalen, og har inkluderet LULUCF
(Land Use, Land Use Change and Forestry - Arealanvendelse) sektoren i deres NDC (Nationally
Determined Contributions - Nationale Klimamal) med udsigt til agning af CO,-puljen i LULUCF.
(Ellers er der risiko for, at CO,-udledningen fra biomasse ikke teelles med noget sted).

Stk 2: Loven ber referere til ejendomsniveau i stedet for kildeomradeniveau. At bruge
kildeomradeniveau abner for et vaesentligt smuthul i lovgivningen, da det pa det naermeste altid vil
veere muligt at leve op til krav pa kildeomradeniveau, da afgreensningen herpa kan settes arbitreert. |
FSC-skovcertificeringen opereres der pa skov- eller ejendomsniveau. Dvs. at man sikrer sig, at
producenten overholder de relevante kriterier pa hele sin ejendom. Det minimerer risiko for snyd,
da vedkommende ikke kan blande materiale fra ikke certificerede dele af ejendommen ind i det
certificerede. Endelig vil ejendomsniveau sikre, at dansk indkeb af certificeret biomasse ikke
understgtter ubaeredygtige og maske ulovlige praksisser pa andre dele af producentens omrader.
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815: Der skal ske en uafhaengig 3. parts verifikation af en anerkendt international part.

Desuden ber alle tre krav veere opfyldt, da de hver iser adresserer fuldsteendig forskellige aspekter
af treeets baeredygtighed. De er dermed ikke en garanti for hinanden og kan ikke sta i stedet for
hinanden. Isar er det ngdvendigt at sikre, at det udelukkende er reelle restprodukter der anvendes til
energiformal, da anvendelsen af anden treebiomasse har stor risiko for at give gget
drivhusgasudledning, frem for at reducere disse. Definitionen af hvad der udger et restprodukt skal
ogsa strammes. Her henviser vi til vores hgringssvar til Handbogen, som vi har udarbejdet i
samarbejde med en reekke andre organisationer.

816: Skal ogsa gelde private.

§20: CO,-emissionen for biomasse med mellemlang eller lang CO,-cyklus bagr medregnes, hvor
CO, udledes, ligesom for kul. Det ber indga bade i nationale og energiselskabers/virksomheders
CO,-regnskaber parallelt de steder, hvor det angives, at biomasse er CO,-nautralt.

(Tree med mellemlang og lang CO,-cyklus bidrager til varig CO,-koncentration i atmosfaeren).

Yderligere informationer:

Kare Press-Kristensen, seniorradgiver, kaare@rgo.dk

Annika Lund Gade, projektmedarbejder, annika@rgo.dk

Radet for Grgn Omstilling, Kompagnistreede 22, 1208 Kgbenhavn K.
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Hgringssvar vedr. bekendtggrelse for baeredygtig biomasse

Trae- og Mgbelindustrien (TMI) og Danske Traeindustrier (DTI) takker for muligheden for at kommentere pa
udkast til de to bekendtggrelser:

e Udkast til bekendtggrelse om baeredygtighed og reduktion af drivhusgasemissioner for
biomassebrandsler og flydende biobraendsler til energiformal m.v. (baeredygtighedsbekendtggrelsen)

e Udkast til bekendtggrelse om Handbog om opfyldelse af baeredygtighedskrav og krav til reduktion af
drivhusgasemissioner for biomassebraendsler til energiformal (handbogen).

Generelle kommentarer:
Traeindustriens restprodukter

Trae- og Mgbelindustrien (TMI) og Danske Traeindustrier bakker op om lovindgrebet og gnsket om at
forbruget af biomasse til energiformal er garanteret baeredygtig. Vi er dog betaenkelige ved, at aftalen
overimplementerer VE-II direktivet, herunder at savvaerkernes restprodukter omfattes.

VI mener grundlaeggende, at dokumentationskravet for traeindustrien er overflgdigt, fordi restprodukter fra
treeindustrien i udgangspunktet er baeredygtige.

Overimplementeringen skaber problemer for danske savvaerker der opererer pa et
europaisk/internationalt og meget konkurrencepraget marked, til forskel fra energisektoren der opererer
pa et udelukkende dansk marked, hvor loven stiller alle lige. Med dansk overimplementering stilles vores
medlemmer dermed ringere, end deres konkurrenter i udlandet.

Traeindustrien arbejder dog selv i retning af fuld dokumentation for beeredygtige primaerprodukter,
hvorved restprodukterne naturligvis ogsa er dokumenteret baeredygtige. Traeindustrien er ogsa til dels
forberedt pa dokumentationskravet, idet man har vaeret underlagt den frivillige brancheaftale siden 2014.
Kravet om verifikation fra 3. part, kan dog vise sig at fordyre omkostningerne. Derfor er der generelt accept
af kravet.

Der er imidlertid nogle ravarer som ikke kan kgbes med den ngdvendige dokumentation, da certifikater og
krav om dokumentation ikke har nogen veerdi for salgerne. Det fx tilfaeldet nar halvfabrikata treeprodukter
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rester fra spaner og fraskaer mv. som der i sa fald ikke vil veere dokumentation for. Konkurrencesituationen
for disse produkter er typisk relativ skarp, sa stiller man som kgber krav om dokumentation, er meldingen
oftest, at varen vil blive solgt til en anden.

Vi er derfor tilfredse med, at dokumentationskravet for traeindustriens restprodukter er 90 %, hvilket
efterlader en 'bagatelgraense’ pa 10 %, som sikrer den ngdvendige fleksibilitet der giver mulighed for
fortsat forarbejdning af halvfabrikata-treeprodukter, uden at der skal opsaettes separat og fordyrende
affalds/rest-handtering.

Safremt der er basis for at dokumentere mere end 90 pct. af traeindustriens restprodukter, sa antager vi, at
dette selvfglgelig er muligt. Vi opfordrer derfor til at beskrivelsen af 90 pct.-kravet praeciseres, saledes, at
det omtales som et minimumskrav. Se eksempel pa formulering nedenfor :

Handbogens side 6 nederst:

Kapitel 7 beskriver de danske krav til restprodukter fra traeindustri, herunder seerlige forhold som gealder for
denne biomassetype, herunder at kravene kun-skel-dekurrenteres skal vaere opfyldt for minimum 90 pct. af
biomassen.

Handbogens side 44:
For den enkelte aktgr skal deg-kun minimum 90 pct. af den anvendte maengde restprodukter fra treeindu-
strien i det pdgeeldende dr opfylde disse krav beregnet pd basis af energiindhold.

Biodiversitet og §25-skov

Under 5.4.1 Opfyldelse af seerligt dansk krav om beskyttelse af biodiversitet stilles der krav om kortlaegning
og beskyttelse af HCV-omrader, som ogsa falder under begrebet §25-skov. TMI stgtter gnsket om at
beskytte skovomrader med veerdifuld biodiversitet. TMI opfordrer i den forbindelse Miljpministeren til at
gennemfgre samme kortlaegning af §25-skov i de private skove, som tidligere er gennemfgrt i statsskovene.
En kortleegning i de private skove vil dels lette dokumentationsbyrden ift. til biomasseproduktionen, men vil
ogsa lette den gkonomiske byrde forbundet med at tiltraede en certificeringsordning (PEFC og/eller FSC).
Tiltaget vil saledes yderligere tilskynde en udvikling, som vil sikre at bade primeaerprodukter og
restprodukter er dokumenteret beeredygtige.

Diametergraense

Som definition af Restprodukter fra skovbrug, samt under 5.6.1 Opfyldelse af det danske krav til
klimabaeredygtighed fremgar, at der ikke ma anvendes trae over 20 cm i diameter.

Traeindustrien er bekymrede for, at stor efterspgrgsel pa trze til energi kan bevirke, at gavntraesegnet
tgmmer anvendes til energi, saerligt hvad angar gavntrae af lavere kvalitet. Vi mener dog ikke, at dette
imgdekommes ved at seette en diametergraensen pa 20 cm, hvorfor kravet bgr udga. En fast graensevaerdi,
hvad end den er pa 10, 20 eller 30 cm er ikke afggrende for, om traeindustrien kan anvende og dermed har
interesse i at aftage témmeret til varige traeprodukter. Afseetningen afggres derimod af almindelige
markedsmekanismer som udbud og efterspgrgsel, herunder tgmmerets kvalitet, mangde, tilgeengelighed
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mv. Tree med skaevheder, skader, knaster eller andre kvalitetsforringelser, vil heller ikke fa anvendelse i
industrien med en fast diametergraense.

Vi er bekymrede for, at en begraensning i bedst mulig udnyttelse af skovens biomasse kan fa en langsigtet
negativ effekt pa skovens gavntraekvalitet. Det geelder for sa vidt begraensning i for alm. udtynding og brug
af ammetraeer:

Tidlige udtyndinger i en skovbevoksning er en del af en langsigtet investering i treeproduktion af hgj
kvalitet. Udtynding medvirker herunder til hgjere kulstofoptag og hgjere kvalitet af skovbevoksningen som
helhed. Det er vigtigt at skovejere har mulighed for at daekke omkostningerne ved disse ngdvendige
udtyndinger, fx ved at afsaette trae, der ikke kan afsaettes til traeindustrien, til energiudnyttelse. En
begraensning i afsaetningsmulighederne som fglge af en diametergraense pa 20 cm risikerer derfor fgre til
forringet gavntraeskvalitet pa sigt og potentielt ggede priser pa ratrae, som fglge af begraensede
indtaegtsmuligheder.

En graensevaerdi pa 20 cm kan ogsa fa skovejere til at afholde sig fra at plante ammetraeer som ligeledes er
ngdvendige for at sikre god kvalitet af de blivende gavntraeer, som i sidste ende er traeindustriens ravare.
Det er ikke usaedvanligt, at hurtigtvoksende ammetraeer som fx rgdel og leerk opnar stammediameter over
20 cm inden faeldning/udtynding. Samtidig er hurtigtvoksende ammetraeer typisk en uegnet ravare for
traeindustrien. Safremt ammetraeerne ikke kan anvendes til energiformal, kan konsekvensen blive, at
ammetraerne slet ikke plantes, eller at ammetraeerne faeldes pa et uhensigtsmaessigt tidspunkt, hvorved
gavntraekvaliteten potentielt forringes. Samtidig vil man miste den vigtige klimaeffekt der ligger i
ammetraernes hurtige vaekst og CO2 optag i unge skovkulturer. Ogsa af denne arsag bgr diametergransen
udga.

F@rste opsamlingssted

Det fremgar af 7. Krav til restprodukter fra treeindustri at 3. parts verifikation frem til fgrste opsamlingssted
jf. afsnit 5.7 ikke kraeves opfyldt.

Vi finder i den forbindelse definitionen af “fgrste opsamlingssted” uklart. Fgrste opsamlingssted ”med
henblik pa forarbejdning eller videre salg” kan veere i skoven, langs skovvej, leveret pa savveerk m.fl.
Uklarheden skaber tvivl om hvor kravet om verifikation pa gvrige omrader kraeves.

Pa vegne af Trae- og Mgbelindustrien og Danske Traeindustrier

Med venlig hilsen
Simon Auken Beck
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Att: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
Kfe@ens.dk
Cc: jsju@ens.dk
15. januar 2021

Horingssvar pa udkast til bekendtgerelse om Handbog om opfyldelse af
baredygtighedskrav og krav til reduktion af drivhusgasemissioner for
biomassebrandsler til energiformal (handbogen)

Journalnummer: 2020-5896

Lasevejledning:
Kursiv er tekstbidder fra handbogen. lkke kursiv er vores kommentarer.

Generelt:

Rettigheder iale forhol

Handbogen stiller ikke krav til under hvilke sociale forhold biomassen er produceret. . Social
baeredygtighed handler bl.a. om produktionens konsekvenser for lokalsamfund og
oprindelige folk samt om arbejdsvilkar. Det skal inkluderes i handbogen. Seerligt haefter vi os
ved at Oprindelige folks rettigheder ikke er omtalt i handbogen. ILO nr 169 og UNDRIP er en
selvfglge i denne sammenheeng.

EU malseetninger skal inkluderes og sikres i biomassehandbogen
Det fremgar ikke i handbogen, hvordan kravene for anvendelse af treebiomasse til

energiformal vil leve op til EU’s mal og handlingsplan for cirkulaer skonomi’, principperne for
kaskade-anvendelse af treebiomasse? samt EU’s affaldsrammedirektiv®. Da disse har til
formal at sikre en baeredygtig biogkonomi, bgr de naturligvis inkluderes i den handbog, som
skal rammesaette baeredygtig brug af traebiomasse til energiformal i Danmark

Cirkuleer gkonomi og kaskade-anvendelse:
Hensigten med EU’s mal om en cirkuleer gkonomi er, at veerdien af produkter, materialer og
ressourcer fastholdes i skonomien sa la&enge som muligt*. Dette bar naturligt ogsa geelde for

! Closing the loop - An EU action plan for the Circular Economy: COM (2015) 614 final

2 Europakommissionens vejledning til kaskadeudnyttelse af traeebiomasse:
http://publications.europa.eu/resource/cellar/9b823034-ebad-11e8-b690-01aa75ed71a1.0019.03/DOC 1

3 Direktiv 2008/98/EF
4 https://ec.europa.eu/transparency/reqdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-614-EN-F1-1.PDF
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treebiomasse, da dette er en begraenset ressource®. Europa kommissionen papeger, at en
cirkulaer gkonomi ogsa bgr adressere en kaskade-anvendelse af de ressourcer, som bruges
til bioenergi, hvortil det papeges, at genbrugen og genanvendelsen af traeebiomasse kan
forega flere gange®. Derfor bgr traebiomasse, som fiernes fra skove mm., genanvendes i en
bredere biogkonomisk ressourceanvendelse f.eks. til byggematerialer, mgbler, og andre
treevarer, for biomassen til sidst anvendes til energiformal’. Dette bgr naturligvis reflekteres i
handbogen og den dertilhgrende lovgivning.

Hensyn til affaldshierarkiet:

Medlemsstaterne skal sikre, at deres nationale politikker udformes under hensyntagen til
EU’s affaldshierarki som fastsat i affaldsrammedirektivet®. Dermed bar denne handbog sikre,
at de restprodukter, som bruges til energiformal, ikke kan have en ’hgjere anvendelse’ bl.a.
som treebaserede plader, papirmasse, treeemballage mm.

2.1 Definitioner og Ordforklaringer

Kildeomrade

Loven og handbogen burde referere til ejendomsniveau i stedet for blot kildeomrade. Det er
vigtigt at leere af en af SBPs store smuthuller -at certificere pa sub-parcel-niveau. Det vil
sige, at ejeren kan veelge at fglge reglerne pa en del af sin ejendom, men overtraede dem pa
resten af ejendommen. Modsat FSC der er pa skov-niveau eller ejendomsniveau. Det vil
sige, at man sikrer sig, at producenten overholder de relevante kriterier pa hele sin ejendom.
Det sikrer stgrre omrader og mindsker muligheden for snyd, da vedkommende ikke kan
blande materiale fra ikke certificerede dele af sin ejendom ind i den certificerede bunke.
Endelig vil ejendomsniveau sikre, at dansk indkgb af certificeret biomasse ikke understgtter
ubaeredygtige og maske ulovlige praksisser pa andre dele af producentens omrader. Vi vil
klart opfordre til, at lov og denne handbog bruger ejendomsniveau.

Restprodukter
Definitionen af restprodukter er for bred, og det sikrer ingenlunde, at det, der udtages il

biomasse, er reelle restprodukter. At szette en procentuel graense pa 50% for hvor meget af
det, der gar ud af skoven, som kan anvendes til energiformal, sikrer ikke, at det reelt kun
omfatter rester. Sa laeenge denne mulighed indgar i definitionen af rester, kan det ikke
godtgares, at det er rester.

Med mulighed b) vil meget gamle treeer kunne blive taget ud af skoven og breendt af som
rester, selvom de ville have gjort stor gavn for kulstoflager og biodiversitet i skoven. Store og
gamle treeer har en meget stor klimabelastning, nar de breendes af, da de har lagret kulstof i
over hundrede ar. Det er dybt kritisk, da dette kriterium om kun at bruge rester, er inkluderet i

5 Side 3: Energistyrelsens biomasseanalyse maj 2020.

6 Closing the loop - An EU action plan for the Circular Economy: COM (2015) 614 final: Afsnit 5.5.
7 Europakommissionens vejledning til kaskadeudnyttelse af traebiomasse.

8 Direktiv 2008/98/EF
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den del af loven, der skal sikre klimabzeredygtighed. Derfor bgr definitionen af rester til hver
en tid sikre, at det kun er rester i form af meget sma traeer, toppe, grene og andre
efterladenskaber, som har et mindre klimaaftryk, der kan braendes af som rester. En
definition af rester, der skal sikre mod hgj klimabelastning, er nadt til at udelukke store traeer.
Vi anbefaler at slette b. i definitionen af rester og kun acceptere opfyldelsen af a) om at der
ikke anvendes trae over 20 cm i diameter, som er et langt bedre kriterie for at kunne anses
som et restprodukt. Her tages der samtidig i hgjere grad hensyn til veerdien for bade
biodiversitet og klima ved at lade stgrre stykker dgdt ved sta eller ligge i skovene som dadt
ved og kulstoflagre.

Energistyrelsen skriver i deres Biomasseanalyse fra 2020°:

For at blive defineret som et restprodukt, ma der ikke vaere en "hgjere anvendelse” jf. EU's
affaldshierarki. For treebiomasse er mabler, tammer, papir, treefiner og spanplader "hgjere
anvendelser” - og derfor ogsa ofte mere vaerdifulde anvendelser - end konvertering til el og
varme i et kraftvarmeanlaeg.

Dette ber indga i definitionen af rester i denne handbog.

4.1 Baredygtighedskriterier for biomassebraendsler produceret af biomasse fra
landbrug.

| 4.1 b+c+d bar der henvises til internationale standarder som nedsat af fx IUCN. Desuden
bar der inkluderes beskrivelser af, hvordan det er taenkt, at reglerne skal overholdes.

Vi finder det positivt, at maengden af energiafgreder nedseettes, da vi ikke bar bruge
mad-afgrader i energiproduktion.

5. Baeredygtighedskrav til biomasse fra skovbrug

Der ber geelde de samme kriterier for biomasse fra skovbrug, som der ggr sig geeldende for
biomasse fra landbrug i pkt 4.1 bi, bii, biii. Det geelder ogsa, hvor der ikke er nationale
lovgivninger for dette.

5.2 Opfyldelse af VE-direktivets baredygtighedskriterier via lovgivning (a).

i Genplantni

Kravet om genplantning, herunder naturlig foryngelse, af faeldede skovarealer anses for
opfyldt pa a-niveau, hvis genplantning af faeldede skovarealer er sikret gennem lovgivning i
oprindelseslandet. Lovgivningen skal sikre, at arealet ikke overgar til anden anvendelse end
skov. Lovgivningen bar indeholde en tidsfrist for, hvornar arealet er skov igen, efter at den
forrige skovbevoksning er fijernet. Lovgivningen i oprindelseslandet skal geelde al skov i
landet eller hele det relevante kildeomrade.

® https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Bioenergi/biomasseanalyse_final_ren.pdf
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Der bgr indga et krav om en tidsramme, inden for hvilken traeer og skove er genplantede.

De genplantede skove skal overvejende veere med samme artssammensaetning som de
faeldede. Artssammensaetningen og brug af hjemmehgrende arter er afggrende for, at der
skabes de samme levesteder for biodiversitet i de genplantede skove. Det bar tydeligt
fremga at man ikke ma erstatte naturskove med f.eks. plantager med eksotiske arter, for at
undga bade en hurtig og en langsom konvertering.

iv. Feeldningen tager hensyn til opretholdelse af jordbundens kvalitet og biodiversitet med det

formal at minimere negative virkninger.

Kravet anses for opfyldt pa a-niveau, hvis der er lovgivning i oprindelseslandet, der pa
passende niveau regulerer opretholdelsen af jordbundens kvalitet og biodiversitet. Lovene
skal regulere, hvornar og hvordan feeldning ma foretages af hensyn til jordkvalitet og
biodiversitet.

Relevante love kan f.eks. indeholde regler om;

- at fjernelse af stubbe og radder skal begreenses af hensyn til jordkvalitet eller
biodiversitet

- at feeldning skal ske uden for yngletiden eller i en bestemt afstand til yngleomrader
af hensyn til biodiversiteten

Dette er ikke tilstraekkeligt til at sikre jordbundens kvalitet og biodiversiteten i et omrade. Her
bar henvises til de samme veerdier som i punkt 5.4. Ligeledes bgr der indgér et generelt krav
om at efterlade nok biomasse til at sikre, at skoven er i god bevaringstilstand i forhold il
maengden af veterantraeer og dadt ved.

5.4 Sarligt dansk krav vedrerende biodiversitet mv.

Faste og gasformige biomassebraendsler produceret af biomasse fra skovbrug, opfylde
nedenstaende seerlige danske krav for at minimere risikoen for, at der anvendes biomasse,
der har haft negativ effekt pa biodiversiteten mv.

For det forste mangler der i denne saetning er SKAL fgr opfylde. Derneest bar det klargeres
at disse seerlige krav gar sig geeldende for alt biomasse og er additionelle til krav 5.2 a og b.
Nar dette er klargjort frafalder vi vores kommentarer til 5.2.

5.4.1 Opfyldelse af saerligt dansk krav om beskyttelse af biodiversitet mv.

| afsnittet om seerligt danske krav til beskyttelse af biodiversitet er det positivt, at der
refereres til HCV definitioner af biodiversitets og andre bevaringsveerdier, da dette ikke kan
vaere op til nationale lovgivninger. Det er derfor meget vigtigt, at denne reference bibeholdes.
Hvis den fiernes her, er der flere andre afsnit, der vil vaere for svage.
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5.4.2 Dokumentation

Certificeringssystemerne SBP, FSC (Forest Management) og PEFC er eksempler pa
styringssystemer pa kildeomradeniveau, som vil kunne anerkendes som dokumentation for,
at det seerlige danske krav til biodiversitet er opfyldt for biomasse fra skovbrug. FSC
“controlled wood” er ikke tilstraekkeligt.

SBP, der ikke er en egentlig skovcertificering men blot indeholder en risikovurdering, bar
ikke inkluderes som tilstreekkelig dokumentation for styringssystemer for sikring af
biodiversitet pa kildeomradeniveau. Desuden er PEFC ikke en tilstraekkelig certificering uden
en vurdering af det enkelte lands implementering af PEFC, som netop er nationalt bestemt
og dermed ikke giver samme garanti i alle lande. Desuden anerkender PEFC ukritisk
certificeringsordninger som SFI og CSA, der ikke sikrer beskyttelse af HCV-omrader og
oprindelige folks rettigheder. FSC certificeringsordningen er den eneste certificeringsordning,
der i dag tilstreekkeligt dokumenterer overholdelse af HCV kriterierne.

5.5 Baeredygtighedskriterier vedrorende arealanvendelse, andret arealanvendelse og
LULUCF

Der bgr indsaettes et OG mellem a og b. Og der bar veere OG mellem i, ii og iii.

Desuden bar b ikke begraenses til at gaelde pa lang sigt, men bar ogsa geelde pa kort sigt.
De nzeste 10 ar er altafggrende og det ma siges at vaere kort sigt i en skovsammenhaeng.
Sidst men ikke mindst bgr loven ikke streebe efter at kulstoflageret “kun” opretholdes -det
bar forbedres pa kort sigt. | iii -hvis man blot sikrer, at LULUCF udledninger ikke overstiger
optag, sa gger man ikke kulstoflageret, som foreskrevet tidligere i samme saetning. Derfor
bar sidste del af seetningen hedde: at rapporterede emissioner fra LULUCF-sektoren ligger
markant under optag.

5.5.4 Opfyldelse af krav til arealanvendelse og LULUCF pa kildeomradeniveau (b)
Dette afsnit beskriver, hvordan en gkonomisk operatar kan opfylde dette krav ved at tilpasse
eksisterende metoder til at vurdere uadviklingen i skovenes kulstoflager og —optag, f.eks. de
der er udviklet i forbindelse med LULUCF-reguleringen, og anvende dem pa sit kildeomréade.
Dette kraever, at aktoren

Pkt 6. Definerer tidsperioden for “lang sigt’.

Det bar IKKE veere op til den gkonomiske operater selv at definere perioden lang sigt. Den
ber veere fastsat, og den ber relatere sig til de mal, der er sat i Parisaftalen og den
klimakrise, vi star i. Det nytter ikke at opstille kriterier, der skal ggre biomassen ansvarlig i et
klimaperspektiv ved at inkludere tidshorisonter langt efter den skeeringsdato, der er
afgerende for, om noget er ansvarligt i et klimaperspektiv. Det vil sige at lang sigt bgr veere
2040.
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5.6.1 Opfyldelsen af det danske klimakrav

Der bgr klart veere et “og” imellem de tre danske krav. De tre krav leverer fuldstaendig
forskellige ting og sikrer altsa ikke det samme. De er dermed ikke en garanti for hinanden,
og de kan derfor ikke sta i stedet for hinanden, men skal opfyldes alle tre.

6.5.1 a) Skovkulstoflageret er ikke i tilbagegang

De ekstra danske krav bgr veere mere ambitigst end REDII og ber for klimaets skyld bade
fokusere pa at bevare og @ge kulstoflageret savel som optaget (draenet), som REDII faktisk
foreskriver i 5.5. a.iii.

LULUCF-emissioner.

Kravet anses for opfyldt, hvis den gennemsnitlige nettoudledning fra skovsektoren (LULUCF
kategori 4 A i indberetninger af nationale drivhusgasudledninger til FNs Klimakonvention) set
over de seneste 10 ar er 0 eller negativ.

Det er ikke nok, at LULUCF emissionerne er nul. Det er vigtigt, at LULUCF emissionerne er
negative og gerne i stigende grad -altsa bliver mere og mere negative. Derfor bgr DK afvise
biomasse fra lande og kildeomrader, der ikke har en gget negativ LULUCF emission, dvs. at
skovenes kulstofoptag gradvist gges.

5.1 kovcertificeringer
FSC og PEFC er ikke en garanti for skovenes kulstofindhold, og det er saledes forkert at
bruge dette til at verificere biomassens klimapavirkning. Desuden bgr dette ikke kun sikres
pa lang sigt, men ogsa pa kort sigt -via reelle og retvisende kulstofmodeller.
Det er desuden bekymrende, at der abnes for andre certificeringsordninger. FSC er den
eneste certificeringsordning, der for nuvaerende kan accepteres.

5.6.1 ¢ Restprodukter
Definitionen af restprodukter er her en smule anderledes end pa s 8. Den abner dog stadig

som tidligere beskrevet op for, at der inkluderes tree, der ikke hgrer hjemme i denne kategori.
For at et krav om kun at bruge restprodukter skal have nogen som helst effekt pa klimaet, sa
er det alfa og omega, at det kun tillader de rester/produkter, som har en meget lille
klimaeffekt. Det vil sige sma tyndingstraeer, grene, toppe og fraskaer. Ved at tillade op til 50%
af den biomasse, der tages ud af skoven, tillader man ogsa hele og potentielt gamle
stammer. Og sa er der INGEN sikkerhed for, hvor klimabelastende biomassen er.

| Energistyrelsen biomasseanalyse fra 2020 anerkendes det, at klimaeffekten af at
anvende skovbiomasse til energiproduktion varierer alt efter hvilken type biomasse, der
anvendes. Der er relativ sikkerhed omkring, at anvendelse af reelle restprodukter giver en
reduktion i drivhusgasudledning i forhold til hvis der var anvendt fossilt breendsel. Men hvor

10 https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Bioenergi/biomasseanalyse_final_ren.pdf
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der ikke er tale om reelle restprodukter, men derimod stgrre stykker tree, hele stammer,
additional faeldning mv. vil anvendelsen til energiformal give minimale reduktioner eller
endda @gede udledninger af drivhusgasser. Stik imod intentionen af direktivet. Det skal
derfor understreges, at der skal ggres langt mere end hvad denne handbog beskriver for at
sikre, at kun reelle restprodukter anvendes til energiformal.

Med Venlig Hilsen,

Verdens Skove
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Kaere Katrine Pilmark Elkjeer

Tak for muligheden for at komme med kommentarer til udkast til to bekendtggrelser vedr.
baeredygtighed m.v. for biomassebraendsler og flydende biobraendsler (delvis implementering af
direktiv om fremme af anvendelse af energi fra vedvarende energikilder).

Kommentarer falger her:

TIL HANDBOGEN:
Afsnit 2.1 — Definitioner og ordforklaringer
Definitionen af "Restprodukter fra skovbrug”:

Kravet om at "Der anvendes ikke tree over 20 cm i diameter, medmindre der er tale om

stormfaldstree eller tree, der dokumenteret er angrebet af biller eller sygdom,” er

uhensigtsmaessigt af falgende arsager:

¢ Store maengder af trae der er angrebet af svamp / rad, og dbenlyst uegnet til andet formal
(foreedling ved opskeering) end energi, vil skulle efterlades i skovbunden, til forrddnelse og
CO2 frigivelse, og dermed have negativ indflydelse pa den samlede reduktion af
drivhusgasemissioner, i strid med det overordnede formal

¢ Det vil indebeere en fordyrende arbejdsproces- og administrativ komplikation for skovejeren
(faldende indteegter ved samme omkostningsniveau)

e Tree der ikke er syge, men er angrebet af udefrakommende kalamiteter som svamp / rad,
fysisk skadede af hjortevildt, pakarsel eller andet, og dbenlyst uegnet til andet formal
(foreedling ved opskaering) end energi, ber ogsa omfattes af undtagelserne.

Vi vil derfor anbefale, at Svamp, rad, fysisk skade af hjortevildt, pakarsel eller andet, i
definitionen sidestilles med angreb af biller eller sygdom.

Afsnit 3.1 — Omfattede aktgrer

Indfasning er OK, men vi anbefaler at bagatelgreenserne med tiden fiernes sa alle aktgrer —

uanset starrelse — omfattes af baeredygtighedskravene. Det geelder bade el- og/eller

varmeproducenter OG importarer af treepiller. Og det bgr ske af fglgende arsager:

o Af hensyn til implementering af maksimal mulig baeredygtighed p& nationalt plan

e For at vanskeliggere omgaelse/snyd med reglerne i form af spekulation i greensevaerdierne

e For at stille alle aktgrer pd markedet lige og undga konkurrenceforvridende initiativer

e For at simplificere og rationalisere den administrative byrde ved kontrol / handhzevelse (ens
regler, alle lige)
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Afsnit 5.2.1 — Dokumentation

Dokumentationskilder
Vi opfordrer til at gare det tydeligt, at de neevnte Dokumentationskilder er eksempler pa kilder
der KAN, men ikke ngdvendigvis SKAL benyttes.

Afsnit 5.3 - Opfyldelse pa& skovbrugets kildeomradeniveau (b)
ii Genplantning

Det kan ikke sikres eller garanteres at et areal er skovbevokset indenfor en fastlagt tidsramme.
En skovbevoksning opvaekst er et produkt af naturlige parametre som intet menneske er herre
over. | stedet opfordrer vi til at henvise til FAO’s skovdefinition:

”... includes areas with young trees that have not yet reached but which are expected to reach
a canopy cover of 10 percent and tree height of 5 meters. It also includes areas that are
temporarily unstocked due to clear-cutting as part of a forest management practice or natural
disasters, and which are expected to be regenerated within 5 years. Local conditions may, in
exceptional cases, justify that a longer time frame is used.”

iv. Feeldningen tager hensyn til opretholdelse af jordbundens kvalitet og biodiversitet
med det formal at minimere negative virkninger.

Listen med eksempler pa tiltag der er naevnt (indsat herunder), kan opfattes som krav, og
dermed blive &rsag til misforstaelser og vi anbefaler derfor at den undlades.

- at der ikke foretages dybdeplgjning,

- at hugsten sker med metoder, der beskytter jordbunden

- at hast foregar i sensommeren, hvor jorden er tgr, eller om vinteren, nar jorden er frossen,

- at der anvendes en faeldningspraksis, der forebygger erosion pa stejle skraninger

- at hugst finder sted uden for yngletiden eller i en bestemt afstand til yngelomrader, for ikke at
skade ynglende arter.

- at livstreeer efterlades

- at der opretholdes et vist niveau af dgdt ved,

- at der ikke draenes,

- at der ikke benyttes pesticider

v. Feeldningen opretholder eller forbedrer skovenes produktionskapacitet pa lang sigt
Betydningen af begrebet "restrukturering af ensaldrende skove” er uklart. Den mest oplagte og
mundrette tolkning af teksten er, at "der tilstreebes at opné en skov hvor alle traeer har samme
alder.” Det beskrevne scenarie er uholdbart i leengden, da det med tiden vil genere en
naturskov i gkologisk balance og dermed umuliggare hugst. Den eksisterende tekst foreslas
derfor erstattet med fglgende tekst:

Kravet kan anses for opfyldt pa b-niveau, nar et styringssystem pa skovbrugets
kildeomradeniveau sikrer, at hugsten ikke overstiger skovenes arlige tilvaekst i kildeomradet set
over en periode pa [5-10] &r, medmindre dette skyldes dokumenteret sygdom eller andre
kalamiteter, stormfald eller anden udefra kommende heendelse eller hugsten fglger en plan der
har til hensigt at opretholde skovens samlede produktionskapacitet pd langt sigt. Séledes ogsa
udover planperioden.

5.3.1 — Dokumentation

Aktgren skal kunne dokumentere, at hele biomassen er certificeret efter frivillige
ordninger godkendt af EU-Kommissionen.

Alternativt skal aktgren: ...

Det fremgar af teksten, at leverandgren skal benytte satellit- eller orthofotos til dokumentation.
Vi vil anbefale, at det ogsa er muligt at anvende malfast kortmateriale.
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5.5.1 - Opfyldelse af VE-direktivets kriterier for arealanvendelse og LULUCF pa nationalt
ni-veau (a):

Love om at bevare og gge kulstoflagre og —draen samt netto LULUCF-optag (iii)
Overordnet er kravene i dette afsnit s& komplekse og omfattende, at det vil pafare aktarerne
store byrder og indebeerer en stor risiko for fejl som i sidste ende kan veere til stor skade for den
enkelte aktgr. Samtidig er kravet pa nationalt / lande-niveau.

Af ovenstdende grunde anbefaler vi, at den ansvarlige danske myndighed udarbejder og
vedligeholder en “Positivliste” over lande der kan leve op til kravene, Og at en sadan liste stilles
til rAdighed for aktarerne.

Specifikt teksten P35 gverst. Formuleringen:

...der specifikt har til formal at sge skovkulstoflagre og —dreen med henblik p& at modvirke
klimaforandringer,

kan | yderste konsekvens udelukke lande der har samme gnske og definerede méal om
forggelse af kulstoflagre — men af andre arsager. Det er uhensigtsmaessigt.

5.5.4 - Opfyldelse af VE-direktivets kriterier for arealanvendelse og LULUCF p&
kildeomradeniveau (b)

P37:

En gkonomisk operatar kan opfylde dette krav ved at tilpasse eksisterende metoder til at
vurdere udviklingen i skovenes kulstoflager og —optag, f.eks. de der er udviklet i forbindelse
med LULUCF-reguleringen, og anvende dem pa sit kildeomréde. Dette kraever, at aktaren
1. Definerer kildeomradet

2. Definerer alle relevante kulstoflagre, over jorden, under jorden, dgdt ved, skovbund, og
kulstof i jord

3. Definerer en historisk referenceperiode, f.eks. 2000 - 2009

4. Beskriver forvaltningspraksis i skoven i referenceperioden

5. Kvantificerer kulstoflagre og kulstofoptag i kildeomradet i referenceperioden.

6. Definerer tidsperioden for "lang sigt”

7. Beskriver forvaltningspraksis i kildeomradet i denne langsigtede tidsperiode

8. Kvantificerer udviklingen i skovkulstoflagre og —optag i den langsigtede tidsperiode

9. Sammenligner det gennemsnitlige skovkulstoflager og —optag i den fremtidige periode med

det gennemsnitlige skovkulstoflager og —optag i referenceperioden.

Hvis det gennemsnitlige skovkulstoflager og —optag i den fremtidige langsigtede periode er lig
med eller starre end det gennemsnitlige skovkulstoflager og —optag i referenceperioden er
kravet opfyldt.

Det vil veere en sa godt som umulig opgave for en Biomasseproducent at tilvejebringe den
ngdvendige meengde, og tilstraekkeligt valide, data til objektivt at opfylde kravet. Og med en
stor del at individuel tolkning, er det stor sandsynlighed for at forskellige akterer til na til
forskellige resultater i det samme scenario.

Vi anbefaler derfor at der findes en anden lettere tilgeengelig og gennemfarlig form for
dokumentationskrav.

5.6.1 - Opfyldelse af det danske krav til klimabeaeredygtighed

c) Der anvendes kun restprodukter

4. Restprodukter fra skovbrug, ...
a. Der anvendes ikke tree over 20 cm i diameter, medmindre der er tale
om stormfalds-trae, trae angrebet af biller eller sygdom, eller

Kravet om at "Der anvendes ikke trae over 20 cm i diameter, medmindre der er tale om
stormfaldstrae eller tree, der dokumenteret er angrebet af biller eller sygdom,” er
uhensigtsmeaessigt af falgende arsager:
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¢ Store maengder af trae der er angrebet af svamp / rad, og dbenlyst uegnet til andet formal
(foreedling ved opskaering) end energi, vil skulle efterlades i skovbunden, til forrddnelse og
CO2 frigivelse, og dermed have negativ indflydelse p& den samlede reduktion af
drivhusgasemissioner, i strid med det overordnede formal

¢ Det vil indebeere en fordyrende arbejdsproces- og administrativ komplikation for skovejerne
(faldende indteegter ved samme omkostningsniveau)

o Tree der ikke er syge, men er angrebet af udefrakommende kalamiteter som svamp / rad,
fysisk skadede af hjortevildt, pakarsel eller andet, og abenlyst uegnet til andet formal
(foreedling ved opskeering) end energi, bar ogsa omfattes af undtagelserne.

Vi vil derfor anbefale, at Svamp, r&d, fysisk skade af hjortevildt, pakersel eller andet, i
definitionen sidestilles med angreb af biller eller sygdom.

TIL BAREDYGTIGHEDSBEKENDTGYJRELSEN
§ 11. En virksomhed skal sikre, at beeredygtighedskriterierne i 8§ 12-16 opfyldes, nar...

Indfasning er OK, men bagatelgraenserne bgr med tiden fiernes s alle aktagrer — uanset

stgrrelse — omfattes af baeredygtighedskravene. Det geelder bade el- og/eller varmeproducenter

OG importgrer af treepiller. Og det bar ske af felgende arsager:

¢ Af hensyn til implementering af maksimal mulig beeredygtighed pa nationalt plan

e For at vanskeligggre omgéelse/snyd med reglerne i form af spekulation i graensevaerdierne

e For at stille alle aktgrer pd markedet lige og undga konkurrenceforvridende initiativer

e For at simplificere og rationalisere den administrative byrde ved kontrol / hdndhaevelse (ens
regler, alle lige)

Med ovenstdende haber vi at have bidraget til den forestaende proces.

Igen tak for muligheden for at komme med Hgringssvar.

Med venlig hilsen

P& vejne af Verdo Trading
Benny Corneliusen
Bioenergy Manager

M +45 5198 0738
E beco@verdo.com
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