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Til hgringsparterne

Hgring over udkast til BL 9-15, 6. udgave

Trafikstyrelsen har udarbejdet udkast til BL 9-15, Bestemmelser om betaling for benyttelse af
lufthavne (Lufthavnstakster), 6. udgave. Udkastet sendes hermed i hgring.

Hgringsfristen er den 4. november 2026.

Formal og baggrund

Den nuvarende takstaftale for Kgbenhavns Lufthavn og Roskilde Lufthavn udlgber 31. decem-
ber 2027, og forhandlinger om nzeste aftale indledes i starten af 2027. Den nye BL 9-15 (6.
udgave) vil gennemfgre en raekke andringer forud for den kommende forhandling. Andrin-
gerne er alene relevante for lufthavne, som er abne for erhvervsmaessig lufttrafik, og hvor den
arlige trafik overstiger 5 mio. passagerbevaegelser. Roskilde Lufthavn er omfattet af BL’en, da
den indgdr i et lufthavnsnetvaerk med Kgbenhavns Lufthavn.

De vigtigste sendringer i BL'en vedrgrer:

e Praecisering af krav til hvor stor opbakning, der skal veere til en takstaftale
e Situationer hvor ét Iuftfartsselskab udggr mere end 50 pct. af trafikandelene.

Uddybning af aendringer

Praecisering af krav til opbakning til en takstaftale og beregning af trafikandele

For at gge gennemsigtigheden gnsker styrelsen at ggre det eksplicit, hvor stor opbakning fra
luftfartsselskaberne, der skal veere til en takstaftale. Dette foreslds implementeret ved, at der
for hvert Iuftfartsselskab beregnes en trafikandel p& baggrund af deres andel af det samlede
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passagertal og deres andel af antallet af operationer. I et sddant system vil bade passagerfly-
selskaber og fragtflyselskaber fa tildelt en trafikandel.

Systemet bygger pa strukturen for lufthavnsafgifter, som typisk primaert bestdr af passagerre-
laterede afgifter og startrelaterede afgifter. I Kgbenhavns Lufthavn stammer 82 % af indtaeg-
terne fra lufthavnsafgifter fra passagerafgifter, mens de resterende 18 % kommer fra start- og
flyparkeringsafgifter jf. arsregnskab 2025 for Kgbenhavns Lufthavne a/s. Derfor vil 82 % af de
samlede trafikandele til den kommende forhandling blive fordelt p& grundlag af passagertal og
18 % pa grundlag af antallet af operationer.

Eksempel:

Som eksempel bruges et flyselskab med en andel pa 5 % af det samlede passagertal og en an-
del pa 4 % af det samlede antal operationer. Flyselskabets trafikandel vil blive beregnet som
folger:

Trafikandel fra passagerer: 5 % x 82 % =4 %
Trafikandel fra operationer: 4 % x 18 % =1 %
Den samlede trafikandel for dette flyselskab er: 4 % + 1 % = 5 %

Hvert flyselskabs andel af det samlede passagertal og det samlede antal operationer beregnes
udelukkende pa baggrund af den trafik, der genereres af de flyselskaber, som deltager i for-
handlingerne. Som fglge heraf vil de samlede trafikandele for alle deltagende flyselskaber til-
sammen udggre 100 %. Beregningerne er indfgrt i pkt. 7.3.1 - 7.3.8.

For at lufthavnstaksterne kan fastsaettes efter aftale skal takstaftalen have tilslutning fra luft-
fartsselskaber, som reprasenterer mere end halvdelen af trafikandelene. Se sndringerne til
pkt. 7.8, pkt. 9.3.3 og pkt. 9.5.1.

Situationer hvor ét luftfartsselskab udggr mere end 50 pct.

Hvis ét flyselskab har mere end 50 % af trafikandelene, vil dette flyselskab kunne forhindre, at
en aftale opnar den ngdvendige tilslutning uden selskabets deltagelse. Dette vil zendre dyna-
mikken i forhandlingerne betydeligt, fordi der ikke kan dannes en alternativ koalition med
mere end 50 % af trafikandelene.

Styrelsen vurderer, at luftfartsselskaber, som har bestemmende indflydelse i andre luftfartssel-
skaber, skal anses som én enhed i forhandlingerne. Dette er i overensstemmelse med almin-
delige konkurrenceretlige principper?.

Styrelsen vurderer, at det er vigtigt, at en mekanisme til Igsning af problemet kan fungere
uanset hvilken trafikandel (stgrre end 50 pct.), det dominerende selskab har.

Styrelsen vurderer endvidere, at det er vigtigt, at der kan indgds en aftale udenom det sel-

skab, som har mere end halvdelen af stemmerne. I modsat fald far dette selskab en vetoret,
og kan medfgre, at fallback-modellen finder anvendelse, selvom alle andre selskaber er enige
om en takstaftale. En vetoret kan ogsd betyde, at faerre Iuftfartsselskaber gnsker at deltage i

1 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning til fusionskontrol, september 2020, hvor
det fremgar af afsnittet om "erhvervelse af kontrol” at erhvervelse af kontrol fx kan ske ved
aktiekgb, hvor der opnds mulighed for at f& afggrende indflydelse pad virksomhedens drift.

Side 2 af 4



2

forhandlingen, hvilket kan fgre til, at det dominerende selskab far en endnu hgjere stemmean-
del.

Der indfgres en bestemmelse om, at alle selskaber, som har mere end 45 pct. af trafikande-
lene, far trafikandelen reduceret til 45 pct. Bestemmelsen finder anvendelse pa alle trafikan-
dele, der overstiger 45 pct. En trafikandel pa fx 47 pct. vil derfor ogsa blive reduceret til 45
pct.

De gvrige luftfartsselskabers trafikandele genberegnes forholdsmaessigt, sa trafikandelene til-
sammen udggr 100 pct. Hvis en anden lufthavnsbrugers trafikandel herefter overstiger 45 pct.,
foretages en tilsvarende genberegning.

Med denne Igsning vil en stor gruppe luftfartsselskaber kunne indga en takstaftale udenom det
dominerende luftfartsselskab, og det vil kraeve tilslutning fra mindst ét andet luftfartsselskab
for det dominerende selskab kan indgad i en takstaftale.

fndringerne er indfgrt i pkt. 7.3.6 og 7.3.7.

@vrige eendringer

I pkt. 8.4.1 a&ndres Ignindekset fra Danmarks Statistik fra ILON12 til SBLON1 og materialein-
dekset a&ndres fra PRIS1115 til PRIS1121. Det skyldes, at de tidligere indeks ikke laengere
publiceres og erstattes af nye.

I pkt. 8.4.1 indsaettes "efter referencedret”, sa det fremgar, at ”... Omkostningsrammen frem-
skrives herefter med passagerudviklingen, og et gennemsnit af pristalsudviklingen fra og med
2. kvartal i aret efter referencedret og 4 ar tilbage...”. Hermed rettes en trykfejl, som er op-
stdet mellem 3. og 4. udgaver af BL 9-15, hvor "efter referencedret” var udgdet.

@konomiske og administrative konsekvenser (for erhvervsliv og borgere)

Andringerne vurderes ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser.

Innovations- og Ivaerksaettertjekket af erhvervsrettet regulering

Andringerne vurderes ikke at pavirke virksomhedernes muligheder for at teste, udvikle og an-
vende nye digitale teknologier og forretningsmodeller.

Overgangsperiode

I pkt. 17.4.1 og pkt. 17.4.2 tilpasses tidsplanen for den fgrst kommende takstforhandling, sa
denne indledes d. 1. februar 2027 ved, at lufthavnsdriftsorganet fremlaegger informationspak-
ken. Forhandlingens afslutning fastholdes uzendret til 1. juni 2027.

I pkt. 17.4.3 praeciseres det, at perioden for beregning af deltagelseskravet jf. pkt. 7.3. fast-
holdes uanset, at forhandlingerne indledes senere.

I pkt. 17.4.4 fastsaettes det, at perioden for beregning af trafikandelene, jf. pkt. 7.3.4, ligele-
des er fra 4. kvartal 2025 til 3. kvartal 2026, uanset at forhandlingerne indledes senere.
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Ikrafttraedelse, hgringsfrist m.v.
Det foreslds, at BL'en treeder i kraft den 1. januar 2027.

Trafikstyrelsen anmoder om, at eventuelle bemaerkninger sendes til vores hovedmailadresse
info@trafikstyrelsen.dk, cc. til ajo@trafikstyrelsen.dk og bsor@trafikstyrelsen.dk senest den
4. november 2026, maerket j.nr. 2026-343245.

Eventuelle spgrgsmal til udkastet kan rettes til Anders Jgndrup pa mail ajo@trafikstyrelsen.dk
eller til info@trafikstyrelsen.dk.

Hgringsmaterialet kan ogsa ses pa Hgringsportalen (www.hoeringsportalen.dk), hvor mod-
tagne hgringssvar ogsa vil blive offentliggjort. Ved afgivelse af hgringssvar samtykker hgrings-
parten til, at hgringssvaret, inklusive navn, eventuelt angivet adresse og e-mailadresse, of-
fentliggores pa Hgringsportalen.

Det bemaerkes, at Trafikstyrelsen normalt ikke orienterer hgrte parter, nar en bekendtggrelse,
BJ eller BL er blevet udstedt.

De udstedte bekendtggrelser, B)'er og BL'er kan ses pa Trafikstyrelsens hjemmeside
(www.trafikstyrelsen.dk) under Love og regler. Vores nyhedsbrev indeholder ogsa information
om de udstedte regler. Tilmelding til nyhedsbrevet kan ogsa ske pd hjemmesiden.

Med venlig hilsen
Anders Jgndrup

Chefkonsulent
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