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Høringsnotat  

Bekendtgørelse om takstændringer i offentlig ser-
vicetrafik i trafikselskaber og hos jernbanevirksom-

heder m.v. (takststigningsloftet) 

Samt  

Vejledning om takststigning i offentlig servicetrafik i 
trafikselskaber og hos jernbanevirksomheder mv. 

(takststigningsloftet) 

 

1. Indledning 

Trafik- og Byggestyrelsen har den 17. september 2015 sendt udkast 

til bekendtgørelse om takstændringer i offentlig servicetrafik i trafik-

selskaber og hos jernbanevirksomheder m.v. (takststigningsloftet) i 

høring hos de i bilag 1 nævnte høringsparter. Udkastet til bekendtgø-

relsen har også været offentliggjort på Høringsportalen. 

Høringsparterne blev inviteret til et dialogmøde om bekendtgørelsen 

forud for høringsfristen og dette dialogmøde blev afholdt den 1. okto-

ber 2015. 

Høringsfristen udløb den 12. oktober 2015 kl. 10. 

Følgende organisationer har meddelt, at de ikke har bemærkninger: 

 Rigsrevisionen 

 Arriva Danmark A/S 

 Sydtrafik 

Trafik- og Byggestyrelsen har herudover modtaget høringssvar fra: 

 Erhvervsstyrelsen 
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 DSB 

 Movia 

 FynBus 

I det følgende refereres og kommenteres hovedindholdet i de mod-

tagne høringssvar opdelt efter relevante emner. Trafik- og Byggesty-

relsens kommentarer til de enkelte emner følger efter i kursiv. 

2. Administrative konsekvenser 

Erhvervsstyrelsen bemærker, at ”Bekendtgørelsesudkastet kan med-

føre administrative konsekvenser for erhvervslivet. De ændrede be-

stemmelser vedrørende dokumentation for, at takststigningsloftet er 

overholdt kan medføre administrative konsekvenser af mindre om-

fang. Da der ifølge Trafik- og Byggestyrelsen er tale om en præcise-

ring af allerede gældende praksis, vurderes konsekvenserne at være 

begrænsede og ikke at overstige 4 mio. kr. på samfundsniveau årligt. 

De bliver derfor ikke kvantificeret yderligere. 

Kommentar: 

De nævnte bemærkninger giver ikke Trafik- og Byggestyrelsen anled-

ning til at ændre i bekendtgørelsesudkastet. 

3. Øresundstakster 

DSB har indsendt følgende høringssvar: 
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Kommentar: 

Det er korrekt opfattet, at alle rejser på dansk side inkl. grundtaksten 

over broen og HH er omfattet af bekendtgørelse. 

DSB foreslår, at den til en hver tid gældende grundtakst over broen 

og HH indgår i danske kroner i beregning af takststigning uanset 

hvem der har solgt billetten eller kortet. Trafik- og Byggestyrelsen er 

enige i dette. 

DSB foreslår, at svenske kommercielle rabatter (fx Jojo) ikke medta-

ges i beregning af takstloftet. Trafik- og Byggestyrelsen er enige i det-

te. Kort og billetter indgår med den til en hver tid gældende danske 

pris for det pågældende produkt. 

DSB forslår, at taksterne på Øresund reguleres sammen med DSB’s 

øvrige takster i forhold til takstloftet. Trafik- og Byggestyrelsen er ikke 

enige i dette. Øresundstakstsystemet er som hidtil et selvstændigt 

takstsystem i forhold til takstloftet. 

De nævnte bemærkninger giver ikke Trafik- og Byggestyrelsen anled-

ning til at ændre i bekendtgørelsesudkastet, men der skrives et afsnit 

om Øresundskort og –billetter ind i Vejledningen. 
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4. Rejsekort 

FynBus beder om en præcisering af på ”hvilket niveau rejsekortet skal 

indgå (fordeling på rabattrin, kundegrupper mv.)” 

Kommentar: 

Trafik- og Byggestyrelsen henviser til § 3 stk. 4: »Priskategori«: En-

hver kombination af billettype, kundekategori, rejselængde m.v. Dvs. 

dokumentationen skal omfatte alle rejsekortets parametre, se også § 

4 stk. 3.  

De nævnte bemærkninger giver ikke Trafik- og Byggestyrelsen anled-

ning til at ændre i bekendtgørelsesudkastet, men Vejledningens bilag 

A præciseres. 

5. Bagatelgrænse ved genberegning 

FynBus kommenterer, at ”FynBus ser ikke noget formål med en baga-

telgrænse på 0,2 %. Det tal der fremgår af efterberegningen indgår 

så blot direkte som +/- ved efterfølgende takstloft.” 

Movia anfører, at ”en bagatelgrænse mellem initialberegning og gen-

beregning er både unødvendig og upræcis i forhold til at dokumentere 

selskabernes overholdelse af takststigningsloftet.” 

Kommentar: 

Trafik- og Byggestyrelsen tager kommentarerne til efterretning. § 9 

stk. 2 ændres til: ”Genberegningen skal for et givent år ske senest 

den 30. maj det følgende år.” Vejledningen konsekvensrettes. 

6. Subsidierede kort 

FynBus bemærker, ”at det for de subsidierede periodekortprodukter 

bør være de bagvedliggende periodekorttakster, der indregnes i takst-

stigningsloftet.” 

Movia kommenterer følgende: 

 

Kommentar: 

Trafik- og Byggestyrelsen bemærker, at det også er sådan som Fyn-

Bus beskriver, jf. vejledningen:  
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”Særligt om Ungdomskort 

Ved beregning af gennemsnitstaksten for ”Ungdomskort” indregnes 

prisen på det bagvedliggende periodekort, dvs. den normale pris for 

et voksen-periodekort til zonerne mellem bolig og uddannelse. I om-

råder, hvor der ikke eksisterer et egentligt periodekort, indregnes pri-

sen på lignende produkter.” 

Trafik- og Byggestyrelsen bemærker til Movias kommentar, at egen-

betalingen på Ungdomskort, og politisk regulering heraf, ikke skal på-

virke de øvrige kundegrupper. Det samme gælder for andre 3. parts 

subsidierede produkter og tiltag såsom off peak rabat. I forhold til 

takstloftet er den samlede pris, der føres tilsyn med. Det er underord-

net, at staten i disse tilfælde betaler en andel af prisen. 

De nævnte bemærkninger giver ikke Trafik- og Byggestyrelsen anled-

ning til at ændre i bekendtgørelsesudkastet. 

7. Takstharmonisering 

Movia har kommenteret følgende vedrørende takstharmonisering: 

 

Kommentar: 

Trafik- og Byggestyrelsen vil kigge særskilt på problemstillingen ved-

rørende takstloftsoverholdelse og de igangværende projekter om 

takstharmonisering: Takst Sjælland og Takst Vest. Det er som ud-

gangspunkt styrelsens vurdering, at takstharmoniseringen kan gen-

nemføres indenfor rammerne af nærværende bekendtgørelse, men 

TBST vil følge arbejdet med takstharmoniseringer og vil udarbejde en 

vurdering af takstloftsoverholdelsen i de enkelte takstharmoniserings-

projekter. 

De nævnte bemærkninger giver ikke Trafik- og Byggestyrelsen anled-

ning til at ændre i bekendtgørelsesudkastet. 

8. Ikrafttræden 

Movia har kommenteret følgende vedrørende ikrafttræden: 

 

Samt: 
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Kommentar: 

Trafik- og Byggestyrelsen bemærker, at bekendtgørelsen ikke ændrer 

de grundlæggende principper i den nuværende beregning af takst-

loftsoverholdelsen. Genberegning af Takst 2015 er således ikke ander-

ledes efter den nye bekendtgørelse i forhold til gældende praksis.  

For så vidt angår Takst 2016 og genberegning heraf, har trafikselska-

berne endnu ikke indsendt dokumentation for takstloftsoverholdelse. 

Fristen for indsendelse af dokumentation er ifølge den nye bekendtgø-

relse mindst 30 dage før, den ønskede ændring træder i kraft, jf. § 4. 

Trafikselskaberne kan således nå at indmelde Takst 2016 efter den 

nye bekendtgørelse samt genberegne Takst 2016 efter samme model. 

Da der ikke forventes væsentlig forskel på ny og gammel model, er 

der ikke efter Trafik- og Byggestyrelsens opfattelse brug for over-

gangsordninger. 

§ 9, stk. 2 ændres jf. afsnit 5 i dette notat. 

De nævnte bemærkninger giver ikke Trafik- og Byggestyrelsen anled-

ning til yderligere ændringer i bekendtgørelsesudkastet. 

9. Nye produkter og små produkter 

Movia har kommenteret følgende vedrørende håndtering af nye pro-

dukter samt små produkter: 
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Kommentar: 

Trafik- og Byggestyrelsen bemærker, at i forhold til marginale produk-

ter, der er omfattet af definition på standardbilletter, så skal samtlige 

takster indmeldes (takstbladet) og overholde takstloftet. Trafik- og 

Byggestyrelsen har på dialogmødet den 1. oktober oplyst, at TBST i 

tråd med TBST’s tilsynsstrategi vil have en signifikans betragtning i sit 

tilsyn med takstloftet. Med andre ord, selskaberne kan oplyse at sær-

lige produkter ikke medtages i deres takstloftsberegning fordi de er 

meget små og ikke påvirker den gennemsnitlige takststigning.  

På tilsvarende vis kan beregningen af den gennemsnitlige takststig-

ning godt baseres på en model der ikke omfatter alle produkter med 

omstigning, hvis det giver større sikkerhed for at beregningen af den 

gennemsnitlige takststigning er retvisende. Det ændrer dog ikke ved, 

at takstloftet omfatter alle produkter. TBST vil som udgangspunkt 

godkende modellen for takstloftsberegningerne ud fra en betragtning 

om relevans og signifikans. 

Movia foreslår at udeladelse af ubetydelige produkter præciseres i be-

kendtgørelsen. Trafik- og Byggestyrelsen finder det ikke hensigts-

mæssigt at præcisere dette yderligere, da der er risiko for det skaber 
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mere tvivl end afklaring. Trafikselskabernes produktporteføljer er for-

skellige –  et ubetydeligt produkt et sted, kan sagtens være et væ-

sentligt produkt et andet sted. 

Movia forslår at definitionen af strukturelle ændringer præciseres, fx 

hvorvidt et nyt produkt er en strukturel ændring. Trafik- og Byggesty-

relsen bemærker, at det forhold at Movia giver et produkt et nyt navn 

ikke i sig selv berettiger til, at det skal holdes uden for takstloft-

beregningen, samt at et nyt produkt, fx et ”fritidsperiodekort”, som 

udgangspunkt ikke er en strukturel ændring af takstsystemet. En ny 

zonestruktur er derimod som udgangspunkt en strukturel ændring. 

De nævnte bemærkninger giver ikke Trafik- og Byggestyrelsen anled-

ning til at ændre i bekendtgørelsesudkastet. 

10.  Produkter der ikke er omfattet af bekendtgørelse 

Movia bemærker følgende vedr. særprodukter, der ikke er omfattet af 

bekendtgørelsen: 

 

Kommentar: 

Trafik- og Byggestyrelsen fastholder vejledningens tekst på dette 

punkt. TBST bemærker, at det forhold at Movia ikke kan skelne mel-

lem kontantbilletter anvendt til hhv. hunde og børn ikke påvirker 

takstloftsoverholdelsen.. 

Eksemplerne i vejledningen er blot eksempler. Hvis Movia sælger sær-

lige billetter uden omstigning, er disse heller omfattet af bekendtgø-

relsen. 

De nævnte bemærkninger giver ikke Trafik- og Byggestyrelsen anled-

ning til at ændre i bekendtgørelsesudkastet eller vejledningen. 

11. Tidsplan for beregninger 

Movia bemærker følgende vedr. tidsplan for beregning af takstforslag 

og genberegning: 
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Kommentar: 

Trafik- og Byggestyrelsen bemærker, at bekendtgørelsen udsteder 

specifikke retningslinjer for hvornår dokumentation af takststigning 

samt genberegning skal indsendes, jf. §§ 4 og 9. Det står selskaberne 

frit for at indsende dokumentation før fristen. TBST vil påbegynde be-

handlingen af dokumentationen, når denne er TBST i hænde. Resultat 

af Trafik- og Byggestyrelsens tilsyn meddeles altid i brev til trafiksel-

skabet eller jerbanevirksomheden. 

Trafik- og Byggestyrelsen godkender dokumentationen på det forelig-

gende grundlag, som skal være retvisende. Det er selskabernes an-

svar at sikre, at dokumentationen er retvisende. 

De nævnte bemærkninger giver ikke Trafik- og Byggestyrelsen anled-

ning til at ændre i bekendtgørelsesudkastet. 

12.  Metode 

Movia bemærker følgende vedrørende metode og valg af metode: 
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Kommentar: 

Trafik- og Byggestyrelsen bemærker, at Takststigningsloftet allerede 

er gældende og selskaberne derfor allerede har metoder til at opgøre 

takststigningen, om end de er forskellige fra selskab til selskab. Movia 

peger på en verserende drøftelse mellem Movia og TBST angående 

anvendelse af mere usikre passagertal opgjort ud fra tællesystemerne 

kontra konkrete passagertal opgjort ud fra salgstal. TBST har i den 

forbindelse oplyst, at passagertallene skal kunne dokumentere over-
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holdelsen af takstloftet, og til dette formål er salgstal bedre end et 

usikkert ’tælletal’. 

Bilag 2 angiver model for beregningen af takststigning. Input til mo-

dellen i bilag 2 skal opgøres konsistent, dvs. at fx opgørelse af antallet 

af rejser på et periodekort til 30 dage skal være konsistent fra år til 

år. Trafik- og Byggestyrelsen har i Vejledningens bilag B angivet for-

slag til antallet af rejser på de forskellige produkter. 

Movia påpeger, at § 5, stk. 4 (”Stk. 4. Sammenvejning af gennem-

snitstaksten skal baseres på antal rejser i hver priskategori, og den 

skal foretages efter en forhåndsgodkendt metode, jf. § 6.”) henviser 

til § 6, mens § 6 ikke siger noget om ’forhåndsgodkendt metode’. Tra-

fik- og Byggestyrelsen tager Movias kommentar til efterretning og vil 

på den baggrund ændre § 5, stk. 4 til ” Sammenvejning af gennem-

snitstaksten skal baseres på antal rejser i hver priskategori, og den 

skal foretages efter en konsistent metode, jf. § 6.” 

Movia foreslår, at det tydeliggøres, at den initiale beregning er et ud-

tryk for forventning. Trafik- og Byggestyrelsen bemærker, at det er en 

naturlig følge af, at takstforslaget laves før der er realiserede data for 

det pågældende år. 

13.  Opsparing i takstloftet 

Movia bemærker følgende: 

 

Samt  

 

Kommentar: 

Trafik- og Byggestyrelsen bemærker, at § 8 henviser til det Movia kal-

der initialberegningen. Denne kan i sagens natur ikke blive godkendt, 

hvis den overstiger takstloftet. Overskridelse af takstloftet fundet efter 

genberegningen, er håndteret i § 9. 



 

Side 12 (15) 

Notat 

Journal TS5000200-00046 

Dato 15. oktober 2015 

I forhold til § 9 stk. 3 ændres teksten til ”Trafik- og Byggestyrelsen 

skal godkende genberegningen. Den godkendte difference kan indreg-

nes i en fremtidig takstfastsættelse.” 

14.  Klageadgang 

Movia bemærker følgende vedr. klageadgang: 

 

Kommentar: 

Trafik- og Byggestyrelsen har overvejet sagen, og kan oplyse at § 12 

er udformet i dialog med Transport- og Bygningsministeriet. Det skal 

endvidere bemærkes, at hjemlet i Lov om trafikselskaber er ganske 

klart og dermed også forelagt Justitsministeriet i forbindelse med ved-

tagelsen af loven. 

De nævnte bemærkninger giver ikke Trafik- og Byggestyrelsen anled-

ning til at ændre i bekendtgørelsesudkastet. 

15.  Henvisning til lov om trafikselskaber 

Movia bemærker følgende: 

 

Kommentar: 

Trafik- og Byggestyrelsen bemærker, at iht. § 6 a stk. 6, i lov om tra-

fikselskaber, kan transportministeren fastsætte nærmere regler om 

udmøntning af takstloftet. Denne hjemmel er delegeret til Trafik- og 

Byggestyrelsen og omfatter også fastsættelse af nærmere regler om 

krav til dokumentation. 

 

16. Øvrige bemærkninger 

Movia bemærker følgende: 
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Kommentar: 

De nævnte bemærkninger giver ikke Trafik- og Byggestyrelsen anled-

ning til at ændre i bekendtgørelsesudkastet eller vejledningen. 

17. Ændringer i bekendtgørelsen på baggrund af høringssva-

rene 

På baggrund af høringen ændres §§ 5 og 9 i bekendtgørelsen fra:  

 § 5, stk. 4: ”Sammenvejning af gennemsnitstaksten skal base-

res på antal rejser i hver priskategori, og den skal foretages ef-

ter en forhåndsgodkendt metode, jf. § 6.” 

 § 9 stk. 2: ”Genberegningen skal for et givent år ske senest 

den 30. maj det følgende år, og hvis forskellen mellem den 

procentvise udvikling i gennemsnitstaksten i den initiale bereg-

ning og genberegningen overstiger +/- 0,2 procentpoint, kan 

differencen indgå i en fremtidig takstfastsættelse.” 

 § 9 stk. 3: ”Trafik- og Byggestyrelsen skal godkende genbe-

regningen, og kan tillade at differencen indregnes i en fremti-

dig takstfastsættelse.” 

Til: 

 § 5, stk. 4: ” Sammenvejning af gennemsnitstaksten skal ba-

seres på antal rejser i hver priskategori, og den skal foretages 

efter en konsistent metode, jf. § 6.” 

 § 9 stk. 2: ”Genberegningen skal for et givent år ske senest 

den 30. maj det følgende år.”  

 § 9 stk. 3: ”Trafik- og Byggestyrelsen skal godkende genbe-

regningen. Den godkendte difference kan indregnes i en frem-

tidig takstfastsættelse.” 
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Vejledningen konsekvensrettes som følge af ovenstående ændringer i 

bekendtgørelsen, samt tilpasses som følge af kommentarer i hørings-

svarerne som følger: 

 Der indsættes et afsnit særligt om Øresundsprodukter, jf. 

kommentarerne i afsnit 3 i dette notat. 

 Afsnit om genberegning af gennemsnitstakst opdateres på 

baggrund af ændring i bekendtgørelsens § 9 stk. 2 og 3, jf. 

kommentarerne i afsnit 5 og 13 i dette notat. 

 I bilag A tydeliggøres det, at rejsekort skal indgå med alle pa-

rametre i beregningen af den gennemsnitlige takststigning, jf. 

kommentarerne i afsnit 4 i dette notat. 
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Bilag 1 

 

Jernbanevirksomheder 

Arriva Danmark A/S 

DSB  

 

 

Trafikselskaberne i Danmark  

BAT  

FynBus  

Midttrafik  

Nordjyllands Trafikselskab                                   

Sydtrafik  

Trafikselskabet Movia  

 

 

Andre 

Bus & Tog 

Danske Regioner 

Erhvervsstyrelsen  

Kommunernes Landsforening 

Metroselskabet I/S 

Rigsrevisionen  

Trafikselskaberne i Danmark 

 


