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Svar pa hgring over udkast til bekendtggrelse om ekstraordinaert tilskud til
apotekere

Laegemiddelstyrelsen har den 15. maj 2025 sendt udkast til bekendtggrelse om ek-
straordinaert tilskud til apotekere i hgring.

Med udkastet aendres kriterierne for at fa tildelt ekstraordinaert tilskud saledes, at de
stemmer overens med de nye regler, som fglger at aandring af apotekerloven jf. lov
nr. 646 af 11. juni 2024, herunder bl.a. fjernelse af udligningsordningen.

Danmarks Apotekerforening har fglgende bemaerkninger til udkast til hg-
ringsmaterialet.

I bekendtggrelsens § 1, stk. 1, er der fastsat to situationer, hvor der kan ydes ek-
straordinaert tilskud, nar ganske szerlige (skonomiske) forhold taler for det:

1. Apoteker med bade et forsyningsmaessigt behov og lavt indtjenings-
grundlag
Disse apoteker, der opfylder begge betingelserne i § 26, stk. 2 og 3 i bekendt-
gorelsen om anvendelse af apotekersektorens afgifter og ydelse af tilskud til
apotekere m.v., kan modtage ekstraordinaert tilskud, hvis ganske szerlige for-
hold taler for det.

2. Apoteker med lavt indtjeningsgrundlag, men ikke ngdvendigvis et for-
syningsmaessigt behov
Disse apoteker, der opfylder omsaetningsbetingelsen i § 26, stk. 3 i bekendt-
ggrelsen om anvendelse af apotekersektorens afgifter og ydelse af tilskud til
apotekere m.v., kan alene modtage ekstraordinaert tilskud i forbindelse med
flytning eller ombygning.

For den sidstnaevnte gruppe er det efter Apotekerforeningens opfattelse logisk, at et
eventuelt tilskud malrettes flytning eller ombygning, da det kan bidrage til at bringe
apoteket ud af en gkonomisk uholdbar situation. Der bgr dog ogsd vaere mulighed for
at yde ekstraordinaert tilskud i tilfaelde, hvor apoteket lider et dokumenteret tab som
fglge af seerlige forhold, som midlertidigt pavirker apotekets indtjeningsgrundlag ne-
gativt, og som apotekeren ikke har mulighed for at pavirke pa kort sigt — eksempel-
vis hvis kommunale anleegsarbejder midlertidigt vanskeligggr adgangen til apoteket.
Andrede konkurrencevilkar som fglge af andre apotekeres etablering af konkurre-
rende apoteksenheder bgr dog ikke i sig selv kunne udlgse ekstraordinaert tilskud.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Danmarks Apotekerforening er ifglge Bruttoa-
vanceaftale 2025-26 enige om, at de gkonomiske rammer for apoteksdrift er under-
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lagt usikkerhed ved overgang til en ny gkonomisk regulering i kraft af a&andring af
apotekerloven pr. 1/7 2024 og en ny gkonomisk regulering pr. 1/1 2025.

Den nye gkonomimodel, som fglger af den reviderede apotekerlov, medfgrer saledes
en betydelig og systematisk omfordeling af midler - fra mindre apoteker til stgrre -
uden nogen overgangsordning. I flere tilfaelde betyder det en nedgang i indtjening pa
over 500.000 kr. fra 2024 til 2025. Dette taler for, at apoteker med lavt indtjenings-
grundlag, som rammes hardt af omlagningen og risikerer en uholdbar gkonomi,
0gsa bgr kunne modtage ekstraordinzert tilskud med henvisning hertil.

Vi finder derfor, at der i bekendtggrelsen om ekstraordinaere tilskud bgr 8bnes op for
muligheden for at bevilge en apoteker, der kommer i en seerligt vanskelig gkonomisk
situation som resultat af den nye gkonomiske regulerings afgifts- og avanceomlaeg-
ning, et ekstraordinaert tilskud i medfar af apotekerlovens § 51, stk. 2. Dette tilskud
bgr kunne bevilges, uanset om apotekeren opfylder afstandsbetingelsen for at mod-
tage tilgaengelighedstilskud jf. § 26, stk. 2, i bekendtggrelsen om anvendelse af apo-
tekersektorens afgifter og ydelse af tilskud til apotekere m.v. En sddan ordning
kunne etableres som en firedrig overgangsperiode.

Det foreslds pa ovenstaende baggrund, at bekendtggrelsens §1, stk. 1, udvides med
to nye nummererede betingelser — 3) og 4) — der fastleegger ovennaevnte supple-
rende tilfeelde, der kan begrunde tildeling af ekstraordineert tilskud.

"3) Apoteket eller en apoteksfilial lider et dokumenteret tab som folge af saerlige
udefra kommende forhold, som midlertidigt p8virker apotekets indtjeningsgrundlag
negativt, og som apotekeren ikke har mulighed for at p8virke p§ kort sigt, samt at
apotekskoncernen det seneste regnskabsdr havde en omsaetning af apoteksforbe-
holdte lzegemidler under omsaetningen i § 26, stk. 3 i bekendtggrelse om anvendelse
af apotekersektorens afgifter og ydelse af tilskud til apotekere m.v.

4) Apotekeren driver en apotekskoncern, der kommer i en seerligt vanskelig okono-
misk situation som resultat af afgifts- og avanceomlaegningen pr. 1/1 2025, samt at
apotekskoncernen det seneste regnskabsdr havde en omsaetning af apoteksforbe-
holdte lzegemidler under omsaetningen i § 26, stk. 3 i bekendtggrelse om anvendelse
af apotekersektorens afgifter og ydelse af tilskud til apotekere m.v.”

I bekendtggrelsens § 2, stk. 2, fremgar det, at Laegemiddelstyrelsen ved vurderingen
af en ansggning blandt andet vil laegge vaegt pa apotekerens driftsresultat efter
eventuelt tilgaengelighedstilskud for de seneste fire ar.

Det er naturligt og relevant at inddrage driftsresultatet i vurderingen. Apotekerfore-
ningen finder dog, at der er behov for en mere praecis regulering end den, der frem-
gar af bekendtggrelsen.

For det farste bgr det fremgd, hvilket niveau driftsresultatet maksimalt ma have,
fgr muligheden for ekstraordinaert tilskud bortfalder. Efter Apotekerforeningens op-
fattelse bgr det vaere muligt at modtage ekstraordinaert tilskud, sa lsenge driftsresul-
tatet ikke i sig selv udelukker muligheden for tilgeengelighedstilskud.

For det andet er det uhensigtsmaessigt, at vurderingen baseres pa driftsresultater
for de seneste fire ar. Selvom dette afspejler den firearige vurderingsperiode for til-
gaengelighedstilskud, bgr et godt resultat for fire ar siden ikke diskvalificere et apo-
tek fra at modtage ekstraordineert tilskud i et ar med en dokumenteret szerlig gkono-
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misk udfordring. Der bgr derfor laegges stgrst vaegt pa det seneste &rs driftsresultat,
eventuelt suppleret af en vaegtning af tidligere &rs driftsresultater.

Det fremgar af udkast til bekendtggrelsen, at flytning og ombygning fgrst ma igang-

saettes efter Leegemiddelstyrelsen har truffet afggrelse om bevilling af et ekstraordi-

neert tilskud. Desuden vil en ansggning blive behandlet sammen med ansggninger en
gang om aret, medmindre apotekerens gkonomiske situation vurderes som akut kri-
tisk.

Apotekerforeningen ggr opmaerksom pa, at der kan vaere flere situationer, hvor det
ikke vil veere hensigtsmaessigt at afvente den ordinzere behandling af en ansggning.
Fx kan et egnet lokale blive tilgaengeligt midt i aret. I den situation vil det vaere pro-
blematisk at afvente flytning op mod et &r tilsat yderligere tid for Laegemiddelstyrel-
sens sagsbehandling. Apotekerforeningen vil derfor opfordre til, at det bliver muligt
at fa hastebehandlet en ansggning i andre tilfaelde end en akut gkonomisk situation,
da flytning og ombygning jf. udkastet fgrst kan ske efter Laegemiddelstyrelsens afgg-
relse.

Med venlig hilsen

Dan Rosenberg Asmussen
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