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Haringsbrev

Horing over udkast til fem bekendtgorelse om indtaagtsrammer
og reguleringsregnskaber vedrgrende Energinets el- og
gasaktiviteter

Forsyningstilsynet sender hermed udkast til fem bekendtgarelser om indtaegtsramme

og reguleringsregnskab i hering vedrarende Energinets el- og gasaktiviteter. 14. oktober 2025

. . . . . . J.nr.: 26/00196
Hgringsmaterialet er sendt til de virksomheder samt myndigheder, der fremgar af JABA

vedlagte haringsliste, og er herudover offentliggjort pad Hgringsportalen og
Forsyningstilsynets hjemmeside.

Haringen sker med henblik pa at give interesserede aktgrer mulighed for at komme
med bemaerkninger til udkastet til bekendtgerelsen.

BAGGRUND OG INDHOLD

Forsyningstilsynet har udmentet § 71, stk. 4, § 71 a, stk. 7, og § 71 b, stk. 2, i lovom
elforsyning, jf. lovbekendtggrelse nr. 544 af 16. juni 2026, ved fglgende
bekendtgerelser:

o Bekendtgerelser nr. 1218 af den 22. november 2024 om indtesegtsramme og
reguleringsregnskab for den, der varetager systemansvarlig virksomhed
(herefter EL-SO-bekendtggrelsen).

e Bekendtggrelse nr. 1219 af 22. november 2024 om indtaegtsramme og
reguleringsregnskab for den, der varetager datahub (herefter datahub-
bekendtgerelsen).

e Bekendtgerelse nr. 1400 af den 30. november 2023 om indtaegtsramme og
reguleringsregnskab for den, der varetager transmissionsvirksomhed af
elektricitet, som aendret ved bekendtggrelser nr. 1506 af 3. december 2025
(herefter EL-TO-bekendtgarelsen).

Forsyningstilsynet har udmentet § 37 d, stk. 4, og § 37 f, stk. 2, i lov om gasforsyning,
jf. lovbekendtggrelse nr. 1286 af 3. november 2025, vedfslgende bekendtgerelser:

o Bekendtggrelse nr. 1209 af 22. november 2024 om indteegtsramme og
reguleringsregnskab for systemoperater (herefter GAS-SO-bekendtgarelsen).
virk.dk
borger.dk
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Bekendtggrelse nr. 1220 af 22. november 2024 om indteegtsramme og
reguleringsregnskab for transmissionssystemejer, som aendret ved
bekendtgerelse nr. 1507 af 3. december 2025 (herefter GAS-TO-
bekendtgerelsen).

Med de nye bekendtggrelser foretages der nogle aendringer i bekendtgarelserne, der
har virkning for reguleringsarene 2027 og frem.

Det drejer sig navnlig om falgende aendringer:
1. Bestemmelserne om effektiviseringskrav

| forhold til satsen for det generelle effektiviseringskrav eendres den periode, som
anvendes til opgerelse af produktivitetsudviklingen. Periodens lzengde ages fra 10 til
25 ar ved fastsaettelsen af satsen for det generelle effektiviseringskrav.

Baggrunden for aendringen er, at udviklingen af totalfaktorproduktiviteten i C Industri i
de seneste ar (2020-2024) har veeret pavirket uforholdsmaessigt meget af udviklingen i
medicinalindustrien. Forsyningstilsynet vurderer, at C industri stadigveek er det bedst
anvendelige indeks til brug for fastsaettelse af det generelle effektiviseringskrav.

AEndringen skal reducere betydningen af kortsigtede og midlertidige udsving i
produktivitetsudviklingen for effektiviseringssatsen. En leengere beregningsperiode
medfgrer, at enkelte ar med usaedvanligt hgje eller lave produktivitetsvaekstrater far
mindre betydning og dermed giver et mere stabilt mal for den langsigtede
produktivitetsudvikling. Omvendt vil en meget lang periode ikke tilstraekkeligt tage
hgjde for strukturelle forskelle i produktivitetsudviklingen pa tvaers af sektorer.

Der foretages desuden en mindre eendring af kriterierne for, hvornar noget er en
effektiviseringspalagt omkostning.

Herudover indskrives det i bestemmelserne, at effektiviseringskravet pristalsjusteres,
inden det fratraekkes indtaegtsrammen. Dette er en indskrivning af Forsyningstilsynets
praksis i henhold til de geeldende regler.

2. Vasentlighedskravet i bestemmelserne om justeringer som folge af
investeringer og eksogene faktorer

Veaesentligshedkravene eller "bagtelgreenserne” i tilleegsbestemmelser vedrerende
investeringer og eksogene faktorer er aendret til to klare krav frem for en
nettonutidsveerdiberegning.

Hensynet bag bagatelgraeenserne er, at mange tillaagsansggninger om sma belgb er
administrativt bebyrdende for den regulerende myndighed. Det geeldende krav er
imidlertid uklart, idet “nettonutidsvaerdi” kan opgeres pa mange mader, og medfgrer
desuden i sig selv en vis sagsbehandling. Med aendringen fastsaettes kravet i forhold til
starrelsen af investeringen og starrelsen af de arlige omkostninger (afskrivninger plus
driftsomkostninger). Saledes knytter det sig kun til belgb, som fremgéar af



Side 3/9

reguleringsregnskabet, og det bliver hermed lettere for bade Energinet og
Forsyningstilsynet at anvende.

3. Seaerskilt bestemmelse for justering som felge af lov om styrket beredskab

Forhgjelse af indtaegtsrammer for meromkostninger som fglge af lov om styrket
beredskab i energisektoren og tilhgrende bekendtggrelser reguleres i de gaeldende
bekendtgerelser i den overordnede bestemmelse om justeringer som felge af
eksogene faktorer. | henhold denne bestemmelse kan der gives forhgjelser ved
vaesentlige meromkostninger til styrket beredskab, som er uden for tidligere
driftsforhold, og som ikke allerede er indregnet i indteegtsrammen.

Bekendtggrelserne aendres saledes, at forhagjelser for meromkostninger il
modstandsdygtighed og beredskab vedrgrende cyberangreb, haerveerk, sabotage og
lignende som felge af lov om styrket beredskab i energisektoren og tilhgrende
bekendtgerelser reguleres i en saerskilt bestemmelse. Forhgjelser vedrgrende gvrige
omkostninger som fglge af lov om styrket beredskab i energisektoren og tilhgrende
bekendtgerelser vil fortsat vaere reguleret af bestemmelsen om justeringer som fglge
af eksogene faktorer.

Den nye bestemmelse adskiller sig fra de gaeldende regler ved, at der ikke stilles krav
om, at der skal veere tale vaesentlige meromkostninger (bestemmelsen indeholder
saledes ingen bagatelgraense). Af bestemmelsen fremgar der desuden, at
Forsyningstilsynet kan indhente en udtalelse fra Energistyrelsen om, hvorvidt tiltag
vedrgrende modstandsdygtighed og beredskab falger af lov om styrket beredskab i
energisektoren eller regler udstedt i medfar heraf.

Den nye bestemmelse omfatter ikke alt beredskab efter lov om styrket beredskab —
f.eks. behandles vejrlige forhold og systemnedbrud efter eksisterende bestemmelser.
Dette skyldes, at modsat de andre typer af beredskab i loven, s& knytter disse to sig til
kendte og langsigtede risici, som allerede indgar i Energinets planlagning og ikke
kraever akut og uforudsigelig handlen pa samme made som sikkerhedsrisici. Samtidigt
kan det vaere vanskeligt for Energinet og Forsyningstilsynet, at adskille hvilke
meromkostninger ift. systemdrift og vejrlige forhold, som fglger af lov om styrket
beredskab, hvilket kan medfgre ungdvendigt tilsyn ift. ngdvendigheden af
investeringen, som ellers handteres via energifaglig vurdering af Energistyrelsen. Pa
den baggrund er vurderingen, at disse bedst handteres med den samme grad af
gennemsigtighed og tilsyn, som knytter sig til andre meromkostninger.

4. Serskilt bestemmelse for justering som folge af ekstraordinaert cyklisk
reinvesteringsniveau

Forhgjelse af indtaegtsrammen for meromkostninger som fglge af et ekstraordinaert
cyklisk reinvesteringsniveau er i de gaeldende bekendtggrelser reguleret i den
overordnede bestemmelse om eksogene forhold. Det sendres séledes, at forhajelser
for et ekstraordinaert cyklisk reinvesteringsniveau udskilles til en seerskilt bestemmelse,
samtidig med at der indsaettes en definition af ekstraordineert cyklisk
reinvesteringsniveau. Dette er med henblik pa at tydeliggere fortolkningen af
hovedbestemmelsen, idet inklusionen af cykliske reinvesteringer pa listen over
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eksogene forhold utydeligggre fortolkningen af hovedbestemmelsen, da cykliske
reinvesteringer ikke ngdvendigvis kan siges at veere upavirkelige og udefrakommende.

Der er ikke en stagrre materiel eendring ift. muligheden for at opna tillaeg for cykliske
reinvesteringer, men reglen er mere klar ift. hvilken vurdering Forsyningstilsynet skal
lzegge til grund for sin afgerelse — spgrgsmalet bliver om der er tale om en
ekstraordineer cyklisk reinvestering i reguleringsaret, som ikke indgar i rammen. Derfor
er der ikke noget vaesentlighedskriteriet knyttet til bestemmelsen, da dette er indbygget
i definitionen.

Der indseettes desuden en mulighed for at fa forhgjet indtaegtsrammen, hvis
transmissionsvirksomheden far meromkostninger som fglge af reinvesteringer i aktiver,
der var fuldt afskrevne for starten af fgrste reguleringsperiode, og som fortsat var i drift
ved starten af fgrste reguleringsperiode.

AEndringen vedrgrer alene EL-TO-bekendtgerelsen og GAS-TO-bekendtgerelsen.
5. Sarskilt bestemmelse for justering som folge af reetablering

Justeringer for omkostninger til afskrivninger og veerdiregulering vedrgrende
reetablering reguleres i de geeldende bekendtgarelser af den overordnede
bestemmelse om justeringer som fglge af ny- og reinvesteringer. Bekendtgarelserne
&ndres saledes, at dette reguleres af en saerskilt bestemmelse, da der er behov for en
bredere mulighed for justering, end hvad der oplagt ligger inden for
hovedbestemmelsen om ny- og reinvesteringer. Transmissionsselskaberne opsparer
et belgb til en fremtidig reetableringsforpligtelse. Da forpligtelsen ligger pa et fremtidigt
tidspunkt vil forhold som aendringer til prisudvikling m.v. aendrer forventningen til
starrelsen af denne fremtidige omkostning. Der er derfor behov for at justere for
meromkostninger og mindre omkostninger Igbende, og ikke kun én gang i forbindelse
med ansggningen om ny- eller reinvesteringer.

Herudover stilles der krav om, at Forsyningstilsynet godkender selskabernes tilgang til
opggrelse af omkostninger til reetablering i reguleringsregnskabet. ZAndringer til den
godkendte tilgang kreever fornyet godkendelse af Forsyningstilsynet.

AEndringen vedrgrer alene EL-TO-bekendtgerelsen og GAS-TO-bekendtgerelsen.

6. Beregning af justeringer

Bestemmelserne vedrgrende beregning af justeringer aendres séledes, at
Forsyningstilsynet korrigerer justeringen for, hvornar i reguleringsaret, at anlaegget er
blevet idriftsat. Dette er en indskrivning af Forsyningstilsynets praksis i henhold til de
geeldende regler.

Herudover foretages fglgende aendringer i EL-TO-bekendtgerelsen:

| EL-TO-bekendtggrelsen indsaettes et bilag 5, hvor der redeggres for, hvordan tillaeg
til omkostningsrammen og forrentningsrammen for investeringer i anlaeg skal
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beregnes. Der indsaettes en henvisning til bilaget i bekendtgerelsens § 21, stk. 10.
Bilaget er i overensstemmelse med praksis.

Forsyningstilsynet har fra og med reguleringsaret 2023 anvendt driftsaekvivalenter til at
opggre tillaeg for gede driftsomkostninger ved tillaegsgivende investeringer.
Driftsaekvivalenterne bliver pristalsreguleret arligt. Forsyningstilsynet udmelder i
henhold til reglerne arligt et effektiviseringskrav, der bl.a. bliver palagt at effektivisere
driftsomkostningerne til de netkomponenter, som er indeholdt i indtaegtsrammen.
Forsyningstilsynet vil fra og med reguleringsaret 2027 ogsa udmelde et
effektiviseringskrav for driftsaekvivalenterne, saledes at der i videst muligt omfang
kompenseres ens for driftsomkostningerne til netkomponenter, der hhv. er indeholdt i
indtaegtsrammen og netkomponenter, som der gives tilleeg for. EL-TO-
bekendtgerelsens § 21, stk. 5, og bilag 1 justeres i overensstemmelse med dette.

7. Bestemmelsen om justering som falge af vedvarende ineffektivitet

Bestemmelsen er eendret med henblik pa at sikre, at ordlyden af bestemmelsen kan
rumme, at der ud over eksogene forhold og en cyklisk omkostningsprofil ogsa kan
tages hgjde for andre relevante omstaendigheder. Herudover er beskrivelsen af hvad
der menes med en cyklisk omkostningsprofil flyttet op som en definition og aendret, sa
den er mere korrekt.

8. Bestemmelserne om forrentningsrammen og fastsattelsen af forrentning

Opgearelsesmetoden vedr. passivposter ensrettes, saledes at alle passivposter
opgeres som gennemsnitsveerdier af manedsultimo poster. Forskellen i
opggrelsesmetoden er udsprunget af forskelle i passivposternes karakteristika og
anvendelse. Ensretningen ger opgarelsen af forrentningsrammen mere simpel og
konsistent.

AEndringerne til bestemmelserne om fastsaettelse forrentning skaber desuden
tydelighed omkring muligheden for at tage hejde for aendringer i risikobilledet.
Forrentningsbestemmelserne har tidligere veeret mere overordnede pa dette punkt,
men nu skabes der mere tydelighed direkte i bestemmelserne. Bl.a. gives eksplicit
hjemmel til at fastseette et tillaeg til forrentningssatsen for den andel af
forrentningsgrundlaget, som finansieres af egenkapital for at tage hgjde for eventuel
risiko, som pahviler selskabet vedr. anleeg, som er finansieret af anlaegstilskud. Der
kompenseres allerede for denne risiko gennem den fastsatte risikoparametre, beta
aktiv. Med aendringen tydeliggeres det, at denne risiko kan opgeares i et seerskilt tilleeg,
som kan tilpasses en andring i risikobilledet, safremt andelen af anleeg, der
finansieres af anlaegstilskud, aendrer sig over tid. Der gives desuden eksplicit hjiemmel
til at fastseette en ny forrentningssats for den andel af forrentningsgrundlaget, som
finansieres af egenkapital inden periodens udlgb, safremt risikobilledet aendrer sig
vaesentligt. Dette vil give mulighed for at balancere behovet for forudsigelighed med
behovet for i szerlige situationer at tilpasse forrentningssatsen til det aktuelle
risikobillede.

Endelig justeres metoden til opggrelse af forrentningssatsen for den andel af
forrentningsgrundlaget, som finansieres med fremmedkapital, saledes at hensaettelser,



Side 6/9

som fraregnes forrentningsgrundlaget, ikke danner grundlag for opggrelsen. @vrige
hensaettelser vil fortsat danne grundlag for opggrelsen gennem indregning i arets
samlede forpligtelser. /Endringen skal ses i sammenhaeng med de @vrige justeringer
og skaber en starre grad af konsistens mellem opggarelserne i forrentningsrammen.

9. Bestemmelsen om differencer

Bestemmelsen er aendret saledes, at det fremgar af bestemmelsen, at
Forsyningstilsynet efter ansggning kan godkende, at en differencesaldo kan afvikles
over en laengere periode end de frister, der er fastsat i bestemmelsen.

10. Andringer i relation til den faelles markedszone vedrgrende gastransmission

Bestemmelserne er ezendret med henblik pa at understgtte den feelles markedszone,
som er grundlaget for socialiseringen af omkostninger til baltic pipe. Bestemmelserne
skal sikre, at omkostninger til leje af opstreamskapacitet kun kan indga i
indteegtsrammen og dermed tariferingen pé regulerede vilkar i overensstemmelse med
de feelleseuropeeiske tarifregler (NC-TAR).

AEndringen knytter sig udelukkende til leje af kapacitet til opstremsraret europipe Il og
tilknyttede anlaeg og giver ikke mulighed for at kapacitet i andre opstrgmsanlaeg kan
lejes af transmissionssystemejeren og indga i indtaegtsrammen. Bestemmelserne er
derfor afgraenset til det specifikke anleeg for at undgad sammenblanding med
reguleringen af opstrgm via opstremsbekendtgarelsen.

AEndringen medfarer hverken at opstreamsanlaegget eller ejeren af opstremsanleegget
underkastes indteegtsrammereguleren. Det er lejerens, dvs.
transmissionssystemejeren mulighed for at indregningen af disse omkostninger i
reguleringsregnskabet, som reguleres.

AEndringen hjemler, at Forsyningstilsynet kan korrigere regnskaber og justerer
rammen, safremt det vurderes, at omkostninger til leje af kapacitet i opstremsrgret
overstiger de omkostninger anlaegget ville have givet anledning til, safremt det indgik i
indteegtsrammen.

AEndringen fierne behovet for regulering via vilkar faelleszoneafgarelserne ift.
prisseetningen i radighedsaftalen og sikrer en gennemsigtig og ensartet behandling af
de omkostninger, som danner grundlag for tariferingen i trdd med ACERs
bemeerkninger til tarifmetoder.

AEndringen vedrgrer alene GAS-TO-bekendtgarelsen.

11. Bestemmelserne om pristalsudvikling

Der foretages en mindre korrektion af beregningen for vaegtning af prisindekset.

12. Bestemmelser vedrgrende farste reguleringsperiode.
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De geeldende bekendtggrelser indeholder en raekke overgangsbestemmelser, der
fastseetter saerregler for farste reguleringsperiode. De nye bekendtgarelser har ikke
virkning for de farste reguleringsperioder, da de fgrste reguleringsperioder er afsluttet
for reguleringsaret 2027, som er det farste reguleringsar, som bekendtggrelserne
finder anvendelse for. Overgangsbestemmelserne vedrgrende farste
reguleringsperiode er derfor slettet.

13. Revisionsinstruksen

Der er foretaget en raekke klargerende aendringer i revisionsinstruksen samt rettelser
af fejl, som udspringer af erfaringerne fra sagsbehandlingen af
indteegtsrammeafgarelserne for 2023 og 2024.

14. Pracisering af bestemmelser

Der foretages en raekke aendringer med henblik pa at praecisere bestemmelserne i
overensstemmelse med Forsyningstilsynets fortolkning af de geeldende regler. Det
omfatter bl.a. falgende aendringer:

¢ Bestemmelserne vedregrende forrentningsrammen i EL-TO-bekendtggrelsen
og GAS-TO-bekendtgarelsen preeciseres saledes, at det kommer til at fremg3,
at de hensatte forpligtelser, som forrentningsgrundlaget som udgangspunkt
skal justeres for, omfatter anlaegstilskud til idriftsatte anlaeg, og at dette
inkluderer betalinger fra selskaber, offentlige myndigheder og institutioner
samt EU.

o | bestemmelserne om anlaeg betalt af tredjemand preeciseres saledes, at det
kommer til at fremga, at reglerne vedrgrende anlaeg betalt af tredjemand ikke
omfatter aktiver, uanset om aktivet helt eller delvist finansieres af offentlige
tilskudsordninger, herunder anleegstilskud.

o | definitionen af "aktivbase” preeciseres det, at aktivbasen alene omfatter
aktiver, der er gkonomisk idriftsatte. Dette geelder EL-SO-bekendtgarelsen,
datahub-bekendtggrelsen, GAS-SO-bekendtgarelsen og GAS-TO-
bekendtggrelsen, som dermed ensrettes med EL-TO-bekendtggrelsen.

15. Ensretning mellem bekendtgerelserne, lovteknik og sprog

Der foretages en raekke aendringer med henblik pa at ensrette bekendtgarelserne. Der
foretages desuden en reekke aendringer af lovteknisk og sproglig karakter.

Anmodning om bemaerkninger

Bekendtggrelserne nyudstedes. Forsyningstilsynet anmoder dog alene om eventuelle
bemeerkninger til de sendringer, der foretages med de nye bekendtggrelser.
Andringerne fremgar af udkastene til bekendtgerelserne og bilag i form af

andringsmarkeringer.

Vurderinger
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Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) har modtaget
bekendtggrelsesudkastet i preehgring. OBR vurderer, at de fem
bekendtggrelsesudkast samlet vil fa administrative konsekvenser for dansk
erhvervsliv.

Den andring, som kunne siges, at have gvrige konsekvenser for erhvervslivet,
herunder Energinet, der overstiger bagatelgreensens, er andringen i bestemmelserne
om effektiviseringskrav (punkt 3). P& kort sigt vil det generelle effektiviseringskrav for
Energinet regulerede aktiviteter blive vaesentligt lavere end uden aendringen, da
industrien som helhed i seneste par ar har haft en hgj stigning i produktivitet pa grund
af udviklingen i medicinalindustrien. Pa lang sigt er der dog kun tale om en udjeevning
af udsvingene i kravene frem for en lempelse, da effektiviseringskravet stadigvaek
fastsaettes efter det samme indeks. Dermed er der pa lang sigt samme
effektiviseringspres overfor Energinet regulerede aktiviteter og derfor vurderes det
ikke, at have konsekvenser for erhvervslivet som overstiger bagatelgreensen.

Forsyningstilsynet har vurderet principperne for digitaliseringsklar lovgivning og
principperne for agil erhvervsrettet regulering og fundet, de ikke er relevante i relation
til de foresladede eendringer.

IKRAFTTRADELSE

AEndringsbekendtgerelsen forventes at traede i kraft den 1. januar 2027, og vil finde
anvendelse for reguleringsaret 2027 og frem.

HORINGSFRIST

Forsyningstilsynet anmoder om at modtage eventuelle bemaerkninger til vedlagte
udkast til bekendtgarelse senest den 11. november 2027.

Eventuelle bemaerkninger bedes indsendt som Digital Post via dette link www.virk.dk
eller www.borger.dk til den digitale postkasse "Forsyningstilsynet” (CVR 33750250).

Hvis man ikke kan sende med Digital Post, sa er det fortsat muligt at sende eventuelle
bemeerkninger pa mail til Forsyningstilsynets hovedpostkasse:
post@forsyningstilsynet.dk c.c. til jaba@forsyningstilsynet.dk med henvisning til
journalnummer 25/02389.

De modtagne hgringssvar vil blive offentliggjort pa hjemmesiden
www.hoeringsportalen.dk (Heringsportalen), nar bekendtggrelsen er udstedt. Ved
afgivelse af hgringssvar samtykkes til offentliggarelse af hgringssvaret, herunder
afsenders navn og mailadresse.

Eventuelle spargsmal kan rettes til chefkonsulent Jan Baekgaard pa
jaba@forsyningstilsynet.dk.

Med venlig hilsen
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Jan Beekgaard
Chefkonsulent
TIf 41 71 54 09
jaba@forsyningstilsynet.dk



