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§1

I lov nr. 511 af 26. maj 2014 om indsamling m.v., foretages folgende @n-

dringer:

1.1§ 2, stk. 1, nr. 1, indsattes efter »bekendte eller til«: »fysiske eller juri-
diske«.

2.§ 2, stk. 1, nr. 4, ophaves.
Nr. 5 og 6 bliver herefter nr. 4 og 5.

3.1¢ 2, stk. 2, ®ndres »stk. 1, nr. 5« til: »stk. 1, nr. 4,«.
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5. ¢ 3, stk. 1, ophaves, og i stedet indsattes:

»En indsamling kan forst iverksattes, nir Indsamlingsnavnet har givet til-
ladelse til indsamlingen, jf. dog § 4, stk. 1. Ved ansegning om tilladelse til
en indsamling skal formdlet med indsamlingen anfores.

Stk. 2. Indsamlingsnavnets tilladelse til en indsamling efter stk. 1 har
gyldighed 1 et 4r, medmindre det fremgar af tilladelsen, at tilladelsen er af-
grenset til en kortere periode.

Stk. 3. Indehaveren af en indsamlingsplatform skal sikre, at Indsam-
lingsneevnet har givet tilladelse efter stk. 1 til en indsamling, der oprettes pa
indsamlingsplatformen, eller at den organisation, der foretager indsamlin-
gen, er omfattet af § 4, stk. 1.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 4.

6.1 § 4, stk. 1, ®ndres »anmeldelse« til: »tilladelse«.

7.1¢ 5, stk. 1, indsattes efter »jf. dog stk. 2«: »og 3«.

8.1 § 5 indsaettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Uanset stk. 1 kan der foretages indsamling ved telefonisk henven-
delse blandt juridiske personer, nar der er givet tilladelse til indsamlingen,
jf. § 3, stk. 1, eller organisationen er omfattet af § 4, stk. 1.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

9.1¢ 10, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »anmeldte indsamlinger« til: »godkendte
indsamlinger«, i § 10, stk. 2, ®ndres »anmeldelsenc til: »ansggningen«, og

1§ 10, stk. 3, nr. 2, ®ndres »anmeldelsen og« til: »ansggningen,«.

10. § 10, stk. 3, nr. 1, affattes séledes:
»1) tilladelse til at foretage indsamlinger efter loven, jf. § 3, stk. 1, § 5, stk.
2,0g § 6, stk. 2,«.

11. 1§ 10, stk. 3, nr. 3, @ndres »jf. § 8.« til: »jf. § 8, og«.

12. 1§ 10, stk. 3, indsettes som nr. 4:

»4) @&ndring af navnet pd en indsamling eller angivelse af et andet navn pa
den indsamler, der star bag indsamlingen, hvis navnet giver anledning til

forveksling med en eksisterende indsamling, eller der er tale om misbrug.«

13.1§ 12 0g § 15, stk. 1, 2. pkt., &ndres »anmeldelse« til: »ansggning«.



14.1 § 14, stk. 1, nr. 1, &ndres »anmeldelse« til: »ansggning om tilladelse
til«, og 1§ 14, stk. 2, 1. og 2. pkt., ®ndres »stk. 1, nr. 3-7,« til: »stk. 1, nr. 1
og 3-7,«.

15.1¢ 16, stk. 1, @ndres »§ 3, stk. 1« til: »§ 3, stk. 1 og 3,«.

§2

I lov om fonde og visse foreninger, jf. lovbekendtgerelse nr. 938 af 20. sep-
tember 2012, som @ndret ved § 3 1 lov nr. 634 af 12. juni 2013, § 3 i lov nr.
639 af 12. juni 2013, lov nr. 734 af 25. juni 2014 og § 12 i lov nr. 262 af 17.
marts 2016, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 9 stk. 1, nr. 1, indsattes efter »herfor,«: »og«.

2. § 9, stk. 1, nr. 2, ophaves.
Nr. 3 bliver herefter nr. 2.

3.$ 9, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. En fonds bestyrelse beslutter, om aktiver, som senere tilfalder
fonden som arv eller gave, eller hvad der traeder i stedet herfor, skal anven-
des til uddeling eller henlegges til fondens formue, medmindre arvelader
eller gavegiver har truffet bestemmelse herom. Beslutning efter 1. pkt. skal
veere truffet inden 6 méneder efter afslutningen af det regnskabsér, hvori ar-
ven eller gaven er modtaget. Hvis beslutning ikke er truffet inden dette tids-
punkt, henlegges arven eller gaven til fondens formue. I gvrigt finder § 29,

stk. 1, tilsvarende anvendelse.«

§3

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. februar 2019.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 5, finder ikke anvendelse pd sager, hvor anmeldelsen
er indgivet til Indsamlingsnavnet for lovens ikrafttreeden. For sddanne sa-
ger finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 3. Lovens § 2 finder ikke anvendelse pa aktiver, som fonden har mod-
taget 1 gave for lovens ikrafttreeden eller har arvet fra en arvelader, der er af-
géet ved deden for lovens ikrafttraeeden. For sddanne aktiver finder de hidtil
geldende regler anvendelse.



§4

Loven gazlder ikke for Fereerne og Grenland, men kan ved kongelig anord-
ning helt eller delvis sattes 1 kraft for Gronland med de @ndringer, som de
gronlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Lovforslaget indeholder forslag til @ndringer 1 indsamlingsloven med hen-
blik pa at skabe storre sikkerhed for, at indsamlede midler gér til det til-
tenkte formél. Samtidig indeholder lovforslaget @ndringer i fondsloven, sa
ikke-erhvervsdrivende fonde far mulighed for at bestemme, om arv og gave,
som fonden modtager, skal anvendes til uddeling i overensstemmelse med
fondens formaél eller skal henlaegges til fondens formue.

Lovforslaget har for det forste til formdl at styrke kontrollen med indsam-
linger med henblik pa at sikre, at indsamlede midler anvendes til det angivne
formal.

Baggrunden for forslaget er blandt andet en reekke sager i foraret 2017 om
indsamlere, der spekulerede i, at indsamlinger foretaget blandt juridiske per-
soner ikke er omfattet af indsamlingsloven, og at sddanne indsamlinger der-
for ikke skal anmeldes til Indsamlingsnavnet, folge reglerne om god ind-

samlingsskik og offentliggere regnskabet for indsamlingen.

Herudover afgav Indsamlingsnavnet, der forer tilsyn med, at indsamlinger
foretages 1 overensstemmelse med indsamlingsloven, 1 september 2017 en

evaluering af loven med en raekke forslag til @ndringer af loven.

Det foreslés 1 lyset heraf at opha@ve den generelle undtagelse for indsamlin-
ger foretaget blandt juridiske personer, sdledes at sddanne indsamlinger
fremover vil blive omfattet af loven, idet undtagelsen vedrerende private
indsamlinger samtidig foreslds udvidet til at omfatte indsamlinger foretaget
savel blandt fysiske som juridiske personer, der har sarlig tilknytning til
indsamlingsformélet. Samtidig foreslas det, at indsamlere og almennyttige
organisationer mv., der allerede er omfattet af indsamlingslovens regler,
herunder af Indsamlingsnavnets tilsyn og kontrol, fortsat kan foretage ind-
samling ved telefonisk henvendelse blandt juridiske personer.

Med henblik pd 1 hgjere grad at sikre, at alle indsamlinger registreres hos
Indsamlingsnavnet og dermed undergives naevnets tilsyn og kontrol, fore-
slas det, at den gaeldende anmeldelsesordning andres til en tilladelsesord-
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ning. Derudover foreslas det at paleegge indehavere af sakaldte indsamlings-
platforme at sikre, at Indsamlingsnavnet har givet tilladelse til en indsam-
ling, der oprettes pd den pdgaeldende platform, eller at den organisation, der
foretager indsamlingen, har godkendelse til at samle ind uden tilladelse.

Endelig foreslas det, at Indsamlingsnaevnet skal kunne palegge en indsam-
ler at @ndre navnet pa sin indsamling eller angive et andet navn pa den ind-
samler, der star bag indsamlingen, hvis navnet giver anledning til forveks-
ling med en allerede eksisterende indsamling, eller der er tale om misbrug.

En rekke af de forslag, som fremgéar af Indsamlingsn@vnets evaluering, vil
blive udmentet ved bekendtgorelse.

Lovforslaget har for det andet til forméal at give en fonds bestyrelse valgfti-
hed til at bestemme, om arv og gave, der tilfalder fonden, skal anvendes til
uddeling eller indga i fondens formue, medmindre arvelader eller gavegiver
udtrykkeligt har bestemt, hvordan arven eller gaven skal anvendes.

Efter de geldende regler mé en fonds bestyrelse kun med fondsmyndighe-
dens samtykke uddele aktiver, der tilfalder fonden som arv eller gave, med-
mindre arvelader eller gavegiver har bestemt, at aktiverne skal anvendes til
uddeling. Efter administrativ praksis giver fondsmyndigheden normalt ikke
samtykke i de tilfelde, hvor fondsbestyrelsen lobende ensker at uddele ek-
sempelvis arv.

Det foreslés derfor, at en fonds bestyrelse far mulighed for at valge, om sé-
danne midler skal uddeles eller henlaegges til fondens formue, medmindre
arvelader eller gavegiver har bestemt, hvordan arven eller gaven skal anven-
des.

Forslaget skal ses i lyset af, at flere velgerende fonde i dag har betydelige
arvemidler bundet i kapitalen, som de ikke kan bruge pa fondens velgerende
formal, fordi arvelader ikke har angivet i testamentet, at midlerne skulle an-
vendes til uddeling. Ifelge flere velgerende fonde er de fleste arveladere (og
deres professionelle radgivere) angiveligt ikke opmarksomme pa den nu-
gaeeldende regel, der umiddelbart forhindrer fondene 1 at uddele arv, hvis ar-
velader ikke har angivet 1 testamentet, at arven skal anvendes til uddeling.



2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Ophavelse af den generelle undtagelse for indsamlinger foretaget
blandt juridiske personer

2.1.1. Geeldende ret

2.1.1.1. Efter indsamlingslovens § 1, stk. 1, gaelder loven for indsamlinger,
hvorved forstas enhver form for opfordring til at yde bidrag til et forud an-
givet formél. Loven indeholder imidlertid i § 2, stk. 1, en reekke undtagelser
hertil. Det folger saledes af lovens § 2, stk. 1, nr. 4, at loven ikke finder an-
vendelse for indsamlinger foretaget blandt juridiske personer. Det fremgéar
af side 81 1 betenkning nr. 1532/2012 om indsamlinger (herefter betank-
ningen), der ligger til grund for loven, at Udvalget om revision af reglerne
om offentlige indsamlinger (herefter udvalget) fandt, at det ville medfere et
for bredt anvendelsesomrade for indsamlingsloven, hvis indsamlinger fore-

taget blandt juridiske personer blev omfattet af loven.

Det blev som begrundelse for ikke at udvide loven til ogsa at omfatte ind-
samlinger foretaget blandt juridiske personer bl.a. fremhavet, at en sddan
regel ville betyde, at eksempelvis en lokal idratsforenings henvendelse til
en virksomhed vedrerende stotte eller et sponsorat ville blive omfattet af

loven.

2.1.1.2. Efter indsamlingslovens § 2, stk. 1, nr. 1, er private indsamlinger
ikke omfattet af loven. Ved private indsamlinger forstds indsamlinger, hvor
opfordringen rettes til indsamlerens bekendte eller til personer, som har sar-
lig tilknytning til indsamlingsformalet. Det fremgar af betenkningens side
78, at der md foretages en samlet vurdering af, om der foreligger en sddan
serlig tilknytning til indsamlingsformélet.

Eksempelvis vil der ved en indsamling foretaget af en forening blandt fore-
ningens medlemmer til fordel for foreningens formél vare en sddan serlig
tilknytning til indsamlingsformaélet, at indsamlingen som udgangspunkt ma
anses som privat, jf. betenkningens side 78 og bemarkningerne til loven,
jf. Folketingstidende 2013-14, A, L 142 som fremsat, pkt. 4.3.1.2.

Indsamlinger foretaget inden for et begraenset lokalt omrdde vil som ud-
gangspunkt ligeledes opfylde kravet om en sarlig tilknytning til indsam-
lingsformélet og vil dermed blive betragtet som private indsamlinger. Hvis

der sdledes er tale om en indsamling til et formal, som mé formodes at have
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bred tilslutning i lokalbefolkningen inden for det pagaeldende omrade, vil en
indsamling foretaget blandt beboerne inden for omrédet blive anset som en
privat indsamling, der ikke er omfattet af loven. Det kan f.eks. vere tilfeel-
det ved en indsamling i et lokalomrdde til stotte for den lokale sportsklub,
et lokalt forsamlingshus mv.

Undtagelsen vedrerende private indsamlinger omfatter efter Justitsministe-
riets opfattelse ikke private indsamlinger blandt juridiske personer.

2.1.1.3. Efter indsamlingslovens § 3, stk. 1, skal en indsamling anmeldes til
Indsamlingsnavnet, inden indsamlingen ivaerksattes, jf. dog § 4, stk. 1. Ef-
ter § 4, stk. 1, kan organisationer, der er godkendt af skatteministeren som
berettiget til at modtage gaver, som kan fradrages ved indkomstopgerelsen,
foretage indsamlinger uden anmeldelse, hvis organisationen indsender en
reekke oplysninger samt arsregnskab til Indsamlingsnaevnet. Det drejer sig
om organisationer godkendt efter ligningslovens § 8 A eller § 12, stk. 3, om
bl.a. almenvelgerende og almennyttige foreninger og religiose samfund.

2.1.1.4. Indsamlingsloven indeholder i1 § 5, stk. 1, et generelt forbud mod
husindsamling. Ved en husindsamling forstds traditionelle der-til-der-ind-
samlinger, som er kendetegnet ved, at befolkningen opseges personligt pa
deres private bopal med opfordring til at yde bidrag til et givent formal. Te-
lefoniske henvendelser med opfordring til at yde bidrag er ligeledes omfat-
tet af forbuddet, uanset om opringningen sker, mens personen er pd sin

bopzl eller et andet sted.

Forbuddet mod husindsamling har til formal at beskytte befolkningen mod
de gener, der kan vere forbundet med at blive opsegt 1 sit hjem eller pr. te-
lefon med opfordringer til at yde bidrag til forskellige formal.

Indsamlingsnavnet kan imidlertid efter § 5, stk. 2, efter ansggning meddele
tilladelse for 3 &r ad gangen til foretagelse af én arlig landsdekkende eller
geografisk afgrenset husindsamling eller én enkeltstiende husindsamling,
som ivaerksattes pd baggrund af en serlig begivenhed. Det er efter stk. 2 en
betingelse, at ansggeren er omfattet af § 4, stk. 1, hvorefter organisationer,
der er godkendt af skatteministeren som berettiget til at modtage gaver, som
kan fradrages ved indkomstopgerelsen, kan foretage indsamlinger uden an-
meldelse og efterfolgende indsendelse af regnskab til Indsamlingsnavnet.
Det drejer sig om organisationer godkendt efter ligningslovens § 8 A eller §
12, stk. 3, om bl.a. almenvelgerende og almennyttige foreninger og religi-

gse samfund.



Derudover er det en betingelse for at fa tilladelse til at foretage husindsam-
ling, at organisationen kan sandsynliggere, at der ved indsamlingen indbrin-
ges et godt indsamlingsresultat, og at organisationen har den fornedne fol-
kelige forankring.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

2.1.2.1. Der har i foraret 2017 veret en rekke sager i medierne om, at nogle
indsamlere spekulerer i, at indsamlinger foretaget blandt juridiske personer
ikke er omfattet af indsamlingsloven. Det indebarer bl.a., at sddanne ind-
samlinger ikke er underlagt Indsamlingsna@vnets tilsyn og kontrol, samt at
der ikke stilles krav om anmeldelse eller indsendelse af regnskab for ind-
samlingen. I de konkrete eksempler, der har varet fremme 1 medierne, er de

indsamlede midler blevet anvendt af indsamlerne selv.

Derudover har Indsamlingsnavnet i sin evaluering peget pa, at der i praksis
har vist sig et markant behov for at udvide lovens anvendelsesomrade til

ogsa at omfatte indsamlinger foretaget blandt juridiske personer.

Det ber efter Justitsministeriets opfattelse ikke vare muligt at spekulere 1,
at indsamlinger blandt juridiske personer ikke er undergivet Indsam-
lingsnevnets kontrol. Juridiske personer ber 1 samme omfang som andre
have sikkerhed for, at deres bidrag anvendes i1 overensstemmelse med det
formal, der er angivet for indsamlingen. Indsamlingslovens regler om an-
meldelse, regnskabsafleggelse, reglerne om god skik mv. ber derfor ogsa
galde for indsamlinger foretaget blandt juridiske personer.

Justitsministeriet finder pd den baggrund, at undtagelsen af indsamlinger fo-
retaget blandt juridiske personer ber ophaves.

2.1.2.2. Indsamlingsnavnet har peget pa, at det ved en eventuel ophavelse
af den generelle undtagelse af indsamlinger foretaget blandt juridiske per-
soner bor overvejes, om sponsorater til f.eks. sportsklubber og lignende fort-
sat ber undtages fra lovens anvendelsesomride.

I det omfang en opfordring til at yde bidrag rettes til personer, som har sarlig
tilknytning til indsamlingsformalet, vil der som anfert ovenfor vere tale om
en privat indsamling, som er undtaget fra lovens anvendelsesomrade efter
lovens § 2, stk. 1, nr. 1. Dette gelder f.eks. en indsamling i et lokalomrade
til statte for en lokal idraetsforening.
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Det er Justitsministeriets opfattelse, at de hensyn, der ligger til grund for at
undtage private indsamlinger blandt fysiske personer, ligeledes gor sig geel-
dende ved private indsamlinger blandt juridiske personer, og at indsamlin-

ger af denne karakter ikke ber vere underlagt reglerne i indsamlingsloven.

Justitsministeriet finder pa den baggrund, at der 1 lyset af forslaget om at op-
have undtagelsen for juridiske personer er behov for at udvide undtagelsen
vedrerende private indsamlinger til ogsé at omfatte private indsamlinger
blandt juridiske personer.

2.1.2.3. Forslaget om at ophave undtagelsen for indsamlinger foretaget
blandt juridiske personer indebarer, at en indsamling foretaget blandt juri-
diske personer fremover ligeledes kraver tilladelse fra Indsamlingsnavnet
efter lovens § 3, stk. 1, medmindre der er tale om en organisation omfattet
aflovens § 4, stk. 1, om almenvelgerende og almennyttige foreninger og re-
ligiose samfund, der kan foretage indsamling uden anmeldelse. Derudover
vil forbuddet mod husindsamlinger — modsat tidligere — ligeledes gelde,
hvis husindsamlingen foretages blandt juridiske personer.

Formalet med forbuddet mod husindsamling er imidlertid at beskytte be-
folkningen mod de gener, der kan vare forbundet med at blive opsegt 1 sit
hjem eller pr. telefon med opfordringer til at yde bidrag til forskellige for-
mal. Der foreligger séledes efter Justitsministeriets opfattelse ikke sarlige
hensyn, der begrunder, at der ikke ber kunne foretages indsamling ved tele-
fonisk henvendelse blandt juridiske personer. Hertil kommer, at forslaget
om at ophave den generelle undtagelse for indsamlinger foretaget blandt
juridiske personer, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 2, sikrer, at der
ikke kan samles ind blandt juridiske personer uden tilladelse fra Indsam-
lingsnavnet efter lovens § 3, stk. 1, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 5,
eller at organisationen er omfattet af lovens § 4, stk. 1.

Det er saledes Justitsministeriets vurdering, at hensynet bag forbuddet mod
husindsamling serligt er rettet mod fysiske personer og ikke kan begrunde
et generelt forbud mod husindsamling blandt juridiske personer foretaget af
indsamlere og almenvelgerende organisationer mv., der allerede er omfattet
af indsamlingslovens regler, herunder af Indsamlingsnavnets tilsyn og kon-
trol. Disse indsamlere og organisationer ber saledes efter Justitsministeriets
opfattelse fortsat kunne foretage indsamling ved telefonisk henvendelse
blandt juridiske personer.
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2.1.3. Lovforslagets udformning

Det foreslas i lovforslagets § 1, nr. 1, at udvide indsamlingslovens § 2, stk.
1, nr. 1, om private indsamlinger, sdledes at private indsamlinger fremover
skal forstds som indsamlinger, hvor opfordringen rettes til indsamlerens be-
kendte eller til fysiske eller juridiske personer, som har serlig tilknytning til
indsamlingsformalet.

Derudover foreslés det i lovforslagets § 1, nr. 2, at indsamlingslovens § 2,
stk. 1, nr. 4, oph@ves. Forslaget indebzarer, at indsamlinger foretaget blandt
juridiske personer vil blive omfattet af loven.

Endelig foreslds det i lovforslagets § 1, nr. 8, at indsamlinger, der har faet
tilladelse efter lovens § 3, stk. 1, og organisationer omfattet af § 4, stk. 1, -
uanset forbuddet mod husindsamling — kan foretage indsamling ved telefo-
nisk henvendelse blandt juridiske personer.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1, 2 og 8, og bemerkningerne
hertil.

2.2. Overgang fra anmeldelsesordning til tilladelsesordning

2.2.1. Geeldende ret

Indsamlingsloven bygger i dag pa en anmeldelsesordning. Efter indsam-
lingslovens § 3, stk. 1, skal en indsamling sdledes anmeldes til Indsam-
lingsnavnet, for den ivaerksattes. Af § 2, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 820 af
27. juni 2014 om indsamling m.v. (indsamlingsbekendtgerelsen) fremgar
det nermere, at en anmeldelse om indsamling skal indgives skriftligt eller
elektronisk til Indsamlingsnavnet senest to uger for ivaerksattelse af ind-
samlingen. Manglende anmeldelse af en indsamling kan straffes med bede,
jf. indsamlingslovens § 16, stk. 1.

Anmeldelsesordningen blev indfert 1 1972 og erstattede den hidtil eksiste-
rende ordning, hvorefter Justitsministeriet meddelte tilladelse til indsamlin-
ger. Formalet med @ndringen var at gennemfere en friere adgang til at
ivaerksette offentlige indsamlinger, idet man fandt det rimeligt at overlade
det til befolkningen selv at afgere, hvilke formal der fortjener stotte, sa
leenge indsamlingen afholdes til et lovligt formal, jf. Folketingstidende
1970-71, tilleeg A 11, spalte 2408.
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Udvalget fandt i forbindelse med udarbejdelse af betenkningen bag indsam-
lingsloven fra 2014, at de hensyn, der 14 til grund for den dagaeldende an-
meldelsesordning, talte for, at den 1 alt vaesentligt viderefortes, jf. side 82 i
beteenkningen.

Indsamlingsnavnet skonner imidlertid, at det alene er 20-25 pct. af de of-
fentlige indsamlinger, der 1 dag bliver anmeldt.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

2.2.2.1. Indsamlingsnavnet har i sin evaluering peget p4, at det vil vaere ve-
sentligt nemmere for mange indsamlere at forstd, hvis anmeldelsesordnin-
gen @ndres til en tilladelsesordning, sdledes at en indsamling ferst kan
ivaerksattes, nar der foreligger en tilladelse fra Indsamlingsnavnet. Derud-
over vil en sddan @ndring efter naevnets opfattelse medfere storre ensartet-
hed pé indsamlingsomrédet, idet Indsamlingsnavnets tilladelse i dag ogsa
er nodvendig for at ivaerksatte en hus- eller gadeindsamling, ligesom det
kreever Indsamlingsnavnets tilladelse at foretage @ndringer af indsamlin-

gens formal.

2.2.2.2. Den gzldende anmeldelsesordning har store ligheder med en tilla-
delsesordning, idet en indsamling 1 dag skal anmeldes senest to uger for, den
iverksattes. Endvidere foretager Indsamlingsnavnet allerede i dag en
egentlig sagsbehandling i forbindelse med en anmeldelse, idet nevnet ind-
henter yderligere eller manglende oplysninger, anerkender indsamlingen
ved at opfere den pad navnets hjemmeside og sender et anerkendelsesbrev
til indsamleren. Idet det forudsattes, at Indsamlingsnavnet kan foretage
sagsbehandlingen inden for to uger fra modtagelsen af en ansggning om til-
ladelse, vil det ikke medfere nogen ulemper for indsamlerne, at ordningen
@ndres til en tilladelsesordning, uanset at det forventes, at langt flere ind-
samlere vil sege om tilladelse, end det i dag er tilfeeldet med hensyn til an-
meldelser.

2.2.2.3. Som anfert i pkt. 2.2.1 ovenfor har Indsamlingsnavnet oplyst, at det
alene er 20-25 pct. af de indsamlinger, der efter indsamlingsloven skal an-
meldes til nevnet, der bliver det. Det betyder, at borgerne ikke 1 tilstraek-
kelig grad har sikkerhed for, at de indsamlede midler bliver brugt til det for-

mal, der er angivet for indsamlingen.

Det er Justitsministeriets vurdering, at en @ndring af anmeldelsesordningen

til en tilladelsesordning ma forventes at medvirke til, at flere indsamlere bli-
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ver opmarksomme pa, at der skal indhentes en tilladelse, for en indsamling
ivaerksattes.

Indsamling foretaget uden tilladelse ber efter Justitsministeriets opfattelse —

ligesom indsamling foretaget uden anmeldelse — kunne straffes med bede.

2.2.3. Lovforslagets udformning

Med lovforslagets § 1, nr. 4 og 5, foreslas det, at anmeldelsespligten i ind-
samlingslovens § 3, stk. 1, a&ndres til et krav om tilladelse. Det vil medfere,
at enhver indsamling omfattet af loven forst kan iverksattes, nar Indsam-

lingsnavnet har givet tilladelse hertil.

Det foreslas endvidere, at en overtredelse af kravet om forudgaende tilla-
delse fra Indsamlingsnevnet sanktioneres med bede, medmindre hgjere
straf er forskyldt efter anden lovgivning, jf. lovforslagets § 1, nr. 15.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 4, 5 og 15, og bemerkningerne
hertil.

2.3. Tidsbegransning af almindelige indsamlinger

2.3.1. Geeldende ret

Det folger af § 2, stk. 2, nr. 2, 1 indsamlingsbekendtgerelsen, at det i forbin-
delse med en anmeldelse af en indsamling bl.a. skal oplyses, 1 hvilket tids-

rum indsamlingen foretages.

Efter Indsamlingsnavnets praksis kan en indsamling alene anmeldes med
en varighed pé op til et &r. Baggrunden herfor er, at regnskabet for en ind-
samling hermed offentliggeres inden for rimelig tid, sdledes at bidragsy-
derne far mulighed for at se, hvad de indsamlede midler er brugt til. Hvis
indsamlingen fortsatter herudover, skal der ske fornyet anmeldelse til Ind-

samlingsnavnet, uanset om der er tale om en indsamling til samme formaél.

2.3.2. Justitsministeriets overvejelser

Det er Justitsministeriets opfattelse, at det vil bidrage til en klarere retstil-
stand, hvis indsamlingsloven afspejler Indsamlingsnavnets praksis, og det
saledes fremgar udtrykkeligt af loven, at en tilladelse til en indsamling kun
gelder op til et ar.
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Det forudsattes, at det fremadrettet vil blive anfert direkte 1 Indsam-
lingsnevnets tilladelse, 1 hvor lang tid tilladelsen er gyldig.

2.3.3. Lovforslagets udformning

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 5, at der indferes en ny bestemmelse
ilovens § 3, stk. 2, om, at en tilladelse til indsamling efter stk. 1 har gyldig-
hed i et &r, medmindre det fremgar af tilladelsen, at den har gyldighed i kor-
tere tid.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 5, og bemerkningerne hertil.

2.4. Pligt for indehaveren af en indsamlingsplatform til at sikre, at der
foreligger tilladelse fra Indsamlingsnzevnet

2.4.1. Geeldende ret

2.4.1.1. Ved indgivelse af en anmeldelse om indsamling efter indsamlings-
lovens § 3, stk. 1, skal det bl.a. oplyses, pa hvilken made indsamlingen fo-
retages, jf. indsamlingsbekendtgerelsens § 2, stk. 2, nr. 4.

Organisationer, der er godkendt af skatteministeren som berettiget til at
modtage gaver, som kan fradrages ved indkomstopgerelsen, kan efter ind-
samlingslovens § 4, stk. 1, foretage indsamlinger uden anmeldelse og efter-
folgende indsendelse af regnskab til Indsamlingsna@vnet, hvis organisatio-
nen har indsendt en raekke oplysninger til Indsamlingsnaevnet. Det drejer sig
om organisationer godkendt efter ligningslovens § 8 A eller § 12, stk. 3, om
bl.a. almenvelgerende og almennyttige foreninger og religigse samfund.

Organisationen skal efter indsamlingslovens § 4, stk. 1, nr. 2, bl.a. oplyse
Indsamlingsnavnet om, pa hvilken méde organisationen foretager indsam-

linger.

2.4.1.2. En stor del af indsamlinger foregar i dag via internettet, herunder pa
sakaldte indsamlingsplatforme, hvorved forstas internetbaserede platforme,
som — eventuelt mod betaling — faciliterer indsamlinger. Hvis en indsamling
foretages via en indsamlingsplatform, skal dette anfores i forbindelse med
anmeldelsen, jf. indsamlingsbekendtgerelsens § 2, stk. 2, nr. 4, eller ved or-
ganisationens indsendelse af oplysninger til Indsamlingsneavnet, jf. indsam-

lingslovens § 4, stk. 1, nr. 2.
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2.4.1.3. Efter indsamlingslovens § 10, stk. 1, forer Indsamlingsnavnet til-
syn med, at indsamlinger foretages i overensstemmelse med loven. Nevnet
forer endvidere tilsyn med, at indsamlede midler anvendes 1 overensstem-
melse med det formal, der er angivet i anmeldelsen, og at formalet er lov-
ligt, jf. lovens § 10, stk. 2. Hvis Indsamlingsnavnet far mistanke om, at ind-
samlede midler gér til et ulovligt formal, vil naevnet skulle anmelde forhol-
det til politiet.

Organisationer omfattet af § 4, stk. 1, har pligt til at meddele Indsam-
lingsnavnet, hvis skatteministerens godkendelse bortfalder, eller hvis der
sker endringer i1 de forhold, som der er indsendt oplysninger om til Indsam-
lingsnavnet, jf. stk. 2.

Neavnet forer en offentligt tilgaengelig fortegnelse over bl.a. anmeldte ind-
samlinger, jf. § 3, stk. 1, og de organisationer, der er omfattet af § 4, stk. 1.
Det fremgér bl.a. af fortegnelsen, pa hvilken made der foretages indsamling,

herunder om det sker via en indsamlingsplatform.

2.4.1.4. Efter indsamlingslovens § 16, stk. 1, straffes manglende anmeldelse
af en indsamling med bade, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den
ovrige lovgivning. En indsamlingsplatform kan derfor 1 dag efter omsten-
dighederne ifalde et ansvar for medvirken efter straffelovens § 23, hvis ind-
samlingsplatformen faciliterer indsamlinger, som ikke er anmeldt til Ind-

samlingsnavnet.

2.4.2. Justitsministeriets overvejelser

2.4.2.1. Indsamlingsnavnet har 1 sin evaluering oplyst, at nevnet modtager
mange henvendelser fra indsamlere, som er i tvivl om, hvorvidt deres inter-
netindsamling skal anmeldes til n@vnet. Indsamlingsnavnet har i evaluerin-
gen gjort opmerksom pi, at nevnet er bekendt med, at der pé flere indsam-
lingsplatforme er igangvarende indsamlinger, der ikke er anmeldt til Ind-
samlingsnavnet. Navnet har 1 den forbindelse foreslaet, at indsamlingsplat-
forme pélagges en pligt til at pdse, at indsamlinger ikke offentliggeres pa
en indsamlingsplatform, for der er sket anmeldelse til naevnet.

2.4.2.2. Det er — bl.a. henset til, at indsamlingsplatforme ofte modtager be-

taling for at facilitere indsamlinger — efter Justitsministeriets opfattelse helt

rimeligt at palegge indsamlingsplatforme at medvirke til, at indsamlingerne
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foretages i overensstemmelse med indsamlingsloven og dermed undergives

Indsamlingsnaevnets tilsyn og kontrol.

Justitsministeriet finder derfor, at indehaveren af en indsamlingsplatform
bor pédlegges en pligt til at sikre, at en indsamling ferst oprettes pd indsam-
lingsplatformen, ndr Indsamlingsnavnet har givet tilladelse til indsamlin-
gen. Denne forpligtelse vil f.eks. kunne opfyldes ved, at indsamlingsplat-
forme stiller krav om, at en indsamler i forbindelse med oprettelse af en ind-
samling pa platformen skal fremsende en kopi af sin tilladelse til indsamlin-
gen fra Indsamlingsnavnet. Pligten vil endvidere kunne opfyldes ved, at en
indsamler ved oprettelse af en indsamling pd indsamlingsplatformen skal
angive et link til Indsamlingsnavnets hjemmeside med listen over indsam-
linger, som har faet tilladelse fra naevnet. Indsamlingsplatformen vil heref-
ter skulle pése, at indsamlingen fremgér af listen.

En indsamlingsplatform ber efter Justitsministeriets opfattelse have en til-
svarende forpligtelse, ndr der er tale om en organisation, der kan foretage
indsamlinger uden tilladelse, jf. indsamlingslovens § 4, stk. 1. I disse til-
feelde vil forpligtelsen kunne opfyldes ved, at indsamlingsplatformen stiller
krav om, at organisationen ved oprettelse af en indsamling pa platformen
angiver et link til Indsamlingsnavnets hjemmeside med listen over organi-
sationer omfattet af § 4, stk. 1, hvorefter platformen vil skulle pase, at orga-

nisationen fremgér af listen.

2.4.2.3. Manglende opfyldelse af pligten ber efter Justitsministeriets opfat-
telse kunne straffes med bede, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den

ovrige lovgivning.

Idet indehaveren af en indsamlingsplatform allerede 1 dag kan ifalde ansvar
for medvirken ved at facilitere en indsamling, som ikke er anmeldt til Ind-
samlingsnavnet, vil den foresldede pligt efter Justitsministeriets vurdering

ikke medfere nogen storre byrde for indsamlingsplatforme.

2.4.3. Lovforslagets udformning

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 5, at der 1 indsamlingslovens § 3, stk.
3, indferes en pligt for indehaveren af en indsamlingsplatform til at sikre, at
Indsamlingsnaevnet har givet tilladelse efter stk. 1 til en indsamling, der op-
rettes pd indsamlingsplatformen, eller at den organisation, der foretager ind-
samlingen, er omfattet af § 4, stk. 1. Det foreslas endvidere med lovforsla-

gets § 1, nr. 15, at overtredelse af bestemmelsen kan straffes med bede.
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Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 5 og 15, og bemerkningerne
hertil.

2.5. ndring af navnet pa indsamlingen ved risiko for forveksling eller
misbrug

2.5.1. Geeldende ret

Efter indsamlingsbekendtgerelsen skal der 1 forbindelse med anmeldelse af
en indsamling angives en rekke oplysninger. Det skal bl.a. oplyses, hvem
der forestar indsamlingen, herunder oplysninger om de pagaldendes navne,
adresser og person- eller eventuelle CVR-numre, jf. bekendtgerelsens § 2,
stk. 2, nr. 1. En indsamling skal forestis af en juridisk person eller af mindst
tre fysiske personer (en sékaldt komité), jf. indsamlingsbekendtgerelsens §
1.

2.5.2. Justitsministeriets overvejelser

Indsamlingsnavnet har i sin evaluering oplyst, at navnet har set flere ek-
sempler pa, at det kan vare vanskeligt at kende forskel pa indsamlingerne 1
tilfeelde, hvor navnene er n@sten enslydende. Indsamlingsnavnet har imid-
lertid ikke hjemmel til at treeffe afgerelse om, at en indsamler skal andre
navnet pa indsamlingen eller angive et andet navn pa den indsamler, der star
bag indsamlingen, hvis der bevidst eller ubevidst anvendes et navn, som kan

give anledning til forveksling med en allerede eksisterende indsamling.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at der pa indsamlingsomrédet ber vaere
starst mulig gennemsigtighed, si bidragsyderne ikke er 1 tvivl om, hvad de-
res bidrag gar til. En indsamler skal ikke kunne lukrere pa en veletableret og
velrenommeret indsamlers gode ry ved at anvende et navn, der for den al-

mindelige borger let kan forveksles hermed.

Justitsministeriet finder derfor, at der 1 indsamlingsloven ber indferes hjem-
mel til, at Indsamlingsnevnet kan treeffe afgerelse om, at en indsamler skal
@ndre navnet pa en indsamling eller angive et andet navn pa indsamleren
bag, hvis navnet giver anledning til forveksling med en allerede eksisterende
indsamling, eller der er tale om misbrug.

Hermed tilsigtes det at undgé, at en indsamler kan udnytte en allerede eksi-

sterende indsamling ved at anvende et navn til en ny indsamling eller den
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indsamler, der star bag indsamlingen, som kan forveksles med en eksiste-

rende indsamling eller indsamler.

2.5.3. Lovforslagets udformning

Med lovforslagets § 1, nr. 12, foreslas det, at der 1 indsamlingslovens § 10,
stk. 3, nr. 4, indferes hjemmel til, at Indsamlingsnavnet kan treffe afgerelse
om, at en indsamler skal @ndre navnet pa indsamlingen eller angive et an-
det navn pa den indsamler, der star bag, hvis det giver anledning til forveks-
ling, eller der er tale om misbrug.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 12, og bemerkningerne hertil.

2.6. Andring af reglerne for fondes adgang til uddeling af arv og gave

2.6.1. Geeldende ret

2.6.1.1. I fondslovens § 9, stk. 1, nr. 1-3, er det n@ermere angivet, hvad der
forstas ved en fonds bundne kapital. En fonds bundne kapital bestar sdledes
af 1) de aktiver, der foreld ved fondens stiftelse, eller hvad der traeder i ste-
det herfor, 2) de aktiver, som senere tilfalder fonden som arv eller gave, el-
ler hvad der trader 1 stedet herfor, medmindre arveladeren eller giveren har
bestemt, at aktiverne skal anvendes til uddeling, og 3) de aktiver, der mod-

svarer overskud, som er henlagt til konsolidering af fondens formue.

Efter fondslovens § 9, stk. 1, ma en fonds bestyrelse ikke uddele sadanne
kapitalaktiver uden fondsmyndighedens (Civilstyrelsens) samtykke. Det
kan dog i vedtaegten bestemmes, at de 1 stk. 1 navnte aktiver skal anvendes
til uddeling 1 lobet af et nermere fastsat tidsrum, jf. fondslovens § 9, stk. 6.

Efter fondslovens § 9, stk. 1, nr. 2, m4 en fonds bestyrelse saledes kun med
fondsmyndighedens samtykke uddele arv eller gave, medmindre arvelade-
ren eller giveren har bestemt, at aktiverne skal anvendes til uddeling.

I forhold til gaver kan en fonds bestyrelse dog uddele de aktiver, der tilfal-
der fonden som gave, hvis gaven udger et ubetydeligt beleb efter fondens
forhold, og det klart mé antages at have varet gavegivers egnske, at gaven
skal anvendes til uddeling, jf. fondslovens § 9, stk. 2. Der galder ikke en til-

svarende regel for arv.
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Fondsmyndigheden kan endvidere efter ansegning i serlige tilfelde give
fondsbestyrelsen tilladelse til anden anvendelse, selv om arvelader eller ga-
vegiver udtrykkeligt har angivet, hvad arven eller gaven skulle anvendes til.

Fondsmyndighedens praksis pa omréddet er imidlertid restriktiv.

2.6.1.2. Det fremgar af bemerkningerne til lovforslag nr. L 133 af 15. marts
1984 om fonde og visse foreninger, jf. Folketingstidende 1983-84, tilleg A,
spalte 3085, at eftersom fonde i princippet er bestemt til at virke uden tids-
begrensning, skal en fonds kapital bevares og ma ikke uddeles, medmindre
stifteren har bestemt andet 1 fondens vedtaegt.

Fondsloven bygger siledes pa en grundleggende sondring mellem den
bundne kapital, der principielt er urerlig, og afkastet af den bundne kapital,
som derimod — efter fradrag af administrationsudgifter, skattebetaling mv.
— skal anvendes til uddeling i overensstemmelse med fondens formal, jf.
fondslovens § 29, stk. 1, 1. pkt.

Afkastet af den bundne kapital (arets overskud) er uddelingsaktiver og skal
anvendes til de formal, der er fastsat i vedtegten. Reglerne om anvendelse
af overskud findes navnlig i fondslovens § 29.

Der kan ikke opbygges en “fr1” kapital, som fondsbestyrelsen kan anvende,
nar den vil, idet det kun er tilladt at udskyde anvendelsen af arets overskud
til et senere regnskabsar, hvis det er af betydning for varetagelsen af fon-
dens formal, jf. fondslovens § 29, stk. 1, 2. pkt.

Fondsbestyrelsen kan foretage rimelige henlaeggelser af overskuddet til kon-
solidering af fondens formue, jf. fondslovens § 29, stk. 2. Fondsmyndighe-
den tillader efter sin praksis en konsolidering pa op til 25 pct. af arets over-
skud. Henlaggelser indgar i den bundne kapital og kan saledes ikke udde-
les pé et senere tidspunkt.

2.6.1.3. I overensstemmelse med princippet om bevaring af fondens kapital
kan en fonds bestyrelse alene anvende arv eller gave til uddeling, hvis
fondsmyndigheden giver samtykke til det, medmindre arvelader eller gave-
giver udtrykkeligt har bestemt, at arven eller gaven skal anvendes til udde-
ling. I modsat fald indgar arven eller gaven i fondens bundne kapital.

Fondsmyndighedens praksis pa omréadet er imidlertid meget restriktiv. Efter
administrativ praksis gives sdledes sjeldent tilladelse til uddeling. En tilla-

delse kan for eksempel komme pé tale i tilfelde, hvor fondsbestyrelsen har
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truffet beslutning om at stette et storre projekt, som ligger inden for fondens
formal, men hvor der ikke er tilstrekkelige midler pd uddelingskontoen. Af-
gorelsen treffes pd baggrund af en konkret vurdering blandt andet under
hensyntagen til kapitalens storrelse, konsolidering, fondens mulighed for
eventuelt efter henlaeggelser at genopbygge kapitalen samt vedtaegtens
eventuelle bestemmelser om frigivelse af kapitalen.

2.6.2. Justitsministeriets overvejelser

2.6.2.1. I forbindelse med en lovaendring i 2014, jf. lov nr. 734 af 25. juni
2014 om @ndring af lov om fonde og visse foreninger, fandt Justitsministe-
riet ikke anledning til at fravige lovens udgangspunkt om, at arv skal indga
1 fondens bundne kapital, medmindre arvelader har truffet udtrykkelig be-
stemmelse om andet. Justitsministeriet lagde blandt andet vagt pa, at testa-
tor 1 forbindelse med oprettelse af et testamente ofte vil sege professionel
rddgivning om indholdet og retsvirkningerne af testamentet.

Med hensyn til arv geelder imidlertid ofte, at arvelader ikke har truffet be-
stemmelse om, hvortil belebet eller aktivet skal henfores. Det skyldes angi-
veligt, at arveladere og deres professionelle rddgivere ikke er opmeerk-
somme pa reglen i fondslovens § 9, stk. 1, nr. 2, der indeberer, at aktivet

automatisk tilfalder den bundne kapital.

2.6.2.2. Justitsministeriet finder det ikke hensigtsmessigt, at fonde 1 dag har
meget betydelige arvemidler bundet i kapitalen, som de ikke kan bruge i
overensstemmelse med deres formal, fordi arveladerne (angiveligt) ikke har
vaeret opmarksomme pa den nugeldende regel. Justitsministeriet finder
derfor, at en fonds bestyrelse, forudsat at arvelader ikke selv har truffet be-
stemmelse om, hvordan arven skal anvendes, ber kunne beslutte, om arven
skal anvendes til uddeling eller indgé i fondens bundne kapital.

Det er saledes Justitsministeriets opfattelse, at i situationer, hvor arvelader
ikke har taget stilling til aktivets anvendelse, er fondsbestyrelsen naermest
til at vurdere, hvad det under hensyntagen til fondens formal, uddelingspo-
litik og skatteforhold mv. er mest hensigtsmessigt at anvende aktivet til.
Det bemarkes, at for sa vidt angér gaver ma en fond i vidt omfang formodes
med gavegiver at have klarlagt, om gavegiver ensker, at gaven skal anven-
des til uddeling eller henlegges til fondens formue. Der er imidlertid efter
Justitsministeriets opfattelse ikke grundlag for at behandle gaver mere re-
striktivt end arv, hvorfor serreglen for gaver i § 9, stk. 2, foreslas ophavet,
s arv og gave fremover behandles ens.
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2.6.3. Lovforslagets udformning

Det foreslas med lovforslagets § 2, nr. 2, at ophave fondslovens § 9, stk. 1,
nr. 2, der indeberer, at en fonds bestyrelse kun med fondsmyndighedens
samtykke kan uddele de aktiver, som senere tilfalder fonden som arv eller
gave, eller hvad der treeder i stedet herfor, medmindre arveladeren eller gi-
veren har bestemt, at aktiverne skal anvendes til uddeling.

Det foreslas samtidig med lovforslagets § 2, nr. 3, at nyaffatte fondslovens
§ 9, stk. 2, séledes at en fonds bestyrelse fremover selv kan beslutte, om
aktiver, som senere tilfalder fonden som arv eller gave, skal anvendes til ud-
deling eller henlaegges til fondens formue, hvis arvelader eller gavegiver

ikke har angivet, hvad arven eller gaven skal anvendes til.

Det foreslés endvidere, at fondsbestyrelsens beslutning skal vere truffet in-
den 6 maneder efter afslutningen af det regnskabsar, hvori arven eller gaven
er modtaget. Hvis beslutning ikke er truffet inden dette tidspunkt, henlaeg-
ges arven eller gaven som efter gaeldende ret til fondens formue. Det fore-
slas endelig, at § 29, stk. 1, om, at uddelingsaktiver skal anvendes til fon-

dens formal, tilsvarende finder anvendelse.

Baggrunden for, at beslutningen skal vaere truffet inden en angiven frist, er
at undga situationer, hvor der i leengere tid er usikkerhed, om et aktiv, der er
tilfaldet en fond som arv eller gave, skal anvendes til uddeling eller henlaeg-
ges til fondens formue.

Fristen pd 6 méneder skal ses i lyset af, at arsregnskabet skal underskrives
af bestyrelsen inden 6 méneder efter regnskabsarets slutning, jf. fondslovens
§ 22, stk. 2.

Med de foreslaede @ndringer opheeves den galdende sarregel for gaver i
fondslovens § 9, stk. 2, der indebaerer, at en fonds bestyrelse uanset bestem-
melsen i stk. 1, nr. 2, kan uddele de aktiver, som senere tilfalder fonden som
gave, hvis gaven udger et ubetydeligt belab efter fondens forhold, og det
klart mé antages at have varet gavegivers onske, at gaven skal anvendes til

uddeling.

Med lovforslaget behandles arv og gave saledes fremover ens.
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De foresldede @ndringer medferer, at hvis en arvelader eller gavegiver ikke
har taget stilling til arvens eller gavens anvendelse, har en fonds bestyrelse
valgfrihed til at bestemme, om aktivet skal anvendes til uddeling eller hen-
leegges til fondens formue. Aktivet vil sdledes ikke automatisk tilga fondens
formue.

ZAndringerne medferer omvendt, at hvis en arvelader eller gavegiver — ved
testamente, gavebrev eller pd anden vis — har taget stilling til, om aktivet
skal anvendes til uddeling eller henlegges til fondens formue, skal fonden
som udgangspunkt respektere dette.

Fondsmyndigheden vil dog, ligesom det er tilfeldet 1 dag, efter ansegning 1
serlige tilfeelde kunne give fondsbestyrelsen tilladelse til anden anvendelse,
selv om arvelader eller gavegiver udtrykkeligt har angivet, hvad arven eller
gaven skulle anvendes til. Fondsmyndighedens praksis pa omradet, der ikke
forudsettes endret med lovforslaget, er imidlertid restriktiv.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 2, nr. 2 og 3, og bemerkningerne
hertil.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Forslaget om at &ndre den geldende anmeldelsespligt for indsamlinger til
et krav om tilladelse forventes at fore til en stigning i antallet af sager om
almindelige indsamlinger fra 543 12017 til fremadrettet potentielt 2.200 sa-
ger arligt. Der vil i den forbindelse vare behov for en opnormering af antal-
let af medarbejdere 1 Indsamlingsnavnets sekretariat, ligesom der vil vare
behov for at oge antallet af meder 1 nevnet.

Merudgifterne hertil, der forventes at udgere ca. 2,4 mio. kr. arligt, atholdes

inden for Justitsministeriets eksisterende gkonomiske rammer.

Justitsministeriet skenner, at fondsmyndigheden (Civilstyrelsen) i dag be-
handler relativt f4 ansegninger fra fonde om uddeling af arv og gave til trods
for, at det drejer sig om ganske betydelige midler.

Lovforslagets § 2 medferer, at fondsmyndigheden ikke fremover vil skulle
behandle ansegninger efter den galdende § 9, stk. 1, nr. 2, der foreslas op-
havet, jf. lovforslagets § 2, nr. 2, fra fonde om samtykke til uddeling af arv
og gave, idet en fonds bestyrelse efter lovforslaget uden fondsmyndighe-
dens samtykke kan beslutte, om arv og gave skal anvendes til uddeling eller
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henlaegges til fondens formue, medmindre arvelader eller gavegiver udtryk-
keligt har taget stilling hertil.

I forhold til eventuelle skattemassige konsekvenser bemarkes, at det folger
af fondsbeskatningslovens § 3, stk. 6, at en fond er skattepligtig af gaver,
der skal anvendes til uddeling, i modsatning til gaver, der skal indgd i fon-
dens kapital. Hvis der er tale om en familiefond, er gaven dog skattepligtig
for fonden, uanset om gaven skal ga til uddeling eller til fondens kapital.
Lovforslaget forventes imidlertid ikke at have nogen sterre betydning for sa
vidt angér gaver.

I forhold til eventuelle boafgiftsmaessige konsekvenser bemarkes, at der i
boafgiftsloven ikke sondres mellem uddelingsaktiver og aktiver, der indgér
1 fondens kapital. Lovforslaget har séledes ikke boafgiftsmassige konse-
kvenser.

Lovforslagets § 2 forventes sdledes ikke at have skonomiske og administra-
tive konsekvenser for det offentlige af betydning.

Lovforslaget vurderes ikke at have implementeringskonsekvenser for det of-
fentlige.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Lovforslaget har ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet. Det er endvidere Justitsministeriets vurdering, at principperne
for agil erhvervsrettet regulering ikke er relevante for naerverende lovfor-
slag.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

En indsamler vil fremover skulle have Indsamlingsnavnets tilladelse til at
foretage indsamling blandt juridiske personer, ligesom denne type indsam-
linger vil vaere underlagt Indsamlingsnavnets tilsyn og kontrol. Lovforsla-
get vil derfor have begrensede negative administrative konsekvenser for
borgerne.

6. Miljomaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemaessige konsekvenser.
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7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslagets § 1 om @&ndring af lov om indsamling m.v. har 1
perioden fra den 29. juni 2018 til den 20. august 2018 veret sendt i hering
hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, So- og Handelsretten, samtlige byretter,
Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Aarhus Retshjelp, Advokatradet, Alzheimer-
foreningen, Amnesty International Danmark, BetterNow, Barnenes Kontor,
Borns Vilkar, Care Danmark, Caremaker, Centralmissionen, Danmarks-
samfundet, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Folkehjazlp,
Dansk Idratsforbund, Dansk Industri, Dansk Rede Kors, Dansk Semands-
og Udlandskirker (DSUK), Danske Advokater, Datatilsynet, Den Danske
Dommerforening, De samvirkende menighedsplejer, DGI, Dommerfuld-
magtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Finans Danmark, Finans og Leasing,
Folkekirkens Nedhj®lp, Forbrugerrddet Taenk, Forsikring & Pension, FSR
—danske revisorer, Frelsens Haer, Gigtforeningen, Grenseforeningen, Gren-
lands Selvstyre via Rigsombudsmanden 1 Grenland, Hjerteforeningen, Ind-
samlingsnavnet, Indsamlingsorganisationernes Brancheorganisation I1SO-
BRO, Kirkens Korshar, Kebenhavns Retshjelp, Landsforeningen Evnesva-
ges vel (Landsforeningen LEV), Landsforeningen for sukkersyge (Diabe-
tesforeningen), Landsforeningen til kreftens bekempelse (Kraftens Be-
kaempelse), Landsorganisationen Red Barnet (Red Barnet), Lager uden
Granser (MSF), Mellemfolkeligt Samvirke, Oxfam IBIS, Radet for Socialt
Udsatte, Scleroseforeningen, SOS Bernebyerne, Spillemyndigheden og Zl-
dresagen.

Et udkast til lovforslagets § 2 om @ndring af lov om fonde og visse forenin-
ger har i perioden fra den 26. juni til den 20. august 2018 veret sendt i he-

ring hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, So- og Handelsretten, samtlige byretter,
Aalborg Universitet (Juridisk Institut), Aarhus Universitet (Juridisk Insti-
tut), Advokatradet, Akademikerne, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Bor-
necancerfonden, Copenhagen Business School (Juridisk Institut), Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Ejendomsmaglerforening,
Dansk Erhverv, Dansk Energi, Dansk Industri, Dansk IT, Dansk Revisor-
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forening, Danske Advokater, Danske Boligadvokater, Danske Regioner,
Datatilsynet, De Samvirkende Kebmand, Den Danske Dommerforening,
Digitaliseringsstyrelsen, Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrel-
sen, Ejendomsforeningen Danmark, Ejendomsmaglernes Landsorganisa-
tion, Finans Danmark, Finans og Leasing, Forbrugerklagenavnet, Forenin-
gen af Statsautoriserede Revisorer, Forsikring & Pension, FSR — Danske
Revisorer, Grenlands Selvstyre via Rigsombudsmanden 1 Grenland, HK-
Landsklubben Danmarks Domstole, Hindvarksradet, Indsamlingsorganisa-
tionernes Brancheorganisation ISOBRO, IT-branchen, KL, Kebenhavns
Universitet (Det Juridiske Fakultet), Landbrug & Fedevarer, Landsorgani-
sationen i Danmark, Lederne, Liberale Erhvervs Rad, Lager uden Graenser,
Realkreditradet, Syddansk Universitet (Juridisk Institut) og Aldresagen.

Et udkast til et samlet lovforslag om @ndring af lov om indsamling m.v. og
lov om fonde og visse foreninger har i perioden fra den 10. oktober 2018 til
den 31. oktober 2018 varet sendt i fornyet hering hos felgende myndighe-

der og organisationer mv.:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, So- og Handelsretten, samtlige byretter,
Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Aarhus Retshjelp, Aalborg Universitet (Juri-
disk Institut), Aarhus Universitet (Juridisk Institut), Advokatradet, Akade-
mikerne, Alzheimerforeningen, Amnesty International Danmark, Arbejder-
bevagelsens Erhvervsrdd, BetterNow, Bernecancerfonden, Bornenes Kon-
tor, Borns Vilkar, Care Danmark, Caremaker, Centralmissionen, Copenha-
gen Business School (Juridisk Institut), Danmarks-samfundet, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Ejendomsmaglerforening,
Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjalp, Dansk Folkehjalp,
Dansk Idratsforbund, Dansk Industri, Dansk IT, Dansk Revisorforening,
Dansk Semands- og Udlandskirker (DSUK), Danske Advokater, Danske
Boligadvokater, Danske Regioner, Datatilsynet, De Samvirkende Kaob-
mand, Den Danske Dommerforening, De samvirkende menighedsplejer,
DGI, Digitaliseringsstyrelsen, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstols-
styrelsen, Ejendomsforeningen Danmark, Ejendomsmaglernes Landsorga-
nisation, Finans Danmark, Finans og Leasing, Folkekirkens Nadhjelp, For-
brugerklagenavnet, Forbrugerrddet Tank, Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer, Forsikring & Pension, Frelsens Heer, FSR — danske revisorer,
Gigtforeningen Granseforeningen, Grenlands Selvstyre via Rigsombuds-
manden i1 Grenland, Hjerteforeningen, HK-Landsklubben Danmarks Dom-
stole, Handvarksradet, Indsamlingsnavnet, Indsamlingsorganisationernes
Brancheorganisation ISOBRO, IT-branchen, Kirkens Korsher, Kommuner-
nes Landsforening (KL), Kebenhavns Retshjelp, Kebenhavns Universitet
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(Det Juridiske Fakultet), Landbrug & Fedevarer, Landsforeningen Evnesva-
ges vel (Landsforeningen LEV), Landsforeningen for sukkersyge (Diabe-
tesforeningen), Landsforeningen til kreftens bekempelse (Kraftens Be-
kaempelse), Landsorganisationen i Danmark, Landsorganisationen Red Bar-
net (Red Barnet), Ledernes Hovedorganisation, Liberale Erhvervs Rad, Lae-
ger uden Grenser (MSF), Mellemfolkeligt Samvirke, Oxfam IBIS, Realkre-
ditrddet, Rade Kors, Radet for Socialt Udsatte, Scleroseforeningen, SOS
Barnebyerne, Spillemyndigheden, Syddansk Universitet (Juridisk Institut)
og Aldresagen.
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9. Sammenfattende skema

Positive konsekven-
ser/mindreudgifter

(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekven-
ser/merudgifter

(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konse-
kvenser for stat, kom-
muner og regioner

Lovforslaget forventes
at medfore begrensede
mindreudgifter til sags-
behandling for det of-
fentlige.

Forslaget om at andre
den geldende anmeldel-
sespligt for indsamlinger
til et krav om tilladelse
forventes at fore til en
stigning 1 antallet af sager
om almindelige indsam-
linger, og der vil derfor
veare behov for en opnor-
mering af antallet af me-
darbejdere 1 Indsam-
lingsnavnets sekretariat,
ligesom der vil vere be-
hov for at gge antallet af

meder 1 n&vnet.

Merudgifterne forbundet
hermed afholdes inden
for Justitsministeriets ek-
sisterende  gkonomiske

rammer.

Implementeringskon-
sekvenser for stat,
kommuner og regio-
ner

Lovforslaget forventes
at medfere begrensede
administrative lettelser
for det offentlige, idet
fondsmyndigheden

ikke fremover vil skulle
behandle ansegninger
efter den geeldende § 9,
stk. 1, nr. 2, der foreslas
ophavet, jf. lovforsla-
gets § 2, nr. 2, fra fonde
om samtykke til udde-
ling af arv og gave.

Ingen
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Lovforslaget forventes
ikke at have implemen-

teringskonsekvenser
for det offentlige.
Okonomiske konse- | Ingen Ingen
kvenser for erhvervs-
livet
Administrative kon- | Ingen Ingen
sekvenser for er-
hvervslivet
Administrative kon- | Ingen Krav om tilladelse til
sekvenser for bor- at foretage indsamling
gerne blandt juridiske perso-
ner vil have begraen-
sede  administrative
konsekvenser for bor-
gerne.
Miljemaessige konse- | Ingen Ingen

kvenser

Forholdet til EU-ret-

ten

Ingen EU-retlige aspekter

Er i strid med de fem
principper for imple-
mentering af  er-
hvervsrettet EU-regu-
lering/Overimple-
mentering af EU-ret-
lige  minimumsfor-
pligtelser

Ja

Nej
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nor. 1

Efter indsamlingslovens § 2, stk. 1, nr. 1, geelder loven ikke for private ind-
samlinger, hvorved forstas indsamlinger, hvor opfordringen rettes til ind-
samlerens bekendte eller til personer, som har s&rlig tilknytning til indsam-
lingsformélet. Undtagelsen vedrerende private indsamlinger omfatter efter
Justitsministeriets opfattelse ikke private indsamlinger blandt juridiske per-

soner.

Indsamlinger foretaget blandt juridiske personer vil som folge af forslaget
om at ophave bestemmelsen i indsamlingslovens § 2, stk. 1, nr. 4, som af-
fattet ved lovforslagets § 1, nr. 2, fremover vaere omfattet af indsamlingslo-
vens regler. Det foreslas med andringen til § 2, stk. 1, nr. 1, at det anfores
udtrykkeligt i bestemmelsen, at en indsamling anses for privat, hvis opfor-
dringen rettes til indsamlerens bekendte eller til fysiske eller juridiske per-

soner, som har serlig tilknytning til indsamlingsformalet.

Det indebarer, at f.eks. en indsamling i et lokalomréde til stotte for en lokal
idreetsforening mv., hvor en juridisk person yder bidrag, fremover ikke vil
vare omfattet af reglerne 1 indsamlingsloven, hvis den juridiske person ma

anses for at have en sarlig tilknytning til indsamlingsformélet.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 2

Efter indsamlingslovens § 2, stk. 1, nr. 4, gelder loven ikke for indsamlin-
ger foretaget blandt juridiske personer.

Det foreslés at ophave bestemmelsen i indsamlingslovens § 2, stk. 1, nr. 4,
saledes at indsamlingsloven ogsa kommer til at gaeelde for indsamlinger fo-
retaget blandt juridiske personer. Indsamlinger foretaget blandt juridiske
personer vil sdledes fremover vare omfattet af indsamlingslovens regler,
herunder af Indsamlingsnavnets tilsyn og kontrol, medmindre der er tale
om en privat indsamling, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Tilnr. 3

Det folger af indsamlingslovens § 2, stk. 2, at indsamlinger til stotte for poli-
tiske partier — uanset at denne type indsamlinger efter indsamlingslovens §
2, stk. 1, nr. 5, er undtaget fra lovens anvendelsesomrade — ikke ma finde
sted som hus- og gadeindsamlinger.

Forslaget er en konsekvensandring som felge af lovforslagets § 1, nr. 2,
hvor det foreslas at ophave lovens § 2, stk. 1, nr. 4. Nr. 5 bliver herefter nr.
4.

Til nor. 4

Indsamlingslovens kapitel 2 indeholder regler om anmeldelsespligt mv.

Forslaget om at &ndre overskriften til kapitel 2 1 indsamlingsloven, som af-
fattet ved lovforslagets § 1, nr. 4, er en konsekvens af, at den galdende an-
meldelsespligt med lovforslagets § 1, nr. 5, @&ndres til et tilladelseskrav.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 5

Efter indsamlingslovens § 3, stk. 1, skal en indsamling anmeldes til Indsam-
lingsnevnet, for den iverksettes.

Det foreslas med nyaffattelsen af indsamlingslovens § 3, stk. 1, at en ind-
samling forst kan iverksettes, nar Indsamlingsnavnet har givet tilladelse til
indsamlingen. Derudover foreslds det at stille krav om, at formdlet med ind-
samlingen skal anferes i forbindelse med ansegning om tilladelse. Der gel-
der efter de hidtil geeldende regler et tilsvarende krav om, at formalet med

indsamlingen skal anfores ved anmeldelse af indsamlingen.

Forslaget indebarer, at Indsamlingsnavnet 1 forbindelse med en ansegning
skal foretage en vurdering af, om de formelle betingelser er opfyldt, herun-
der om formalet med indsamlingen er lovligt, og om der er sket betaling 1
overensstemmelse med loven. Hvis betingelserne er opfyldt, forudsattes
navnet at sende en tilladelse til indsamleren inden for to uger efter indgi-
velse af ansegningen.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Det folger af indsamlingsbekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 2, at det ved an-
meldelse af en indsamling skal oplyses, i1 hvilket tidsrum indsamlingen fo-
retages. For at sikre, at borgerne inden for rimelig tid gennem det offentlig-
gjorte regnskab kan se, hvad de indsamlede midler er brugt til, kan der efter
Indsamlingsnavnets praksis alene ske anmeldelse af en indsamling med en
varighed pé op til et ar. Hvis indsamlingen fortsetter ud over et ar, skal der
foretages fornyet anmeldelse til naevnet.

Det foreslas med den nye bestemmelse 1 indsamlingslovens § 3, stk. 2, at det
anferes udtrykkeligt i loven, at en tilladelse til en indsamling har gyldighed
1 et 4r, medmindre det fremgér af tilladelsen, at den er afgrenset til en kor-

tere periode.

Forslaget tilsigter at bidrage til en klarere retstilstand, idet en indsamling ef-
ter Indsamlingsnavnets praksis allerede i dag alene kan anmeldes med en
varighed pa op til et ar. Det forudsettes, at det fremadrettet vil fremga di-
rekte af den enkelte tilladelse, i hvor lang tid tilladelsen er gyldig.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas endvidere med den nye bestemmelse 1 indsamlingslovens § 3,
stk. 3, at paleegge indehaveren af en indsamlingsplatform at sikre, at Ind-
samlingsnavnet har givet tilladelse i overensstemmelse med den foreslaede
@ndring af lovens § 3, stk. 1, til en indsamling, der oprettes pa indsamlings-
platformen, eller at den organisation, der foretager indsamlingen, er omfat-
tet af lovens § 4, stk. 1.

Ved en indsamlingsplatform forstés bl.a. en internetbaseret platform, som —
eventuelt mod betaling — faciliterer indsamlingen.

Forpligtelsen for indehaveren af en indsamlingsplatform til at sikre, at Ind-
samlingsnavnet har givet tilladelse til en indsamling kan opfyldes pa for-
skellige mader. Indsamlingsplatformen vil f.eks. kunne stille krav om, at en
indsamler i forbindelse med oprettelse af en indsamling pa platformen skal
fremsende en kopi af sin tilladelse til indsamlingen fra Indsamlingsnavnet.
Pligten vil endvidere kunne opfyldes ved, at en indsamler ved oprettelse af
en indsamling pd indsamlingsplatformen skal angive et link til Indsam-
lingsnavnets hjemmeside med listen over indsamlinger, som har faet tilla-
delse fra nevnet. Indsamlingsplatformen vil herefter skulle pase, at indsam-

leren fremgér af listen.
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En indsamlingsplatform ber efter Justitsministeriets opfattelse have en til-
svarende forpligtelse, ndr der er tale om en organisation, der kan foretage
indsamlinger uden tilladelse, jf. indsamlingslovens § 4, stk. 1. I disse til-
feelde vil forpligtelsen kunne opfyldes ved, at indsamlingsplatformen stiller
krav om, at organisationen ved oprettelse af en indsamling pa platformen
angiver et link til Indsamlingsnavnets hjemmeside med listen over organi-
sationer omfattet af § 4, stk. 1, hvorefter platformen vil skulle pase, at orga-

nisationen fremgér af listen.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 6

Der er tale om en konsekvens@ndring som folge af den forsldede @ndring
af indsamlingslovens § 3, stk. 1, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 5,
som indebarer, at den gaeldende anmeldelsespligt @ndres til et krav om til-
ladelse.

Til nr. 7

Forslaget er en konsekvensaendring som folge af forslaget om et nyt stk. 2 1
§ 5, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 8, som indeberer, at indsamlin-
ger, der har faet tilladelse, jf. § 3, stk. 1, eller organisationer omfattet af § 4,
stk. 1, —uanset forbuddet mod husindsamling — kan foretage indsamling ved
telefonisk henvendelse blandt juridiske personer.

Til nr. 8

Efter indsamlingslovens § 5, stk. 1, m4 husindsamlinger ikke finde sted. Ind-
samlingsnavnet kan imidlertid efter § 5, stk. 2, efter ansegning meddele til-
ladelse for 3 ar ad gangen til foretagelse af én arlig landsdekkende eller geo-
grafisk afgranset husindsamling eller én enkeltstdende husindsamling, som
iverksattes pa baggrund af en sarlig begivenhed. Det er efter stk. 2 en be-
tingelse, at ansegeren er omfattet af § 4, stk. 1, at organisationen kan sand-
synliggare, at der ved indsamlingen indbringes et godt indsamlingsresultat,
og at organisationen har den fornedne folkelige forankring.

Indsamlinger foretaget blandt juridiske personer vil som folge af forslaget
om at ophave bestemmelsen i indsamlingslovens § 2, stk. 1, nr. 4, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 2, fremover vaere omfattet af indsamlingslovens regler,

herunder af forbuddet mod husindsamling.
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Med henblik pé at sikre, at indsamlere og almennyttige foreninger mv., der
allerede er omfattet af indsamlingslovens regler, herunder af Indsam-
lingsnavnets tilsyn og kontrol, fortsat kan foretage indsamling ved telefo-
nisk henvendelse blandt juridiske personer, foreslds det med den nye be-
stemmelse 1 indsamlingslovens § 5, stk. 2, at der — uanset forbuddet mod hu-
sindsamling — kan foretages indsamling ved telefonisk henvendelse blandt
juridiske personer, nar der er givet tilladelse til indsamlingen, jf. § 3, stk. 1,
eller organisationen er omfattet af § 4, stk. 1. .

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 9

Der er tale om en konsekvens@ndring som folge af den forsldede @ndring
af indsamlingslovens § 3, stk. 1, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 5,
som indebarer, at den gaeldende anmeldelsespligt @ndres til et krav om til-
ladelse.

Til nr. 10

Indsamlingslovens § 10, stk. 3, opregner de sager, som Indsamlingsnavnet
treeffer afgarelse 1. Det omfatter bl.a. tilladelse til at foretage hus- og gade-
indsamling. Som folge af forslaget om at &ndre den geldende anmeldelses-
pligt til et krav om tilladelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, foreslds en @ndring
af indsamlingslovens § 10, stk. 3, nr. 1, som affattet ved lovforslagets § 1,
nr. 10, sdledes at det af bestemmelsen fremgar, at Indsamlingsnavnet tref-

fer afgorelse 1 sager om tilladelse til at foretage indsamlinger efter loven.

Det vil sdledes — ud over afgerelse om tilladelse til at foretage hus- og ga-
deindsamling efter § 5, stk. 2, og § 6, stk. 2, — geelde afgorelse om tilladelse
til at foretage indsamling efter § 3, stk. 1.

Tilnr. 11

Forslaget er en konsekvensandring af § 10, stk. 3, nr. 3, som folge af for-
slaget om at indsatte et nyt nummer i indsamlingslovens § 10, stk. 3, nr. 4,
som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 12, som indeberer, at Indsam-
lingsnavnet fremover kan traeffe afgerelse om, at en indsamler skal a&ndre
navnet pa sin indsamling eller angive et andet navn pa den, der star bag ind-

samlingen.
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Til nr. 12

Efter indsamlingslovens § 10, stk. 3, nr. 1-3, har Indsamlingsnavnet hjem-
mel til at treeffe afgorelse om tilladelse til at foretage hus- og gadeindsam-
linger, tilladelse til at anvende indsamlede midler til andre formal end angi-
vet 1 anmeldelsen, samt om overtraedelse af god indsamlingsskik.

Det foreslas, at der indsattes et nyt nummer i indsamlingslovens § 10, stk.
3, som indebarer, at Indsamlingsnavnet kan treeffe afgerelse om, at en ind-
samler skal @ndre navnet pa sin indsamling eller angive et andet navn pé
den, der star bag indsamlingen, hvis navnet giver anledning til forveksling
med en eksisterende indsamling eller indsamler, eller hvis der i den forbin-
delse er tale om misbrug. Formalet er at undga, at en indsamler udnytter en
veletableret og velrenommeret indsamlers gode ry ved at anvende et navn
til en ny indsamling eller den indsamler, der star bag indsamlingen, som let
kan forveksles med den eksisterende indsamling eller indsamler.

Indsamlingsnaevnet vil f.eks. kunne traeffe afgerelse om navne@ndring, hvis
der anvendes et navn til en indsamling eller den indsamler, der star bag ind-
samlingen, som let kan forveksles med en allerede eksisterende velkendt
indsamling, og som derfor kan give bidragsyderne anledning til at tro, at de-
res bidrag gér til den allerede eksisterende velkendte indsamling.

Afgorelse herom vil skulle treeffes i forbindelse med ansegningen og der-
med som en forudsatning for at fa tilladelse.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.5 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 13

Forslaget er en konsekvensandring som felge af den forsldede @ndring af
indsamlingslovens § 3, stk. 1, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 5, hvor-
efter den geldende anmeldelsespligt a&ndres til et krav om tilladelse.

Til nr. 14
Forslaget til @ndringen af lovens § 14, stk. 1, nr. 1, er en konsekvensan-
dring som felge af den forsldede @ndring af indsamlingslovens § 3, stk. 1,

som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 5, som indebarer, at den gaeldende an-
meldelsespligt @ndres til et krav om tilladelse.
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Efter indsamlingslovens § 14, stk. 2, afvises ansggninger om tilladelse til
hus- og gadeindsamlinger, hvis der ikke i forbindelse med ansegningen til
Indsamlingsnavnet er betalt et belgb i overensstemmelse med lovens § 14,
stk. 1. Hvis en ansegning afvises, tilbagebetales belab indbetalt efter § 14,
stk. 1.

Pé baggrund af forslaget om at @ndre den gaeldende anmeldelsesordning for
almindelige indsamlinger til en tilladelsesordning, jf. lovforslagets § 1, nr.
5, foreslas det med @ndringen af § 14, stk. 2, at ansegninger efter lovens §
3, stk. 1, ligeledes afvises, hvis ikke der i forbindelse med ansegningen er
betalt et belgb i overensstemmelse med lovens § 14, stk. 1. Derudover vil

belobet skulle tilbagebetales, hvis ansegningen afvises.

Til nr. 15

Efter indsamlingslovens § 16, stk. 1, straffes en overtredelse af anmeldel-
sespligten efter lovens § 3, stk. 1, med bede, medmindre hgjere straf er for-
skyldt efter den evrige lovgivning.

Det foreslds med @ndringen af lovens § 16, stk. 1, at en indsamling foreta-
get uden tilladelse, jf. lovens § 3, stk. 1, som affattet ved lovforslagets § 1,
nr. 5, fremover kan straffes med bede. Det foreslas endvidere, at en over-
traedelse af pligten for indehaveren af en indsamlingsplatform til at sikre, at
indsamlinger forst oprettes pa platformen, nér Indsamlingsnavnet har givet
tilladelse til indsamlingen, jf. forslaget til lovens § 3, stk. 3, som affattet ved
lovforslagets § 1, nr. 5, ligeledes vil kunne straffes med bede, medmindre

hgjere straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning.

Det indeberer, at indsamling foretaget uden tilladelse vil kunne straffes med
bade, ligesom indehaveren af en indsamlingsplatform vil kunne straffes med
bade, hvis der pa den pageldende indsamlingsplatform er oprettet indsam-
linger, der ikke har féet tilladelse fra Indsamlingsnavnet.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 2
Til nr. 1

Der er tale om en konsekvensa@ndring som folge af den foresldede @ndring
af fondslovens § 9, stk. 1, nr. 2, som affattet ved lovforslagets § 2, nr. 2, som
indebarer, at den geldende § 9, stk. 1, nr. 2, ophaeves.
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Til nr. 2

Det folger af fondslovens § 9, stk. 1, nr. 2, at en fonds bestyrelse kun med
fondsmyndighedens samtykke kan uddele de aktiver, som senere tilfalder
fonden som arv eller gave, eller hvad der traeder i stedet herfor, medmindre
arveladeren eller giveren har bestemt, at aktiverne skal anvendes til udde-
ling.

Pé baggrund af forslaget om at nyaffatte fondslovens § 9, stk. 2, si bestem-
melsen fremover regulerer fondens anvendelse af arv og gave, jf. lovforsla-
gets § 2, nr. 3, foreslés det at opheve § 9, stk. 1, nr. 2.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.6 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 3

Det folger af fondslovens § 9, stk. 2, at en fonds bestyrelse uanset bestem-
melsen i stk. 1, nr. 2, kan uddele de aktiver, som senere tilfalder fonden som
gave, hvis gaven udger et ubetydeligt belab efter fondens forhold, og det
klart ma antages at have veret gavegivers onske, at gaven skal anvendes til
uddeling.

Det foreslés at nyaffatte § 9, stk. 2, sdledes at en fonds bestyrelse beslutter,
om aktiver, som senere tilfalder fonden som arv eller gave, eller hvad der
traeder 1 stedet herfor, skal anvendes til uddeling eller henlaegges til fondens
formue, medmindre arvelader eller gavegiver har truffet bestemmelse
herom. Det foreslas samtidig, at beslutning efter 1. pkt. skal vare truffet in-
den 6 maneder efter afslutningen af det regnskabsar, hvori arven eller gaven
er modtaget, og at arven eller gaven som efter geldende ret henlaegges til
fondens formue, hvis beslutningen ikke er truffet inden dette tidspunkt. Det
foreslés endelig, at § 29, stk. 1, i @vrigt tilsvarende finder anvendelse.

Hermed oph@ves den geldende s@rregel for gaver i fondslovens § 9, stk. 2.
Forslaget indebarer dermed, at arv og gave fremover behandles ens.

Den nye bestemmelse omfatter foruden de aktiver, som direkte tilfalder fon-
den som arv eller gave, ogsa, hvad der treeder i stedet for disse aktiver (sur-
rogater). Har fonden eksempelvis modtaget et mebel ved arv, og athandes
meblet, vil salgssummen, og hvad der erhverves for denne, ogsa vare om-
fattet af bestemmelsen.
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Den foresldaede @ndring indebzerer, at hvis en arvelader eller gavegiver ikke
har taget stilling til arvens eller gavens anvendelse, fremgar det ikke som
hidtil af loven, om aktivet er et kapitalaktiv, der indgér i fondens formue, el-
ler et uddelingsaktiv, der skal uddeles i overensstemmelse med fondens for-
mal. Det er derimod op til fondsbestyrelsen at bestemme.

Det foreslas, at fondsbestyrelsens beslutning skal vere truffet inden 6 ma-
neder efter afslutningen af det regnskabsér, hvori arven eller gaven er mod-
taget. Hvis beslutningen ikke er truffet inden dette tidspunkt, henlaegges ar-
ven eller gaven, som det er tilfeldet i dag, til fondens formue.

Fonden er herefter bundet af den beslutning, som fondsbestyrelsen har truf-
fet om aktivets anvendelse, og bestyrelsen kan saledes ikke senere omgore
beslutningen.

En fonds bestyrelse kan traeffe beslutning om, at en del af et aktiv — forud-
sat at aktivet meningsfyldt kan opdeles — skal anvendes til uddeling, og at
den anden del skal henlegges til fondens formue. Tilsvarende kan en sddan

beslutning ikke senere omgores.

Beslutter en fonds bestyrelse sig for ikke at uddele et aktiv, eller undlader
bestyrelsen at treeffe beslutning, indgar aktivet efter lovforslaget i den
bundne kapital. Beslutter fondsbestyrelsen derimod at uddele aktivet, med-
forer henvisningen til § 29, stk. 1, at bestyrelsen har pligt til at anvende ak-
tivet til opfyldelse af fondens formal. Bestyrelsen kan kun udskyde anven-
delsen i det omfang, det er af betydning for opfyldelsen af formalet, jf. § 29,
stk. 1, 2. pkt.

Den foresldede ®ndring indebarer endvidere, at hvis en arvelader eller ga-
vegiver — ved testamente, gavebrev eller pd anden vis — har taget stilling til,
om aktivet skal anvendes til uddeling eller henlagges til fondens formue,
skal fonden som udgangspunkt respektere dette. Fondsmyndigheden vil
dog, ligesom det er tilfeldet i dag, efter ansegning 1 serlige tilfelde kunne
give fondsbestyrelsen tilladelse til anden anvendelse, selv om arvelader el-
ler gavegiver udtrykkeligt har angivet, hvad arven eller gaven skulle anven-
des til. Fondsmyndighedens praksis pa omradet, der ikke forudsattes @&n-
dret med lovforslaget, er imidlertid restriktiv.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.6 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til § 3

Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. februar 2019.

Det foreslds imidlertid i stk. 2, at @ndringen af indsamlingslovens § 3, som
affattet ved lovforslagets § 1, nr. 5, ikke finder anvendelse pa sager, hvor
anmeldelse er indgivet til Indsamlingsnavnet for lovens ikrafttreeden. Det
indeberer, at de anmeldelser, der er indgivet for den 1. februar 2019, fer-
digbehandles efter de hidtil geldende regler. Pligten for indehaveren af en
indsamlingsplatform til at sikre, at Indsamlingsnevnet har givet tilladelse
efter stk. 1 til en indsamling, der oprettes pd indsamlingsplatformen, eller at
den organisation, der foretager indsamlingen, er omfattet af § 4, stk. 1, ind-
treeder sdledes ogsa forst den 1. februar 2019.

Derudover foreslas i stk. 3, at lovens § 2 ikke finder anvendelse pa aktiver,
som fonden har modtaget i gave for lovens ikrafttraeden eller har arvet fra
en arvelader, der er afgaet ved deden for lovens ikrafttreeden. For sidanne
aktiver foreslds det, at de hidtil geeldende regler fortsat finder anvendelse.

Ikrafttraeedelsesbestemmelsen indeberer, at de aktiver, som en fond har mod-
taget ved arv eller gave for den 1. februar 2019, kun mé uddeles af fondens
bestyrelse, hvis fondsmyndigheden giver samtykke hertil, medmindre arve-
lader eller gavegiver har bestemt, at aktiverne skal anvendes til uddeling.

Bestemmelsen indebarer omvendt, at en fonds bestyrelse beslutter, om de
aktiver, som fonden modtager ved arv eller gave efter den 1. februar 2019,
skal anvendes til uddeling eller henlegges til fondens formue, medmindre
arvelader eller gavegiver har truffet bestemmelse herom.

De foresléede regler vil séledes finde anvendelse pé testamenter, der er op-
rettet for (og efter) den 1. februar 2019, men hvor arvelader forst afgér ved
daden efter den 1. februar 2019.

Til § 4
Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed.
Det foreslas, at loven ikke gaelder for Faereerne og Grenland, men at loven

ved kongelig anordning helt eller delvis kan settes i kraft for Grenland med
de @ndringer, som de gronlandske forhold tilsiger.
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Fergerne har overtaget indsamlingsomradet og har pr. 1. januar 2010 lige-
ledes overtaget lovgivningskompetencen pa det formueretlige omrade, som
bl.a. omfatter fondsloven. Loven skal derfor ikke gelde eller kunne settes i
kraft for Faereerne.

Lov om indsamling m.v. er ikke sat i1 kraft for Grenland. For Grenland gal-
der lov nr. 287 af 9. juni 1971 om offentlige indsamlinger med senere @&n-
dringer. Lov om fonde og visse foreninger er sat i kraft for Grenland. Det
foreslas derfor, at loven ved kongelig anordning helt eller delvis skal kunne
settes 1 kraft for Gronland med de @ndringer, som de gronlandske forhold
tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget ssmmenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I lov nr. 511 af 26. maj 2014 om
indsamling m.v., foretages fol-

gende @ndringer:

§ 2. Loven gzlder ikke for fol-
gende:

1) Private indsamlinger, hvorved
forstds indsamlinger, hvor opfor-
dringen rettes til indsamlerens be-
kendte eller til personer, som har
serlig tilknytning til indsamlings-
formaélet.

2-3) ---

4) Indsamlinger foretaget blandt
juridiske personer.

5-6) ---

Stk. 2. Uanset stk. 1, nr. 5, ma ind-
samlinger til stotte for politiske par-
tier ikke finde sted som hus- og ga-

deindsamlinger.

1.1§ 2, stk. 1, nr. 1, indsattes efter
»bekendte eller til«: »fysiske eller

juridiske«.

2.§ 2, stk. 1, nr. 4, ophaves.
Nr. 5 og 6 bliver herefter nr. 4 og 5.

3.1§ 2, stk. 2, @endres »stk. 1, nr. 5«
til: »stk. 1, nr. 4«.

Kapitel 2

Anmeldelsespligt m.v.

4. Overskriften til kapitel 2 affattes
saledes:

»Kapitel 2

Tilladelseskrav m.v.«

§ 3. En indsamling skal anmeldes
til Indsamlingsnevnet, inden ind-
samlingen iverksettes, jf. dog § 4,
stk. 1. Ved anmeldelse af en ind-
samling skal formalet med indsam-
lingen anfores.

Stk. 2. ---

5. § 3, stk. 1, ophaves, og i stedet
indsattes:

»En indsamling kan forst iverksat-
tes, ndr Indsamlingsnavnet har gi-
vet tilladelse til indsamlingen, jf.
dog § 4, stk. 1. Ved ansegning om
tilladelse til en indsamling skal for-

malet med indsamlingen anfores.
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Stk. 2. Indsamlingsnavnets tilla-
delse til en indsamling efter stk. 1
har gyldighed i et &r, medmindre
det fremgér af tilladelsen, at tilla-
delsen er afgrenset til en kortere
periode.

Stk. 3. Indehaveren af en indsam-
lingsplatform skal sikre, at Indsam-
lingsnavnet har givet tilladelse ef-
ter stk. 1 til en indsamling, der op-
rettes pd indsamlingsplatformen,
eller at den organisation, der foreta-
ger indsamlingen, er omfattet af §
4, stk. 1.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 4.

§ 4. En organisation, der er god-
kendt af skatteministeren som be-
rettiget til at modtage gaver, som
kan fradrages ved indkomstopge-
relsen, kan foretage indsamlinger
uden anmeldelse og efterfolgende
indsendelse af regnskab, hvis orga-
nisationen til Indsamlingsnavnet
har indsendt oplysninger om

1-3) ---

Stk. 2-4. ---

6.1¢ 4, stk. 1, @ndres »anmeldelse«
til: »tilladelse«.

§ 5. Husindsamling ma ikke finde
sted, jf. dog stk. 2.
Stk. 2-3. ---

7.1¢ 5, stk. 1, indsettes efter »jf.
dog stk. 2«: »og 3«.

8. 1 § 5 indsattes efter stk. 1 som
nyt stykke:

»Stk. 2. Uanset stk. 1 kan der fore-
tages indsamling ved telefonisk
henvendelse blandt juridiske perso-
ner, ndr der er givet tilladelse til
indsamlingen, jf. § 3, stk. 1, eller
organisationen er omfattet af § 4,
stk. 1.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og
4.
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§ 10. Indsamlingsnavnet forer til-
syn med, at indsamlinger foretages
1 overensstemmelse med denne lov,
og ferer en offentligt tilgengelig
fortegnelse over anmeldte indsam-
linger, jf. § 3, stk. 1, og de organi-
sationer, der er omfattet af § 4, stk.
1, samt godkendte indsamlinger, jf.
§ 5, stk. 2, 0g § 6, stk. 2. Naevnet of-
fentligger regnskaber for indsam-
linger pd navnets hjemmeside.

Stk. 2. Indsamlingsnavnet forer til-
syn med, at de indsamlede midler er
anvendt 1 overensstemmelse med
det formal, der er angivet i anmel-
delsen, og at formalet er lovligt.
Stk. 3. Indsamlingsnavnet treffer
afgorelse 1 sager om

1) tilladelse til foretagelse af hu-
sindsamlinger efter § 5, stk. 2, og
gadeindsamlinger efter § 6, stk. 2,
2) tilladelse til anvendelse af ind-
samlede midler til andre formal end
angivet i anmeldelsen og

3) overtraedelse af god indsamlings-
skik, jf. § 8.

Stk. 4. ---

9.1¢ 10, stk. 1, 1. pkt., eendres »an-
meldte indsamlinger« til: »god-
kendte indsamlinger«, i § 10, stk. 2,
@ndres »anmeldelsen« til: »anseg-
ningen«, og i § 10, stk. 3, nr. 2, &n-
dres »anmeldelsen og« til: »anseg-
ningen,«.

10. § 10, stk. 3, nr. 1, affattes sale-
des:

»1) tilladelse til at foretage indsam-
linger efter loven, jf. § 3, stk. 1, § 5,
stk. 2, og § 6, stk. 2,«.

11.1§ 10, stk. 3, nr. 3, @ndres » jf.
§ 8.« til: »jf. § 8, og«.

12.1 § 10, stk. 3, indsattes som nr.
4:

»4) @&ndring af navnet pd en ind-
samling eller den indsamler, der
star bag indsamlingen, hvis navnet
giver anledning til forveksling med
en eksisterende indsamling, eller

der er tale om misbrug.«
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§ 12. Indsamlingsnevnet kan hos
en indsamler eller hjelpeorganisa-
tion kraeve yderligere oplysninger
til belysning af en anmeldelse, af-
gorelse eller klage eller af, om et
forhold giver anledning til neermere
undersogelse.

§ 15. Justitsministeren fastsatter
narmere regler om fremgangsma-
den ved indsamlinger og om den
kontrol, som skal udeves med an-
vendelsen af de indsamlede midler.
Justitsministeren fastsatter endvi-
dere regler om, hvordan anmeldelse
og indsendelse af regnskab skal
ske.

herudover narmere regler om ind-

Justitsministeren fastsatter

hold og dokumentation i forbin-
delse med ansegninger efter §§ 5 og
6.

Stk. 2. ---

13.1§ 120g ¢ 15, stk. 1, 2. pkt., &n-

dres »anmeldelse« til: »anseg-

ning«.

§ 14. Organisationer skal 1 forbin-
delse med indsamlinger omfattet af
loven betale folgende:

1) 1.000 kr. i forbindelse med ind-
givelse af anmeldelse om indsam-
ling.

2-7) ---

Stk. 2. Ansegninger, jf. stk. 1, nr. 3-
7, afvises, hvis betingelsen i stk. 1
ikke er opfyldt. Beleb efter stk. 1,
nr. 3-7, tilbagebetales, hvis ansog-
ningen ikke imedekommes.

Stk. 3-5. ---

14.1 ¢ 14, stk. 1, nr. 1, ®ndres »an-
meldelse« til: »ansegning om tilla-
delse til«, og i § 14, stk. 2, 1. og 2.
pkt., @ndres »stk. 1, nr. 3-7,« til: »
stk. 1, nr. 1 og 3-7,«.
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§ 16. Overtraedelse af § 2, stk. 2, §
3,stk. 1,§ 5, stk. 1, § 6, stk. 1, og §
7 straffes med bede, medmindre
hgjere straf er forskyldt efter den
ovrige lovgivning.

Stk. 2-3. ---

15.1 § 16, stk. 1, @endres »§ 3, stk.
L« til: »§ 3, stk. 1 og 3,«.

§2

I lov om fonde og visse foreninger,
jf. lovbekendtgerelse nr. 938 af 20.
september 2012, som a&ndret ved §
3 ilovnr. 634 af 12. juni 2013, § 3
ilovnr. 639 af 12. juni 2013, lov nr.
734 af 25. juni 2014 og § 12 1 lov
nr. 262 af 17. marts 2016, foretages
folgende @ndringer:

§ 9. En fonds bestyrelse ma kun
med fondsmyndighedens samtykke
uddele:

1) de aktiver, der forela ved fon-
dens stiftelse, eller hvad der trader
1 stedet herfor,

2) de aktiver, som senere tilfalder
fonden som arv eller gave, eller
hvad der traeder i stedet herfor,
medmindre arveladeren eller give-
ren har bestemt, at aktiverne skal
anvendes til uddeling, og

3) ---

Stk. 2. Uanset bestemmelsen 1 stk.
1, nr. 2, kan en fonds bestyrelse ud-
dele de aktiver, som senere tilfalder
fonden som gave, hvis gaven udger
et ubetydeligt beleb efter fondens
forhold og det klart m4 antages at
have veret gavegivers onske, at ga-
ven skal anvendes til uddeling.

Stk. 3-6. ---

1.1§ 9, stk. 1, nr. 1, indsattes efter

»herfor,«: »og«.

2. §9, stk. 1, nr. 2, ophaves.
Nr. 3 bliver herefter nr. 2.

3.5 9, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. En fonds bestyrelse beslut-
ter, om aktiver, som senere tilfalder
fonden som arv eller gave, eller
hvad der traeder i stedet herfor, skal
anvendes til uddeling eller henlaeg-
ges til fondens formue, medmindre
arvelader eller gavegiver har truffet
bestemmelse herom. Beslutning ef-
ter 1. pkt. skal vere truffet inden 6
méneder efter afslutningen af det
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regnskabsar, hvori arven eller ga-

ven er modtaget. Hvis beslutning
ikke er truffet inden dette tidspunkt,
henlagges arven eller gaven til fon-

dens formue. I gvrigt finder § 29,

stk. 1, tilsvarende anvendelse.«
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