Forslag
til
Lov om &ndring af universitetsloven
(Inddragelse af vurdering af trussel mod den nationale sikkerhed ved uni-
versiteternes afgerelser om optagelse og udskrivning af visse udenlandske

ansegere og studerende)

§1

I universitetsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 391 af 10. april 2024, som &n-
dret ved § 11lov nr. 1697 af 30. december 2024, § 1 1 lov nr. 754 af 20. juni
2025 og § 4 1 lov nr. 1648 af 16. december 2025, foretages folgende @n-
dring:

1. Efter § 8 ¢ indsettes:

»§ 8 d. Visse udenlandske ansggere eller studerende kan ikke optages eller
veere indskrevet pd en uddannelse udbudt efter denne lov, hvis deres adgang
til kritisk forskningsviden i forbindelse med uddannelsen vil kunne udgere
en trussel mod den nationale sikkerhed. Forsknings-, uddannelses- og digi-
taliseringsministeren fastsatter regler om universiteternes afgerelser om af-

slag pa optagelse og udskrivning pa baggrund heraf.«

§2

Loven treder i kraft den 1. februar 2027.
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1. Sammenfattende skema

1. Indledning

Danmark er blandt de ferende i verden pa en rekke kritiske forsknings- og
teknologiomrader, herunder teknologier med potentiale for dobbelt anven-
delse.



Politiets Efterretningstjeneste (PET) vurderer, at der udgér en trussel fra
fremmede stater mod danske forskningsmiljeer, bl.a. gennem ulovlig og

uensket videnoverforsel.

Samtidig bidrager udenlandske studerende positivt med talent og videnover-
forsel til Danmark, og det er derfor vasentligt, at Danmark fortsat kan til-
treekke eftertragtet udenlandsk talent, som kan bidrage til at opretholde og
udbygge danske styrkepositioner.

Danmark befinder sig i en kompleks geopolitisk situation med et forverret
trusselsbillede, og hvor der er risiko for, at fremmede stater uretmaessigt for-
soger at skaffe sig viden, teknologi og produkter, som kan skade Danmarks
nationale sikkerhed. Derfor er der et stadigt stigende behov for effektivt at
kunne beskytte kritisk forskningsviden pd de danske universiteter pd bag-

grund af en risikobaseret tilgang.

P& den baggrund foreslas det, at det i universitetsloven fastsettes, at visse
udenlandske ansegere eller studerende ikke kan optages eller vere indskre-
vet pd en uddannelse udbudt efter universitetsloven, hvis deres adgang til
kritisk forskningsviden i forbindelse med uddannelsen vil kunne udgere en
trussel mod den nationale sikkerhed. Formaélet er, at universiteterne vil
kunne inddrage en vurdering af risikoen for uensket viden- og teknologi-
overforsel 1 forbindelse med studieoptag eller udskrivning af visse uden-
landske studerende. Forsknings-, uddannelses- og digitaliseringsministeren
bemyndiges med forslaget til at kunne fastsatte regler om universiteternes
afgerelser om afslag pa optagelse og udskrivning pa baggrund heraf.

2. Baggrund

Udvalg om retningslinjer for internationalt forsknings- og innovationssam-
arbejde (URIS) blev nedsat i efterdret 2020 med den opgave at understotte
danske universiteter og forskningsfonde 1 at mindske etiske, skonomiske og
bestod af reprasentanter fra universiteterne, professionshgjskolerne og de
forskningsfinansierende fonde.

URIS afsluttede sit arbejde med en afrapportering til uddannelses- og forsk-
ningsministeren (nu forsknings-, uddannelses- og digitaliseringsministeren)
1 maj 2022.

URIS-retningslinjerne understotter universiteternes og forskningsfondenes
forpligtelser i forbindelse med beskyttelse af kritisk forskningsviden m.v.
Af URIS-retningslinjerne fremgar blandt andet, at der er behov for, at uni-
versiteterne skermer deres ansatte og studerende mod adgang til kritisk
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viden og kritiske forskningsomrader m.m., der ikke er nedvendig for disses
studier eller arbejde, og som fremmede stater kunne have interesse i at til-
egne sig, fa adgang til eller pavirke.

I maj 2024 vedtog EU radshenstilling om forbedret forskningssikkerhed, der
har til formal at hjeelpe medlemsstater, herunder de videregaende uddannel-
sesinstitutioner og forskningsorganisationer, med at handtere sikkerhedsri-
sici 1 forbindelse med forskning. URIS-retningslinjerne og EU’s radshen-
stilling adresserer samme genstandsfelt.

3. Afgorelse om afslag pa optagelse eller udskrivning af visse udenland-
ske ansegere og studerende

3.1. Geldende ret

Forsknings-, uddannelses- og digitaliseringsministeren fastsatter regler om

videregdende uddannelser udbudt efter universitetsloven.

Forsknings-, uddannelses- og digitaliseringsministeren fastsatter blandt an-
det regler om adgang til og optagelse pa uddannelse, ret til optagelse pa
kandidatuddannelse og betingelser herfor. Dette folger af universitetslovens
§ 8, stk. 1.

De narmere regler om adgangskrav, optagelse, indskrivning og udskrivning
ved bacheloruddannelser og kandidatuddannelser fremgar af bekendtgerelse
nr. 288 af 17. februar 2026 om adgang til universitetsuddannelser tilrettelagt
pa heltid og erhvervskandidatuddannelser (adgangsbekendtgerelsen).

Efter deltidsbekendtgerelsens § 7, jf. bekendtgerelse nr. 2272 af 1. decem-
ber 2021 om universitetsuddannelser tilrettelagt pa deltid, skal ansegere til
deltidsuddannelse opfylde samme adgangskrav som ansegere til heltidsud-
dannelse, medmindre andet folger af andre regler.

Adgang til en bacheloruddannelse forudsetter, at ansegeren har gennemfort
en gymnasial eksamen (generelt adgangskrav), og at ansegeren opfylder de
specifikke faglige adgangskrav, der fremgar af bekendtgerelsens bilag 1.
Universitetet kan bestemme, at ansegeren skal besta en adgangspreve. En-
delig kan optagelse forudsatte, at ansggeren skal opfylde visse sprogkrav
og fastsatte karakterkrav. Der henvises til § 5 1 adgangsbekendtgerelsen.

Adgangsbekendtgerelsens § 2 indebarer, at en anseger, der opfylder alle
adgangskrav til en uddannelse, herunder har bestdet en eventuel adgangs-
prove, er en kvalificeret ansgger til en bacheloruddannelse.

Adgang til en kandidatuddannelse forudsetter, at ansegeren har gennemfort

en adgangsgivende bacheloruddannelse, herunder
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professionsbacheloruddannelse, eller anden dansk eller udenlandsk uddan-
nelse pa samme niveau, jf. adgangsbekendtgerelsens § 30, stk. 1. Adgang
kan endvidere forudsette, at ansegeren har bestaet fastsatte sprogkrav. Efter
§ 30, stk. 3, fastsatter universitetet adgangskrav til den enkelte uddannelse.
Adgangskravene skal fremgé af uddannelsens studieordning.

Endelig folger det af universitetslovens § 8 c, at ansegere eller studerende,
der opholder sig ulovligt i Danmark, ikke kan optages eller vare indskrevet
pa en uddannelse udbudt efter universitetsloven.

Universitetsloven, og regler udstedt i medfer heraf, giver dermed ikke mu-
lighed for, at universitetet kan treeffe afgerelse om afslag pa ansegning om
optagelse med den begrundelse, at den padgaeldendes adgang til kritisk forsk-
ningsviden i forbindelse med uddannelsen vil kunne udgere en trussel mod

den nationale sikkerhed.

Universitetet bringer indskrivningen til opher for studerende, der 1) har gen-
nemfort uddannelsen, 2) er afskéret fra at fortsette uddannelsen, fordi den
pagaeldende ikke har bestéet studiestartspraven, 3) er afskaret fra at gennem-
fore uddannelsen, fordi den pagaldende har opbrugt sine preveforseg, 4) er
afskéret fra at fortsatte uddannelsen, fordi den pdgeldende ikke har deltaget
i eller har bestdet forstedrsproven, 5) er afskdret fra at fortsaette uddannelsen,
fordi den pageldende ikke har opfyldt et studieaktivitetskrav, 6) er afskaret
fra at fortsatte uddannelsen som folge af uddannelsens regler, 7) er afskéret
fra at fortsette erhvervskandidatuddannelsen som folge af manglende op-
fyldelse af beskeaftigelseskravet, 8) melder sig ud af uddannelsen, eller 9) er
varigt bortvist fra universitetet. Dette folger af adgangsbekendtgerelsens §
48.

Det folger af deltidsbekendtgerelsens § 12, stk. 4, at universitetet kan bringe
indskrivningen til opher, nér den studerende er afskéret fra at fortsaette ud-
dannelsen som folge af 1) reglerne for den pagaldende uddannelse, herun-
der at den pagaeldende har opbrugt sine eksamensforsgg, 2) udlgbet af den
periode, som deltagerbetalingen for uddannelsen omfatter, eller 3) den pa-
galdende er varigt bortvist fra universitetet efter regler fastsat af universite-
tet, jf. universitetslovens § 14, stk. 9.

Universitetsloven, og regler udstedt i medfoer heraf, indeholder ikke bestem-
melser, hvorefter universitetet kan bringe en studerendes indskrivning til
opher, hvis det vurderes, at den padgeldendes adgang til kritisk forsknings-
viden i forbindelse med uddannelsen vil kunne udgere en trussel mod den
nationale sikkerhed.



Universitetets afgerelser efter adgangsbekendtgerelsen kan indbringes for
Uddannelses- og Forskningsstyrelsen, hvis klagen vedrerer retlige sporgs-
mal, jf. adgangsbekendtgerelsens § 57.

Universitetets afgerelser efter deltidsbekendtgerelsen kan indbringes for
Uddannelses- og Forskningsstyrelsen, hvis klagen vedrerer retlige sporgs-
mal, jf. deltidsbekendtgerelsens § 29.

Det folger af udlendingelovens § 10, stk. 1, nr. 1, at en udlending ikke kan
meddeles opholdstilladelse som blandt andet studerende, hvis udleendingen
ma anses for en fare for statens sikkerhed.

3.2. Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriets
overvejelser og den foresldede ordning

I lyset af en stadig mere kompleks geopolitisk situation og de aktuelle trus-
selsvurderinger fra PET og Forsvarets Efterretningstjeneste vurderes der at
vaere behov for yderligere tiltag for effektivt at kunne beskytte kritisk forsk-
ningsviden pa de danske universiteter.

Det foreslas pa den baggrund at indsatte en § 8 d i universitetsloven, som
vil indebzre, at visse udenlandske ansegere eller studerende ikke kan opta-
ges eller vaere indskrevet pa en uddannelse udbudt efter universitetsloven,
hvis deres adgang til kritisk forskningsviden i forbindelse med uddannelsen

vil kunne udgere en trussel mod den nationale sikkerhed.

Formélet med ordningen er, at universiteterne vil kunne inddrage en vurde-
ring af risikoen for ugnsket viden- og teknologioverfersel i forbindelse med
studieoptag eller udskrivning af visse udenlandske studerende.

Forsknings-, uddannelses- og digitaliseringsministeren bemyndiges samti-
dig til at fastsatte regler om universiteternes afgerelser om afslag pa opta-
gelse og udskrivning, jf. bestemmelsens 2. pkt.

Bestemmelsen vil kun omfatte visse udenlandske ansegere og studerende,
det vil sige ansggere og studerende fra tredjelande, der hverken efter EU-
retten, herunder E@S-aftalen, eller konventioner og aftaler, som Danmark
har indgéet, har krav pé ligestilling med danske ansegere og studerende.

Bestemmelsen vil indebare, at visse ansegere eller studerende ikke wvil
kunne optages eller vaere indskrevet pd en uddannelse udbudt efter univer-
sitetsloven, hvis universitetet vurderer, at ansggeren i forbindelse med ud-
dannelsen vil fa adgang til kritisk forskningsviden, og hvis denne adgang
vurderes at kunne udgere en trussel mod den nationale sikkerhed. Dette vil

veare tilfeldet, uanset om den pagaeldende opfylder alle faglige betingelser
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for optagelse pd uddannelsen. Det bemerkes, at bestemmelsen ogsé vil finde
anvendelse for udvekslingsstuderende.

Det vil vaere afgerende for, hvorvidt en anseger vil kunne fa afslag pé opta-
gelse pd en uddannelse udbudt efter universitetsloven, at ansegeren vil
kunne fa adgang til kritisk forskningsviden, hvis den pagaldende bliver op-
taget eller indskrevet pa uddannelsen. Tilsvarende vil gelde 1 forhold til stu-
derende, der har adgang til kritisk forskningsviden, som ikke lengere vil
kunne veare indskrevet pad uddannelsen pa baggrund af en vurdering af, at
den pageldende vil kunne udgere en trussel mod den nationale sikkerhed.

Kritisk forskningsviden vil eksempelvis omfatte unikke data, viden, tekno-
logi og knowhow inden for kritiske teknologiomrader, forretningshemme-
ligheder, viden om kritisk infrastruktur eller militeer viden, som, hvis det
kommer til kendskab for uvedkommende, vil kunne risikere at udgere en
trussel mod den nationale sikkerhed.

Der vil bl.a. kunne vare tale om en trussel mod den nationale sikkerhed,
hvor studerendes adgang til kritisk forskningsviden kan indebzre uensket
viden- og teknologioverfersel, som udger eller vil kunne udgere en risiko
for forstyrrelse af internationale relationer, nationernes fredelige sameksi-
stens eller danske militere interesser, og handlinger, der har til hensigt at
forvolde Danmark skade, herunder forbrydelser mod statens selvsteendighed

eller forbrydelser mod statsforfatningen og de overste statsmyndigheder.

Inddragelse af en vurdering af, hvorvidt det vil kunne udgere en trussel mod
den nationale sikkerhed, hvis en anseger eller studerende far adgang til kri-
tisk forskningsviden i forbindelse med uddannelsen, vil vaere serligt pakrae-
vet pd uddannelser inden for kritiske teknologiomréder, hvor det 1 praksis er
svert at adskille den kritiske forskning fra uddannelser inden for samme
fagomréde.

For at universiteterne kan udbyde aktuelle forskningsbaserede uddannelser
forudsaettes det sdledes, at de studerende introduceres til relevant og, i nogle
tilfeelde, kritisk forskning inden for fagomradet.

Der vil med bemyndigelsen ogsd kunne fastsattes regler, som narmere af-
grenser og definerer kritisk forskningsviden, f.eks. i relation til forsknin-
gens og teknologiernes modenhed. Det kunne f.eks. vaere de omrader, der
fremgar af EU-Kommissionens henstilling af den 3. oktober 2023 om ti ud-
valgte teknologiomrader, der anses for kritiske for EU’s gkonomiske sik-
kerhed, hvis det vurderes, at dette er tilstrekkeligt for at sikre de hensyn,
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som ligger bag bestemmelsen. De ti udvalgte teknologiomrader er 1) avan-
cerede halvledere, 2) kunstig intelligens, 3) kvanteteknologier, 4) biotekno-
logier, 5) netveerks- navigations- og kommunikationsteknologier, 6) sensor-
teknologier, 7) rumteknologier, 8) energiteknologier, 9) robotteknologier og

10) nanoteknologier.

Der vil med bemyndigelsen ogséa kunne fastsattes regler, som narmere af-
grenser og definerer hvilke uddannelsestrin, der omfattes af bestemmelsen,
f.eks. saledes at bestemmelsen alene finder anvendelse i relation til kandi-
datstuderende, der i hgjere grad end bachelorstuderende far adgang til kri-
tisk viden.

Det vil vare universiteterne, der foretager vurderingen af, hvorvidt visse
udenlandske ansegere eller studerende vil kunne udgere en trussel mod den

nationale sikkerhed.

Det forudsattes, at universiteterne efterlever URIS-retningslinjerne og im-
plementerer relevante risikomitigerende tiltag, som f.eks. adgangsbegreens-
ninger i relation til data, udstyr, lokationer, forskningsresultater m.v. Afge-
relse om afslag pd optagelse eller udskrivning fra universitetet vil alene vaere
relevant i tilfeelde, hvor truslen ikke vil kunne mitigeres tilstreekkeligt gen-

nem konkrete tiltag.

Den foreslaede bemyndigelse vil eksempelvis kunne anvendes til at fast-
s&tte regler om, at universiteterne i vurderingen vil kunne inddrage, hvor-
vidt ansegeren kommer fra et risikoland. Hvorvidt der konkret vil vare tale
om et risikoland, vil primert bero pa trusselsvurderinger og analyser fra ef-
terretningstjenesterne. Det bemarkes 1 den forbindelse, at PET 1 deres sene-
ste vurdering af spionagetruslen mod Danmark, Fareerne og Grenland
blandt andet har anfert, at truslen fra fremmede staters efterretningsvirksom-
hed forst og fremmest omfatter spionage og forseg pa ulovligt eller pd uen-
sket vis at anskaffe produkter, viden og teknologi bl.a. for at udvikle de
fremmede staters militere kapacitet.

Dette kan dog ikke std alene i vurderingen og ber ses i samspil med andre
forhold, identificerede risici og den konkrete uddannelse.

URIS-retningslinjerne vil ligeledes kunne inddrages 1 vurderingen. Ifelge
URIS-retningslinjerne kraver internationalt samarbejde serlig forsigtighed,
hvis partnerens hjemland er karakteriseret som “ikke-ligesindet”. Ved
’ikke-ligesindet” land forstas et land, som bryder med internationalt aner-
kendte normer og principper sdsom FN’s menneskerettigheder, retsstats-
princippet, akademisk frihed og individets/institutionens uathangighed fra
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staten. URIS-retningslinjerne navner, at indekseringerne fra Academic
Freedom Index, Freedom in the World og World Justice Project Rule of Law
Index kan understotte risikovurderingen. URIS-retningslinjerne navner
desuden, at det er en skaerpende omstendighed, nar civil forskning ikke er
adskilt fra den militeere (civil-militer fusion) 1 ikke-ligesindede lande, idet
danske institutioner dermed uforvarende kan bidrage til at opbygge militaer-
kapacitet hos potentielt fjendtlige magter.

Den foresldede bemyndigelse vil eksempelvis kunne anvendes til at fast-
sette regler om, at universiteterne vil kunne inddrage, hvorvidt den uden-
landske anseger vurderes at have tilknytning til en institution med direkte

eller indirekte forbindelse til militaeret i et ikke-ligesindet land.

Den foreslaede bemyndigelse vil endvidere kunne anvendes til at fastsette
regler om, at universiteterne i vurderingen vil kunne inddrage oplysninger,
som hidrerer fra danske efterretningstjenester eller fra andre forskningsmil-
joer fra ind- og udland.

Da trusselsbilledet @ndrer sig lebende, vil bemyndigelsen ogsa kunne an-
vendes til at fastsatte regler om andre forhold, som kan vise sig at vaere
nedvendige at inddrage 1 universiteternes vurdering af, hvorvidt visse uden-
landske ansegere eller studerende vil kunne risikere at udgere en trussel mod
den nationale sikkerhed, hvis de pageldende far adgang til kritisk forsk-

ningsviden 1 forbindelse med uddannelsen.

Det bemearkes 1 den forbindelse, at vurderingen af den enkelte ansoger eller
studerende ikke nedvendigyvis vil fd samme udfald pa alle universiteter eller
pa alle uddannelser pa det samme universitet, da det kan vare meget for-
skelligt, 1 hvilket omfang ansegeren eller den studerende vil 4 adgang til
kritisk forskningsviden pa forskellige universiteter og pa forskellige uddan-
nelser pa det samme universitet.

Med den foresldede ordning er det saledes ikke hensigten at fastsette regler,
sé universiteterne vil vare forpligtede til 1 alle tilfelde at foretage en vurde-
ring eller inddrage alle de forhold, der kan fastsattes regler om efter bemyn-
digelsen. Reglerne skal afspejle, at der kan vare tale om mange forskellige
situationer, bl.a. ud fra det aktuelle trusselsbillede, den pageldende ansgger
eller studerende og den konkrete uddannelse, herunder dens kritikalitet,
samt om en mulig trussel kan héndteres ved hjlp af mitigerende tiltag, jf.
URIS-retningslinjerne.



Det forudsettes, at relevante ministerier m.v. vil blive inddraget ved fast-
settelse af regler 1 medfor af bemyndigelsen bl.a. med henblik péd lebende
at vurdere udviklingen i kritiske forskningsomrader og risikolande.

Universiteterne er som statsfinansierede selvejende institutioner omfattet af
forvaltningsloven og skal derudover i deres virksomhed iagttage de almin-
delige forvaltningsretlige retsgrundsetninger, herunder bl.a. retgrundsat-
ningen om saglighed, lighedsprincippet, og proportionalitetsprincippet.

Universitetets afgarelse om afslag pa optagelse pd en uddannelse og afgo-
relse om udskrivning pé en uddannelse udbudt efter universitetsloven er af-
gorelser 1 forvaltningslovens forstand. Universitetet skal derfor iagttage reg-
lerne 1 forvaltningsloven, herunder bl.a. reglerne om partshering, klageve;j-

ledning og begrundelse m.v.

Det forventes, at der med bemyndigelsen fastsettes en klageadgang, som
folger klageadgangen pé tilsvarende omrader.

Det bemarkes endelig, at udleendingelovens § 10, stk. 1, nr. 1, viderefores
uaendret. Det vil sige, at en udleending, der anses for en fare for statens sik-
kerhed, fortsat vil blive meddelt afslag pa en ansegning om opholdstilla-
delse bl.a. som studerende.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget vurderes ikke at have ekonomiske konsekvenser for staten,
kommunerne og regionerne.

Lovforslaget vurderes endvidere ikke have implementeringskonsekvenser
for staten, kommunerne og regionerne.

Lovforslaget folger 1 relevant omfang principperne for digitaliseringsklar
lovgivning, jf. aftale om digitaliseringsklar lovgivning indgaet af Folketin-
gets partier i januar 2018.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ingen direkte gkonomiske eller administrative konsekven-
ser for erhvervslivet m.v.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget forventes at indebare, at visse udenlandske ansagere eller stu-
derende ikke vil kunne optages eller forblive indskrevet pd en uddannelse
udbudt efter universitetsloven, hvis den pégaldendes adgang til kritisk
forskningsviden i forbindelse med uddannelsen vil kunne udgere en trussel
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mod den nationale sikkerhed, som ikke kan mitigeres tilstraekkeligt med
konkrete tiltag.

7. Klimameaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamaessige konsekvenser.

8. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljo- og naturmassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den varet sendt 1 hos felgende

myndigheder og organisationer m.v.:

Akademikerne, Akkrediteringsradet Copenhagen Business School, Dan-
marks Tekniske Universitet, Dansk Erhverv, Dansk Magisterforening,
Danske Erhvervsakademier, Danske Professionshgjskoler, Danske Stude-
rendes Fellesrdd, Danske Universiteter, DI, Djof, Fagligt Felles Forbund
— 3F, FH — Fagbeveagelsens Hovedorganisation, Ingenierforeningen IDA,
IT-Universitetet i Kebenhavn, Kebenhavns Universitet, Rektorkollegiet
for de kunstneriske og kulturelle uddannelser, Rektorkollegiet for de mari-
time uddannelser, Roskilde Universitet, Studievalg Danmark, Syddansk
Universitet, Aalborg Universitet og Aarhus Universitet.

11. Sammenfattende skema
Positive konsekvenser/mindreud- | Negative konsekvenser/merudgif-
gifter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,| ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfor »Ingen«) anfor »Ingen«)
Okonomiske Ingen Ingen
konsekvenser for
stat, kommuner
og regioner
Implemente- Ingen Ingen
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner
Okonomiske Ingen Ingen
konsekvenser




for erhvervslivet

m.v.

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser

for erhvervslivet

m.v.

Administrative Ingen Lovforslaget forventes at indebere,

konsekvenser at visse udenlandske ansegere eller|

for borgerne studerende ikke vil kunne optages el-
ler forblive indskrevet pa en uddan-
nelse udbudt efter universitetsloven,
hvis den pagaldendes adgang til kri-
tisk forskningsviden 1 forbindelse
med uddannelsen vil kunne udgere
en trussel mod den nationale sikker-
hed, som ikke kan mitigeres tilstraek-
keligt med konkrete tiltag.

Klimamassige Ingen Ingen

konsekvenser

Miljo- og natur- | Ingen Ingen

maessige konse-
kvenser

Forholdet til
EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er 1 strid med de
fem principper
for implemente-
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring (der 1 rele-
vant omfang
ogsé gaelder ved
implementering
af ikke-erhvervs-
rettet EU-regule-
ring) (st X)

Ja

Nej




Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1

Forsknings-, uddannelses- og digitaliseringsministeren fastsatter blandt an-
det regler om uddannelse, herunder adgang til og optagelse pa uddannelse,
supplerende uddannelsesaktivitet, ret til optagelse pa kandidatuddannelse og
betingelser herfor. Dette folger af universitetslovens § 8, stk. 1.

De narmere regler for adgangskrav, optagelse, indskrivning og udskrivning
ved bacheloruddannelser og kandidatuddannelser fremgar af bekendtgerelse
nr. 288 af 17. februar 2026 om adgang til universitetsuddannelser tilrettelagt

pa heltid og erhvervskandidatuddannelser.

For en nermere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt. 3.1 1 lovforsla-

gets almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at der i universitetsloven indsattes en ny § 8 d, hvor det i /.
pkt. vil fremga, at visse udenlandske ansggere eller studerende ikke kan op-
tages eller veere indskrevet pa en uddannelse udbudt efter denne lov, hvis
deres adgang til kritisk forskningsviden i forbindelse med uddannelsen vil
kunne udgere en trussel mod den nationale sikkerhed.

Alene visse ansggere og studerende fra tredjelande vil vere omfattet af for-
slaget. Anseggere eller studerende, som efter EU-retten, herunder E@S-afta-
len, eller konventioner og aftaler, som Danmark har indgéet, har krav pa
ligestilling med danske ansegere og studerende, vil dermed ikke blive om-
fattet af den foresldede bestemmelse.

Bestemmelsen vil indebazre, at visse ansggere eller studerende ikke vil
kunne optages eller vaere indskrevet pa en uddannelse udbudt efter univer-
sitetsloven, hvis universitetet vurderer, at ansggeren i forbindelse med ud-
dannelsen vil fa adgang til kritisk forskningsviden, og hvis denne adgang
vurderes at kunne udgere en trussel mod den nationale sikkerhed. Dette vil
vere tilfeldet, uanset om den pagaldende opfylder alle faglige betingelser
for optagelse pa uddannelsen. Det bemarkes, at bestemmelsen ogsé vil finde
anvendelse for udvekslingsstuderende.

Det vil vaere afgerende for, hvorvidt en anseger vil kunne fa afslag pa opta-
gelse pd en uddannelse udbudt efter universitetsloven, at ansegeren vil
kunne fa adgang til kritisk forskningsviden, hvis den pageldende bliver
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optaget eller indskrevet pa uddannelsen. Tilsvarende vil gelde i forhold til
studerende, der har adgang til kritisk forskningsviden, som ikke langere vil
kunne vere indskrevet pa uddannelsen pa baggrund af en vurdering af, at
den pdgaldende vil kunne udgere en trussel mod den nationale sikkerhed.

Kritisk forskningsviden vil eksempelvis omfatte unikke data, viden, tekno-
logi og knowhow inden for kritiske teknologiomrader, forretningshemme-
ligheder, viden om kritisk infrastruktur eller militeer viden, som, hvis det
kommer til kendskab for uvedkommende, vil kunne risikere at udgere en
trussel mod den nationale sikkerhed.

Der vil bl.a. kunne vare tale om en trussel mod den nationale sikkerhed,
hvor studerendes adgang til kritisk forskningsviden kan indebzre uensket
viden- og teknologioverforsel, som udger eller vil kunne udgere en risiko
for forstyrrelse af internationale relationer, nationernes fredelige sameksi-
stens eller danske militeere interesser, og handlinger, der har til hensigt at
forvolde Danmark skade, herunder forbrydelser mod statens selvstaendighed
eller forbrydelser mod statsforfatningen og de gverste statsmyndigheder.

Inddragelse af en vurdering af, hvorvidt det vil kunne udgere en trussel mod
den nationale sikkerhed, hvis en anseger eller studerende far adgang til kri-
tisk forskningsviden i forbindelse med uddannelsen, vil vaere serligt pakrae-
vet pa uddannelser inden for kritiske teknologiomrader, hvor det i praksis er
sveert at adskille den kritiske forskning fra uddannelser inden for samme
fagomréde.

For at universiteterne kan udbyde aktuelle forskningsbaserede uddannelser
forudszettes det sdledes, at de studerende introduceres til relevant og, i nogle
tilfeelde, kritisk forskning inden for fagomradet.

Det foreslas 1 2. pkt., at forsknings-, uddannelses- og digitaliseringsministe-
ren bemyndiges til at fastsette regler om universiteternes afgerelser om af-
slag pd optagelse og udskrivning pa baggrund heraf.

Det forudsettes, at universiteterne ikke giver afslag pa optagelse eller traef-
fer afgerelse om udskrivning, for bestemmelsens 2. pkt. er udmentet, og der
séledes er fastsat nermere regler herfor.

Med hjemmel 1 den foreslaede bemyndigelse vil der blive fastsat regler, som
vil indebaere, at en ansgger vil kunne fa afslag pa optagelse, selvom den
pagzldende 1 ovrigt opfylder alle faglige betingelser for optagelse pé ud-
dannelsen, hvis universitetet vurderer, at ansegerens adgang til kritisk
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forskningsviden i forbindelse med den uddannelse, vedkommende har sogt
om optagelse pé, vil kunne udgere en trussel mod den nationale sikkerhed.

Bemyndigelsen vil i forleengelse heraf kunne anvendes til at fastsette regler
om, at universitetet vil kunne udskrive optagne eller indskrevne studerende
1 de tilfelde, hvor universitetet konstaterer eller bliver gjort bekendt med
forhold vedrerende en studerende eller den studerendes adgang til kritisk
forskningsviden i forbindelse med uddannelsen, som indebzrer, at univer-
sitetet vurderer, at den studerendes adgang til denne kritiske forskningsvi-
den vil kunne udgere en trussel mod den nationale sikkerhed.

Det vil med bemyndigelsen vare muligt at kunne fastsette regler, som naer-
mere afgrenser og definerer kritisk forskningsviden. Det kunne f.eks. vare
de omréder der fremgar af EU-Kommissionens henstilling af den 3. oktober
2023 om ti udvalgte teknologiomrader, der anses for kritiske for EU’s gko-
nomiske sikkerhed, hvis det vurderes, at dette er tilstraekkeligt for at sikre
de hensyn, som ligger bag bestemmelsen. De ti udvalgte teknologiomrader
er 1) avancerede halvledere, 2) kunstig intelligens, 3) kvanteteknologier, 4)
bioteknologier, 5) netverks- navigations- og kommunikationsteknologier,
6) sensorteknologier, 7) rumteknologier, 8) energiteknologier, 9) robottek-

nologier og 10) nanoteknologier.

Det vil med bemyndigelsen ogsé vare muligt at fastsatte regler, som naer-
mere afgrenser og definerer hvilke uddannelsestrin, der omfattes af bestem-
melsen, f.eks. saledes at bestemmelsen alene finder anvendelse i relation til
kandidatstuderende, der i hgjere grad end bachelorstuderende far adgang til
kritisk viden.

Med den foresldede bemyndigelse vil der endvidere kunne fastsettes regler
om, hvilke na&ermere specifikke forhold der vil kunne indgé i universiteternes
vurdering af, om en anseger vil kunne udgere en trussel mod den nationale
sikkerhed i forbindelse med behandling af ansegninger om optagelse pa ud-
dannelser udbudt efter universitetsloven eller ved afgarelse om udskrivning
af optagne eller indskrevne studerende.

Det er herunder hensigten, at der eksempelvis vil kunne fastsettes regler
om, at universiteterne 1 vurderingen vil kunne inddrage, hvorvidt anseggeren
kommer fra et risikoland, og om det vurderes, at den udenlandske anseger
har tilknytning til en institution med direkte eller indirekte forbindelse til
militeret 1 et ikke-ligesindet land.
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Den foresldede bemyndigelse vil herudover eksempelvis kunne anvendes til
at fastsatte regler om, at universiteterne i vurderingen vil kunne inddrage
oplysninger, som hidrerer fra danske efterretningstjenester eller fra andre
forskningsmiljeer fra ind- og udland.

Da trusselsbilledet @ndrer sig lobende, er det hensigten, at bemyndigelsen
ogsa vil kunne anvendes til at fastsatte andre forhold, som kan vise sig at
vaere nodvendige at inddrage 1 universiteternes vurdering af, hvorvidt visse
udenlandske ansegere eller studerende vil kunne udgere en trussel mod den
nationale sikkerhed, hvis de pageldende far adgang til kritisk forskningsvi-
den 1 forbindelse med uddannelsen.

Med den foresldede ordning er det ikke hensigten at fastsatte regler, sé uni-
versiteterne vil vare forpligtede til i alle tilfeelde at foretage en vurdering
eller inddrage alle de forhold, der kan fastsattes regler om efter bemyndi-
gelsen. Reglerne skal afspejle, at der kan vare tale om mange forskellige
situationer, bl.a. ud fra det aktuelle trusselsbillede, den pageldende anseger
eller studerende og den konkrete uddannelse, herunder dens kritikalitet,
samt om en mulig trussel kan handteres ved hjelp af mitigerende tiltag, jf.
URIS-retningslinjerne.

Universiteterne er som statsfinansierede selvejende institutioner omfattet af
forvaltningsloven og skal derudover i deres virksomhed iagttage de almin-
delige forvaltningsretlige retsgrundsatninger, herunder bl.a. retsgrundseet-
ningen om saglig forvaltning, lighedsprincippet, og proportionalitetsprin-
cippet.

Universitetets afgerelse om afslag pa optagelse pa en uddannelse og afgo-
relse om udskrivning pa en uddannelse udbudt efter universitetsloven er af-
gorelser i1 forvaltningslovens forstand. Universitet skal derfor iagttage reg-
lerne 1 forvaltningsloven, herunder bl.a. reglerne om partshering, klagevej-
ledning og begrundelse m.v.

Efter forvaltningslovens § 22, skal en afgerelse, nar den meddeles skriftligt,
vere ledsaget af en begrundelse, medmindre afgerelsen fuldt ud giver den
pagaldende part medhold.

Efter forvaltningslovens § 24, stk. 3, 2. pkt., kan begrundelsens indhold 1
ovrigt begranses 1 det omfang, hvori oplysninger kan undtages fra aktind-
sigt, jf. forvaltningslovens §§ 15-15 b.
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Det er Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriets opfattelse,
at det i medfer af forvaltningslovens § 24, stk. 3, 2. pkt., efter omstendig-
hederne blandt andet vil kunne vare nedvendigt at undlade visse oplysnin-
ger 1 begrundelsen 1 en afgerelse om at give afslag pa optagelse, eller 1 for-
bindelse med afgerelse om at udskrive en studerende, hvis det er nedvendigt
grundet afgerende hensyn til statens sikkerhed, rigets forsvar og rigets uden-
rigspolitiske interesser, herunder forholdet til andre lande.

Begransninger i begrundelsespligten ber have undtagelsens karakter og vil
altid kreeve en konkret vurdering, hvor de relevante hensyn indgér, hvorfor
det som udgangspunkt ikke vil vere tilstreekkeligt med generelle henvisnin-
ger til eksempelvis sikkerhedshensyn.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 2

Det foreslas, at loven skal traede 1 kraft den 1. februar 2027.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I universitetsloven, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 391 af 10. april
2024, som @&ndret ved § 11 lov nr.
1697 af 30. december 2024, § 1 i
lov nr. 754 af 20. juni 2025 og § 4
ilov nr. 1648 af 16. december
2025, foretages folgende @ndring:

§8c. —

1. Efter § 8 ¢ indsattes:

»§ 8 d. Visse udenlandske anse-
gere eller studerende kan ikke opta-
ges eller veere indskrevet pa en ud-
dannelse udbudt efter denne lov,
hvis deres adgang til kritisk forsk-
ningsviden 1 forbindelse med ud-
dannelsen vil kunne udgere en trus-
sel mod den nationale sikkerhed.
Ministeren fastsetter regler om
universiteternes afgerelser om af-
slag pa optagelse og udskrivning pa
baggrund heraf.«

Side 18/18



