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Heringsnotat om a&endring af emballagebekendtgorelsen

Udkast til bekendtgerelse om sendring af bekendtgarelse om visse krav til emballager, udvidet
producentansvar for emballage samt gvrigt affald, der indsamles med emballageaffald
("emballagebekendtgorelsen”) blev sendt i ekstern horing den. 28. februar med frist for afgivelse af
hegringssvar d. 7. marts 2025.

Miljeministeriet har modtaget heringssvar fra 16 organisationer.
Folgende 14 hgringsparter har fremsendt bemaerkninger til lovforslaget:

Bryggeriforeningen
Danske Regioner

Dansk Industri/ARI
Emballageretur
Forsyningstilsynet

KL

Kosmetik- og Hygiejnebranchen
Kgbenhavns Kommune
Landbrug & Fadevarer
Miljemerkning Danmark
. Mearkevareleverandgrerne
12. Nikotinbranchen

13. Senderborg Kommune

14. VANA
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Danske Regioner og Nikotinbranchen har ingen bemerkninger.
Miljeministeriet skal indledningsvis takke hgringsparterne for deres afgivne hgringssvar.

I det folgende gennemgas haringssvarene. Miljeministeriets kommentarer hertil er anfert i kursiv.
Haringssvarene er kun gengivet i hovedtraek. For detaljerede oplysninger om svarenes indhold
henvises til de fremsendte hgringssvar, som kan ses pa hgringsportalen.

Miljg- og Ligestillingsministeriet har i hgringsnotatet fokuseret pa de bemerkninger og svar, der var
relateret til de foreliggende &ndringer af emballagebekendtgerelsen. Det bemaerkes i gvrigt, at der kun
foretages mindre tekniske og sproglige &ndringer af bekendtggrelsen. Ministeriet har dog noteret sig
de onsker om storre og mere substantielle 2endringer, som er kommet til udtryk i heringssvarene.
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Ud over de mindre e&ndringer af udkast til bekendtgorelsen, der folger af hgringssvarene, har Miljg- og
Ligestillingsministeriet selv har fundet det nedvendigt at foretage yderligere &endringer. Der redegores
ligeledes for disse neden for.

Gennemgang af heringssvar

Vedr. miljegraduerede bidrag

DI/ARI, Landbrug og Fedevarer samt Kosmetik- og Hygiejnebranchen ensker at medtage kriterier fra
CEN-Standarden for genanvendelse af PET-flasker til de miljograduerede bidrag og vil gerne tilfgje lag
og andre komponenter af HDPE/PP til gront niveau.

Landbrug & Fadevarer mener desuden, at der ikke bar vaere graduering af mad- og
drikkevarekartoner, og at hvis disse fastholdes, bor de folge ACEs designmanual.

Miljemeaerkning Danmark ensker konsistens i ordlyden af kriterierne og bemaerker, at det er gnskeligt,
at PET ikke har opaque farver.

Miljeministeriets svar:

Miljo- og Ligestillingsministeriet har vendt spergsmalene med Miljostyrelsen. Det vurderes pa den
baggrund, at en 2ndring af kravene til PET-flasker og mad- og drikkevarekartoner vil vaere
vaesentlige aendringer, der ikke kan medtages pa nuvarende tidspunkt. Det er desuden politisk
besluttet, at mad- og drikkevarekartoner ogsa skal miljegradueres.

Miljostyrelsen oplyser desuden, at de har bestrabt sig pad, at hvert kriterie fremstar tydeligt i den
konkrete kontekst, hvorfor mindre variationer kan forekomme. En tilfojelse af at kriterie om opaque
farver, vil ligeledes vaere en vaesentlig eendring, der ikke kan medtages pd nuvaerende tidspunkt.

Vedr. fordelingsnggler og producentgebyrer

Dansk Industri og ARI sperger til, om der burde vere en fordelingsnegle for farligt affald for erhverv,
og ensker desuden at det praciseres, hvad der menes med restaffald for virksomheder, og hvordan
dette afgreenses i forhold til gvrigt forbraendingsegnet affald?

KL og Sgnderborg Kommune bemarker, at &ndringerne af regler for fastsattelse af producentgebyrer
kommer meget sent i forhold til fristen for fastseettelse af gebyrer 1. april. KL, Kebenhavns Kommune
og Senderborg Kommune mener desuden, at overskriften pa tabel 2 bgr s&ndres.

Forsyningstilsynet spgrger til, hvor kommunerne kun kan, og ikke skal, benyttes skabelonerne til
afrapportering af omkostninger i § 106, og ansker vejledning til fastsaettelse af producentgebyrer.

Senderborg Kommune er utilfredse med, at omkostningerne i bilag 15 er flyttet fra ordninger til
generel administration og mener, at dette ikke er sammenhangende med reguleringen af
affaldsgebyrer.

KL mener, at datoen for den fremadrettede fastsattelse af gebyrer ber flyttes til 15. oktober, og er
e@rgerlige over, at omkostninger til flerkammerspande skal opdeles.



Miljo- og Ligestillingsministeriet har vendt sporgsmdalet med Miljostyrelsen, der kan oplyse om, at
analysen af restaffald fra virksomheder er udarbejdet for husholdningslignende erhvervsaffald.
Noglen kan sdledes kun benyttes for husholdningslignende restaffald fra erhverv. Dette er nu
tydeliggjort i tabel 4-71 bilag 8. Miljostyrelsen vil se pa hvilke fordelingsnegle, der skal udarbejdes
for erhvervsaffald, jf. den igangvaerende proces for dette.

Ministeriet er enige i, at &ndringerne kommer sent set i forhold til fristen 1. april. Det bemaerkes dog,
at kommunerne er blevet varslet om andringen af fordelingsneglen. Det er besluttet at udskyde
kommunernes frist for fastszttelse af de forste gebyrer til 1. maj, primeert pga. nye andringer til
fordelingsneglerne (se afsnit om yderligere aandringer nederst i horingsnotatet). Ministeriet
bemeaerker desuden, at overskriften til tabel 2 er zndret.

Ministeriet bemaerker desuden, at der ikke er hjemmel til, at stille krav om, at kommunerne skal
bruge skabelonerne til afrapportering. Dette forventes dog ikke at blive et problem i praksis, da det
vurderes, at kommunerne ikke har nogen interesse i ikke at bruge skabelonerne. Ministeriet vil 1
ourigt foresla, at Forsyningstilsynet kontakter Miljostyrelsen, hvis de har gode idéer til vejledning.

Endelig bemeaerker ministeriet, at lister over omkostninger i bilag 15, som kommunerne kan opkraeve
via de forskellige gebyrer, ikke er udtommende. Det er ministeriets vurdering, at opgaverne, der er
flyttet til general administration, fx udarbejdelse af affaldsplaner, kan opkraeves via gebyret for
generel administration, og at denne fordeling vil vaere mere oplagt, end at placere omkostningerne
under ordningsgebyrer. Det bemaerkes 1 ourigt, at gebyret for generel administration skal opdeles pa
ordninger i gebyrbladet.

Fsva. datoen for gebyrfastsaettelse og flerkammerspande henvises til horingsnotatet fra sidste horing
af emballagebekendtgorelsen, der kan findes pa heringsportalen.

Vedr. kommuners oplysninger om indsamlingsordninger (§ 32) og tildeling af
betalingsforpligtigelser for kommunalt indsamlet affald (§ 36)

Emballageretur gnsker at fastholde, at kommunerne skal oplyse deres indsamlingsordninger til Dansk
Producentansvar i 2025, da de kollektive ordninger har behov for oplysningerne.

KL og Senderborg Kommune mener, at &ndringerne i § 36 stk. 5, ogsa ber foretages for § 36, stk. 4.

Milje- og Ligestillingsministeriet bemeaerker, at hensigten med, at kommunerne skal afgive
oplysninger til dansk producentansvar er, at dansk producentansvar skal kunne benytte
oplysningerne i tildelingen. Derfor vurderes det hensigtsmaessigt at praecisere, at dette forst behover
at ske i 2026 forud for tildelingen. Ministeriet opfordrer til, at de kollektive ordninger og
kommunerne gar i dialog med hinanden efter tildelingen, sa der kan gives de gensidige oplysninger,
som der er behov for mhp. en god overdragelsesproces.

Miljoministeriet bemaerker desuden, at det pa baggrund af bemaerkningerne er vurderet, at hele § 36
og § 35 bor ensrettes, sdledes at henvisningen til § 32 fjernes, og der i stedet henvises til
retningslinjerne i bilag 9. Da der allerede henvises til bilag 91 § 36, stk. 6 og § 35, stk. 3, der sdledes
geelder for de ovrige stk., fjernes henvisningen til bilag 9 fra § 36, stk. 5.

Vedr. betaling for erhvervsemballageaffald (§ 66)



Merkevareleverandgrerne og VANA sporger til, hvorfor henvisningen til bilag 7 er fjernet fra § 66 og
er bekymrede for, at dette vil give en storre administrativ byrde for de kollektive ordninger.

Milje- og Ligestillingsministeriet bemarker, at henvisningen blev fjernet, da bilag 7 beskrev
emballageaffaldsfraktioner, og at der efter § 66 er pligt for erhverv til at indberette de samlede
affaldsmaengder inkl. emballage ved anmodning om betaling. Ministeriet har dog forstdelse for, at
det kan vaere en fordel at fraktionerne ensrettes. Pd den baggrund er der foretaget en justering af
bilag 7, sG der nu oplistes affaldsfraktioner med emballage (og ikke emballageaffaldsfraktioner).
Dermed kan henvisningen til bilag 7 genindsaettes. Dette har desuden givet anledning til
konsekvensrettelser i § 36.

Vedr. producenters indberetning (§ 27)

KL og Senderborg Kommune undrer sig over rettelserne til § 27 og overvejer, om det betyder, at
genbrugsemballager skal registreres som farligt affald og restaffald.

Milje- og Ligestillingsministeriet bemaerker, at emballage kun skal registreres som farligt affald eller
restaffald, hvis det er farligt affald eller restaffald. Andringen af § 27 aendrer saledes ikke
substantielt pa losningen.

Vedr. sikkerhedsstillelse og ngdtildeling

Dansk Industri/ARI og VANA sparger til, om kommunalbestyrelsen kan blive modtager i DPAs
afgarelse om ngdtildeling. Desuden opfordres ministeriet til at justere bekendtgarelsen, sa kollektive
ordninger ogsa kan fa frigivet sikkerhedsstillelse.

Milje- og Ligestillingsministeriet bemaerker, kommunalbestyrelsen ikke kan blive tildelt en
nedtildeling. Kommunalbestyrelsen har mulighed for at fa foretaget nedafhentning frem til, at
nedtildelingen traeder i kraft (7+7 dage, jf. § 39, stk. 5). Kommunernes mulighed for at foretage
nedafhentning mod betaling fremgar af § 47, stk. 4, § 76 og bilag 13 om overdragelse af kommunalt
indsamlet affald. Det vil vaere en vaesentlig zendring at give kollektive ordninger mulighed for at fa
frigivet sikkerhedsstillelse, hvorfor der ikke kan laves regler om dette pd nuvarende tidspunkt.

Yderligere zendringer af emballagebekendtgerelsen

Miljgministeriet har vurderet, at der bor foretages yderligere aendringer af bekendtggrelsen. Dette af
hensyn til, at Miljgstyrelsen har opdaget, at de resterende fordelingsnggler for kombineret indsamling
ikke er korrekte. Pa den baggrund tilrettes yderligere tre fordelingsnegler for kombineret indsamling i
bilag 8, tabel 2.

Grundet den sene varsling til kommunerne om disse &ndringer set i forhold til fristen for fastsettelse
af de forste producentgebyrer 1. april 2025, flyttes fristen for fastsattelse af producentgebyrerne med
en maned, siledes at kommunerne skal fastsatte de forste producentgebyrer d. 1. maj 2025.

Miljgministeriet har desuden vurderet, at der er behov for at foretage en &ndring af bekendtggrelsens
§ 80, der indeholder en oversigt over de opgaver som de kollektive ordninger skal varetage pa vegne af
producenterne. Bekendtggrelsens § 80, stk. 1, nr. 22 og 23 er fjernet, da disse opgaver allerede fremgar
af bekendtggrelsens § 81 om opgaver som de kollektive ordninger kan varetage pa vegne af
producenterne.



