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Skatteministeriet   J. nr. 2025 - 5882 

 

 

Forslag 

til 

Lov om ophævelse af chokoladeafgiftsloven og om ændring af lov om for-

skellige forbrugsafgifter, momsloven, ligningsloven og forskellige andre 

love 

 

(Afskaffelse af chokolade- og sukkervareafgiften og kaffeafgiften, indfø-

relse af nulmoms på bøger, indførelse af motions- og musikundervisnings-

fradrag, forbedring af mulighederne for godtgørelse af visse frivillige, af-

skaffelse af tillægsboafgiften for arv til søskendes børn, forbedring af mu-

lighederne for at fradrage lønudgifter til udvikling af software, forhøjelse 

af standardfradrag for dagplejere, forhøjelse af det ekstra beskæftigelses-

fradrag til seniorer og udvidelse af perioden til 5 år før pensionsalderen, 

fritagelse for variabel tinglysningsafgift ved inddragelse af anden eller 

yderligere fast ejendom i visse eksisterende sampantsætninger og kategori-

sering af små transformerstationer som driftsmateriel og driftsinventar) 

 

 

Skatteministeriet 

 

§ 1 

 

Chokoladeafgiftsloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 26 af 13. januar 2025, op-

hæves. 

 

§ 2 

 

I lov om forskellige forbrugsafgifter, jf. lovbekendtgørelse nr. 1445 af 21. 

juni 2021, som ændret bl.a. ved § 1 i lov nr. 2616 af 28. december 2021 og 

§ 9 i lov nr. 755 af 13. juni 2023 og senest ved § 6 i lov nr. 1694 af 30. 

december 2024, foretages følgende ændringer: 

 

1. §§ 11 og 11 a ophæves. 

 

2. I § 14 a, stk. 5, ændres »§§ 3 og 11« til »§ 3«. 

 

3. I § 14 a, stk. 8, 2. pkt., ændres »§§ 3, 11 og 12« til: »§§ 3 og 12«. 
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§ 3 

I momsloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 209 af 27. februar 2024, som ændret 

bl.a. ved § 1 i lov nr. 1693 af 30. december 2024 og senest ved § 16 i lov nr. 

1703 af 30. december 2024 foretages følgende ændring: 

  

1. I § 34, stk. 1, nr. 18, ændres »månedligt« til: »månedligt, og levering af 

bøger, herunder elektronisk leverede bøger«. 

 

§ 4 

 

I ligningsloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 42 af 13. januar 2023, som ændret 

bl.a. ved § 2 i lov nr. 482 af 22. maj 2024 og senest ved § 5 i lov nr. 750 af 

20. juni 2025, foretages følgende ændringer: 

 

1. I § 7 M, stk. 1, indsættes som 3. pkt.: »Herudover er det en betingelse, at 

den samlede godtgørelse for nedenstående udgiftskategorier ikke overstiger 

et grundbeløb på 7.250 kr. pr. år (2010-niveau), der reguleres efter person-

skattelovens § 20: 

 

1) Godtgørelse til dækning af administrative udgifter  

2) Godtgørelse til køb, vask og vedligeholdelse af særlig beklædning 

(f.eks. sportstøj) og lign.« 

 

2. I § 8 N indsættes som stk. 6: 

»Stk. 6. Ved opgørelsen af den skattepligtige indkomst kan lønudgifter til 

personer i ansættelsesforhold til anskaffelse eller forbedring af software fra-

drages i det indkomstår, hvori lønudgifterne afholdes. Der kan dog ikke efter 

1. pkt. samlet fradrages udgifter for mere end et grundbeløb på 3.641.600 

kr. (2010-niveau) i et indkomstår. Begrænsningen efter 2. pkt. gælder samlet 

set for sambeskattede selskaber, jf. selskabsskattelovens §§ 31 og 31 A, idet 

den samlede begrænsning fordeles forholdsmæssigt mellem de sambeskat-

tede selskabers udgifter. Stk. 2 og 5 finder tilsvarende anvendelse. Grund-

beløbet reguleres efter personskattelovens § 20.« 

 

3. Efter § 8 Y indsættes: 

»§ 8 Z. Ved opgørelsen af den skattepligtige indkomst kan fradrages udgif-

ter, der er betalt og dokumenteret, til motion og musikundervisning, som 

udbydes med gevinst for øje, jf. stk. 2-5. 

Stk. 2. Fradraget er betinget af følgende: 

1) Den skattepligtige person ved indkomstårets udløb er fyldt 30 år. 
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2) Udbyderen af de i stk. 1 nævnte ydelser er momsregistreret i Dan-

mark eller i et andet EU/EØS-land.  

3) Den skattepligtige person, jf. nr. 1, oplyser det fradragsberettigede 

beløb til told- og skatteforvaltningen med angivelse af, hvem udby-

deren er. Oplysningen efter 1. pkt. kan efter aftale med den skatte-

pligtige person fra og med indkomståret 2027 tillige foretages af ud-

byderen, jf. nr. 2. 

Stk. 3. Fradraget henføres til det indkomstår, hvor betalingen for udgifterne 

er sket.  

Stk. 4. De fradragsberettigede udgifter efter stk. 1 kan for indkomståret 2026 

højst udgøre 1.750 kr. De fradragsberettigede udgifter kan for indkomståret 

2027 og efterfølgende indkomstår højst udgøre et grundbeløb på 1.250 kr. 

(2010-niveau) i et indkomstår. Grundbeløbet i 2. pkt. reguleres efter person-

skattelovens § 20. 

Stk. 5. Der kan ikke foretages fradrag efter stk. 1 for udgifter, hvortil der er 

ydet tilskud efter offentlige støtteordninger. Tilsvarende gælder udgifter, 

som er fradraget ved opgørelsen af den skattepligtige indkomst efter andre 

regler i skattelovgivningen.  

Stk. 6. Skatteministeren kan fastsætte nærmere regler om de omfattede ydel-

ser, om dokumentation for udgifterne og om kontrol og administration af 

reglerne, herunder om indberetning.« 

 

4. § 9 H, stk. 3, 9 pkt., affattes således: 

 »For indkomståret 2019 til og med indkomståret 2025 udgør procenten 60.«  

 

5. I § 9 H, stk. 3, indsættes efter 9. pkt. som nyt punktum: 

»For indkomståret 2026 og frem udgør procenten 65.« 

 

6. I § 9 J, stk. 5, 1. pkt., ændres »2 seneste« til: »5 seneste«.  

 

7. § 9 J, stk. 6, affattes således: 

»For indkomstårene 2026-2029 udgør procenten 8,5, og grundbeløbet 

26.900 kr. (2010-niveau). For indkomståret 2030 og efterfølgende ind-

komstår udgør procenten 10, og grundbeløbet 31.850 kr. Grundbeløbene re-

guleres efter personskattelovens § 20«.  

 

§ 5 

 

I afskrivningsloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 1222 af 13. oktober 2025, som 

ændret ved § 2 i lov nr. 749 af 20. juni 2025, foretages følgende ændring:  
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1. I § 2, stk. 2, indsættes som 2. pkt.: 

»Anskaffelsessummen nedsættes, i det omfang der er foretaget fradrag efter 

ligningslovens § 8 N, stk. 6.« 

 

§ 6 

 

I boafgiftsloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 11 af 6. januar 2023, som ændret 

bl.a. ved § 3 i lov nr. 482 af 22. maj 2024 og § 1 i lov nr. 369 af 9. april 

2025 og senest ved § 2 i lov nr. 563 af 27 maj 2025 foretages følgende æn-

dringer: 

 

1. I § 1, stk. 2, indsættes som litra g: 

»g) afdødes søskende og disses børn.« 

 

2. I § 1 a, stk. 1, 2. pkt., ændres »søskende og disses børn og børnebørn« 

til: »søskendes børnebørn«. 

 

§ 7 

 

I opkrævningsloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 1040 af 13. september 2024, 

som ændret bl.a. ved § 18 i lov nr. 620 af 11. juni 2024, § 5 i lov nr. 683 af 

11. juni 2024 og § 1 i lov nr. 1694 af 30. december 2024 og senest ved § 3 i 

lov nr. 749 af 20. juni 2025, foretages følgende ændringer: 

 

1. I § 8, stk. 3, nr. 3, ændres »12, 18, 20 og 22« til »11, 17, 19 og 21«. 

 

2. I § 9, stk. 1, 1. pkt., ændres », 7 og 8« til »og 7«. 

 

3. I § 9, stk. 2, 1. pkt., ændres »9-15 og 30« til »8-14 og 29«. 

 

4. Bilag 1, liste A, nr. 7, ophæves. 

Nr. 8-30 og 32 bliver herefter nr. 7-30. 

 

§ 8 

 

I lov om midlertidig nedsættelse af straffen for overtrædelse af skatte- og 

afgiftslovgivningen vedrørende midler på udenlandske konti m.v., jf. lovbe-

kendtgørelse nr. 280 af 24. februar 2022, foretages følgende ændring: 

 

1. I bilag 1 udgår »Lov om afgift af chokolade- og sukkervarer m.m.« 

 



 

UDKAST 

 
5 

§ 9 

 

I tinglysningsafgiftsloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 307 af 13. marts 2025, 

som ændret ved § 1 i lov nr. 168 af 29. februar 2020 og § 13 i lov nr. 562 af 

27. maj 2025, foretages følgende ændringer: 

 

1. I § 5 a, stk. 7, 1. pkt., indsættes efter »stk. 1«: », jf. dog 4. pkt.«. 

 

2. I § 5 a, stk. 7, indsættes som 4. pkt.: 

»Ved tinglysning af ændringer, hvorved der inddrages anden eller yder-

ligere fast ejendom under en sampantsætning efter tinglysningslovens § 37 

a, udgør afgiften 1.825 kr.« 

 

§ 10 

 

I lov nr. 482 af 22. maj 2024 om ændring af personskatteloven, ligningslo-

ven og forskellige andre love (Udmøntning af dele af aftale om reform af 

personskat) foretages følgende ændringer: 

 

1. § 3, nr. 2, ophæves. 

 

2. I § 10, stk. 3 og 6, ændres »nr. 1, 2 og 6« til: »nr. 1 og 6«. 

 

§ 11 

 

I lov nr. 369 af 9. april 2025 om ændring af boafgiftsloven, aktieavancebe-

skatningsloven og forskellige andre love (Nedsættelse af boafgiften og ga-

veafgiften og indførelse af et retskrav på en skematisk værdiansættelse ved 

overdragelse af erhvervsvirksomheder til et nært familiemedlem, bedre mu-

lighed for succession ved overdragelse af ejendomsvirksomheder og lem-

pelse af pengetankregler m.v.) foretages følgende ændringer: 

 

1. § 1, nr. 3, ophæves. 

 

2. I § 14, stk. 2, udgår »3,«. 

 

3. § 14, stk. 5, ophæves. 

Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 5 og 6. 
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Beskæftigelsesministeriet 

 

§ 12 

 

I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgørelse nr. 1004 af 30. juni 2025, 

foretages følgende ændringer: 

 

1. I § 14 indsættes efter stk. 7 som nyt stykke:  

   »Stk. 8. Kommunen ser endvidere bort fra godtgørelser, der udbetales af 

en forening til ulønnede bestyrelsesmedlemmer eller til frivillige, ulønnede 

medhjælpere, der yder bistand som led i en forenings skattefri virksomhed, 

jf. ligningslovens § 7 M, til dækning af de udgifter, der ikke overstiger 

grundbeløbet i ligningslovens § 7 M, stk. 1, 3. pkt.« 

   Stk. 8-11 bliver herefter stk. 9-12. 

 

2. I § 33, stk. 1, indsættes efter nr. 4 som nyt nummer:  

   »5) Der bortses fra godtgørelser, der udbetales af en forening til ulønnede 

bestyrelsesmedlemmer eller til frivillige, ulønnede medhjælpere, der yder 

bistand som led i en forenings skattefri virksomhed, jf. ligningslovens § 7 

M, til dækning af de udgifter, der ikke overstiger grundbeløbet i ligningslo-

vens § 7 M, stk. 1, 3. pkt.« 

   Nr. 5-11 bliver herefter nr. 6-12. 

 

§ 13 

 

I lov om social pension, jf. lovbekendtgørelse nr. 1123 af 21. oktober 2024, 

som ændret senest ved § 1 i lov nr. 704 af 20. juni 2025, foretages følgende 

ændringer: 

 

1. I § 14 c indsættes som stk. 5-6: 

»Stk. 5. Der bortses fra godtgørelser, der udbetales af en forening til uløn-

nede bestyrelsesmedlemmer eller til frivillige, ulønnede medhjælpere, der 

yder bistand som led i foreningens skattefri virksomhed efter § 7 M i lig-

ningsloven. Ved ansøgning om helbredstillæg bortses fra godtgørelser, der 

er udbetalt de seneste 12 måneder, dog højst med grundbeløbet i ligningslo-

vens § 7 M, stk. 1, 3. pkt. Ved udbetaling af den supplerende pensionsydelse 

og fornyelse af helbredstillæg bortses i formueopgørelsen pr. 1. januar fra 

godtgørelser, der er udbetalt de seneste 12 måneder, dog højst med grund-

beløbet i ligningslovens § 7 M, stk. 1, 3. pkt.  

Stk. 6. Beskæftigelsesministeren kan fastsætte nærmere regler om bortseelse 

fra godtgørelser, jf. stk. 5.«. 
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§ 14 

 

I lov om højeste, mellemste, forhøjet almindelig og almindelig førtidspen-

sion m.v., jf. lovbekendtgørelse nr. 1033 af 2. september 2024, senest ved § 

2 i lov nr. 704 af 20. juni 2025, foretages følgende ændringer: 

 

1. I § 20 indsættes som stk. 5-6:  

»Stk. 5. Der bortses fra godtgørelser, der udbetales af en forening til uløn-

nede bestyrelsesmedlemmer eller til frivillige, ulønnede medhjælpere, der 

yder bistand som led i foreningens skattefri virksomhed efter § 7 M i lig-

ningsloven. Ved ansøgning om helbredstillæg bortses fra godtgørelser, der 

er udbetalt de seneste 12 måneder, dog højst med grundbeløbet i ligningslo-

vens § 7 M, stk. 1, 3. pkt. Ved fornyelse af helbredstillæg bortses i formue-

opgørelsen pr. 1. januar fra godtgørelser, der er udbetalt de seneste 12 må-

neder, dog højst med grundbeløbet i ligningslovens § 7 M, stk. 1, 3. pkt. 

Stk. 6. Beskæftigelsesministeren kan fastsætte nærmere regler om bortseelse 

fra godtgørelser, jf. stk. 5.«. 

 

Justitsministeriet 

 

§ 15 

 

I konkursloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 1162 af 9. november 2024, foreta-

ges følgende ændring: 

 

1. § 96, stk. 2, nr. 5, ophæves. 

Nr. 6-16 bliver herefter nr. 5-15.  

 

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet 

 

§ 16 

 

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgørelse nr. 1248 af 24. oktober 2023, 

som ændret senest ved § 5 i lov nr. 736 af 20. juni 2025, foretages følgende 

ændring: 

 

1. Efter § 92 b indsættes:  

»§ 92 c. Transformerstationer, der forbinder lav- og mellemspændingsnettet 

(spændingsniveauer op til 24 kV), og som er ejet af en netvirksomhed, be-

tragtes som driftsinventar og driftsmateriel i forbindelse med en sampant-

sætning efter tinglysningslovens § 37 a. Netvirksomheder kan vælge at op-

rette bygningsblade for sådanne stationer, hvis de vurderes at have karakter 
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af bygninger, og de kan endvidere fastholde bygningsblade, som er oprettet 

til og med 30. juni 2026.« 

 

§ 17 

 

Stk. 1. Loven træder i kraft dagen efter bekendtgørelsen i Lovtidende, jf. 

dog stk. 2 og 3. 

Stk. 2. §§ 1-3, 7-11, 15, 16 og 18 træder i kraft den 1. juli 2026. 

Stk. 3. § 6 træder i kraft den 1. januar 2027.  

Stk. 4. § 4, nr. 2, og § 5 har virkning for lønudgifter afholdt den 1. januar 

2025 eller senere. 

Stk. 5. § 4, nr. 1 og 3-7, og §§ 12-14, har virkning fra og med den 1. januar 

2026. 

Stk. 6. § 6 har virkning for arv og erhvervelser, der er afgiftspligtige i 2027 

eller senere. 

Stk. 7. Ved opgørelsen af den kommunale slutskat og kirkeskat for ind-

komstårene 2025 og 2026 efter § 16 i lov om kommunal indkomstskat kor-

rigeres den opgjorte slutskat for den beregnede virkning af de ændringer i 

udskrivningsgrundlaget for kommuneskat og kirkeskat for 2025 og 2026, 

der følger af denne lovs §§ 4 og 5. 

Stk. 8. Den beregnede korrektion af den kommunale slutskat og kirkeskat 

efter stk. 7 fastsættes af indenrigs- og sundhedsministeren på grundlag af 

de oplysninger vedrørende indkomståret 2025, der foreligger pr. 1. maj 

2027, og de oplysninger vedrørende indkomståret 2026, der foreligger pr. 

1. maj 2028. 

Stk. 9. § 15 finder ikke anvendelse i konkursboer, hvor leverandører an-

melder krav på afgiften af varer, der på leveringstidspunktet var afgifts-

pligtige efter chokoladeafgiftsloven. I disse konkursboer finder de hidtil 

gældende regler anvendelse. 

 

§ 18 

 

Stk. 1. Virksomheder, der den 1. juli 2026 har et lager af varer, der er af-

giftsberigtiget efter chokoladeafgiftsloven, kan på grundlag af en specifice-

ret lageropgørelse få godtgjort afgiften for uåbnede poser eller beholdere, jf. 

dog stk. 3 og 4. 

Stk. 2. Virksomheder, der den 1. juli 2026 har et lager af varer, der er af-

giftsberigtiget efter § 11 i lov om forskellige forbrugsafgifter, kan på grund-

lag af en specificeret lageropgørelse få godtgjort afgiften for uåbnede poser 

eller beholdere, jf. dog stk. 3 og 5.  
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Stk. 3. Godtgørelse efter stk. 1 eller 2 ydes kun for varer, der er bestemt til 

fremstilling eller afsætning, og kun hvis godtgørelsen af afgift af varerne 

overstiger 500 kr. Anmodningen om godtgørelse skal være told- og skatte-

forvaltningen i hænde senest den 14. juli 2026. Told- og skatteforvaltningen 

kan betinge godtgørelsen af, at virksomheden dokumenterer, at varerne ikke 

er købt afgiftsfrit.  

Stk. 4. Det er en betingelse for at opnå afgiftsgodtgørelse efter stk. 1, at virk-

somheden overholder regnskabsbestemmelserne i chokoladeafgiftslovens § 

12, stk. 1-7, og § 13, stk. 1-4.  

Stk. 5. Det er en betingelse for at opnå afgiftsgodtgørelse efter stk. 2, at virk-

somheden overholder regnskabsbestemmelserne i § 15, stk. 2 og 4, i lov om 

forskellige forbrugsafgifter. 

Stk. 6. Chokoladeafgiftslovens § 23, § 24, 1. pkt., og § 26, stk. 1, nr. 1, og 

stk. 3 og 4, og opkrævningslovens §§ 18 og 19 finder anvendelse ved an-

modning om afgiftsgodtgørelse efter stk. 1. 

Stk. 7. § 17 og § 22, stk. 1, nr. 1, og stk. 3 og 4, i lov om forskellige for-

brugsafgifter og opkrævningslovens §§ 18 og 19 finder anvendelse ved an-

modning om afgiftsgodtgørelse efter stk. 2. 
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Bemærkninger til lovforslaget 

Almindelige bemærkninger 

Indholdsfortegnelse 

1. Indledning 

2. Lovforslagets hovedpunkter 

2.1. Ophævelse af chokolade- og sukkervareafgiften 

2.1.1. Gældende ret 

2.1.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslåede ord-

ning 

2.2. Ophævelse af kaffeafgiften 

2.2.1. Gældende ret 

2.2.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslåede ord-

ning 

2.3. Indførelse af nulmoms på bøger 

2.3.1. Gældende ret 

2.3.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslåede ord-

ning 

2.4. Forbedring af mulighederne for godtgørelse af visse fri-

villige 

2.4.1 Gældende ret 

2.4.1.1. Reglerne for skattefri godtgørelse af visse frivillige 

2.4.1.2. Opgørelse af formue som grundlag for udbetaling af 

ydelser efter lov om aktiv socialpolitik 
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2.4.1.3. Opgørelse af likvid formue som grundlag for afgørelse 

om helbredstillæg og den supplerende pensionsydelse 

2.4.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslåede ord-

ning 

2.5. Indførelse af et fradrag for motion og musikundervisning 

2.5.1. Gældende ret 

2.5.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslåede ord-

ning 

2.6. Afskaffelse af tillægsboafgiften for arv til søskendes 

børn 

2.6.1. Gældende ret 

2.6.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslåede ord-

ning 

2.7. Fradrag for lønudgifter til udvikling af software 

2.7.1. Gældende ret 

2.7.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslåede ord-

ning 

2.8. Forhøjelse af standardfradrag for dagplejere 

2.8.1. Gældende ret 

2.8.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslåede ord-

ning 

2.9. Forhøjelse af det ekstra beskæftigelsesfradrag til seniorer 

og udvidelse af perioden til 5 år før folkepensionsalderen     

2.9.1 Gældende ret  

2.9.2 Skatteministeriets overvejelser og den foreslåede ord-

ning   
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2.10. Fritagelse for variabel tinglysningsafgift ved inddragelse 

af anden eller yderligere fast ejendom under en sampant-

sætning efter tinglysningslovens § 37 a 

2.10.1. Gældende ret 

2.10.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslåede ord-

ning 

2.11. Kategorisering af små transformerstationer som drifts-

materiel og driftsinventar 

2.11.1. Gældende ret 

2.11.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslåede ord-

ning 

3. Økonomiske konsekvenser og implementeringskonse-

kvenser for det offentlige 

4. Økonomiske og administrative konsekvenser for er-

hvervslivet m.v. 

5. Administrative konsekvenser for borgerne 

6. Klimamæssige konsekvenser 

7. Miljø- og naturmæssige konsekvenser 

8. Forholdet til EU-retten 

9. Hørte myndigheder og organisationer m.v. 

10. Sammenfattende skema 

 

 

1. Indledning 

Med Aftale om finansloven for 2026 er regeringen (Socialdemokratiet, Ven-

stre og Moderaterne) og Det Konservative Folkeparti bl.a. blevet enige om 
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at gennemføre en række initiativer på Skatteministeriets område, der bl.a. 

skal gøre hverdagen billigere og bedre for danskerne.  

Formålet med lovforslaget er at udmønte disse initiativer. 

Det foreslås således at afskaffe chokolade- og sukkervareafgiften og kaffe-

afgiften samt at indføre nulmoms på bøger.  

For at gøre det mere attraktivt for seniorer at blive på arbejdsmarkedet fore-

slås det derudover at forhøje det ekstra beskæftigelsesfradrag til seniorer og 

udvide perioden for fradraget fra 2 til 5 år før folkepensionsalderen.  

Det foreslås derudover at indføre et fradrag for motion og musikundervis-

nings for voksne over 30 år, at forhøje standardfradraget for dagplejere, at 

forbedre mulighederne for at godtgøre visse frivillige og at afskaffe tillægs-

boafgiften for arv til søskendes børn.  

Desuden foreslås det at give mulighed for at fradrage lønudgifter til udvik-

ling af software i egen virksomhed, der i dag skal aktiveres og afskrives, op 

til et loft på 5 mio. kr. (2026-niveau). 

Det foreslås herudover, at der indføres en fritagelse for variabel tinglys-

ningsafgift ved inddragelse af anden eller yderligere fast ejendom under en 

sampantsætning efter § 37 a i lov om tinglysning (herefter ”tinglysningslo-

ven”). Det skyldes, at den variable tinglysningsafgift kan udgøre en økono-

misk begrænsning for udbydere af elektroniske kommunikationsnet eller -

tjenester eller en energi- eller vandforsyningsvirksomhed, som ønsker at be-

nytte reglerne om sampantsætning i tinglysningslovens § 37 a.  

Med henblik på at sikre en entydig retsstilling for elnetvirksomheder der 

ønsker at gøre brug af realkreditfinansiering, foreslås en præcisering af el-

forsyningsloven, således at små transformerstationer skal betragtes som 

driftsinventar og driftsmateriel med henblik på sikkerhed i sampantsætning 

efter tinglysningslovens § 37 a. 

2. Lovforslagets hovedpunkter 

2.1 Ophævelse af chokolade- og sukkervareafgiften 

2.1.1. Gældende ret  

Efter chokoladeafgiftslovens § 1, stk. 1, betales der afgift af chokolade- og 

sukkervarer m.m. Chokolade- og sukkervarer omfatter bl.a. chokolade, tyg-

gegummi, lakridsvarer og marcipan. Derudover er varer, der f.eks. kan be-

tragtes som erstatninger for afgiftspligtige varer, også afgiftspligtige.  
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Efter chokoladeafgiftslovens § 22, stk. 1, skal der betales dækningsafgift af 

afgiftspligtige bestanddele i visse varer, der ikke i sig selv er afgiftspligtige. 

Efter chokoladeafgiftslovens § 2, stk. 2, og § 22, stk. 4, udgør afgiften for 

både chokolade- og sukkervarer og dækningsafgiften 25,97 kr. pr. kg for 

varer, hvor indholdet af tilsat sukker overstiger 0,5 g pr. 100 g, og 22,08 kr. 

pr. kg for varer, hvor indholdet af tilsat sukker ikke er højere end 0,5 g pr. 

100 g. 

Konkurslovens kapitel 10 (§§ 93-99) om konkursordenen fastsætter den 

rækkefølge, som krav mod et konkursbo dækkes i.  

Det følger bl.a. heraf, at leverandørers krav på afgiften af varer, der er af-

giftspligtig i henhold til bl.a. chokoladeafgiftsloven, og som i afgiftsberigti-

get stand er leveret til skyldneren til videresalg, inden for et tidsrum af 12 

måneder før fristdagen, fyldestgøres før simple krav i konkursboet, jf. kon-

kurslovens § 96, stk. 1, jf. stk. 2, nr. 5. 

2.1.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslåede ordning  

Med Aftale om finansloven for 2026 har regeringen (Socialdemokratiet, 

Venstre og Moderaterne) og Det Konservative Folkeparti aftalt, at chokola-

deafgiftsloven skal ophæves som led i en sanering af punktafgifter, der skal 

gøre hverdagen billigere og bedre for danskerne.  

Det foreslås på den baggrund at ophæve chokoladeafgiftsloven.  

I forbindelse med ophævelsen foreslås der indført en godtgørelsesordning 

for afgiftspligtige varer, der ligger på lager, og som der er betalt afgift af, 

men som endnu ikke er solgt eller anvendt til fremstilling. Godtgørelsen vil 

være betinget af, at varerne er i uåbnede poser og beholdere, og at værdien 

af den afgift, der anmodes om godtgørelse for, overstiger en bagatelgrænse 

på 500 kr. 

Uden en godtgørelsesordning vil virksomhederne skulle tilpasse deres frem-

stilling, import eller indkøb for at undgå at have for mange afgiftsbelagte 

varer på lager, når chokoladeafgiftsloven og kaffeafgiften foreslås ophævet 

den 1. juli 2026. Det er således af hensyn til, at virksomhederne kan have en 

sædvanlig til- og afgang af varer, at der foreslås en godtgørelsesordning.  

Det foreslås, som en konsekvens af chokoladeafgiftslovens ophævelse, at 

henvisningen til chokoladeafgiftsloven skal udgå af konkurslovens § 96, stk. 

2. Det foreslås samtidig, at der indføres en overgangsbestemmelse, der vil 
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medføre, at leverandørkrav omfattet af konkurslovens § 96, der opstår før 

chokoladeafgiftslovens ophævelse, vil beholde deres fortrinsret i konkurs-

ordnen. Der henvises til lovforslagets § 15 og § 17, stk. 9, og bemærknin-

gerne dertil. 

2.2 Ophævelse af kaffeafgiften 

2.2.1. Gældende ret  

Efter § 11 i lov om forskellige forbrugsafgifter (herefter forbrugsafgiftslo-

ven) betales der afgift af kaffe og kaffeekstrakter.  

Forbrugsafgiftslovens § 11 indeholder også en dækningsafgift, hvorefter der 

skal betales afgift af kaffe eller kaffeerstatning i visse varer, der ikke i sig 

selv er afgiftspligtige. 

Det afgiftspligtige vareområde er afgrænset af visse positioner i toldtariffen, 

der er en del af EU’s kombinerede nomenklatur. Toldtariffen findes i bilag 

1, del II, til Rådets forordning (EØF) nr. 2658/87 af 23. juli 1987 om told- 

og statistiknomenklaturen og Den Fælles Toldtarif med senere ændringer. 

Afgiften udgør 6,39 kr. pr. kg rå kaffe, 7,67 kr. pr. kg brændt kaffe og 16,61 

kr. pr. kg kaffeekstrakt. De samme satser gør sig gældende ved anvendelse 

af dækningsafgiften.  

Det fremgår af bemærkningerne til lov nr. 518 af 13. december 1972, hvor 

afgiften på kaffe blev indført, at forskellen mellem satserne har til hensigt 

at skabe afgiftsmæssig ligestilling mellem kaffe, der fremstilles her i landet, 

og kaffe, der indføres fra udlandet, for at tage højde for det vægttab, der 

opstår ved brændingen (Folketingstidende 1972-73, tillæg A, spalte 1490). 

Det fremgår af senere reguleringer af satserne, at denne afgiftsmæssige li-

gestilling er tilsigtet opretholdt. Ved lov nr. 193 af 18. maj 1982 § 11, nr. 2, 

blev satsen for brændt kaffe nedsat fra 5,40 kr. til 5,22 kr. Der skete ikke 

ændring af satsen for rå kaffe. Det fremgår af forarbejderne til denne æn-

dring, der blev betegnet som en mindre korrektion under hensyn til moderne 

produktionsmetoder, at den tilsigtede at genskabe den afgiftsmæssige lige-

stilling mellem indført brændt kaffe og kaffe, der brændes her i landet (Fol-

ketingstidende 1981-82, 2. samling, tillæg A, spalte 3233-3234). Efter 

denne korrektion, der trådte i kraft den 1. juli 1982, har afgiften for brændt 

kaffe konstant været 20 pct. højere end afgiften for rå kaffe. 

Virksomheder, der fremstiller kaffe eller modtager kaffe fra udlandet, skal 

som udgangspunkt registreres som oplagshavere efter forbrugsafgiftslovens 

§ 14 a, stk. 1. 
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Virksomheder, der ikke er registrerede som oplagshavere, og som modtager 

kaffe fra udlandet, skal registreres som varemodtagere efter forbrugsafgifts-

lovens § 16 a.  

Vestre Landsret fastslog i en dom fra 2006 (SKM2006.204.VLR), at frem-

stillingsvirksomheder, der ved brænding af kaffe har et svind på under 20 

pct., kan nøjes med at blive registreret som varemodtagere. Resultatet heraf 

er bl.a., at der i detailleddet kan findes brændt kaffe, som der – lovligt – er 

betalt afgift af som rå kaffe.  

2.2.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslåede ordning  

Med Aftale om finansloven for 2026 har regeringen (Socialdemokratiet, 

Venstre og Moderaterne) og Det Konservative Folkeparti aftalt at, at afgif-

ten på kaffe og kaffeekstrakter skal ophæves. Det foreslås på den baggrund 

at ophæve afgiften på kaffe og kaffeekstrakter.  

I forbindelse med ophævelsen foreslås der indført en godtgørelsesordning 

for afgiftspligtige varer, der ligger på lager, og som der er betalt afgift af, 

men som endnu ikke er solgt eller anvendt til fremstilling. Godtgørelsen vil 

være betinget af, at varerne er i uåbnede poser og beholdere, og at værdien 

af den afgift, der anmodes om godtgørelse for, overstiger en bagatelgrænse 

på 500 kr. 

Det foreslås også, at godtgørelsen skal tage udgangspunkt i varerne, som de 

foreligger på godtgørelsestidspunktet. Dette er for at tage højde for, at der 

på baggrund af ovennævnte dom (SKM2006.204VLR) kan være brændt 

kaffe i detailleddet, som der er betalt afgift af som rå kaffe. Dette vil med-

føre, at der godtgøres mere afgift, end der er betalt af den pågældende kaffe. 

Skatteministeriet har overvejet, om der i stedet skulle tages udgangspunkt i 

det afgiftsbeløb, der faktisk er betalt, i stedet for det afgiftsbeløb, som varen 

svarer til. Skatteministeriet vurderer dog, at det vil medføre en unødig ad-

ministrativ byrde for virksomheder, der aftager kaffe fra oplagshavere og 

varemodtagere, da det ikke fremgår af fakturaen, hvilken sats, afgiften er 

betalt med. I denne vurdering har Skatteministeriet lagt vægt på, at afgiften 

helt vil kunne undgås, ved at virksomhederne tilpasser deres indkøb for at 

tage højde for kaffeafgiftens ophævelse, og at der ved opgørelsen ikke tages 

højde for det svind, der opstår, når kaffe brændes. Uden en godtgørelsesord-

ning vil virksomhederne skulle tilpasse deres fremstilling, import eller ind-

køb for at undgå at have mange afgiftsbelagte varer på lager, når chokola-

deafgiftsloven og kaffeafgiften foreslås ophævet den 1. juli 2026. Det er 
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således af hensyn til, at virksomhederne kan have en sædvanlig til- og af-

gang af varer, at der foreslås en godtgørelsesordning. 

2.3 Indførelse af nulmoms på bøger 

2.3.1. Gældende ret  

Levering af varer og ydelser pålægges som udgangspunkt 25 pct. moms. 

EU-reglerne indeholder dog visse muligheder for, at EU-landene kan an-

vende reducerede momssatser, herunder nulsats. Anvendelsen af en nulsats 

betyder, at momsen på leverancen er nul, mens sælger fortsat har fradragsret 

for købsmoms. Nulsats adskiller sig således fra momsfritagelser, hvor salget 

er momsfrit, mens sælger ikke har fradragsret for købsmoms. 

I henhold til EU-reglerne i artikel 98 og kategori nr. 6 i bilag III i moms-

systemdirektivet (Rådets direktiv 2006/112/EF) kan EU-landene anvende 

reduceret sats, herunder nulsats, på levering, herunder udlån på biblioteker, 

af bøger, aviser og tidsskrifter, enten på fysiske medier eller leveret elektro-

nisk eller begge dele (herunder brochurer, foldere og lignende tryksager, 

billed-, tegne- eller malebøger til børn, trykt eller håndskreven musik, geo-

grafiske og hydrografiske kort eller tilsvarende), bortset fra publikationer, 

der udelukkende eller hovedsagelig er reklame, og bortset fra materiale, der 

udelukkende eller hovedsagelig består af videoindhold eller hørbar musik, 

produktion af publikationer for organer, som ikke arbejder med gevinst for 

øje, og ydelser i forbindelse hermed. 

I Danmark anvendes nulsats på aviser, herunder på aviser leveret elektro-

nisk, jf. momslovens § 34, nr. 18. Muligheden for nulsats på levering af 

varer og ydelser omfattet af momssystemdirektivets bilag III, kategori nr. 6, 

er således delvist udnyttet i Danmark.  

2.3.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslåede ordning  

Med Aftale om finansloven for 2026 har regeringen (Socialdemokratiet, 

Venstre og Moderaterne) og Det Konservative Folkeparti aftalt at indføre 

nulmoms på bøger. 

At læse kan give adgang til ny viden og nye perspektiver. Dette gør sig gæl-

dende for læsning af bl.a. aviser og bøger. Læsning kan også gøre læserne 

klogere på samfundsstrukturer. Læsning af bøger kan derudover medvirke 

til at fremme evnen til fordybelse og evnen til at sætte sig i andre menne-

skers sted.  

Det kan styrke formidlingen af litteratur til børn, unge og voksne, fremme 

litteraturens udbredelse og forbedre rammevilkårene i bogbranchen at fjerne 
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momsen på 25 pct. på levering af bøger, herunder på elektronisk leverede 

bøger i form af e-bøger og lydbøger.  

Det foreslås, at der på linje med de gældende regler for aviser indføres 

nulmoms på bøger, herunder elektronisk leverede bøger.  

I relation til afgrænsningen af det foreslåede skal der lægges vægt på, om 

der er tale om et materiale med et ISBN-nummer, samt om materialet ville 

kunne foreligge i en fysisk form som en bog efter en almindelig forståelse 

af, hvad en bog er. 

I relation til afgrænsningen mellem bøger og tidsskrifter vurderes den væ-

sentligste forskel at være, at bøger, herunder elektronisk leverede bøger, i 

modsætning til tidsskrifter ikke har en fastlagt og regelmæssig udgivelses-

frekvens.  

I relation til afgrænsningen mellem bøger og medier så som podcasts og 

lignende produkter bemærkes det, at en forudsætning for, at et digitalt pro-

dukt i form af en lydfil vil kunne være omfattet af nulsatsen, vil være, at 

dette indeholder en gengivelse af en tekst. Det er ikke nødvendigt, at denne 

gengivelse foreligger i trykt form, men en lydfil, der består af en eller flere 

personer, der taler frit uden et håndskrift, gengiver ikke en eksisterende tekst 

og er derfor ikke omfattet af nulsatsen. 

Som nævnt i pkt. 2.3.1 giver momssystemdirektivets bilag III, kategori nr. 

6 mulighed for at anvende reduceret sats og nulsats på levering af bøger m.v. 

samt på udlån på biblioteker heraf. Udlån af en bog er en ydelse, hvorefter 

aftageren har en brugsret til bogen i låneperioden. Udlån på biblioteker kan 

være i form af traditionelt udlån af fysiske bøger eller elektronisk udlån fra 

platforme så som ”E-reolen”. 

Som følge af den teknologiske udvikling er der opstået nye produkter, hvor-

med musik, litteratur m.v. kan tilgås. Streaming, som i relation til lovforsla-

get kan defineres som en ydelse, hvorefter aftageren i en begrænset periode 

har en brugsret til at læse og lytte til materialet i en samling, og hvor beta-

lingen typisk sker månedligt i form af et abonnement, kan anses for at være 

et sådant produkt. Streaming skal i relation til momsloven og momsdirekti-

vet anses som en levering af en ydelse, jf. momslovens § 4, stk. 1, 3. pkt., 

og momsdirektivets art. 24, stk. 1, idet der med levering heraf ikke er tale 

om overdragelse af retten til som ejer at råde over et materielt gode. 
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Indholdet af en streamingydelse, som denne er defineret ovenfor, er således 

en adgang til at forbruge en samling af musik, podcasts, film, bøger, videoer 

m.v. Der er således tale om en brugsret til en materialesamling. En sådan 

ydelse vurderes derfor i relation til momsdirektivets bilag III, kategori 6 at 

kunne anses som en form for elektronisk udlån. 

Det foreslås, at der ikke anvendes reduceret sats på levering af udlån og 

streaming af bøger.  

Det følger af EU-Domstolens dom af 11. september 2014 i sagen C-219/13, 

K Oy, præmis 23, at det tilkommer medlemsstaterne at fastsætte mere præ-

cist, for hvilke af de varer og tjenesteydelser, som er omfattet af bilag III til 

momssystemdirektivet, de vil anvende en reduceret momssats på, forudsat 

at princippet om afgiftsneutralitet overholdes. 

Det følger af dommens præmis 24, at princippet om afgiftsneutralitet er til 

hinder for, at sammenlignelige varer eller tjenesteydelser, som konkurrerer 

indbyrdes, behandles momsmæssigt forskelligt. Der skal således foretages 

en vurdering af, om levering af fysiske og elektroniske bøger henholdsvis 

levering af udlån og streaming af bøger er sammenlignelige varer eller tje-

nesteydelser.  

Ved afgørelsen af, om varer eller tjenesteydelser er sammenlignelige, skal 

der fortrinsvis tages hensyn til den gennemsnitlige forbrugers synspunkt. 

Varer eller tjenesteydelser er sammenlignelige, hvis de har ensartede egen-

skaber og tjener samme behov ud fra et forbrugersynspunkt som følge af et 

kriterium om sammenlignelig anvendelse, og når de tilstedeværende for-

skelle ikke på væsentlig måde påvirker gennemsnitsforbrugerens afgørelse 

om at anvende den ene eller anden af disse varer eller ydelser, jf. samme 

doms præmis 25.  

Gennemsnitsforbrugeren er ikke nødvendigvis den samme på tværs af med-

lemsstater. I relation til førnævnte sag, som omhandler sammenlignelighe-

den af trykte bøger og bøger, der udgives på et andet fysisk medium så som 

CD, udtalte EU-Domstolen i præmis 30, at der skal refereres til gennem-

snitsforbrugeren i den enkelte medlemsstat, idet gennemsnitsforbrugerens 

vurdering kan variere i forhold til de eventuelt forskellige grader af udbre-

delsen af ny teknologi på hvert af de nationale markeder og graden af tekni-

ske anordninger, der giver forbrugeren mulighed for at læse eller lytte til 

bøger på andre medier end papir.  
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Der kan anføres en række karakteristika ved på den ene side levering af fy-

siske og elektroniske bøger og på den anden side udlån og streaming af bø-

ger, som ud fra en sådan sammenlignelighedsbetragtning vurderes i en 

dansk kontekst at adskille disse varer og ydelser fra hinanden. 

Udlån fra biblioteker er typisk tidsbegrænset og forudsætter dertil, at bogen 

ikke er udlånt til anden side. Disse egenskaber ved udlån gør sig ikke gæl-

dende for levering af bøger. Udlån af bøger og levering af bøger vurderes 

derfor fra et gennemsnitsforbrugersynspunkt at tjene forskellige behov. 

Streaming udgør en brugsret til at læse og lytte til bøger, så længe abonne-

mentet opretholdes. En forbruger vil derfor typisk vælge at købe en fysisk 

eller elektronisk bog, hvis vedkommende lægger vægt på ejerskabet til bo-

gen, herunder har behov for en blivende adgang til denne.  

Desuden er egenskaberne ved streaming forskellig fra egenskaberne ved en 

bog. Et streamingabonnement vedrører ikke en specifik bog. Man betaler 

derimod for muligheden for at kunne shoppe rundt mellem bøgerne i sam-

lingen og typisk vil der også være podcasts og eventuelt lignende produkter 

i samlingen, som abonnementet også omfatter. Køb af en bog er derimod 

afgrænset til én specifik bog. 

Desuden viser det forhold, at der generelt er en væsentlig prisforskel på le-

vering af fysiske og elektroniske bøger henholdsvis streaming, og at begge 

produkter alligevel efterspørges, at disse tjener til opfyldelse af forskellige 

behov.  

Det vurderes på denne baggrund, at levering af fysiske og elektroniske bøger 

ikke er sammenlignelig med levering af hverken udlån eller streaming, hvor-

for det er muligt inden for EU-retten at vælge, om nulmomsen skal omfatte 

begge dele eller kun én af disse. 

For så vidt angår virksomheder, som leverer bøger og streaming som en 

samlet pakke, vil der skulle foretages en vurdering af, om der er tale om to 

selvstændige hovedydelser eller en hovedydelse og en biydelse. En biydelse 

skal behandles på samme måde som den hovedydelse, som biydelsen er en 

del af. En uafhængig hovedydelse skal behandles selvstændigt. 

Nulsatsen vil i overensstemmelse med momssystemdirektivets bilag III, ka-

tegori nr. 6 ikke omfatte publikationer, der udelukkende eller hovedsagelig 

er reklame, materiale, der udelukkende eller hovedsagelig består af 
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videoindhold eller hørbar musik, eller produktion af publikationer for orga-

ner, som ikke arbejder med gevinst for øje, og ydelser i forbindelse hermed. 

Forslaget betyder, at levering af bøger ikke skal pålægges moms, og at sæl-

gerne bevarer deres nuværende fradragsret for moms på indkøb. 

I konkrete tvivlstilfælde vil der kunne ske en nærmere fortolkning af begre-

bet bøger og dermed fastlæggelse af praksis ved anmodning om bindende 

svar fra Skatteforvaltningen og Skatterådet, eller gennem afgørelser fra 

domstolene.  

2.4 Forbedring af mulighederne for godtgørelse af visse frivillige  

2.4.1. Gældende ret  

2.4.1.1. Reglerne for skattefri godtgørelse af visse frivillige 

Efter ligningslovens § 7 M er godtgørelser, der af en forening udbetales til 

ulønnede bestyrelsesmedlemmer eller til frivillige, ulønnede medhjælpere, 

der yder bistand som led i foreningens skattefri virksomhed, skattefri for 

modtageren. Skattefriheden er betinget af, at godtgørelsen udbetales til dæk-

ning af udgifter, som modtageren afholder på foreningens vegne, og at godt-

gørelsen ikke overstiger satser, der fastsættes af Skatterådet. 

Bestemmelsen omfatter alene foreninger, der udøver skattefri virksomhed. 

Foreninger, som omfattes af bestemmelsen, vil eksempelvis være idræts-

foreninger, spejderorganisationer og foreninger med et almenvelgørende el-

ler almennyttigt formål, herunder humanitære organisationer og religiøse 

samfund. 

Skattefriheden er betinget af, at godtgørelsen udbetales til dækning af ud-

gifter, som modtageren afholder på foreningens vegne. Ydelser, der kan 

være omfattet, er f.eks. rejse- og befordringsgodtgørelser, godtgørelse af te-

lefonssamtaleudgifter (ikke abonnementsudgifter), godtgørelse af udgifter 

til porto og kontorartikler samt godtgørelse af udgifter til møder eller vask 

og rensning af tøj på foreningens vegne. Godtgørelser, der ikke kan anses 

for at opfylde betingelsen, vil bl.a. være befordringsgodtgørelser til forenin-

gens medlemmer for kørsel til træning eller møder m.v. i foreningen og 

godtgørelser for medlemmers vask af eget træningstøj m.v. 

Skattefriheden er endvidere betinget af, at godtgørelsen ikke overstiger de 

satser, der fastsættes af Skatterådet.  

Skatterådet har i bekendtgørelse nr. 1185 af 19. november 2024 om udbeta-

ling af skattefri godtgørelse til ulønnede bestyrelsesmedlemmer eller til 
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frivillige, ulønnede medhjælpere, der yder bistand som led i foreningens 

skattefri virksomhed, fastsat, at der kan udbetales godtgørelse til dækning 

af udgifter til telefonsamtaler og internetforbrug med indtil 2.800 kr. pr. år. 

Derudover kan der ifølge bekendtgørelsens § 4 udbetales godtgørelse til 

dækning af andre udokumenterede udgifter: 

1) Til administrative omkostninger f.eks. kontorartikler, porto og mø-

der kan der udbetales indtil 1.700 kr. pr. år. 

2) Til køb, vask og vedligeholdelse af særlig beklædning (f.eks. sports-

tøj) og lign. kan der udbetales indtil 2.300 kr. pr. år. 

3) Til idrætsdommere kan der i stedet udbetales en skattefri omkost-

ningsgodtgørelse på op til 300 kr. pr. kamp, dog højst 600 kr. pr. 

dag. 

Hvis der udbetales en godtgørelse, som overstiger Skatterådets satser, er 

konsekvensen, at modtageren skal medregne hele den udbetalte godtgørelse 

ved indkomstopgørelsen.  

Udbetaler foreningen hverken hel eller delvis skattefri godtgørelse er kon-

sekvensen, at medhjælperen m.v. selv må bære udgiften. Medhjælperen 

m.v. har som ulønnet ikke adgang til at fradrage afholdte udgifter, da der 

ikke er tale om udgifter, som er afholdt med det formål at erhverve, sikre 

eller vedligeholde en indkomst. 

Alternativet til udbetaling af godtgørelser vil være dækning af udgifter efter 

regning, dvs. refusion af udgifter på grundlag af dokumentation. Reglerne 

om udlæg efter regning kan benyttes af alle, der har afholdt udgifter på for-

eningens vegne. 

2.4.1.2. Opgørelse af formue som grundlag for udbetaling af ydel-

ser efter lov om aktiv socialpolitik  

Efter § 14, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik kan kommunen ikke yde hjælp 

til en borger, hvis denne eller dennes ægtefælle har formue, der overstiger 

et beløb på 15.500 kr. (2025-niveau), og det dobbelte for ægtefæller. Der er 

en række undtagelser, for hvilke dele af formuen kommunen skal se bort fra, 

jf. § 14, stk. 2-11.  

 

Det fremgår i den forbindelse af § 14, stk. 6, i lov om aktiv socialpolitik, at 

kommunen i forbindelse med afgørelse om ret til kontanthjælp skal se bort 

fra formue i form af legater, der er fritaget for beskatning efter ligningslo-

vens § 7, nr. 6, og fra formue, som skyldes beløb, der er udbetalt som 
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godtgørelse for varigt men og ikkeøkonomisk skade, samt ydelser fra god-

kendte sociale fonde, stiftelser, foreninger m.v., der er fritaget for beskat-

ning hos modtageren, jf. ligningslovens § 7, nr. 22 og 40. Kommunen ser 

endvidere bort fra værdien af ydelser, der i indkomstårene 2025 og 2026 

modtages i form af et kulturpas, som uddeles af det nationale partnerskab 

for kulturpas, jf. ligningslovens § 7, nr. 41, jf. § 14, stk. 7, i lov om aktiv 

socialpolitik. 

 

Det fremgår af § 30 i lov om aktiv socialpolitik, at har en kontanthjælps-

modtager eller dennes ægtefælle indtægter, trækkes disse fra i hjælpen i det 

omfang indtægten ikke er undtaget efter §§ 31-33 i lov om aktiv socialpoli-

tik.  

 

Det fremgår i forlængelse heraf af § 33, stk. 1, nr. 4, i lov om aktiv social-

politik, at kommunen ikke foretager fradrag i kontanthjælpen for indtægter 

i form af legater, der er fritaget for beskatning efter ligningslovens § 7, nr. 

6, og ydelser fra godkendte sociale fonde, stiftelser m.v., der er fritaget for 

beskatning hos modtageren, jf. ligningsloven § 7, nr. 22 og 40.  Kommunen 

ser endvidere bort fra værdien af ydelser, der i indkomstårene 2025 og 2026 

modtages i form af et kulturpas, som uddeles af det nationale partnerskab 

for kulturpas, jf. ligningslovens § 7, nr. 41, jf. § 33, stk. 1, nr. 9, i lov om 

aktiv socialpolitik. 

 

Det fremgår desuden af § 33, stk. 1, nr. 7, i lov om aktiv socialpolitik, at 

kommunen ikke foretager fradrag i kontanthjælpen for transportgodtgørelse 

for dokumenterede udgifter til nødvendig transport ved udførelse af lønnet 

arbejde og ulønnet, frivilligt arbejde. 

 

For tildeling og beregning af kontanthjælp indgår alle indtægter således som 

udgangspunkt, uanset om disse er skattepligtige eller ej. Det betyder, at ind-

tægter i form af godtgørelser til frivillige, efter de gældende regler om kon-

tanthjælp i lov om aktiv socialpolitik, ikke er undtaget for opgørelsen af 

formue og indtægter ved beregningen af kontanthjælp med undtagelse af 

dokumenterede udgifter til nødvendig transport, jf. § 33, stk. 1, nr. 7, i lov 

om aktiv socialpolitik. 

 

Det fremgår af §§ 68 a, stk. 5 og 69 j, stk. 12, at § 33 i lov om aktiv social-

politik tilsvarende finder anvendelse for fradrag i ressourceforløbsydelsen. 
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Der henvises i øvrigt til pkt. 2.4.1 om gældende ret til forslaget om forbed-

ring af mulighederne for godtgørelse af frivillige.   

 

2.4.1.3. Opgørelse af likvid formue som grundlag for afgørelse 

om helbredstillæg og den supplerende pensionsydelse  

Det fremgår af § 14 a, stk. 1, i lov om social pension, og § 18, stk. 1, i lov 

om højeste, mellemste, forhøjet almindelig og almindelig førtidspension 

m.v., at kommunalbestyrelsen yder almindeligt helbredstillæg til betaling af 

pensionistens egen andel af visse sundhedsudgifter, som regionsrådet yder 

tilskud til efter sundhedsloven. Helbredstillægt kan således ydes til dækning 

af udgifter til visse typer medicin samt forskellige behandlinger og under-

søgelser ved tandlæge, fysioterapeut, psykolog, fodterapeut og kiropraktor. 

Helbredstillæg beregnes i forhold til 85 pct. af pensionistens egen andel af 

udgiften. Tillægget kan udbetales som et løbende tillæg.  

 

Kommunen kan i medfør af § 14 a, stk. 4, i lov om social pension, og § 18, 

stk. 4, i lov om højeste, mellemste, forhøjet almindelig og almindelig før-

tidspension m.v., endvidere yde helbredstillæg til betaling af pensionistens 

egne udgifter til tandproteser, briller og fodbehandling, der ikke er dækket 

af sundhedsloven. Helbredstillæg efter denne bestemmelse ydes efter en 

konkret vurdering af udgiftens nødvendighed. Tillægget beregnes i forhold 

til 85 pct. af pensionistens egen andel af udgiften.  

 

Da kommunen skal foretage en vurdering af, om der er tale om en nødvendig 

udgift, kan udbetalingen af det udvidede helbredstillæg efter § 14 a, stk. 4, i 

lov om social pension og § 18, stk. 4, i lov om højeste, mellemste, forhøjet 

almindelig og almindelig førtidspension m.v., som udgangspunkt ikke ske 

løbende. Ydelsen kan dog i visse tilfælde ydes løbende.  

 

Som eksempel kan nævnes de tilfælde, hvor der er tale om enkeltstående 

udgifter eller vedvarende fodbehandling i en afgrænset periode. I sådanne 

tilfælde skal pensionisten ansøge på ny, når der opstår en ny udgift, eller den 

afgrænsede periode udløber. Er der dog tale om behov for vedvarende fod-

behandling, som ikke er afgrænset til en bestemt periode, kan helbredstillæg 

ydes løbende.  

 

Det fremgår af § 14 a, stk. 6, i lov om social pension, at kommunalbestyrel-

sen ved sin afgørelse om ydelse af helbredstillæg skal lægge Udbetaling 

Danmarks afgørelse om størrelsen af pensionistens og en eventuel ægtefæl-

les eller samlevers samlede likvide formue efter §§ 14 b og 14 c og den 
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personlige tillægsprocent efter § 31, stk. 2, til grund. Oplysningerne fra Ud-

betaling Danmark skal fremgå af kommunens afgørelse.  

 

Ligeledes fremgår det af § 18, stk. 6, i lov om højeste, mellemste, forhøjet 

almindelig og almindelig førtidspension m.v., at kommunalbestyrelsen ved 

sin afgørelse om ydelse af helbredstillæg skal lægge Udbetaling Danmarks 

afgørelse om størrelsen af pensionistens og en eventuel ægtefælles eller 

samlevers samlede likvide formue efter §§ 19 og 20 og den personlige til-

lægsprocent efter § 29, stk. 3, til grund. Oplysningerne fra Udbetaling Dan-

mark skal fremgå af kommunens afgørelse.  

 

Det fremgår af § 14 b, stk. 1, i lov om social pension, og § 19, stk. 1, i lov 

om højeste, mellemste, forhøjet almindelig og almindelig førtidspension 

m.v., at helbredstillæg efter § 14 a, i lov om social pension, og § 18, i lov 

om højeste, mellemste, forhøjet almindelig og almindelig førtidspension 

m.v., ikke udbetales, hvis pensionistens og en eventuel ægtefælles eller sam-

levers samlede likvide formue overstiger formuegrænsen på 87.900 kr., jf. 

§ 49, stk. 1, nr. 7, i lov om social pension, og § 48, stk. 1, nr. 15, i lov om 

højeste, mellemste, forhøjet almindelig og almindelig førtidspension m.v.. 

Beløbet er satsreguleret og er i 2025 103.100 kr. 

 

Kommunerne yder helbredstillæg til pensionister, efter § 14 a, stk. 1 og 4, i 

lov om social pension, og § 18 stk. 1 og 4, i lov om højeste, mellemste, 

forhøjet almindelig og almindelig førtidspension m.v., på baggrund af Ud-

betaling Danmarks opgørelse af den samlede likvide formue efter § 29 a, i 

lov om social pension, og § 27 i lov om højeste, mellemste, forhøjet almin-

delig og almindelig førtidspension m.v. Er der indtrådt væsentlige ændrin-

ger, som vil have betydning for udbetalingen af helbredstillægget, opgøres 

formuen på grundlag af pensionistens og en eventuel ægtefælles eller sam-

levers oplysninger om den aktuelle formue.  

 

Når pensionisten i løbet af året ansøger om helbredstillæg, træffer kommu-

nen således afgørelse herom på grundlag af Udbetaling Danmarks formue-

opgørelse, som følger af pensionistens og en eventuel ægtefælles eller sam-

levers aktuelle formue.  

 

Udbetaling Danmark træffer på ny afgørelse om formuens størrelse i løbet 

af året, hvis pensionisten anmoder herom og kan dokumentere, at den sam-

lede likvide formue ikke overstiger formuegrænsen.  
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Kommunen træffer afgørelse om fornyelse af helbredstillæg på grundlag af 

Udbetaling Danmarks afgørelse om pensionistens og en eventuel ægtefælles 

eller samlevers likvide formue pr. 1. januar.  

 

Efter § 72 d, stk. 1, i lov om social pension, udbetales en årlig supplerende 

pensionsydelse på op til 25.700 kr. (2025-niveau) til folkepensionister, som 

inden den 1. januar i det pågældende år er berettiget til pension, jf. lovens § 

12, stk. 1, og som opfylder øvrige betingelser i § 72 d, stk. 2-6.  

 

Det følger af lovens § 72 d, stk. 2, 1. pkt., at den supplerende pensionsydelse 

udbetales, hvis pensionistens og en eventuel ægtefælles eller samlevers sam-

lede likvide formue ikke overstiger formuegrænsen for tildeling af helbreds-

tillæg, jf. § 49, stk. 1, nr. 7. Formuen opgøres per 1. januar.    

 

Den likvide formue for helbredstillæg og den supplerende pensionsydelse 

opgøres efter reglerne i § 14 b, stk. 2 og 3, i lov om social pension, og § 19, 

stk. 2, i lov om højeste, mellemste, forhøjet almindelig og almindelig før-

tidspension m.v.  

 

Det følger heraf, at ved opgørelsen af likvid formue indgår 

1) indestående i pengeinstitutter m.v., 

2) kursværdien af obligationer, 

3) pantebreve i depot, 

4) kursværdien af deponerede børsnoterede aktier, 

5) kursværdien af investeringsforeningsbeviser, 

6) kontant beholdning og 

7) andre værdipapirer, herunder værdipapirer i udlandet. 

 

De oplysninger, som indberettes efter skatteindberetningsloven, er de dele 

af den likvide formue, som er angivet ovenfor som nr. 1-5, mens de dele af 

den likvide formue, som er angivet som nr. 6-7, oplyses af pensionisten.  

 

Det fremgår af § 14 c i lov om social pension, at ved opgørelse af formue 

efter § 14 b, og ligeledes i § 20 i lov om højeste, mellemste, forhøjet almin-

delig og almindelig førtidspension, at ved opgørelse af formue efter § 19 

bortses fra erstatning for tab af erhvervsevne, der udbetales som følge af 

personskade efter lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser, lov 

om erstatningsansvar, lov om sikring mod følger af arbejdsskade, lov om 

erstatning og godtgørelse til tidligere udsendte soldater og andre statsansatte 

med sent diagnosticeret posttraumatisk belastningsreaktion, lov om 
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erstatning for vaccinationsskader, lov om patientforsikring, lov om læge-

middelskader, cirkulære om statens erstatningsordninger for deltagere i 

praktisk erhvervsorientering, lov om erstatning for skadelidte værnepligtige 

m.fl. eller bestemmelser for ansættelse og aflønning af personel ansat på 

kontrakt i beredskabskorpset i forbindelse med humanitært hjælpearbejde. 

 

Der ses desuden bort fra formue, som skyldes beløb, der er udbetalt som 

godtgørelse for varigt mén og ikke økonomisk skade. Endvidere bortses fra 

godtgørelse og afkastet af godtgørelse til hiv-smittede blødere m.fl. og hiv-

positive transfusionssmittede samt fra erstatning og afkastet af erstatning, 

jf. lov om erstatning for skader ved lsd-behandling. Yderligere bortses fra 

udenlandske erstatninger, der svarer til de førnævnte.  

 

Godtgørelse til frivillige indgår i formueopgørelserne. 

 

Ved ansøgning om helbredstillæg indgår godtgørelser til frivilligt arbejde 

fra en pensionistens og en eventuel ægtefælles eller samlevers ved opgørel-

sen af den samlede aktuelle formue.   

 

Ved udbetaling af den supplerende pensionsydelse og fornyelse af helbreds-

tillæg indgår godtgørelser for frivilligt arbejde fra pensionistens og en even-

tuel ægtefælle eller samlever ved opgørelsen af den samlede formue per 1. 

januar. 

 

2.4.2. Skatteministeriets og Beskæftigelsesministeriets overvejel-

ser og den foreslåede ordning 

Den 19. august 2025 præsenterede regeringen udspillet ”Mindre bøvl – mere 

fællesskab”. Initiativerne i udspillet spænder bredt, men har alle som mål at 

gøre det nemmere at være forening og frivillig.  

Et af initiativerne i udspillet omhandler, at skattefrie godtgørelser for tele-

fonsamtaler, internetforbrug, administration og beklædning puljes til en 

samlet godtgørelse, som hæves fra den gældende grænse på i alt 6.800 kr. 

årligt til i alt 10.000 kr. årligt. I Aftale om finansloven for 2026 har regerin-

gen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) og Det Konservative Fol-

keparti aftalt at afsætte finansiering til initiativet.  

Dette foreslås udmøntet i ligningslovens § 7 M, stk. 1. Forslaget betyder, at 

de gældende satser for telefon/it, administration og beklædning slås sammen 
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til én samlet sats, som er gældende generelt for administrative udgifter, som 

afholdes i regi af den frivillige forening. 

Derudover foreslås det at forhøje det samlede loft, for hvornår der kan gives 

godtgørelse for de nævnte udgifter uden dokumentation, fra 6.800 kr. årligt 

til 7.250 kr. årligt i 2010-niveau, hvilket svarer til 10.000 kr. årligt i 2026-

niveau. Grænsen foreslås reguleret efterfølgende efter personskattelovens § 

20. 

Forslaget medfører dermed, at de nævnte godtgørelser vil fremgå direkte af 

ligningslovens § 7 M. Som en konsekvens heraf vil bekendtgørelse nr. 1185 

af 19. november 2024 om udbetaling af skattefri godtgørelse til ulønnede 

bestyrelsesmedlemmer eller til frivillige, ulønnede medhjælpere, der yder 

bistand som led i foreningens skattefri virksomhed, blive ændret, så de 

nævnte godtgørelser udgår. 

Udbetales godtgørelse med beløb, der for et indkomstår overstiger satserne 

ligningsloven § 7 M eller bekendtgørelse nr. 1185 af 19. november 2024 om 

udbetaling af skattefri godtgørelse til ulønnede bestyrelsesmedlemmer eller 

til frivillige, ulønnede medhjælpere, der yder bistand som led i foreningens 

skattefri virksomhed, bliver alle godtgørelser, der er udbetalt til den pågæl-

dende, skattepligtige.   

Det fremgår af udspillet, at det skal sikres, at den forhøjede godtgørelse ikke 

påvirker frivilliges ret til sociale ydelser. 

Det foreslås derfor, at godtgørelsen ikke skal kunne medføre fradrag i kon-

tanthjælp og ressourceforløbsydelse, jf. lov om socialpolitik.  

 

Det foreslås således, at kommunen vil skulle se bort fra godtgørelser, der er 

udbetalt af en forening for bistand ydet som led i en forenings skattefri virk-

somhed, jf. ligningslovens § 7 M, til dækning af de udgifter, der ikke over-

stiger grundbeløbet som fremgår af lovforslagets § 4, nr. 1, jf. forslaget til 

ligningslovens § 7 M, stk. 1, 3. pkt., ved formueopgørelsen for ret til kon-

tanthjælp, samt at kommunen tilsvarende ikke skal foretage fradrag i kon-

tanthjælpen og ressourceforløbsydelsen for løbende indtægter fra disse 

godtgørelser. 

 

Det foreslås derudover, at der i formueopgørelsen ved ansøgning om hel-

bredstillæg og ved fornyelse af helbredstillæg og udbetaling af den supple-

rende pensionsydelse vil kunne bortses fra godtgørelser, der udbetales af en 

forening til ulønnede bestyrelsesmedlemmer eller til frivillige, ulønnede 
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medhjælpere, der yder bistand som led i foreningens skattefri virksomhed, 

jf. § 7 M i ligningsloven.  

 

Det foreslås, at der ved ansøgning af helbredstillæg vil kunne bortses fra 

godtgørelser, der er udbetalt de seneste 12 måneder, dog højst med grund-

beløbet i ligningslovens § 7 M, stk. 1, 3. pkt.  

 

Det foreslås videre, at der ved udbetaling af den supplerende pensionsydelse 

og fornyelse af helbredstillæg, vil kunne bortses fra godtgørelser i formue-

opgørelsen, der er udbetalt de seneste 12 måneder, dog højst med grundbe-

løbet i ligningslovens § 7 M, stk. 1, 3. pkt. Da formuen i disse tilfælde altid 

opgøres pr. 1. januar, vil de 12 måneder vil altid omfatte godtgørelser, der 

er udbetalt den 1. januar til den 31. december det foregående år.   

 

Borgeren vil selv skulle sandsynliggøre, at godtgørelsen er udbetalt for 

ulønnet bestyrelsesarbejde eller som frivillig ulønnet medhjælper. Denne 

sandsynliggørelse vil skulle ske i forbindelse med, at Udbetaling Danmark 

fører stikprøvekontrol i de enkelte sager. Borgeren vil i denne forbindelse 

skulle oplyse om og kunne dokumentere godtgørelsen, hvis der er blevet 

bortset fra den ved opgørelse af formuen til brug for udbetaling af helbreds-

tillæg eller den supplerende pensionsydelse.   

 

Forslaget om, at der kun skal kunne ses bort fra i formueopgørelsen i de 

seneste 12 måneder op til maksimumbeløbet efter ligningslovens § 7 M, stk. 

1, 3. pkt., vil betyde, at der ikke vil kunne ses bort fra den samme godtgø-

relse i formueopgørelsen flere år i træk, da det ellers vil medføre, at borgere, 

der modtager godtgørelser flere år permanent vil få en lavere formuegrænse 

end den, der i øvrigt følger af loven.  

 

Det foreslås derudover, at der indsættes en bemyndigelsesbestemmelse, 

hvorefter beskæftigelsesministeren kan fastsætte nærmere regler om bort-

seelse fra godtgørelser.  

 

Med hjemmel i den foreslåede bemyndigelsesbestemmelse forventes der 

fastsat regler om, at ved fornyelse af helbredstillæg og/eller den supplerende 

pensionsydelse vil det gældende maksimumbeløb efter ligningslovens § 7 

M, stk. 1, 3. pkt., være med den sats, der gælder for det år, som fornyelsen 

af helbredstillæg eller udbetaling af den supplerende pensionsydelse vedrø-

rer.  

 

Der forventes ligeledes fastsat regler om, at satsen for maksimumbeløbet 

ved ansøgning af helbredstillæg skal være den sats for maksimumbeløbet, 

der gælder i det år, hvor der ansøges om helbredstillæg.  
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Det vil skabe klarhed over hvilket beløb, der skal lægges til grund for bort-

seelse af godtgørelser. Det vil desuden stille borgerne bedst muligt, da mak-

simumbeløbet i udbetalingsåret for fornyelse af helbredstillæg eller den sup-

plerende pensionsydelse samt på det tidspunkt, hvor der ansøges om hel-

bredstillæg oftest vil blive satsreguleret til et højere beløb året efter lønud-

viklingen.   

 

Det forventes derudover, at der vil blive fastsat nærmere regler om, hvordan 

der skal bortses fra godtgørelser i den samlede formue for pensionisten og 

en evt. ægtefælle eller samlever i de tilfælde, hvor pensionisten har en likvid 

formue, der er mindre end det beløb, der godtgøres. 

 

2.5 Indførelse af et fradrag for motion og musikundervisning 

2.5.1. Gældende ret  

Motion- og musikundervisning, herunder undervisning i sang og musikin-

strumenter, der udbydes kommercielt, er momspligtigt fra og med den 1. 

januar 2026, idet disse undervisningsaktiviteter ikke omfattes af den under-

visning, der efter momslovens § 13, stk. 1, nr. 3, 1. pkt., er momsfritaget. 

Dette fremgår af styresignalet om momsfritagelse af skoleundervisning of-

fentliggjort som SKM2025.453.SKTST. Det fremgår dog af momssystem-

direktivet artikel 132, litra i, at uddannelse af børn og unge er momsfritaget. 

Denne del af momssystemdirektivet fremgår ikke direkte af momsloven i 

dag, hvorfor der på baggrund af praksisændringen i det nævnte styresignal 

er fremsat forslag om, at denne momsfritagelse indarbejdes i momsloven. 

Udgifter til motion og musikundervisning er som udgangspunkt ikke fra-

dragsberettiget ved opgørelsen af den skattepligtige indkomst. 

2.5.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslåede ordning  

Praksisændringen på momsområdet, som beskrevet i styresignalet om 

momsfritagelse af skoleundervisning, jf. SKM2025.453.SKTST, har med-

ført, at den undervisning i motion, sang og musik, der ikke længere kan 

momsfritages, alt andet lige vil stige i pris som følge af momspligten. I Af-

tale om finansloven for 2026 har regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og 

Moderaterne) og Det Konservative Folkeparti derfor aftalt at indføre et lig-

ningsmæssigt fradrag for privatpersoners motion og undervisning i sang og 

musik i kommercielt regi. Formålet er at afbøde konsekvenserne af eventu-

elle prisstigninger på de motionsaktiviteter og den sang- og musikundervis-

ning, der som konsekvens af EU-Domstolens afgørelser, der er nærmere be-

skrevet i SKM2025.453.SKTST, skal pålægges moms. Fradraget foreslås af 
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samme grund ikke at skulle omfatte foreningsidrætten og kommunale mu-

sikskoler, der som hidtil er momsfri. 

Det foreslås, at privatpersoner gives et årligt fradrag på 1.750 kr. (2026-

niveau) for udgifter, der er betalt og dokumenteret, til motion og musikun-

dervisning, der udbydes med gevinst for øje, dvs. kommercielt. Det foreslås, 

at fradraget gives virkning fra og med den 1. januar 2026. Fradraget foreslås 

kun at gælde for voksne over 30 år, idet uddannelse af børn og unge under 

30 år i lovforslag L 64 er foreslået momsfritaget i overensstemmelse med 

momssystemdirektivets artikel 132, stk. 1, litra i. Lovforslaget om momsfri-

tagelse af uddannelse af børn og unge er fremsat den 5. november med fo-

reslået ikrafttrædelse den 1. januar 2026 samtidig med, at praksisændringen 

på momsområdet træder i kraft. Fradraget vil således gælde for voksne på 

30 år og derover, som er den gruppe, der forventes at opleve prisstigninger 

på motions-, sang- og musikundervisning. 

Det foreslås, at fradraget omfatter motionsydelser i form af bl.a. sport og 

fysisk træning. Herunder omfattes bl.a. undervisning i legemsøvelser i kom-

mercielle fitnesscentre, private yogastudier og danseskoler m.v., som bl.a. 

kan være spinning, yoga, pilates, aerobics, crossfit og dans. Ydelser så som 

golf og ridning, der indebærer et ikke-ubetydeligt fysisk element, anses li-

geledes for motion. 

Det foreslås endvidere, at fradraget omfatter musikundervisning, herunder 

undervisning i sang og musikinstrumenter. Det forudsættes at omfatte mu-

sikalske aktiviteter i form af undervisning i aktiv musikudøvelse såvel som 

musikformidlende undervisningsaktiviteter, hvor kendskab til og forståelse 

for musik styrkes. Det forudsættes endvidere, at undervisning på tværs af 

flere genrer omfattes af musikundervisningsbegrebet, hvis undervisning i 

sang og musik indgår som et betydeligt element. Det forudsættes herved, at 

undervisning i f.eks. ballet- og musikdramatik og musikteater anses for at 

have tilstrækkeligt musikalsk element. Undervisning i f.eks. drama, skuespil 

eller teater, hvori undervisning i musik og sang i et mindre omfang indgår 

som et underordnet element i forhold til undervisningens hovedsigte, karak-

teriseres ikke som musikundervisning.  

2.6 Afskaffelse af tillægsboafgiften for arv til søskendes børn  

2.6.1. Gældende ret  

Når personer afgår ved døden, betales boafgift til staten af arv, når afdøde 

efterlader sig værdier af en vis værdi. Satsen for boafgift er 15 pct., jf. bo-

afgiftslovens § 1, stk. 1, og boafgiften beregnes af den afgiftspligtige arv, 
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der overstiger et bundfradrag på 285.700 kr. (2010-niveau), jf. boafgiftslo-

vens § 6. Det svarer til 392.300 kr. i 2026-niveau.  

Derudover betales tillægsboafgift af arv, som tilfalder andre end den nær-

meste familie. Satsen for tillægsboafgift udgør 25 pct., jf. boafgiftslovens § 

1, stk. 2. Forinden beregningen af tillægsboafgift fratrækkes den del af bo-

afgiften, som forholdsmæssigt hviler på den tillægsboafgiftspligtige del af 

arvebeholdningen, jf. boafgiftslovens § 7. 

Tillægsboafgiften beregnes af den del af afdødes afgiftspligtige værdier, 

som tilfalder andre end den nærmeste familie. Det vil sige andre end:  

a) afdødes afkom, stedbørn og deres afkom samt børn, som afdøde efter 

børnelovens § 27 a, stk. 2 eller 4, har afgivet erklæring om medmoderskab 

til, og disse børns afkom 

b) afdødes forældre og en mand, som har afgivet erklæring om medmoder-

skab til afdøde efter børnelovens § 27 a, stk. 2 eller 4, 

c) afdødes barns eller stedbarns ikke fraseparerede ægtefælle, uanset om 

barnet eller stedbarnet lever eller er afgået ved døden, 

d) personer, der har haft fælles bopæl med afdøde i de sidste 2 år før døds-

faldet, og personer, der tidligere har haft fælles bopæl med afdøde i en sam-

menhængende periode på mindst 2 år, når den fælles bopæl er ophørt alene 

på grund af institutionsanbringelse, herunder i en ældrebolig, eller en per-

son, der på tidspunktet for dødsfaldet levede sammen på fælles bopæl med 

afdøde og venter, har eller har haft børn sammen med afdøde, herunder også 

når den fælles bopæl er ophørt på grund af institutionsanbringelse, herunder 

i en ældrebolig, 

e) afdødes fraseparerede eller fraskilte ægtefælle og 

f) plejebørn, der har haft bopæl hos afdøde i en sammenhængende periode 

på mindst 5 år, når opholdet er begyndt, inden plejebarnet fyldte 15 år, og 

højst en af plejebarnets forældre har haft bopæl hos afdøde sammen med 

plejebarnet. 

Efter gældende regler regnes afdødes søskende og disses børn som udgangs-

punkt ikke som den nærmeste familie og betaler derfor både boafgift og til-

lægsboafgift af arv efter afdøde. Afdødes søskende og disses børn kan dog 

opfylde betingelsen i boafgiftslovens § 1, stk. 2, litra d, om at være en 
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person, der har haft fælles bopæl med afdøde i de sidste 2 år før dødsfaldet, 

og af den grund ikke være tillægsboafgiftspligtig. 

2.6.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslåede ordning  

Med Aftale om reform af personskat, der blev indgået den 14. december 

2023 mellem regeringen og Danmarksdemokraterne, Det Konservative Fol-

keparti, Radikale Venstre og Nye Borgerlige, er det aftalt at afskaffe tillægs-

boafgiften ved arv til afdødes søskende fra 2027. 

Med aftalen om finansloven for 2026 har regeringen (Socialdemokratiet, 

Venstre og Moderaterne) og Det Konservative Folkeparti tilsvarende aftalt 

at afskaffe tillægsboafgiften ved arv til afdødes søskendes børn, dvs. niecer 

og nevøer, fra 2027. Det foreslåede vil dermed ligestille afdødes søskendes 

børn med den nærmeste familie for så vidt angår beskatning af arv.  

Det foreslåede vil indebære, at afdødes søskendes børn (niecer og nevøer) 

ikke skal betale tillægsboafgift af arv fra afdøde. Niecer og nevøer vil såle-

des maksimalt skulle betale boafgift på 15 pct. af arv efter deres moster, 

faster, morbror og farbror. 

Ved afdødes søskende forstås personer, som er børn/afkom af en fælles for-

ælder med afdøde. Herved omfattes både hel- og halvsøskende. Det foreslå-

ede forudsættes tillige at omfatte søskende, som er adopteret af mindst en af 

afdødes forældre. Det foreslåede forudsættes ikke at omfatte pleje- og sted-

søskende. 

Ved afdødes søskendes børn forstås børn af personer, som er børn/afkom af 

en fælles forælder med afdøde. Søskendes børn (niecer og nevøer) omfatter 

således både hel- og halvsøskendes børn, samt børn af afdødes søskende, 

som på dødstidspunktet var adopteret af mindst en af afdødes forældre. Det 

foreslåede forudsættes ikke at omfatte afdødes ægtefælles søskendes børn. 

Det foreslåede forudsættes endvidere ikke at omfatte børn af afdødes pleje- 

og stedsøskende eller afdødes søskendes sted- og plejebørn. 

Efter det foreslåede vil det således være uden betydning, om afdøde havde 

fælles bopæl med sine søskende eller sine søskendes børn inden dødsfaldet, 

jf. § 1, stk. 2, litra d. 

2.7. Fradrag for lønudgifter til udvikling af software 

2.7.1. Gældende ret  

Erhvervsmæssige lønudgifter til personer i ansættelsesforhold kan som ud-

gangspunkt fradrages efter ligningslovens § 8 N. 
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Dette er dog ikke tilfældet for lønudgifter, der skal aktiveres. I nogle tilfælde 

har udgifter en sådan sammenhæng med et aktiv (f.eks. et driftsmiddel), at 

de anses for en del af anskaffelsessummen. Sådanne udgifter »aktiveres« og 

afskrives efter reglerne for det pågældende aktiv, når det er anskaffet. 

Ved indførelsen af ligningslovens § 8 N fremgår det af lovforslagets be-

mærkninger, at det ikke er hensigten at ændre på den praksis, der gælder for 

aktivering af lønudgifter m.v., og at der derfor fortsat ikke vil være fradrags-

ret for lønudgifter, der skal aktiveres, jf. Folketingstidende 2017-18, tillæg 

A, L 104 som fremsat, side 9. 

Aktiverede udgifter til løn m.v. indgår i stedet i den samlede anskaffelses-

sum, og der afskrives således, hvor der er tale om software og andre drifts-

midler, på udgifterne til løn m.v. ved at afskrive på driftsmidlet. 

Udgifter, som en virksomhed, herunder en iværksættervirksomhed, har til 

løn til ansatte, der udvikler eller tilpasser helt ny software, skal som ud-

gangspunkt aktiveres. Andre lønudgifter kan ofte fradrages, når de afholdes. 

Tidligere kunne anskaffelsessummen for software, herunder eventuelle ak-

tiverede lønudgifter, straksafskrives. Straksafskrivning indebærer, at den 

skattepligtige fuldt ud kan fradrage anskaffelsessummen i det indkomstår, 

hvori driftsmidlet anskaffes. 

Et driftsmiddel anses for anskaffet, når driftsmidlet er leveret til en igang-

værende virksomhed, bestemt til at indgå i virksomhedens drift og færdig-

gjort i et sådant omfang, at det kan indgå i driften. For software – og andre 

driftsmidler – betyder det, at udgifter til udvikling i egen virksomhed ikke i 

alle tilfælde kan afskrives fra det indkomstår, hvori de er afholdt. 

Som følge af, at afskrivningslovens § 6, stk. 1, nr. 4, blev ophævet ved lov 

nr. 1472 af 10. december 2024, er det som udgangspunkt ikke længere mu-

ligt at straksafskrive på software. Software afskrives i stedet efter samme 

regler som driftsmidler – som udgangspunkt efter et saldoprincip med højst 

25 pct. 

Der kan fortsat straksafskrives på software, i det omfang anskaffelsen er 

omfattet af en af de øvrige bestemmelser om straksafskrivning i afskriv-

ningslovens § 6. Det er f.eks. tilfældet, hvor anskaffelsessummen er på 

36.000 kr. (2026-niveau) eller derunder. 
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Afskrivning efter saldoprincippet, jf. afskrivningslovens § 5, indebærer, at 

driftsmidler og skibe afskrives på en samlet saldo. Der afskrives på saldo-

værdien ved indkomstårets udgang. Denne værdi opgøres som saldoværdien 

ved indkomstårets begyndelse med tillæg af driftsmidler og skibe, der er 

anskaffet i indkomståret, og med fradrag af salgssummen for driftsmidler 

og skibe, der er solgt og leveret i løbet af indkomståret. 

2.7.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslåede ordning  

Med Aftale om finansloven for 2026 har regeringen (Socialdemokratiet, 

Venstre og Moderaterne) og Det Konservative Folkeparti aftalt at give mu-

lighed for at fradrage lønudgifter til udvikling af software i egen virksom-

hed.  

Aftalepartierne har efterfølgende aftalt at fremrykke virkningstidspunktet 

fra den 1. januar 2026 til den 1. januar 2025, således at sådanne udgifter 

afholdt i kalenderåret 2025 ligeledes kan fradrages.   

Med Aftale om Et stærkere erhvervsliv indgået i juni 2024 af regeringen 

(Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Danmarksdemokraterne, Li-

beral Alliance, Det Konservative Folkeparti, Radikale Venstre og Dansk 

Folkeparti blev det aftalt at sanere den erhvervsstøtteordning, hvorefter der 

kunne straksafskrives på software. Det skete ved lov nr. 1472 af 10. decem-

ber 2024 med virkning fra den 1. januar 2025.  

Baggrunden herfor var, at Ekspertgruppen for fremtidens erhvervsstøtte 

havde anbefalet at sanere ordningen. I ekspertgruppens rapport »Fremtidens 

erhvervsstøtte: Kortlægning, principper og sanering« fra februar 2024 er det 

bl.a. anført, at der ikke kan peges på positive afledte virkninger for andre 

end den virksomhed, der anskaffer software, og at der ikke ses at være grund 

til at give særskilt støtte til softwareinvesteringer.  

Det er dog vurderingen, at der er en begrænset kreds af iværksættere, der 

udvikler spil og anden software, hvis likviditet særligt udfordres af, at mu-

ligheden for at straksafskrive på software er blevet afskaffet. Det skyldes, at 

det for denne gruppe har særlig stor betydning, hvornår der kan afskrives. 

Det er f.eks. tilfældet, hvor en iværksætter inden for softwareområdet, der 

har modtaget et skattepligtigt tilskud fra Innovationsfonden, skal betale skat 

heraf, selv om tilskuddet i samme indkomstår fuldt ud er gået til betaling af 

løn.  
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Det foreslås derfor i et vist omfang at give mulighed for – i stedet for at 

afskrive efter saldoprincippet – at fradrage lønudgifter til udvikling af soft-

ware i egen virksomhed til brug for virksomheden.  

Der vil kunne fradrages lønudgifter til udvikling af software på op til 5 mio. 

kr. årligt (2026-niveau) på koncernniveau i det indkomstår, hvori udgifterne 

er afholdt. I 2025-niveau er loftet ca. 4,8 mio. kr. De omhandlede lønudgif-

ter vil således kunne fradrages med det samme og ikke først, når udviklingen 

af softwaren er færdig, som det var tilfældet under de tidligere regler om 

straksafskrivning ved anskaffelse af software.  

Lønudgifter skal her forstås i overensstemmelse med ligningslovens § 8 N, 

stk. 1. Det er således lønudgifter, der ikke kan fradrages efter § 8 N, fordi 

de skal aktiveres, der vil være omfattet af forslaget, forudsat at de øvrige 

betingelser er opfyldt. 

Dermed vil en iværksætter (selskab), der modtager et skattepligtigt tilskud 

på f.eks. 600.000 kr., der fuldt ud går til betaling af løn til iværksættere (an-

satte) beskæftiget med udvikling af software, i praksis ikke skulle betale skat 

af tilskuddet.  

I det omfang en virksomheds lønudgifter til udvikling af software overstiger 

5 mio. kr., vil de udgifter, der ligger ud over loftet, skulle afskrives efter 

saldoprincippet med højst 25 pct., jf. afskrivningslovens § 5. 

2.8 Forhøjelse af standardfradrag for dagplejere 

2.8.1. Gældende ret 

Efter ligningslovens § 9 H kan dagplejere, der udfører kommunal eller privat 

dagpleje efter dagtilbudsloven § 21, stk. 2 eller 3, eller privat pasning i eget 

hjem efterdagtilbudslovens kapitel 14, vælge at tage et standardfradrag i den 

skattepligtige del af det modtagne vederlag for dagplejen. 

Standardfradraget for dagplejere beregnes på baggrund af en procentsats, 

der er fastsat i ligningslovens § 9 H, stk. 3. Standardfradraget er 60 pct. af 

den skattepligtige del af dagplejevederlaget. 

Dagplejeren kan selv vælge, om denne vil anvende standardfradraget på 60 

pct. eller i stedet fratrække de dokumenterede faktiske udgifter, der er for-

bundet med erhvervelsen af indkomsten. Valget om anvendelse af standard-

fradraget skal tages for et helt indkomstår ad gangen. 
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Standardfradraget for dagplejere gives ved opgørelsen af den skattepligtige 

indkomst. Der er tale om et ligningsmæssigt fradrag. Skatteværdien af et 

ligningsmæssigt fradrag udgør ca. 25,7 pct. (inkl. kirkeskat) i 2025 i en kom-

mune med en skatteprocent svarende til landsgennemsnittet. 

Bestemmelsen i ligningslovens § 9 H om standardfradrag gælder for dag-

plejere, der passer op til fem børn, når der er tale om én person, og op til ti 

børn, når dagplejen varetages af flere personer. 

Som udgangspunkt kan selvstændigt erhvervsdrivende ikke anvende stan-

dardfradraget for dagplejere, da selvstændige dagplejere kan fratrække ud-

gifterne ved opgørelsen af den personlige indkomst og har mulighed for at 

anvende virksomhedsskattelovens regler. Selvstændige dagplejere kan dog 

anvende standardfradraget, hvis dagplejeren oplyser sin indkomst, som løn-

modtagere gør det. Derigennem kan de selvstændige dagplejere anvende 

standardfradraget som et ligningsmæssigt fradrag på samme vis som almin-

delige lønmodtagere. 

Formålet med standardfradraget for dagplejere er, at det skal dække de mest 

almindelige driftsudgifter for dagplejeren, herunder også de udokumente-

rede udgifter. Det vil fortrinsvis være udgifter til børnenes kost, sanitær ser-

vice og slitage på dagplejerens hjem. Anvender en dagplejer standardfradra-

get, er denne ikke udelukket fra samtidig at fradrage andre dokumenterede 

udgifter, der ikke er omfattet af standardfradraget, f.eks. fagforeningskon-

tingent, befordring og løn til medhjælp. Det vil afhænge af en konkret vur-

dering, hvorvidt de dokumenterede udgifter er omfattet af standardfradraget 

2.8.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslåede ordning  

Med Aftale om finansloven for 2026 har regeringen (Socialdemokratiet, 

Venstre og Moderaterne) og Det Konservative Folkeparti aftalt, at standard-

fradraget forhøjes med 5 procentpoint, så det for indkomståret 2026 stiger 

fra 60 pct. til 65 pct. Det betyder, at dagplejere, der efter ligningslovens § 9 

H, stk. 1 og 2, er berettiget til og vælger at anvende standardfradraget for 

dagplejere for indkomståret 2026 og frem, vil få et samlet standardfradrag 

for dagplejere på 65 pct. af den skattepligtige del af dagplejevederlaget.  

2.9 Forhøjelse af det ekstra beskæftigelsesfradrag til seniorer og udvi-

delse af perioden til 5 år før folkepensionsalderen   

2.9.1. Gældende ret  

Efter ligningslovens § 9 J, stk. 5, er personer, der er berettiget til det almin-

delige beskæftigelsesfradrag, dvs. lønmodtagere m.fl. og selvstændigt 
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erhvervsdrivende, berettiget til et ekstra beskæftigelsesfradrag til seniorer i 

hvert af de 2 seneste indkomstår, før de når folkepensionsalderen. 

Det ekstra beskæftigelsesfradrag til seniorer er et nyt fradrag, der er indført 

som led i Aftale om reform af personskat, der blev indgået den 14. december 

2023 mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) og 

Danmarksdemokraterne, Det Konservative Folkeparti, Radikale Venstre og 

Nye Borgerlige.  

Fradraget har virkning fra og med 2026 og medfører, at beskæftigede seni-

orer kan få fradraget i 2 år uanset, hvornår i et kalenderår folkepensionsal-

deren opnås. Opnås folkepensionsalderen f.eks. i 2028, vil den beskæftigede 

kunne få fradraget i indkomstårene 2026 og 2027, men ikke i indkomståret 

2028. De beskæftigede, der når pensionsalderen i 2027, kan dog kun få fra-

draget i indkomståret 2026, hvor fradraget har virkning fra.  

Fradraget er et ligningsmæssigt fradrag i den skattepligtige indkomst. 

Grundlaget for beregningen af beskæftigelsesfradraget til seniorer er det 

samme som grundlaget for beregning af det almindelige beskæftigelsesfra-

drag. For lønmodtagere m.fl. opgøres den indkomst, der danner grundlag for 

beregning af det almindelige beskæftigelsesfradrag, på baggrund af arbejds-

markedsbidragsgrundlaget i henhold til arbejdsmarkedsbidragslovens § 2, 

stk. 1, nr. 1, 2, 4 og 6. Der er tale om ethvert vederlag i penge eller naturalier, 

der kan henføres til personligt arbejde i ansættelsesforhold, ethvert vederlag, 

som indgår i den personlige indkomst, i penge eller naturalier modtaget uden 

for ansættelsesforhold, når der ikke er tale om selvstændig erhvervsvirksom-

hed, pensionsindbetalinger foretaget af arbejdsgiver, tidligere arbejdsgiver 

eller offentlige myndigheder til pensionsordninger, jf. nærmere herom ne-

denfor, samt udbetalinger af tilgodehavende feriemidler, jf. § 15 i lov om 

forvaltning og administration af tilgodehavende feriemidler.  

For så vidt angår indbetalinger til ratepension og ophørende livrente omfat-

tet af pensionsbeskatningslovens § 19 indgår de med det beløb, for hvilket 

der er bortseelsesret efter pensionsbeskatningslovens § 19. Indbetalinger til 

ATP indgår med de indbetalinger, som arbejdsgiveren har indberettet til 

Skatteforvaltningen. Pensionsindbetalinger efter § 2 a i lov om Arbejdsmar-

kedets Tillægspension indgår ikke. Der er tale om indbetalinger bl.a. for ar-

bejdsløse medlemmer af arbejdsløshedskasser, for personer, der modtager 

tilskud fra kommunen under ansættelse i fleksjob, for personer, der modta-

ger dagpenge efter lov om sygedagpenge eller efter lov om ret til orlov og 



 

UDKAST 

 Side 39/138 

dagpenge ved barsel, for personer der modtager visse ydelser efter lov om 

aktiv socialpolitik eller lov om social service og for personer, der modtager 

førtidspension eller seniorpension. Indbetalinger efter § 2 b i lov om Ar-

bejdsmarkedets Tillægspension indgår heller ikke. Der er tale om frivillige 

ATP-indbetalinger for modtagere af efterløn, fleksydelse, overgangsydelse 

og delpension. Heller ikke indbetalinger til den Supplerende Arbejdsmar-

kedspension (SUPP) for førtidspensionister og seniorpensionister indgår. 

Det samme er tilfældet for indbetalinger til den obligatoriske pensionsord-

ning for overførselsmodtagere. 

Derudover beregnes det ekstra beskæftigelsesfradrag til seniorer, der er 

selvstændigt erhvervsdrivende, ligeledes på baggrund af arbejdsmarkedsbi-

dragsgrundlaget i henhold til arbejdsmarkedsbidragslovens §§ 4 og 5. Ar-

bejdsmarkedsbidragsgrundlaget for selvstændigt erhvervsdrivende, som 

ikke anvender virksomhedsordningen i virksomhedsskattelovens afsnit I, 

udgør den personlige indkomst ved selvstændig virksomhed opgjort efter 

personskattelovens § 3, med fradrag af medregnede ydelser efter lov om 

biblioteksafgift og fradrag af eventuelt fremført negativ personlig indkomst, 

jf. arbejdsmarkedsbidragslovens § 4.  

Arbejdsmarkedsbidragsgrundlaget for selvstændigt erhvervsdrivende, som 

anvender virksomhedsordningen i virksomhedsskattelovens afsnit I, udgør 

summen af overførsel fra virksomhedens skattepligtige overskud med fra-

drag af kapitalafkast efter virksomhedsskattelovens § 5, stk. 1, nr. 3, litra a, 

og overførsel af beløb fra virksomhedens konto for opsparet overskud med 

tillæg af den virksomhedsskat, der svarer hertil, til den skattepligtige samt 

rentekorrektion, der medregnes til den personlige indkomst efter virksom-

hedsskattelovens § 11, stk. 3, jf. arbejdsmarkedsbidragslovens § 5. 

Ligesom for det almindelige beskæftigelsesfradrag indgår visse vederlag til 

søfolk, ydelser i henhold til lov om biblioteksafgift og visse skattefrie ve-

derlag, jf. arbejdsmarkedsbidragslovens § 3, ikke i grundlaget for beregnin-

gen af det ekstra beskæftigelsesfradrag til seniorer. 

Hvis beregningen af det ekstra beskæftigelsesfradrag til seniorer medfører, 

at fradraget er negativt, sættes fradraget til 0 kr. for det pågældende ind-

komstår. 

Efter ligningslovens § 9 J, stk. 6, udgør det ekstra beskæftigelsesfradrag til 

seniorer 1,4 pct. af beregningsgrundlaget efter ligningslovens § 9 J, stk. 5, i 
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indkomstårene 2026-2028, og det kan maksimalt udgøre 4.400 kr. (2010-

niveau), svarende til 6.100 kr. i 2026-niveau. 

For indkomståret 2029 udgør fradraget 3,8 pct. af beregningsgrundlaget ef-

ter § 9 J, stk. 5, og det kan maksimalt udgøre 12.100 kr. (2010-niveau), sva-

rende til 16.700 kr. i 2026-niveau. For indkomståret 2030 og efterfølgende 

indkomstår udgør procenten 3,9 og grundbeløbet 12.400 kr. (2010-niveau). 

Det betyder, at det ekstra beskæftigelsesfradrag for seniorer for indkomst-

året 2030 og efterfølgende indkomstår udgør 3,9 pct. af beregningsgrundla-

get efter § 9 J, stk. 5, og at det maksimalt kan udgøre 12.400 kr. (2010-

niveau), svarende til 17.100 kr. i 2026-niveau. 

2.9.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslåede ordning  

Med Aftale om finansloven for 2026 har regeringen (Socialdemokratiet, 

Venstre og Moderaterne) og Det Konservative Folkeparti aftalt at forhøje 

det ekstra beskæftigelsesfradrag til seniorer og udvide perioden for fradraget 

fra 2 til 5 år med henblik på at gøre det mere attraktivt for seniorer at blive 

på arbejdsmarkedet. 

Det foreslås på denne baggrund at udvide perioden for det ekstra beskæfti-

gelsesfradrag til seniorer efter ligningslovens § 9 J, stk. 5, fra 2 til 5 år fra 

og med 2026. Endvidere foreslås det at forhøje fradragssatsen fra 1,4 pct. til 

8,5 pct. i 2026-2028, fra 3,8 pct. til 8,5 pct. i 2029 og fra 3,9 pct. til 10 pct. 

fra og med 2030.  

Det foreslås tilsvarende at øge de maksimale fradrag efter ligningslovens § 

9 J, stk. 6, fra 6.100 til 37.000 kr. i 2026-2028, fra 16.700 kr. til 37.000 kr. 

i 2029 og fra 17.100 kr. til 43.800 kr. fra og med 2030.   

2.10 Fritagelse for variabel tinglysningsafgift ved inddragelse af anden 

eller yderligere fast ejendom under en sampantsætning efter tinglys-

ningslovens § 37 a 

2.10.1. Gældende ret  

Efter tinglysningsafgiftslovens § 5 a, stk. 1, skal der for tinglysning af pant, 

bortset fra retspant, i fast ejendom eller i en andel i en andelsboligforening 

betales en fast afgift på 1.825 kr. og en variabel afgift på (fra og med den 1. 

januar 2026) 1,25 pct. af det pantsikrede beløb.  

Efter tinglysningsafgiftslovens § 5 a, stk. 7, beregnes den variable tinglys-

ningsafgift efter bestemmelsens stk. 1 af hele det pantsikrede beløb, ved 

tinglysning af ændringer, hvorved der inddrages anden eller yderligere fast 
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ejendom eller andel i en andelsboligforening under pantet. Herudover beta-

les den faste afgift på 1.825 kr.  

Bestemmelsen stammer tilbage fra indførelsen af tinglysningsafgiftsloven i 

2000. Dengang fremgik reglen af tinglysningsafgiftslovens § 5, stk. 3, der 

lød således: »For tinglysning af ændringer, hvorved der inddrages anden 

eller yderligere fast ejendom eller løsøre m.v. under pantet, beregnes afgift 

af hele det pantsikrede beløb.« Det følger af bemærkningerne til § 5, stk. 3, 

i forslag nr. L 208 til lov om afgift af tinglysning og registrering af ejer- og 

panterettigheder, jf. Folketingstidende 1998-99, tillæg A, side 4952, at ting-

lysningsafgiftslovens § 5, stk. 3, »indebærer, at der som udgangspunkt ikke 

som efter de gældende regler i stempelafgiftsloven vil være afgiftsfrihed for 

de såkaldte vandrende pantebreve, hvor pantebrevet dækker over et skif-

tende pant, jf. dog bemærkningerne til stk. 4 nedenfor. Inddrages der anden 

eller yderligere fast ejendom eller løsøre, herunder rettigheder, under pantet, 

skal der svares afgift af hele det pantsikrede beløb efter stk. 1. Der skal så-

ledes også svares fuld afgift, hvis pantet flyttes fra en fast ejendom til en 

anden eller fra en løsøregenstand til en anden.«  

Senere blev reglerne om pant i fast ejendom flyttet til en særskilt bestem-

melse. I 2018 blev reglen om tinglysning af ændringer, hvorved der inddra-

ges anden eller yderligere fast ejendom under et pant, rykket til tinglysnings-

afgiftslovens § 5 a, stk. 7, jf. § 20, nr. 19, i lov nr. 1728 af 27. december 

2018.  

Den gældende regel i tinglysningsafgiftslovens§ 5 a, stk. 7, skal således hin-

dre såkaldte vandrende pantebreve, hvor et pantebrev flyttes fra en fast ejen-

dom til en anden, uden at dette udløser afgift. Hensigten med reglen er at 

sikre, at der ikke sker omgåelse af afgift, når der tinglyses pant i en fast 

ejendom. 

Tinglysningsafgiftslovens § 5 a, stk. 7, gælder bl.a., hvis der inddrages an-

den eller yderligere fast ejendom under en sampantsætning efter tinglys-

ningslovens § 37 a.  

Af tinglysningslovens § 37 a, stk. 1, fremgår, at en sampantsætning af flere 

forbundne faste ejendomme ejet af en erhvervsmæssig udbyder af elektro-

niske kommunikationsnet eller -tjenester eller en energi- eller vandforsy-

ningsvirksomhed (herefter forsyningsvirksomhed), hvis drift forudsætter, at 

to eller flere af de faste ejendomme, virksomheden ejer, er forbundet af rør, 

kabler, antenner el.lign., omfatter, når dette er aftalt, også driftsinventar og 
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driftsmateriel, der forbinder de pågældende faste ejendomme, for så vidt det 

ikke udskilles ifølge en regelmæssig drift af de pågældende ejendomme. 

Tinglysningslovens § 37 a blev indført den 1. januar 2017. Formålet med at 

indføre reglen om sampantsætning var at give forsyningsvirksomheder mu-

lighed for at optage favorable lån med sikkerhed i deres infrastruktur. Reg-

len giver mulighed for, at udbydere af elektroniske kommunikationsnet eller 

-tjenester eller en energi- eller vandforsyningsvirksomhed, kan pantsætte 

deres infrastruktur inkl. rør, kabler, antenner m.v. (driftsmateriel) samlet 

som fast ejendom, forudsat at kabler mv. er forbundet af faste ejendomme i 

en ubrudt klynge. Sampantsætningen indebærer, at långivere (f.eks. realkre-

ditinstitutter) får sikkerhed (pant) samlet i både fast ejendom og det løsøre, 

der reelt giver infrastrukturen værdi, nemlig rør, kabler, antenner m.v. Her-

ved styrkes virksomhedernes adgang til fordelagtige lån som f.eks. realkre-

ditbelåning.  

En sampantsætning kræver i praksis, at et selskab udpeger to eller flere af 

sine forbundne faste ejendomme og på disse tinglyser pantebreve, hvoraf 

det fremgår, at der er sket en sampantsætning. Disse ejendomme anses her-

efter for at indgå i en såkaldt klynge, hvor rør, kabler, antenner m.v. mellem 

ejendommene i klyngen vil være omfattet af pantet. Rør, kabler, antenner 

m.v., som ikke løber mellem ejendommene i klyngen, men som løber mel-

lem én af de sampantsatte ejendomme og f.eks. en anden (ikke sampansat) 

ejendom ejet af det samme selskab, vil ikke være omfattet af klyngen.  

Hvis en ejendom udgår af sampantsætningen, f.eks. fordi den rives ned, be-

står den resterende sampantsætning fortsat, så længe den opfylder betingel-

serne i tinglysningslovens § 37 a, dvs. så længe der fortsat er to eller flere 

faste ejendomme, som er indbyrdes forbundet af driftsmateriel i en ubrudt 

klynge. Hvis den omstændighed, at en bygning udgår, indebærer, at klyngen 

brydes, er betingelserne for sampantsætning ikke længere opfyldt.  

Hvis selskabet senere hen vil have en eller flere andre eller yderligere faste 

ejendomme omfattet af sampantsætningen, skal dette tinglyses. En sådan 

tinglysning er omfattet af tinglysningsafgiftslovens § 5 a, stk. 7, og der skal 

betales variabel tinglysningsafgift på 1,25 pct. af hele det pantsikrede beløb 

(lånets hovedstol). Hvis et selskab, der kan anvende sampantsætning efter 

tinglysningslovens § 37 a, f.eks. har sampantsat deres faste ejendomme og 

dets løsøre til sikkerhed (pant) for et lån med en hovedstol på 1 mia. kr., vil 

selskabet ved tinglysning af inddragelse af anden eller yderligere fast ejen-

dom, skulle betale en variabel tinglysningsafgift på 12,5 mio. kr. og hertil 
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en fast afgift på 1.825 kr. Den variable tinglysningsafgift skal betales hver 

gang selskabet vil tinglyse en inddragelse af anden eller yderligere fast ejen-

dom under sampantsætningen efter tinglysningslovens § 37 a, f.eks. i for-

bindelse med en løbende udbygning af selskabets infrastruktur.  

Efter tinglysningslovens § 37 a, stk. 2, fremgår det, at § 37, stk. 2, finder 

tilsvarende anvendelse på en tinglyst panteret efter denne bestemmelse. 

Efter § 37, stk. 2, fremgår det, at er en ejendom forsikret, omfatter tinglyst 

panteret i ejendommen, når intet andet er aftalt, tillige det pantsattes forsik-

ringssummer. Samme regel gælder det i stk. 1 nævnte tilbehør. 

Af § 37, stk. 1, fremgår, at hvor en fast ejendom varigt er indrettet med en 

særlig erhvervsvirksomhed for øje, omfatter tinglyst pantebrev i ejendom-

men, når intet andet er aftalt, også det dertil hørende driftsinventar og drifts-

materiel - derunder maskiner og tekniske anlæg af enhver art - og ved land-

ejendomme tillige den til ejendommen hørende besætning, gødning, afgrø-

der og andre frembringelser, for så vidt de ikke udskilles ifølge en regel-

mæssig drift af den pågældende ejendom. 

2.10.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslåede ordning 

Med Aftale om finansloven for 2026 har regeringen (Socialdemokratiet, 

Venstre og Moderaterne) og Det Konservative Folkeparti aftalt lempe krav 

om tinglysning og tinglysningsafgift for realkreditbelåning af forsynings-

nettet, bl.a. ved at der skal indføres en fritagelse for variabel tinglysningsaf-

gift ved tinglysning af en inddragelse af anden eller yderligere fast ejendom 

under en sampantsætning efter tinglysningslovens § 37 a.  

Hensigten med tinglysningsafgiftslovens § 5 a, stk. 7, er at undgå såkaldte 

vandrende pantebreve, hvor et pantebrev enten udvides til at omfatte en ny 

eller anden fast ejendom eller flyttes fra en fast ejendom til en anden.  

§ 5 a, stk. 7, tager imidlertid ikke højde for de særlige omstændigheder, der 

gør sig gældende i sampantsætninger, der er omfattet af tinglysningslovens 

§ 37 a, hvor udbydere af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester 

eller en energi- eller vandforsyningsvirksomhed i takt med, at de udvider 

deres infrastruktur, løbende kan have behov for at inddrage anden eller yder-

ligere fast ejendom under en sampantsætning efter tinglysningslovens § 37 

a til sikkerhed for deres lån. Når en sampantsætning efter tinglysningslovens 

§ 37 a udvides til at omfatte anden eller yderligere fast ejendom, er hensigten 

ikke at omgå tinglysningsafgift, men at udvide den sikkerhed, som långiver 

har. Det kan bl.a. være for at kunne optage yderligere lån eller sikre, at der 
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er tilstrækkelig sikkerhed for det eksisterende lån. Dermed er hensigten med 

tinglysningsafgiftslovens § 5 a, stk. 7, ikke at begrænse mulighederne for, 

at sampantsætninger efter tinglysningslovens § 37 a udvides til at omfatte 

anden eller yderligere fast ejendom. 

Skatteministeriet vurderer, at den variable tinglysningsafgift kan udgøre en 

økonomisk begrænsning for udbydere af elektroniske kommunikationsnet 

eller -tjenester eller en energi- eller vandforsyningsvirksomhed, som ønsker 

at benytte reglerne om sampantsætning i tinglysningslovens § 37 a. 

Det foreslås derfor at ændre tinglysningsafgiftslovens § 5 a, stk. 7, således, 

at der ikke skal betales variabel tinglysningsafgift af hele lånets hovedstol, 

når virksomheder tinglyser en inddragelse af yderligere fast ejendom i en 

allerede eksisterende sampantsætning omfattet af tinglysningslovens § 37 a. 

Den foreslåede ordning vil medføre, at der ikke skal betales variabel ting-

lysningsafgift på 1,25 pct. af det pantsikrede beløb, når der tinglyses en æn-

dring, hvorved der inddrages anden eller yderligere fast ejendom under en 

eksisterende sampantsætning efter tinglysningslovens § 37 a. Der vil i disse 

situationer alene skulle betales en fast afgift på 1.825 kr.  

I praksis vil det indebære, at der ved tinglysningen af en sådan ændring skal 

afgives en erklæring, når tinglysningen foretages. Det er hensigten, at skat-

teministeren vil anvende den gældende bemyndigelse i tinglysningsafgifts-

lovens § 5 a, stk. 8, til ved bekendtgørelse at fastsætte indholdet af en sådan 

erklæring.  

2.11 Kategorisering af små transformerstationer som driftsmateriel og 

driftsinventar 

2.11.1. Gældende ret  

Tinglysningslovens § 37 a blev indført med lov nr. 1721 af 27. december 

2016. Af tinglysningslovens § 37 a, stk. 1, fremgår, at en sampantsætning af 

flere forbundne faste ejendomme ejet af en erhvervsmæssig udbyder af elek-

troniske kommunikationsnet eller -tjenester eller en energi- eller vandforsy-

ningsvirksomhed (forsyningsvirksomhed), hvis drift forudsætter, at to eller 

flere af de faste ejendomme, virksomheden ejer, er forbundet af rør, kabler, 

antenner el.lign., omfatter, når dette er aftalt, også driftsinventar og drifts-

materiel, der forbinder de pågældende faste ejendomme, for så vidt det ikke 

udskilles ifølge en regelmæssig drift af de pågældende ejendomme. 

For en nærmere beskrivelse af indførelsen af tinglysningslovens § 37 a, og 

rammerne for den gældende bestemmelse, henvises til pkt. 2.10.1. 
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Som det fremgår af pkt. 2.10, er det væsentligt for en sampantsætning, om 

et aktiv har karakter af fast ejendom eller driftsmateriel. Det har en betydelig 

indvirkning på, hvad pantsætteren skal iagttage af handlinger, for at sikre 

sig imod tredjemands rettigheder. Er der tale om driftsmateriel, sikrer pant-

sætteren sin ret ved at tinglyse minimum to faste ejendomme, som er ind-

byrdes forbundet af dette driftsmateriel. Er driftsmateriellet beliggende på 

en ejendom, som pantsætter selv ejer, men ikke har tinglyst (en grund eller 

bygning), skal denne ejendom tinglyses, for at både ejendommen og det til-

hørende driftsmateriel kan anses som pantesikret.   

Infrastrukturen, herunder de installationer, som ejes og drives af virksom-

heder, der skal anvende sampantsætningsordningen, varierer. En kortlæg-

ning af denne infrastruktur, herunder om de enkelte installationer kan anses 

for at udgøre faste ejendomme eller driftsmateriel, er nærmere beskrevet i 

forarbejderne til lov nr. 1721 af 27. december 2016, se Folketingstidende 

2016-17, tillæg A, L 16 som fremsat, side 3-10.  

Af denne kortlægning af faste ejendomme og driftsmateriel, fremgår, at ne-

taktiver i elforsyningssystemet (herunder f.eks. transformer-, konverter-, og 

kabelovergangsstationer) kan være »placeret i almindelige bygninger (an-

læg) der kan udgøre fast ejendom. De kan også være fritliggende, f.eks. 

transformerstationer placeret i forbindelse med en bygning, som indeholder 

elektronisk udstyr. Anlæggene ejes af transmissions- eller netvirksomheden 

og kan være placeret på virksomhedens egen grund eller på lejet grund. 

Hvorvidt det enkelte anlæg udgør en fast ejendom, vil afhænge af en konkret 

vurdering af anlæggets karakter, herunder om anlægget er bestemt til varig 

forbliven på stedet.« Der henvises til Folketingstidende 2016-17, tillæg A, 

L 16 som fremsat, side 7-8. 

 

Det følger af disse bemærkninger, at kabelskabe, der indeholder elektronisk 

udstyr og placeres uden for transformerstationer for at fordele elektricitet 

mellem transformerstationer m.v. og herfra ud til slutbrugerne, ikke kan be-

tegnes som fast ejendom, men løsøre. Dette indebærer, at kabelskabe i lig-

hed med kabler, ledninger og andet løsøre, som virksomhederne ejer, kan 

medregnes til pantet som driftsmateriel for en klynge af ejendomme, i hen-

hold til tinglysningslovens § 37 a.  

 

Det følger således af gældende ret, at kabler, ledninger og lign., herunder 

kabelskabe, skal betragtes som driftsmateriel i relation til 
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tinglysningslovens § 37 a, og at transformer-, konverter-, og kabelover-

gangsstationer efter en nærmere vurdering kan have karakter af fast ejendom 

(bygninger).  

Om et aktiv karakteriseres som en bygning eller som driftsmateriel, har vi-

dere betydning for, om der skal foretages værdiansættelse forud for realkre-

ditbelåningen. Det følger f.eks. af § 5, stk. 1, i bekendtgørelse nr. 807 af 31. 

maj 2022 om værdiansættelse af pant og lån i fast ejendom som sikkerhed 

for udstedelse af dækkende obligationer, at en ejendom, for at kunne værdi-

ansættes til pant og lån, skal være besigtiget både udvendigt og indvendigt, 

medmindre lånet ydes mod fuld offentlig garanti. Ved værdiansættelse af en 

flerhed af ensartede enheder kan der (alene) ske indvendig besigtigelse af et 

passende antal enheder. 

Dette indebærer, at hvis en pantsætter skal sikre sin ret under sampantsæt-

ningsordningen til et samlet antal netaktiver (f.eks. i elforsyningssystemet), 

vil pantsætteren efter omstændighederne skulle besigtige aktiver, der kan 

have karakter af at være bygninger. Efter en besigtigelse kan aktivet værdi-

ansættes og tinglyses i bygningsbladet. I henhold til lovbemærkningerne, jf.  

Folketingstidende 2016-17, tillæg A, L 16 som fremsat, side 7-8, kan det 

netop blive nødvendigt at besigtige transformer-, konverter-, og kabelover-

gangsstationer, da lovgivningen ikke (modsætningsvist) fastslår, at akti-

verne betragtes som driftsmateriel.  

Det følger af lov om elforsyning (herefter elforsyningsloven), at de kollek-

tive elforsyningsvirksomheder skal drive ét sammenhængende elforsy-

ningssystem, og at netaktiverne skal ejes af de virksomheder, som har be-

villing til at drive dette sammenhængende net (se hertil elforsyningslovens 

§ 51, stk. 2). Elforsyningslovens bestemmelser tager derfor sigte på alle de 

aktiver, der medgår til udøvelsen af aktiviteter, der skal varetages med be-

villingen. Det inkluderer således alle de kabler, ledninger, kabelskabe, 

transformerstationer m.v., der indgår i det kollektive elforsyningsnet. 

2.11.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser  og 

den foreslåede ordning 

Med Aftale om finansloven for 2026 har regeringen (Socialdemokratiet, 

Venstre og Moderaterne) og Det Konservative Folkeparti aftalt lempe krav 

om tinglysning og tinglysningsafgift for realkreditbelåning af forsynings-

nettet, bl.a. ved at små transformerstationer skal kategoriseres som drifts-

materiel og driftsinventar.  
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurderer, at der er behov for 

yderligere klarhed og entydighed med hensyn til elnetvirksomheders trans-

formerstationer (herefter benævnes elnetvirksomheder som netvirksomhe-

der). 

Netvirksomhederne driver et sammenhængende eldistributionsnet, som har 

regnskabsmæssig værdi i kraft af sin sammenhængende infrastruktur og 

funktion af at transportere strøm og forsyne forbrugere og producenter. 

Nogle netvirksomheder ejer og driver et eldistributionsnet fra husholdninger 

i lavspændingsnettet og helt op til Energinets transmissionsnet, mens andre 

ejer og driver et distributionsnet alene i lavspændingsnettet.  

Et distributionsnet består dels af transformerstationer, der omdanner strøm-

men til lavere eller højere spændingsniveauer, samt de elkabler, der trans-

porterer strømmen mellem stationerne. Transformerstationer i de højere 

spændingsniveauer (25-99 kV) har pga. den fysiske størrelse hovedsageligt 

karakter af at være bygninger, mens små transformerstationer sjældent har 

karakter af bygninger. De har den samme indbyrdes funktionalitet for drif-

ten af det sammenhængende eldistributionsnet, men kan i praksis sammen-

lignes med kabelskabe. De små transformerstationer bør derfor have en så-

dan retlig karakter, at de i relation til tinglysningslovens § 37 a skal anses 

for at udgøre driftsinventar og driftsmateriel.   

For at optage realkreditlån er det en forudsætning, at der tinglyses en sam-

menhængende klynge af transformerstationer (bygninger) med forbundne 

kabler, således at de relevante værdier i elnettet kan pantesikres. En tinglys-

ning af sammenhængende klynger vil også fortsat kunne varetage sikringen 

af værdierne i elnettet, uden at dette skal afhænge af, om de små transfor-

merstationer, som ligger i dette net, udgør bygninger eller ej. Det afgørende 

er derfor, om netvirksomheden har udvalgt og tinglyst de transformerstatio-

ner, der har karakter af bygninger, og derved samler det relevante net i klyn-

ger.  

Med de ovennævnte bemærkninger til tinglysningslovens § 37 a følger det 

imidlertid, at små transformerstationer ikke kan antages at have karakter af 

driftsinventar og driftsmateriel. Det er derfor i praksis overladt til en pant-

sætter, sammen med realkreditinstituttet, at besigtige og vurdere, om alle de 

små transformerstationer, der ligger i eldistributionsnettet, udgør bygninger, 

som skal tinglyses. En sådan besigtigelse, vurdering og tinglysning, også af 

små transformerstationer, er en forudsætning for sampantsætningen af 
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elforsyningsnettet. Dette følger af en indskærpelse fra Finanstilsynet til re-

alkreditinstitutterne af 30. marts 2023. 

Finanstilsynets indskærpelse har stor betydning for netvirksomhederne, da 

de ikke har registreringer for, om hver enkelt transformerstation har karakter 

af en bygning efter det almindelige ejendomsbegreb eller ej.  

Netvirksomhederne har hen over årene optaget realkreditbelåning med sik-

kerhed i deres elnet for et anseeligt mia. beløb. Green Power Denmark har 

oplyst, at netvirksomhederne ejer ca. 70.000 små transformerstationer (også 

kaldet netstationer), som forbinder forbrugere og producenter (i lavspæn-

dingsnettet) med det øvrige net (via det såkaldte mellemspændingsnet).  

Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet vurderer, at en besigtigelse af op 

samtlige små transformerstationer vil have store økonomiske konsekvenser 

for netvirksomhederne.  

Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet finder det samlet set ikke hen-

sigtsmæssigt, at en stor andel af de aktiver, der skal kunne indgå i en sam-

pantsætning efter tinglysningslovens § 37 a, skal besigtiges, vurderes og 

eventuelt tinglyses som fast ejendom, når det er fuldt ud muligt at afgrænse 

klyngerne via andre transformerstationer i det sammenhængende eldistribu-

tionsnet. Det antages i derudover, at langt de fleste små transformerstationer 

ikke udgør bygninger, hvorfor en samlet besigtigelse forekommer unødven-

dig og uforholdsmæssigt byrdefuld. 

Det vurderes endvidere, at det ikke har været hensigten med tinglysningslo-

vens § 37 a, at der skulle være tvivl om karakteren af aktiver, som i bred 

forstand har karakter af driftsmateriel, herunder de små transformerstatio-

ner. Det er derfor mest hensigtsmæssigt, at de små transformerstationer 

bredt set karakteriseres som driftsmateriel. 

Det foreslås med lovforslagets § 14, stk. 1, at indsætte en § 92 c i elforsy-

ningsloven.  

Af den foreslåede § 92 c, 1. pkt., fremgår, at transformerstationer, der for-

binder lav- og mellemspændingsnettet (på spændingsniveauer op til 24 kV), 

og som er ejet af en netvirksomhed, skal betragtes som driftsinventar og 

driftsmateriel i forbindelse med en sampantsætning efter tinglysningslovens 

§ 37 a.  



 

UDKAST 

 Side 49/138 

Forslaget vil dermed indebære, at der indføres en særregel for netvirksom-

heder, som får forrang over den almindelige bestemmelse i tinglysningslo-

vens § 37 a, med hensyn til karakteriseringen af små transformerstationer.  

Forslaget vil medføre, at når en netvirksomhed har sampantsat en klynge af 

faste ejendomme, som er indbyrdes forbundet af driftsinventar og driftsma-

teriel, dvs. ledninger, kabler, kabelskabe og med den foreslåede ændring 

endvidere små transformerstationer, vil alle aktiverne blive anset for at være 

del af den tinglyste panteret. Den foreslåede bestemmelse vil dermed inde-

bære, at netvirksomheder ikke vil skulle iagttage besigtigelse, vurdering el-

ler tinglysning af nogle af disse aktiver som forudsætning for, at panteretten 

er tilstrækkeligt sikret.  

Med forslaget er det ikke hensigten at ændre på de øvrige forudsætninger 

for tinglysning til sikkerhed i en sampantsætning efter tinglysningslovens § 

37 a. Selv om forslaget indebærer en ændret karakterisering af små transfor-

merstationer, skal netvirksomheder fortsat tinglyse alle de forbundne faste 

ejendomme, der skal indgå i en klynge. 

Af den foreslåede § 92 c, 2. pkt., fremgår, at netvirksomheder kan vælge at 

oprette bygningsblade for sådanne stationer, hvis de vurderes at have karak-

ter af bygninger, og de kan endvidere fastholde bygningsblade, som er op-

rettet før lovens ikrafttræden. 

 

Med den foreslåede bestemmelse tager Klima-, Energi-, og Forsyningsmi-

nisteriet i betragtning, at der er netvirksomheder, der ikke opererer med an-

dre transformerstationer, end de små. Da disse transformerstationer efter 

forslaget vil blive betragtet som driftsmateriel, vil konsekvensen være, at de 

ikke kan udgøre faste ejendomme, som kan anvendes til at etablere de klyn-

ger, der kan sampantsættes. Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet vur-

derer, at en sådan konsekvens ville forringe mulighederne for, at mindre 

netvirksomhederne kan realkreditbelåne eldistributionsnettet. Derfor følger 

det også af forslaget, at netvirksomhederne fortsat kan oprette bygnings-

blade for de små transformerstationer, der reelt har karakter af at udgøre 

bygninger.  

Endeligt bemærkes, at når de små transformerstationer fremover karakteri-

seres som driftsmateriel, bør netvirksomhederne kunne vælge, om eksiste-

rende bygningsblade skal fastholdes eller ej.  
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3. Økonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det 

offentlige 

3.1 Økonomiske konsekvenser for det offentlige  

3.1.1 Ophævelse af chokolade- og sukkervareafgiften 

Lovforslagets del om afskaffelse af chokoladeafgiftsloven skønnes at med-

føre et varigt umiddelbart mindreprovenu på ca. 2,3 mia. kr. (2026-niveau) 

årligt og et varigt mindreprovenu efter tilbageløb og adfærd på ca. 2,1 mia. 

kr. årligt, jf. tabel 3.1.1. Forslaget skønnes at medføre et mindreprovenu ef-

ter tilbageløb og adfærd på ca. 1,2 mia. kr. i 2026, idet ændringen foreslås 

at træde i kraft den 1. juli 2026. Finansårsvirkningen i 2026 skønnes at ud-

gøre ca. 1 mia. kr. 

Forslaget skønnes at reducere danskernes grænsehandel med chokolade- 

og sukkervarer i udlandet med ca. 400 mio. kr. i 2027 (2026-niveau), samt 

medføre en samfundsøkonomisk gevinst på ca. 450 mio. kr. 

Forslaget vurderes ikke at have økonomiske konsekvenser for kommuner 

og regioner. 

Tabel 3.1.1 Provenumæssige konsekvenser af ophævelse af chokolade- og sukkervareafgiften 

 

Mio. kr. (2026-niveau) 2026 2027 2028 2029 2030 Varigt 

Finansår 

2026 

Umiddelbar virkning -1.230 -2.415 -2.370 -2.330 -2.285 -2.270 -1.025 

Virkning efter tilbageløb -1.225 -2.400 -2.355 -2.315 -2.270 -2.255 - 

Virkning efter tilbageløb og adfærd -1.150 -2.260 -2.220 -2.175 -2.135 -2.120 - 

 

3.1.2 Ophævelse af kaffeafgiften  

Lovforslagets del om afskaffelse af afgiften på kaffe og kaffeekstrakter 

skønnes at medføre et varigt umiddelbart mindreprovenu på ca. 255 mio. kr. 

årligt (2026-niveau) og et varigt mindreprovenu efter tilbageløb og adfærd 

på ca. 245 mio. kr. årligt, jf. tabel 3.1.2. Forslaget skønnes at medføre et 

mindreprovenu efter tilbageløb og adfærd på ca. 135 mio. kr. i 2026, idet 

ændringen foreslås at træde i kraft den 1. juli 2026. Finansårsvirkningen i 

2026 skønnes at udgøre ca. 115 mio. kr. 

Forslaget skønnes at medføre en samfundsøkonomisk gevinst på ca. 50 mio. 

kr. i 2027 (2026-niveau) 

Forslaget vurderes ikke at have økonomiske konsekvenser for kommuner 

og regioner. 
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Tabel 3.1.2 Provenumæssige konsekvenser af ophævelse af kaffeafgiften 

 

Mio. kr. (2026-niveau) 2026 2027 2028 2029 2030 Varigt 

Finansår 

2026 

Umiddelbar virkning -140 -270 -265 -260 -255 -255 -115 

Virkning efter tilbageløb -135 -270 -265 -260 -255 -250 - 

Virkning efter tilbageløb og adfærd -135 -265 -260 -255 -250 -245 - 

 

3.1.3. Indførelse af nulmoms på bøger  

Lovforslagets del om indførelse af nulmoms på bøger vurderes at medføre 

et umiddelbart mindreprovenu for staten på ca. 180 mio. kr. i 2026 og et 

årligt umiddelbart mindreprovenu på ca. 370 mio. kr. fra 2027, jf. tabel 

3.1.3. Forslaget skønnes at medføre et mindreprovenu efter tilbageløb og 

adfærd for staten på ca. 170 mio. kr. i 2026 og et årligt mindreprovenu efter 

tilbageløb og adfærd på ca. 340 mio. kr. fra 2027. Målt i varig virkning med-

fører forslaget et mindreprovenu efter tilbageløb og adfærd på ca. 340 mio. 

kr. årligt. Finansårsvirkningen i 2026 skønnes at udgøre et mindreprovenu 

på ca. 150 mio. kr. 

Det vurderes, at nulmoms på bøger vil reducere priserne på bøger for private 

forbrugere og derved øge salget. Det indebærer samtidig en nedgang i andet 

forbrug. Denne adfærdseffekt medfører et mindreprovenu som følger af la-

vere indtægter fra moms og afgifter fra andet forbrug.  

Forslaget vurderes ikke at have økonomiske konsekvenser for kommuner 

og regioner. 

Tabel 3.1.3 Provenumæssige konsekvenser ved indførelse af nulmoms på bøger 

 

Mio. kr. (2026-niveau) 2026 2027 2028 2029 2030 Varigt 

Finansår 

2026 

Umiddelbar virkning -180  -370  -370  -370  -370  -370  -150 

Virkning efter tilbageløb -150  -290  -290  -290  -290  -290   

Virkning efter tilbageløb og adfærd -170  -340  -340  -340  -340  -340   

 

3.1.4. Forbedring af mulighederne for godtgørelse af visse frivil-

lige  

Lovforslagets del, der vedrører en sammenlægning af de tre gældende satser 

for godtgørelser af frivillige og en forhøjelse af satsen fra 6.800 kr. til 10.000 

kr., skønnes at medføre et varigt umiddelbart mindreprovenu på ca. 20 mio. 

kr. (2026-niveau), jf. tabel 3.1.4. Efter tilbageløb og adfærd skønnes min-

dreprovenuet at udgøre ca. 15 mio. kr. Den varige virkning efter tilbageløb 

og adfærd skønnes til et mindreprovenu på ca. 15 mio. kr. årligt. 
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Finansårsvirkningen skønnes at udgøre et mindreprovenu svarende til den 

umiddelbare provenuvirkning på ca. 10 mio. kr. Den resterende del af min-

dreprovenuet for 2026 vil blive udmøntet som overskydende skat eller re-

duceret restskat i forbindelse med årsopgørelsen for 2026 i foråret 2027. 

Forslaget skønnes ikke at indebære nævneværdige konsekvenser for sociale 

ydelser. Det vurderes, at der er tale om en engangsudgift i 2026, der skønnes 

maksimalt at udgøre 0,2 mio. kr. De kommunal økonomiske konsekvenser 

skal forhandles med de kommunale parter.  

Det umiddelbare mindreprovenu for kommunerne skønnes at udgøre ca. 10 

mio. kr. Forslaget får dog ingen umiddelbare økonomiske virkninger for 

kommunerne for indkomståret 2026, da det ikke indgår i det statsgarante-

rede udskrivningsgrundlag for 2026. I den forbindelse vil der, for så vidt 

angår indkomstskatterne for de kommuner, der har valgt at selvbudgettere 

deres udskrivningsgrundlag i 2026, ske en neutralisering af lovens virkning 

med afregning af de kommunale skatter vedrørende indkomståret 2026 i 

2029. Forslaget vil ikke have økonomiske konsekvenser for regionerne. 

Tabel 3.1.4 Provenumæssige konsekvenser ved forbedring af mulighederne for godtgørelse af visse frivillige 

Mio. kr. (2026-niveau) 2026 2027 2028 2029 2030 Varigt 
Finansår 

2026 

Umiddelbar virkning -20 -20 -20 -20 -20 -20 -10 

Virkning efter tilbageløb -15 -15 -15 -15 -15 -15 - 

Virkning efter tilbageløb og adfærd -15 -15 -15 -15 -15 -15 - 

Umiddelbar virkning for kommune-

skatten 
-10 -10 -10 -10 -10 - - 

 

3.1.5 Indførelse af et fradrag for motion og musikundervisning 

Lovforslagets del, der vedrører indførelse af et fradrag for motion og mu-

sikundervisning, skønnes i 2026 at medføre et umiddelbart mindreprovenu 

på ca. 310 mio. kr. og et mindreprovenu efter tilbageløb og adfærd på ca. 

240 mio. kr. (2026-niveau), jf. tabel 3.1.5. Den varige virkning efter tilba-

geløb og adfærd skønnes til et årligt mindreprovenu på ca. 240 mio. kr. Fi-

nansårsvirkningen skønnes at udgøre et mindreprovenu på ca. 130 mio. kr. 

i 2026, idet det er lagt til grund, at det bliver muligt at indtaste fradraget på 

forskudsopgørelsen i løbet af første kvartal af 2026. Den resterende del af 

mindreprovenuet for 2026 vil blive udmøntet som overskydende skat eller 

reduceret restskat i forbindelse med årsopgørelsen for 2026 i foråret 2027. 
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Da et fradrag for motion og musikundervisning vil indgå ved opgørelsen af 

den skattepligtige indkomst, der udgør grundlaget for kommuneskatten og 

kirkeskatten, vil der være en virkning for kommuneskatten omtrent svarende 

til den umiddelbare virkning. Forslaget får dog ingen umiddelbare økono-

miske virkninger for kommunerne for indkomståret 2026, da det ikke indgår 

i det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2026. I den forbindelse vil 

der, for så vidt angår indkomstskatterne for de kommuner, der har valgt at 

selvbudgettere deres udskrivningsgrundlag i 2026, ske en neutralisering af 

lovens virkning med afregning af de kommunale skatter vedrørende ind-

komståret 2026 i 2029. Forslaget vil ikke have økonomiske konsekvenser 

for regionerne. 

Personer, der kan gøre brug af fradraget for motion og musikundervisning, 

er omfattet af særlige gunstige skatteregler. Derfor betragtes skattereglerne 

knyttet til fradraget som en skatteudgift. Med forslaget indføres en skatte-

udgift svarende til den umiddelbare virkning. 

Tabel 3.1.5 Provenumæssige konsekvenser ved indførelse af et fradrag for motion og musikundervisning 

Mio. kr. (2026-niveau) 2026 2027 2028 2029 2030 Varigt 
Finansår 

2026 

Umiddelbar virkning -310 -310 -310 -310 -310 -310 -130 

Virkning efter tilbageløb -240 -240 -240 -240 -240 -240 - 

Virkning efter tilbageløb og adfærd -240 -240 -240 -240 -240 -240 - 

Umiddelbar virkning for kommuneskatten -300 -300 -300 -300 -300 - - 

 

3.1.6 Afskaffelse af tillægsboafgiften for arv til søskendes børn  

Lovforslagets del, der vedrører afskaffelse af tillægsboafgiften for arv til 

søskendes børn skønnes med en vis usikkerhed at medføre et umiddelbart 

mindreprovenu på ca. 140 mio. kr. årligt fra og med 2027 og et mindrepro-

venu efter tilbageløb og adfærd på ca. 110 mio. kr. fra og med 2027 (2026-

niveau), jf. tabel 3.1.6. Den varige virkning efter tilbageløb og adfærd skøn-

nes til et årligt mindreprovenu på ca. 110 mio. kr. Forslaget skønnes ikke at 

have nogen finansårsvirkning i 2026.  

Forslaget vil ikke have økonomiske konsekvenser for regioner og kommu-

ner.  

Tabel 3.1.6 Provenumæssige konsekvenser ved afskaffelse af tillægsboafgiften for arv til søskendes børn 

Mio. kr. (2026-niveau) 2026 2027 2028 2029 2030 Varigt 
Finansår 

2026 
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Umiddelbar virkning - -140 -140 -140 -140 -140 - 

Virkning efter tilbageløb - -110 -110 -110 -110 -110 - 

Virkning efter tilbageløb og adfærd - -110 -110 -110 -110 -110 - 

 

3.1.7. Fradrag for lønudgifter til udvikling af software  

Lovforslagets del om at give mulighed for at foretage fradrag for lønudgifter 

til udvikling af software på op til 5 mio. kr. årligt (2026-niveau) på koncern-

niveau vurderes at medføre et varigt årligt mindreprovenu på 25 mio. kr. 

efter tilbageløb og adfærd. Vurderingen af de provenumæssige konsekven-

ser er forbundet med væsentlig usikkerhed. Denne del af lovforslaget har 

virkning fra den 1. januar 2025, hvorfor der allerede er en provenuvirkning 

i indkomståret 2025.  

Likviditetsvirkningen og dermed mindreprovenuet vil dog i de første år 

være væsentligt højere end den varige virkning, jf. tabel 3.1.7. Det skyldes, 

at virksomhedernes fradrag i de første år vil være markant højere end efter 

de gældende regler. Muligheden for at fradrage lønudgifter, der i dag skal 

aktiveres, medfører en fremrykning af fradragstidspunktet. Det vil på sigt 

reducere de samlede fradrag, hvorved mindreprovenuet bliver mindre. 

Kommunerne får færre skatteindtægter fra beskatningen af virksomhedsind-

komst fra personligt ejede virksomheder. Effekten heraf vurderes at udgøre 

et mindreprovenu på ca. 10 mio. kr. i 2025-2027, hvorefter mindreprovenuet 

aftager gradvist.  

Kommunerne får herudover en andel af selskabsskatten uden for kulbrinte-

området på 14,24 pct. med afregning 3 år efter indkomståret. Forslaget om 

at give mulighed for at fradrage lønudgifter til anskaffelse af software skøn-

nes at medføre et mindreprovenu for kommunerne på ca. 25 mio. kr. for 

2025 med afregning i 2028, ca. 30 mio. kr. for 2026 med afregning i 2029 

og ca. 25 mio. kr. i 2027 med afregning i 2030.  

Forslaget vurderes ikke at have økonomiske konsekvenser for regionerne. 

Tabel 3.1.7 Provenumæssige konsekvenser af fradrag for lønudgifter til udvikling af software 

Mio. kr. (2026-niveau) 2025 2026 2027 2028 2029 Varigt 
Finansår 

2026 

Umiddelbar virkning -160 -200 -155 -120 -95 -35 -200 

Virkning efter tilbageløb -135 -170 -130 -100 -80 -30 - 

Virkning efter tilbageløb og adfærd -120 -150 -115 -90 -70 -25 - 
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Umiddelbar virkning for kommuneskatten -10 -10 -10 -30 -20 - - 

Anm.: Likviditetsvirkningen i 2025 omfatter udgifter afholdt i indkomståret 2026. Selskaber, der inden den 1. 

januar 2025 har påbegyndt indkomståret 2025 og dermed har forskudt indkomstår, omfattes først af ændringen i 

løbet af indkomståret 2025. 

 

3.1.8. Forhøjelse af standardfradrag for dagplejere  

Lovforslagets del, der vedrører forhøjelse af standardfradrag for dagplejere, 

skønnes i 2026 at medføre et umiddelbart mindreprovenu på ca. 45 mio. kr. 

og et mindreprovenu efter tilbageløb og adfærd på ca. 35 mio. kr. (2026-

niveau), jf. tabel 3.1.8. Den varige virkning efter tilbageløb og adfærd skøn-

nes til et årligt mindreprovenu på ca. 35 mio. kr. Finansårsvirkningen skøn-

nes at udgøre et mindreprovenu på ca. 45 mio. kr. i 2026, idet det er lagt til 

grund, at det bliver muligt at indtaste fradraget på forskudsopgørelsen i løbet 

af andet kvartal af 2026.  

Standardfradraget for dagplejere indgår ved opgørelsen af den skattepligtige 

indkomst, der udgør grundlaget for kommuneskatten og kirkeskatten. Hvis 

indkomstforholdene for en dagplejer medfører, at fradraget ikke kan udnyt-

tes fuldt ud i kommune- og kirkeskatten, vil der være en virkning i form af 

reduceret bundskat. Lovforslaget skønnes at medføre et mindreprovenu for 

kommunerne på ca. 20 mio. kr. i 2026. Forslaget får dog ingen umiddelbare 

økonomiske virkninger for kommunerne for indkomståret 2026, da det ikke 

indgår i det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2026. I den forbin-

delse vil der, for så vidt angår indkomstskatterne for de kommuner, der har 

valgt at selvbudgettere deres udskrivningsgrundlag i 2026, ske en neutrali-

sering af lovens virkning med afregning af de kommunale skatter vedrø-

rende indkomståret 2026 i 2029. Forslaget vil ikke have økonomiske kon-

sekvenser for regionerne. 

Standardfradraget for dagplejere indgår i Skatteministeriets opgørelse over 

skatteudgifter. Med forhøjelsen af standardfradraget øges skatteudgiften 

svarende til den umiddelbare virkning. 

Tabel 3.1.8 Provenumæssige konsekvenser ved forhøjelse af standardfradrag for dagplejere 

Mio. kr. (2026-niveau) 2026 2027 2028 2029 2030 Varigt 
Finansår 

2026 

Umiddelbar virkning -45 -45 -45 -45 -45 -45 -45 

Virkning efter tilbageløb -35 -35 -35 -35 -35 -35 - 

Virkning efter tilbageløb og adfærd -35 -35 -35 -35 -35 -35 - 

Umiddelbar virkning for kommuneskatten -20 -20 -20 -20 -20 - - 
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3.1.9. Forhøjelse af det ekstra beskæftigelsesfradrag til seniorer 

og udvidelse af perioden til 5 år før pensionsalderen  

Lovforslagets del, der vedrører forhøjelse beskæftigelsesfradraget til senio-

rer og udvidelse af perioden til 5 år før pensionsalderen, skønnes i 2026 at 

medføre et mindreprovenu på ca. 1.300 mio. kr. i umiddelbar virkning og 

ca. 1.250 mio. kr. efter tilbageløb og adfærd. Den varige virkning skønnes 

til et årligt mindreprovenu på ca. 1.200 mio. kr. efter tilbageløb og adfærd.  

Finansårsvirkningen skønnes at udgøre et mindreprovenu på ca. 650 mio. 

kr. i 2026, idet det er lagt til grund, at ca. halvdelen af den umiddelbare 

virkning vil blive udmøntet i løbet af 2026 som følge af ændring af forskuds-

opgørelsen. Den resterende del af mindreprovenuet for 2026 vil blive ud-

møntet som overskydende skat eller reduceret restskat i forbindelse med års-

opgørelsen for 2026 i foråret 2027. 

Det ekstra beskæftigelsesfradrag til seniorer indgår ved opgørelsen af den 

skattepligtige indkomst, der udgør grundlaget for kommuneskatten og kir-

keskatten. Lovforslaget skønnes derfor at medføre et mindreprovenu for 

kommunerne omtrent svarende til den umiddelbare virkning. Forslaget får 

dog ingen umiddelbare økonomiske virkninger for kommunerne for ind-

komståret 2026, da det ikke indgår i det statsgaranterede udskrivningsgrund-

lag for 2026. I den forbindelse vil der, for så vidt angår indkomstskatterne 

for de kommuner, der har valgt at selvbudgettere deres udskrivningsgrund-

lag i 2026, ske en neutralisering af lovens virkning med afregning af de 

kommunale skatter vedrørende indkomståret 2026 i 2029. Forslaget vil ikke 

have økonomiske konsekvenser for regionerne. 

Det ekstra beskæftigelsesfradrag til seniorer indgår i Skatteministeriets op-

gørelse over skatteudgifter. Med forhøjelsen af fradraget øges skatteudgif-

ten svarende til den umiddelbare virkning. 

Tabel 3.1.9 Provenumæssige konsekvenser ved forhøjelse af det ekstra beskæftigelsesfradrag til seniorer og 

udvidelse af perioden til 5 år før pensionsalderen 

Mio. kr. (2026-niveau) 2026 2027 2028 2029 2030 Varigt 
Finansår 

2026 

Umiddelbar virkning -1.300 -1.300 -1.600 -1.550 -1.400 -1.900 -650 

Virkning efter tilbageløb -1.000 -1.000 -1.250 -1.200 -1.100 -1.450 - 

Virkning efter tilbageløb og adfærd -900 -900 -1.100 -1.100 -1.000 -1.200 - 

Umiddelbar virkning for kommuneskatten -1.250 -1.250 -1.550 -1.500 -1.400 - - 
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3.1.10. Fritagelse for variabel tinglysningsafgift ved inddragelse 

af anden eller yderligere fast ejendom under en sampantsætning 

efter tinglysningslovens § 37 a  

Lovforslagets del om fritagelse for variabel tinglysningsafgift ved inddra-

gelse af anden eller yderligere fast ejendom under en sampantsætning efter 

tinglysningslovens §37 a vurderes at medføre et årligt umiddelbart mindre-

provenu for staten på ca. 75 mio. kr. fra 2026-2035. Forslaget skønnes at 

medføre et årligt mindreprovenu efter tilbageløb og adfærd for staten på ca. 

50 mio. kr. fra 2026-2035, jf. tabel 3.1.10. Idet forslaget alene skønnes at 

medføre et mindreprovenu i en begrænset årrække, skønnes det ikke at med-

føre en nævneværdig varige virkning.  

Ud af de samlede provenumæssige konsekvenser skønnes godt 20 pct. at 

kunne henføres til de øvrige forsyningssektorer, mens de resterende knap 80 

pct. af det samlede mindreprovenu kan henføres til elnetvirksomheder. 

De provenumæssige konsekvenser opstår særligt, fordi elnetvirksomhe-

derne i forbindelse med udbygning af elnettet kan have behov for at ind-

drage yderligere fast ejendom under deres eksisterende sampantsætning for 

at kunne optage yderligere lån, hvilket uden den foreslåede fritagelse ville 

medføre, at de skulle betale variabel afgift af deres eksisterende realkredit-

lån, selvom der ikke optages yderligere lån.  

Tabel 3.1.10 Provenumæssige konsekvenser ved fritagelse for variabel tinglysningsafgift 

 

Mio. kr. (2026-niveau) 2026 2027 2028 2029 2030 Varigt 

Finansår 

2026 

Umiddelbar virkning -75 -75 -75 -75 -75 0 -75 

Virkning efter tilbageløb -50 -50 -50 -50 -50 0 - 

Virkning efter tilbageløb og adfærd -50 -50 -50 -50 -50 0 - 

Anm.: Henset til den betydelige usikkerhed, er provenuskønnet afrundet til nærmet 25 mio. kr.  

 

3.1.11. Kategorisering af små transformerstationer som driftsma-

teriel og driftsinventar   

Lovforslagets del om kategorisering af små transformerstationer som drifts-

inventar og driftsmateriel vurderes at medføre et umiddelbart mindrepro-

venu for staten på ca. 75 mio. kr. i 2026. Forslaget skønnes at medføre et 

mindreprovenu efter tilbageløb og adfærd for staten på 50 mio. kr. i 2026, 

jf. tabel 3.1.11. Idet forslaget alene medføre et mindreprovenu i 2026, skøn-

nes den varige virkning ikke at være nævneværdig. 

De provenumæssige konsekvenser af forslaget opstår, fordi elnetvirksom-

hederne efter gældende ret skal tinglyse små transformerstationer som en 
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del af det pant, der ligger til grund for deres realkreditlån, i det omfang de 

små transformerstationer udgør fast ejendom. Ved inddragelse af anden eller 

yderligere fast ejendom under et pant skal der efter gældende ret betales 

variabel tinglysningsafgift af hele pantets hovedstol (f.eks. virksomhedens 

realkreditlån) samt en fast afgift. Med forslaget vil de små transformerstati-

oner ikke udgøre fast ejendom, hvorfor det ikke vil være nødvendigt at ting-

lyse disse. 

Tabel 3.1.11 Provenumæssige konsekvenser ved kategorisering af små transformerstationer  

 

Mio. kr. (2026-niveau) 2026 2027 2028 2029 2030 Varigt 

Finansår 

2026 

Umiddelbar virkning -75 0 0 0 0 0 -75 

Virkning efter tilbageløb -50 0 0 0 0 0 - 

Virkning efter tilbageløb og adfærd -50 0 0 0 0 0 - 

Anm.: Henset til den betydelige usikkerhed, er provenuskønnet afrundet til nærmet 25 mio. kr.  

 

3.2 Implementeringskonsekvenser for det offentlige  

[Lovforslaget vurderes isoleret set at medføre administrative omkostninger 

for Skatteforvaltningen på 13,6 mio. kr. i 2026, 2,6 mio. kr. i 2027, 4,2 mio. 

kr. i 2028, 5,8 mio. kr. i 2029, 3,4 mio. kr. i 2030, 2,8 mio. kr. i 2031, 1,5 

mio. kr. i 2032 og administrative besparelser på 1,0 mio. kr. samlet i perio-

den 2033-2035 samt administrative besparelser på 0,7 mio. kr. varigt fra 

2036.  

 

Der afsættes i den forbindelse 3,0 mio. kr. i 2026, heraf 2,6 mio. kr. lønsum 

til Skattestyrelsen fra TB-reserven. 

  

Lovforslaget vurderes ikke at have konsekvenser for kommuner og regio-

ner.] 

 

Det er vurderingen, at lovforslaget i relevant omfang er udformet i overens-

stemmelse med de syv principper for digitaliseringsklar lovgivning. Det be-

mærkes, at bestemmelserne i lovforslaget er udarbejdet så enkelt og klart 

som muligt (princip nr. 1), bl.a. med forslaget godtgørelse af visse frivillige, 

hvor det foreslås at slå godtgørelsen sammen til en samlet sats for visse kon-

krete udgiftskategorier, der kommer til at fremgår direkte af loven fremfor i 

bekendtgørelse. Det er Beskæftigelsesministeriets vurdering, at lovforsla-

gets del om at godtgørelse af visse frivillige ikke skal påvirke tillægsydelser 

efter lov om social pension, lov om højeste, mellemste, forhøjet almindelig 

og almindelig førtidspension m.v. og kontanthjælp og 
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ressourceforløbsydelse i lov om aktiv socialpolitik tilgodeser derfor princip 

nr. 1 om enkle og klare regler. 

 

Beskæftigelsesministeriet vurderer endvidere, at lovforslagets del om godt-

gørelse af visse frivillige bygger på de eksisterende regler om obligatorisk 

digital selvbetjening i det omfang, at borgerne selv skal indsende og doku-

mentere, at der er foretaget udbetaling og en godtgørelse. Forslaget lever 

derfor op til princip nr. 2 om digital kommunikation.  

 

Lovforslagets del om godtgørelse af visse frivillige opfylder delvist princip 

nr. 3 om automatisk sagsbehandling vedr. administration hos Udbetaling 

Danmark, da man vil lægge borgerens oplysninger om formue til grund, da 

der ikke findes et register over udbetalte godtgørelser. Kommunerne vil po-

tentielt kunne opleve at få mere dokumentation, som de manuelt skal gen-

nemgå i forbindelse med at oplyse sager vedrørende tildeling af kontant-

hjælp og ressourceforløb. Dette medvirker også, at princippet om automa-

tisk sagsbehandling ikke understøttes fuldt ud. 

 

Ved forslaget om kategorisering af små transformerstationer, gøres det des-

uden klart, at alle små transformerstationer udgør driftsmateriel eller drifts-

inventar. Bl.a. er lovforslaget udarbejdet med det formål i relevant omfang 

at muliggøre en automatisk sagsbehandling (princip nr. 3). Det gør sig sær-

ligt gældende for fritagelse for tinglysningsafgift, hvor en kommende erklæ-

ring skal indarbejdes i Tinglysningsrettens it-system, hvorfor sagsbehand-

lingen som udgangspunkt vil foregå automatisk.  

 

Lovforslagets del om godtgørelse af visse frivillige er ikke i overensstem-

melse med princip 4 om genbrug af data, der ikke er relevant, idet der ikke 

findes et register over udbetalte godtgørelser. Dette betyder, at borgeren selv 

ville skulle indberette oplysningerne manuelt og indsende dokumentation 

ved stikprøvekontrol. Denne del af lovforslaget understøtter dog princip nr. 

5, idet myndighederne vil skulle overholde de eksisterende krav til datasik-

kerhed. Lovforslaget lægger op til brug af data fra borgere om udbetaling af 

godtgørelser. Udbetaling Danmark har i forvejen en praksis for, hvordan 

data håndteres sikkert og trygt.  

 

Lovforslagets del om godtgørelse af visse frivillige understøtter delvist prin-

cip nr. 6, da de foreslåede ændringer implementeres i den eksisterende in-

frastruktur i Udbetaling Danmark, der allerede anvendes. Der er således tale 
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om brug og videreudvikling af eksisterende IT-infrastruktur, der skal hånd-

tere oplysninger fra borgerne om godtgørelser. 

 

Herudover er lovforslaget i videst muligt omfang udarbejdet med henblik 

på anvendelse af eksisterende systemunderstøttelse og -løsninger (princip 

nr. 6), bl.a. i forhold til forslaget om fritagelse for variabel tinglysningsaf-

gift, hvor det eksisterende Tinglysningssystem skal anvendes. 

 

Lovforslaget indeholder elementer, hvor princip 7 om forebyggelse mod 

snyd og fejl er relevant, idet Udbetaling Danmark vil foretage stikprøvekon-

trol. I tilfælde af kontrol skal borgerne selv sandsynliggøre, at godtgørelsen 

er udbetalt for ulønnet bestyrelsesarbejde eller for arbejde som frivillig uløn-

net medhjælper. Udbetaling Danmark og kommunerne har allerede efter 

gældende regler hjemler til at indhente oplysninger om økonomiske forhold 

til kontrol i enkeltsager og generel kontrol.  

 

4. Økonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v. 

4.1 Økonomiske konsekvenser for erhvervslivet m.v.  

Forslaget om ophævelse af chokoladeafgiftsloven skønnes at medføre en 

umiddelbar afgiftslettelse for erhvervslivet svarende til det umiddelbare 

mindreprovenu for det offentlige, som dog må forventes overvæltet til for-

brugerne i form af lavere priser. Samtidig forventes afskaffelsen af afgiften 

at medføre en øget omsætning i detailhandel mv. som følge af hjemvendt 

grænsehandel. 

Forslaget om afskaffelse af afgiften på kaffe og kaffeekstrakter skønnes at 

medføre en umiddelbar afgiftslettelse for erhvervslivet svarende til det 

umiddelbare mindreprovenu for det offentlige, som dog må forventes over-

væltet til forbrugerne i form af lavere priser.  

Forslaget om indførelse af nulmoms på bøger skønnes at medføre en umid-

delbar afgiftslettelse for erhvervslivet svarende til det umiddelbare mindre-

provenu for det offentlige, som dog forventes overvæltet til forbrugerne i 

form af lavere priser. Virksomheder, der leverer bøger, som f.eks. boghand-

lere og forlag, vil ikke længere skulle afregne moms, når de leverer bøger. 

Forslaget skønnes at reducere priserne på bøger for private forbrugere og 

derved øge salget. 

Forslaget om at give mulighed for at foretage fradrag for lønudgifter til an-

skaffelse af software vil styrke erhvervslivets incitament til at investere i 

udvikling af software i egen virksomhed. Den umiddelbare lempelse af 
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beskatningen modsvarer det umiddelbare mindreprovenu for staten på 35 

mio. kr. årligt. Den positive likviditetsvirkning vil dog være større i de første 

år. 

Forslaget om fritagelse for variabel tinglysningsafgift ved tinglysning af en 

ændring, hvorved der inddrages anden eller yderligere fast ejendom under 

en sampantsætning efter tinglysningslovens § 37 a skønnes at medføre en 

afgiftslettelse for de omfattede forsyningsvirksomheder, når de ikke skal be-

tale variabel tinglysningsafgift, i forbindelse med at der inddrages anden el-

ler yderligere fast ejendom under en eksisterende sampantsætning. 

Forslaget om kategorisering af små transformerstationer som driftsinventar 

og driftsmateriel skønnes at medføre en afgiftslettelse for de omfattede el-

netvirksomheder, som ikke længere skal tinglyse små transformerstationer 

og dermed ikke betale tinglysningsafgift i forbindelse hermed. 

De øvrige elementer i lovforslaget vurderes ikke at have nævneværdige øko-

nomiske konsekvenser for erhvervslivet. 

4.2. Administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v. 

OBR vurderer, at lovforslaget samlet vil medføre administrative lettelser for 

erhvervslivet på over 4 mio. kr. Der skal derfor foretages en AMVAB-må-

ling for at kvantificere lettelserne nærmere. 

  

De administrative løbende lettelser vedrører afskaffelse af chokolade- og 

sukkervareafgiften og afskaffelse af kaffeafgiften. Det drejer sig blandt an-

det om, at en virksomhed, der er registreret for en eller flere af afgifterne, 

løbende skal opgøre mængden af afgiftspligtige varer, månedligt afregne 

afgift til Skatteforvaltningen og føre regnskab med dens afgiftspligtige va-

rer. Disse opgaver vil bortfalde ved afskaffelsen af chokolade- og sukkerva-

reafgiften og af kaffeafgiften. 

  

Der er ca. 1.250 virksomheder registreret for chokolade- og sukkervareaf-

gift, og der er ca. 350 virksomheder registreret for kaffeafgift. 

  

På baggrund af informationerne forsynet af Skatteministeriet er det OBRs 

vurdering, at forslaget samlet set medfører administrative løbende lettelser 

for erhvervet på ca. 29 mio. kr. årligt. 
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Forslaget medfører også administrative omkostninger for virksomhederne. 

Omkostningerne kan primært henføres til indførelsen af godtgørelsesord-

ninger for chokolade- og sukkerafgiften samt kaffeafgiften, hvilket virk-

somhederne skal ansøge om og indførelse af nulmoms på bøger. Godtgørel-

sesordningerne vil have omstillingsomkostninger for ca. 2,2 mio. kr., mens 

indførelse af nulmoms på bøger, hvor det vurderes, at en andel af virksom-

hederne eventuelt vil skulle tilpasse deres IT-systemer, kan medføre omstil-

lingsomkostninger, som umiddelbart vurderes at være ca. 1 mio. kr. Hertil 

medfører de øvrige erhvervsrettede initiativer, dvs. fradrag for lønudgifter 

til softwareudgifter og fritagelse for tinglysningsafgift ved inddragelse af 

anden eller yderligere fast ejendom under en sampantsætning efter tinglys-

ningslovens § 37 a, begrænsede administrative omkostninger.  

 

Det vurderes, at forslaget samlet medfører omstillingsomkostning for er-

hvervet på ca. 3,5 mio. kr. 

 

5. Administrative konsekvenser for borgerne  

Forslaget om et fradrag for motion og musikundervisning vil indebære, at 

borgerne for at få fradraget skal sikre sig, at de kan dokumentere elektronisk 

betaling for de omfattede ydelser med henblik på oplysning herom til Skat-

teforvaltningen. Fradraget forventes snarest muligt efter vedtagelse at kunne 

forskudsregistreres og derved bliver indregnet i ens løbende skattebetaling 

gældende for indkomståret 2026.  Herudover vil borgerne fra og med ind-

komståret 2027 kunne aftale med udbyderen (dvs. virksomheden), at virk-

somheden indberetter fradraget til Skatteforvaltningen.  

Forslaget om at forbedre mulighederne for godtgørelse af frivillige for af-

holdte udgifter vil forenkle godtgørelsen til frivillige. Det skyldes, at frivil-

lige med lovforslaget i et mindre omfang skal forholde sig til hvilke udgifter 

de afholder på foreningens vegne, samt at de i et større omfang vil kunne 

afholde disse udgifter på foreningens vegne og blive godtgjort herfor. Bor-

gerne vil i tilfælde af stikprøvekontrol hos Udbetaling Danmark selv skulle 

sandsynliggøre, at godtgørelsen er udbetalt for ulønnet bestyrelsesarbejde 

eller som frivillig ulønnet medhjælper, hvorved godtgørelsen kan bortses fra 

den likvide formue.  

Borgerne vil i sager om kontanthjælp og ressourceforløb skulle dokumen-

tere, at de har modtaget et beløb som godtgørelse i forbindelse med frivilligt 

arbejde.  

Lovforslaget har derudover ingen administrative konsekvenser for borgerne. 
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6. Klimamæssige konsekvenser 

Lovforslaget har ingen klimamæssige konsekvenser. 

7. Miljø- og naturmæssige konsekvenser 

Forslaget har ingen miljø- og naturmæssige konsekvenser. 

8. Forholdet til EU-retten 

Forslaget om indførelse af nulmoms på bøger, herunder elektronisk leverede 

bøger, har hjemmel i artikel 98 og kategori nr. 6 i bilag III, i momssystem-

direktivet (Rådets direktiv 2006/112/EF), som giver EU-landene mulighed 

for at indføre nedsat momssats, herunder nulsats, på bøger, herunder elek-

tronisk leverede bøger. Forslaget vurderes på den baggrund at være i over-

ensstemmelse med EU-retten. 

9. Hørte myndigheder og organisationer m.v. 

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 16. december 2025 til den 13. 

januar 2026 (28 dage) været sendt i høring hos følgende myndigheder og 

organisationer m.v.: 

3F, Accura Advokatpartnerselskab, Advokatsamfundet, Affald Plus, Af-

faldVarme Aarhus, Akademikerne, Akademisk Arkitektforening, Aktive-

energiforbrugere, Alle danske kommuner, Aluminium Danmark, AmCham 

Denmark, Andel, Ankenævnet på Energiområdet, Ankestyrelsen, Antenne-

foreningen Vejen, Andelsboligforeningernes Fællesrepræsentation, Arbej-

derbevægelsens Erhvervsråd, Arbejdstilsynet, ARI (Affald- og ressourcein-

dustrien under DI), Artelia A/S, Associationen Dansk Biobrændsel (ADB), 

ATP, Bager- og Konditormestre i Danmark, Better Energy, Biobrændsels-

foreningen, Biofos A/S, Boligselskabernes Landsforening, Bopa Law, Bor-

ger- og retssikkerhedschefen i Skatteforvaltningen, Bornholms Energi og 

Forsyning (BEOF), Brancheforeningen for Aktive Ejere i Danmark, Bran-

cheforeningen for Decentral Kraftvarme, Brancheforeningen for Kaffe og 

Te, Brintbranchen, Brunata, Bryggeriforeningen, BUILD, Business Region 

MidtVest (BRMV), BUPL, Business Danmark, Børne- og Kulturcheffor-

eningen, Børnerådet, Børnesagens Fællesråd, Bygge-, Anlægs- og Trækar-

tellet (BATT-kartellet), Byggecentrum, Bærebo, CEPOS, Cerius, Cevea, 

CTR, CO-industri, Concito, COWI, Copenhagen Infrastructure Partners, 

Copenhagen Merchants, Crossbridge Energy Fredericia, DAKOFA, Dana 

Petroleum, Daka, DANAK (Den Danske Akkrediterings- og Metrologi-

fond), Danmarks Almene Boliger (BL), Danmarks Evalueringsinstitut, Dan-

marks Idrætsforbund, Danmarks Lærerforening, Danmarks Naturfrednings-

forening, Danmarks Rejsebureau Forening, Danmarks Restauranter og 
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Cafeer, Danmarks Skibskredit, Danmarks Tekniske Universitet (DTU), 

Danmarks Vejlederforening, Danoil Exploration A/S, Dansk Affaldsfor-

ening, Dansk Aktionærforening, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk 

Biotek, Dansk Døve-Idrætsforbund, Dansk Byggeri, Dansk Ejendomskre-

dit, Dansk Center for Lys, Dansk Ejendomsmæglerforening, Dansk Er-

hverv, Dansk Facilities Management (DFM), Dansk Erhverv Digital Han-

del, Dansk Fjernvarme, Dansk Flygtningehjælp, Dansk Friskoleforening, 

Dansk Gartneri, Dansk Gasteknisk Center (DGC), Dansk Golf Union, 

Dansk IT, Dansk Iværksætterforening, Dansk Journalistforbund, Dansk 

Kunstnerråd, Dansk Landbrugsrådgivning, Dansk Maskinhandlerforening, 

Dansk Metal, Dansk Miljøteknologi, Dansk Retursystem A/S, Dansk Mobi-

litet, Dansk Mode og Textil, Dansk Musiker Forbund, Dansk Offshore, 

Dansk PersonTransport, Dansk Skovforening, Dansk Socialrådgiverfor-

ening, Dansk Solcelleforening, Dansk Standard, Dansk Teknisk Lærerfor-

bund, Dansk Told- og Skatteforbund, Dansk Ungdoms Fællesråd, Dansk 

Varefakta Nævn, Danske Advokater, Danske Boligadvokater, Danske Byg-

gefag, Danske Erhvervsskoler, Danske Familieadvokater, Danske Arkitekt-

virksomheder, DANSKE ARK, Danske Handicaporganisationer, Danske 

Commodities A/S, Danske Energiforbrugere (DENFO), Danske Produkti-

onsskolers Lærerforening, Danske Maritime, Danske Mediedistributører, 

Danske Rederier, Danske Regioner, Danske Seniorer, Danske Skoleelever, 

Danske Speditører, Danske Tandplejere, Danske Tegl, Danske Udlejere, 

Danske Underviserorganisationers Samråd, Danske Universiteter, Danske 

Vandværker, DANVA, DANVAK, Dataetisk Råd, Datatilsynet, DCC 

Energi Naturgas, De Samvirkende Købmænd, Decentral Energi, DELTA 

Dansk Elektronik, Den Danske Bilbranche, Den Danske Dommerforening, 

Den Danske Fondsmæglerforening, Den Danske Landinspektørforening, 

DENFO, Danske Energiforbrugere, Det Centrale Handicapråd, Det Krimi-

nalpræventive Råd, Det Sociale Nævn, Det Økologiske Råd, DGI, DI, Dom-

stolsstyrelsen, Digitaliseringsstyrelsen, Dokumentations- og Rådgivnings-

centeret om Racediskrimination, Dommerfuldmægtigforeningen, Dom-

stolsstyrelsen, Drivkraft Danmark, DTU – Myndighedsbetjening, DTL, 

E.ON Danmark A/S, EBO Consult A/S, Energi Danmark, Energi Fyn, Ener-

giforum Danmark, Energifællesskaber, Energisammenslutningen, Energi- 

og Bygningsrådgivning A/S (EBAS), Energisystemer ApS, Energitjenesten, 

Enyday, EUROPEAN GREEN CITIES, European Energy, Efterskolefor-

eningen, EjendomDanmark, Energy Innovation Cluster, Eurowind Energy 

A/S, Evida, Everfuel, EWE Energie AG, Erhvervsstyrelsen – Område for 

Bedre Regulering (OBR), FDO, Familieretshuset, FDM, FH - Fagbevægel-

sens Hovedorganisation, Finans og Leasing, Finansforbundet, Fjernvarme 
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Fyn, Fonden Kraka, Finans Danmark, Finanssektorens Arbejdsgiverfor-

ening, Finanstilsynet, FOA, Forbrugerrådet Tænk, Foreningen af 10. klas-

seskoler i Danmark, Foreningen af Børsnoterede Virksomheder, Foreningen 

af Danske Skatteankenævn, Foreningen af fabrikanter og importører af elek-

triske belysningsarmaturer (FABA), Foreningen af Socialchefer i Danmark,  

Foreningen Danske Revisorer, Foreningen for Platformsøkonomi i Dan-

mark (FPD), Foreningen til Søfartens Fremme, Fors A/S, Forsikring & Pen-

sion, Forsikringsmæglerforeningen, Forstanderkredsen for Produktionssko-

ler, Forsyningstilsynet, Frederiksberg Forsyning, Forældreorganisationen 

Skole og Samfund, Frie Funktionærer, FSE, Frie Grundskolers Lærerfor-

ening, Friluftsrådet, FSR - danske revisorer, Fællesrådet for Foreninger for 

Uddannelses- og Erhvervsvejledningen, GAFSAM, Games Denmark, 

GRAKOM, Greenpeace, Green Power Denmark, GreenTech Advisor, 

Grundfos, GTS (Godkendt Teknologisk service), Grønlands Selvstyre, HK-

Kommunal, HK-Privat, HOFOR, HORESTA, Ingeniørforeningen i Dan-

mark (IDA), Institut for produktudvikling (IPU), Ineos Danmark, ISOBRO, 

It-Branchen, IT-Universitetet, Justitia, KlimaEnergi A/S, Kommunernes 

Landsforening, Kooperationen (Den Kooperative arbejdsgiver- og interes-

seorganisation i Dan-mark), Kasinoforeningen, KFUM Spejderne i Dan-

mark, KL, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Kraka, Kraka Economics, 

Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagforening, Kræftens Bekæm-

pelse, Københavns Kommune - Teknik- og Miljøforvaltningen, Køben-

havns Kommune – Økonomiforvaltningen, Københavns Kulturcenter, Kø-

benhavns Universitet, Landbrug & Fødevarer, Landsforeningen af Opholds-

steder, Landsforeningen af Ungdomsskoleledere, Landsforeningen for Bæ-

redygtigt Landbrug, LCA Center, Landsskatteretten, Lederne Søfart, Leder-

nes Hovedorganisation, Lokale Pengeinstitutter, Lundsby Biogas, Lægefor-

eningen, Lønmodtagernes Dyrtidsfond, Mellemfolkeligt Samvirke, Middel-

grundens Vindmøllelaug, Miljøstyrelsen, Mineralolie Brancheforeningen, 

Nasdaq OMX Copenhagen A/S, Nationalbanken, Nature Energy, N1 A/S, 

Niras, Nordisk Folkecenter for Vedvarende Energi, Nordisk Energirådgiv-

ning ApS, Noreco, Norlys, NRGi Renewables A/S, Nikotinbranchen, 

NOAH, Nordsøfonden, Nærbutikkernes Landsforening, Nævnenes Hus, 

Olie Gas Danmark, Oxfam IBIS, Planenergi, Plan og Projekt, Plesner Ad-

vokatpartnerselskab, Plastindustrien, Parcelhusejernes Landsorganisation, 

Patienterstatningen, Produktionsskoleforeningen, Radius Elnet A/S, Ram-

bøll, Rejsearrangører i Danmark, Rektorkollegiet, Ren Energi Oplysning 

(REO), Retssikkerhedssekretariatet, Rigsombuddet på Færøerne, Rigsrevi-

sionen, Rådet for Bæredygtigt Byggeri, Rådet for Bæredygtig Trafik, Råde 

for Etniske Minoriteter, Rådet for Socialt Udsatte, Sammenslutningen af 
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Danske Småøer, SEGES Innovation P/S, Serviceforbundet, Siemens Ga-

mesa, Sikkerhedsstyrelsen, SKAD - Autoskade- og Køretøjsopbyggerbran-

chen i Danmark, Skatteankeforvaltningen, Skattebetalerne, Skolelederfor-

eningen, SMVdanmark, Solar Lightning Consultants ApS, Spirit Energy, 

Spyker Energy ApS, SRF Skattefaglig Forening, Styrelsen for Arbejdsmar-

ked og Rekruttering, Sundhedskartellet, Sydslesvigs Danske Ungdomsfor-

eninger, Synergi, Sustain, Søfartsstyrelsen, Team Danmark, TEKNIQ Ar-

bejdsgiverne, Teknologisk Institut, Tinglysningsretten, Tobaksindustrien, 

Tobaksproducenterne, Total S.A., Trafikstyrelsen, T-REGS, TRE-

FOR/EWII, Ungdommens Uddannelsesvejledning, Ungdomsboligrådet, 

Varmepumpefabrikantforeningen, Vattenfall A/S, Vedvarende Energi, Ver-

dens Skove, VEKS, VELTEK, Verdo Holding A/S, Vestforbrænding, Ve-

stas Wind systems A/S, Vindenergi Danmark, Vin og Spiritus Organisatio-

nen i Danmark, VisitDenmark, Vurderingsankenævnsforeningen, Wind 

Estate A/S, Wintershall Nordszee B.V., WWF Verdensnaturfonden, Ældre 

Sagen, Ældreboligrådet, Økologisk Landsforening, Ørsted, Aalborg Port-

land A/S, Aalborg Energikoncern, Aalborg Universitet, Aarhus Universitet, 

92-Gruppen 

 

10. Sammenfattende skema 

  Positive konsekvenser/mindreudgif-

ter (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, 

anfør »Ingen«) 

Negative konsekvenser/merudgif-

ter (hvis ja, angiv omfang/Hvis 

nej, anfør »Ingen«) 

Økonomiske 

konsekvenser 

for stat, kom-

muner og regi-

oner 

 
Forslaget om afskaffelse af choko-

ladeafgiftsloven skønnes at med-

føre et varigt mindreprovenu efter 

tilbageløb og adfærd på ca. 2.120 

mio. kr. årligt.  

Forslaget om afskaffelse af kaffeaf-

giften skønnes at medføre et varigt 

mindreprovenu efter tilbageløb og 

adfærd på ca. 245 mio. kr. årligt. 

Forslaget om indførelse af 

nulmoms på bøger skønnes at med-

føre et varigt mindreprovenu efter 
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tilbageløb og adfærd på ca. 340 

mio. kr. årligt. 

Forslaget om forbedrings af mulig-

hederne for godtgørelse af visse fri-

villige skønnes at medføre et varigt 

mindreprovenu efter tilbageløb og 

adfærd på ca. 15 mio. kr. årligt 

Forslaget om indførelse af et fra-

drag for motion og musikundervis-

ning skønnes at medføre et varigt 

mindreprovenu efter tilbageløb og 

adfærd på ca. 240 mio. kr. årligt. 

Forslaget om afskaffelse af tillægs-

boafgiften for arv til søskendes 

børn skønnes at medføre et varigt 

mindreprovenu efter tilbageløb og 

adfærd på ca. 110 mio. kr. årligt. 

Forslaget om fradrag for lønudgif-

ter til udvikling af software skønnes 

at medføre et varigt mindreprovenu 

efter tilbageløb og adfærd på 25 

mio. kr. årligt. 

Forslaget om forhøjelse af stan-

dardfradraget for dagplejere skøn-

nes at medføre et varigt mindrepro-

venu efter tilbageløb og adfærd på 

ca. 35 mio. kr. årligt. 

Forslaget om forhøjelse af det eks-

tra beskæftigelsesfradrag til senio-

rer og udvidelse af perioden til 5 år 

før folkepensionsalderen skønnes 

at medføre et varigt mindreprovenu 

efter tilbageløb og adfærd på ca. 

1.200 mio. kr. årligt. 
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Forslaget om fritagelse for variabel 

tinglysningsafgift ved inddragelse 

af anden eller yderligere fast ejen-

dom under en sampantsætning ef-

ter tinglysningslovens § 37 a vur-

deres at medfører et årligt mindre-

provenu efter tilbageløb og adfærd 

på 50 mio. kr. fra 2026-2035. 

 

Forslaget om kategorisering af små 

transformerstationer som driftsin-

ventar og driftsmateriel skønnes at 

medføre et mindreprovenu efter til-

bageløb og adfærd på 50 mio. kr. i 

2026.  

Implemente-

ringskonse-

kvenser for 

stat, kommuner 

og regioner 

Ingen.  [Lovforslaget vurderes isoleret set 

at medføre administrative omkost-

ninger for Skatteforvaltningen på 

13,6 mio. kr. i 2026, 2,6 mio. kr. i 

2027, 4,2 mio. kr. i 2028, 5,8 mio. 

kr. i 2029, 3,4 mio. kr. i 2030, 2,8 

mio. kr. i 2031, 1,5 mio. kr. i 2032 

og administrative besparelser på 1,0 

mio. kr. samlet i perioden 2033-

2035 samt administrative besparel-

ser på 0,7 mio. kr. varigt fra 2036. 

 

Lovforslaget vurderes ikke at have 

konsekvenser for kommuner og re-

gioner.] 

Økonomiske 

konsekvenser 

for erhvervsli-

vet 

Forslaget om ophævelse af chokola-

deafgiftsloven og kaffeafgiften 

skønnes at medføre en umiddelbar 

afgiftslettelse for erhvervslivet sva-

rende til det umiddelbare mindrepro-

venu for det offentlige, som dog for-

ventes overvæltet til forbrugerne i 

form af lavere priser.  
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Forslaget om indførelse af nulmoms 

på bøger skønnes at medføre en 

umiddelbar afgiftslettelse for er-

hvervslivet svarende til det umiddel-

bare mindreprovenu for det offent-

lige, som dog forventes overvæltet til 

forbrugerne i form af lavere priser. 

Virksomheder, der leverer bøger, 

som f.eks. boghandlere og forlag, vil 

ikke længere skulle afregne moms, 

når de leverer bøger.  

Forslaget om at give mulighed for at 

foretage fradrag for lønudgifter til 

anskaffelse af software vil lempe er-

hvervslivets beskatning svarende til 

det umiddelbare mindreprovenu for 

staten på 35 mio. kr. årligt. Den po-

sitive likviditetsvirkning vil dog 

være større i de første år. 

Forslaget om fritagelse for variabel 

tinglysningsafgift ved tinglysning af 

en ændring, hvorved der inddrages 

anden eller yderligere fast ejendom 

under en sampantsætning efter ting-

lysningslovens § 37 a og forslaget 

om kategorisering af små transfor-

merstationer som driftsinventar og 

driftsmateriel skønnes at medføre en 

afgiftslettelse for de omfattede forsy-

ningsvirksomheder. 

Administrative 

konsekvenser 

for erhvervsli-

vet 

[afventer OBR] [afventer OBR] 
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Administrative 

konsekvenser 

for borgerne 

Forslaget om at forbedre mulighe-

derne for godtgørelse af frivillige for 

afholdte udgifter vil forenkle godt-

gørelsen til frivillige. Det skyldes, at 

frivillige med lovforslaget i et min-

dre omfang skal forholde sig til 

hvilke udgifter de afholder på for-

eningens vegne, samt at de i et større 

omfang vil kunne afholde disse ud-

gifter på foreningens vegne og blive 

godtgjort herfor.  

Lovforslaget har derudover ingen 

administrative konsekvenser for bor-

gerne. 

Forslaget om at forbedre mulighe-

derne for godtgørelse af visse frivil-

lige for afholdte udgifter vil betyde 

at borgere selv vil skulle sandsyn-

liggøre at godtgørelsen er udbetalt i 

tilfælde af stikprøvekontrol hos Ud-

betaling Danmark. 

 

Borgerne vil i sager om kontant-

hjælp og ressourceforløb skulle do-

kumentere, at de har modtaget et 

beløb som godtgørelse i forbindelse 

med frivilligt arbejde. 

 

Klimamæssige 

konsekvenser 

 Ingen. Ingen. 

Miljø- og na-

turmæssige 

konsekvenser 

Ingen. Ingen. 

Forholdet til 

EU-retten 

Forslaget om indførelse af nulmoms på bøger, herunder elektronisk leve-

rede bøger, har hjemmel i artikel 98 og kategori nr. 6 i bilag III, i moms-

systemdirektivet (Rådets direktiv 2006/112/EF), som giver EU-landene 

mulighed for at indføre nedsat momssats, herunder nulsats, på bøger, her-

under elektronisk leverede bøger. Forslaget vurderes på den baggrund at 

være i overensstemmelse med EU-retten. 

Er i strid med 

de fem princip-

per for imple-

mentering af 

erhvervsrettet 

EU-regulering 

(der i relevant 

omfang også 

gælder ved im-

plementering 

                            Ja                                                     Nej 

                                                                                      X 
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af ikke-er-

hvervsrettet 

EU-regulering) 

(sæt X) 
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Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser 

Til § 1 

Efter chokoladeafgiftsloven skal der betales afgift af chokolade- og sukker-

varer m.m.  

Efter chokoladeafgiftslovens § 1, stk. 1, skal der bl.a. betales afgift af cho-

kolade, tyggegummi, lakridsvarer og marcipan. Derudover er varer, der 

f.eks. kan betragtes som erstatninger for afgiftspligtige varer, også afgifts-

pligtige.  

Efter chokoladeafgiftslovens § 2, stk. 1, udgør afgiften 25,97 kr. pr. kg for 

varer, hvor indholdet af tilsat sukker overstiger 0,5 g pr. 100 g, og 22,08 kr. 

pr. kg for varer, hvor indholdet af tilsat sukker ikke er højere end 0,5 g pr. 

100 g. 

En række virksomheder skal registreres efter chokoladeafgiftsloven. F.eks. 

må der efter chokoladeafgiftslovens § 3, stk. 1, kun ske erhvervsmæssig 

fremstilling af afgiftspligtige varer i virksomheder, der er registreret som 

oplagshaver hos Skatteforvaltningen. Et andet eksempel findes i lovens § 10 

a, stk. 1, 2. pkt., hvorefter erhvervsdrivende varemodtagere skal lade sig re-

gistrere som såkaldt registreret varemodtager hos Skatteforvaltningen, inden 

afgiftspligtige varer afsendes til dem fra udlandet.  

Efter chokoladeafgiftslovens § 10 a, stk. 3, og § 14 skal varemodtagere og 

oplagshavere angive og betale afgiften.  

Efter chokoladeafgiftslovens § 22, stk. 1, skal der af varer under visse posi-

tioner i toldtariffen, der ikke i sig selv af afgiftspligtige, men som indeholder 

afgiftspligtige bestanddele, betales en dækningsafgift. 

Efter chokoladeafgiftslovens § 22, stk. 4, udgør afgiften 25,97 kr. pr. kg for 

varer, hvor indholdet af tilsat sukker overstiger 0,5 g pr. 100 g, og 22,08 kr. 

pr. kg for varer, hvor indholdet af tilsat sukker ikke er højere end 0,5 g pr. 

100 g. 

Efter chokoladeafgiftslovens § 22, stk. 2 og 3, finder reglerne for varemod-

tagere af chokolade- og sukkervarer tilsvarende anvendelse på varemodta-

gere af dækningsafgiftspligtige varer.  

Det foreslås, at chokoladeafgiftsloven ophæves.  
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Det foreslåede vil medføre, at der fremover ikke skal betales afgift af cho-

kolade- og sukkervarer m.m., at virksomheder ikke skal registreres efter 

chokoladeafgiftsloven, og at de f.eks. ikke skal angive og betale afgift. 

Til § 2 

Til nr. 1 

Efter forbrugsafgiftslovens § 11, stk. 1, skal der af rå kaffe (toldtariffens 

position 0901 11-12) betales en afgift på 6 kr. og 39 øre pr. kg nettovægt. 

Efter forbrugsafgiftslovens § 11, stk. 2, skal der af brændt kaffe (toldtarif-

fens position 0901 21-22) betales en afgift på 7 kr. og 67 øre pr. kg netto-

vægt. 

Efter forbrugsafgiftslovens § 11, stk. 3, skal der af kaffeekstrakter uden ind-

hold af andre bestanddele end kaffe (toldtariffens position 2101 11) betales 

en afgift på 16 kr. og 61 øre pr. kg nettovægt. 

Efter forbrugsafgiftslovens § 11, stk. 4, skal der af varer under toldtariffens 

position 0901 90 og af varer under toldtariffens position 2101 12, der ikke i 

sig selv er afgiftspligtige efter stk. 1-3, men som indeholder kaffe eller kaf-

feekstrakt, svares den i stk. 1-3 nævnte afgift af varens indhold af kaffe eller 

kaffeekstrakt. 

Efter forbrugsafgiftslovens § 11, stk. 5, 1. pkt., skal vægten af de afgifts-

pligtige bestanddele angives ved fortoldning, udlevering eller modtagelse af 

varer som nævnt i stk. 4, og en erklæring herom fra fabrikanten skal frem-

lægges.  

Efter forbrugsafgiftslovens § 11, stk. 5, 2. pkt., svares afgiften efter stk. 1-3 

på grundlag af varens fulde nettovægt, hvis fabrikanterklæringen ikke frem-

lægges. 

Efter forbrugsafgiftslovens § 11 a, stk. 1, kan organisationer m.v., der er 

godkendt efter ligningslovens § 8 A, og hvis formål helt eller delvis er at 

foretage humanitært hjælpearbejde, få godtgjort afgift af kaffe og kaffeeks-

trakter m.v., som er betalt i tidligere handelsled, såfremt varerne anvendes 

til det humanitære formål, og organisationen m.v. ikke har modtaget beta-

ling for varerne. 

Efter forbrugsafgiftslovens § 11 a, stk. 2, opgøres godtgørelsen for varer 

omhandlet i stk. 1 efter reglerne i lovens § 11. 
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Efter forbrugsafgiftslovens § 11 a, stk. 3, er godtgørelsesperioden kalender-

året, og ansøgningen om godtgørelse skal være modtaget af Skatteforvalt-

ningen senest den 14. juli efter udløbet af det kalenderår, som der søges 

godtgørelse for. 

Efter forbrugsafgiftslovens § 11 a, stk. 4, 1. pkt., skal ansøgning indgives 

elektronisk, og det er en forudsætning for udbetaling af godtgørelse, at or-

ganisationen m.v. har et cvr-nummer.  

Efter forbrugsafgiftslovens § 11 a, stk. 4, 2. pkt., udbetales godtgørelsen på 

ansøgerens Nemkonto. 

Efter forbrugsafgiftslovens § 11 a, stk. 5, 1. pkt., skal organisationerne m.v. 

føre et regnskab, der kan danne grundlag for opgørelse af godtgørelsen og 

Skatteforvaltningens kontrol. Regnskabsmaterialet skal opbevares i 5 år ef-

ter regnskabsårets afslutning.  

Efter forbrugsafgiftslovens § 11 a, stk. 5, 2. pkt., skal der indsendes regn-

skabsoplysninger sammen med ansøgningen om godtgørelse. 

Efter forbrugsafgiftslovens § 11 a, stk. 6, 1. pkt., har Skatteforvaltningen 

adgang til at kontrollere materiale, der ligger til grund for udbetalingen af 

godtgørelsen.  

Efter forbrugsafgiftslovens § 11 a, stk. 6, 2. pkt., skal organisationerne m.v. 

efter anmodning udlevere eller indsende regnskabsmateriale, som ikke er 

medsendt ansøgningen, til Skatteforvaltningen.  

Efter forbrugsafgiftslovens § 11 a, stk. 6, 3. pkt., finder kontrolbestemmel-

serne i lovens § 17 anvendelse ved denne kontrol. 

Efter forbrugsafgiftslovens § 11 a, stk. 7, kan skatteministeren fastsætte 

nærmere regler for indholdet af regnskabet nævnt i stk. 5, 1. pkt., og de op-

lysninger, der i henhold til stk. 5, 3. pkt., skal indsendes sammen med an-

søgningen. 

Det foreslås at ophæve §§ 11 og 11 a. 

Den foreslåede ophævelse af § 11 vil medføre, at der fremover hverken skal 

betales afgift af kaffe, kaffeekstrakt eller af varer under toldtariffens posi-

tion 0901 90 og 2101 12, der ikke i sig selv er afgiftspligtige, men som in-

deholder kaffe eller kaffeekstrakt.  



 

UDKAST 

 Side 75/138 

Den foreslåede ophævelse af § 11 a er en konsekvens af den forslåede op-

hævelse af § 11.  

Til nr. 2 

Efter forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 5, kan virksomheder, der kun mod-

tager afgiftspligtige varer omfattet af §§ 3 og 11 fra udlandet, anmelde sig 

som registrerede varemodtagere hos Skatteforvaltningen, jf. § 16 a. 

Det foreslås, at i forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 5, ændres »§§ 3 og 11« 

til »§ 3«. 

Det betyder, at henvisningen til § 11 udgår.  

Den foreslåede ændring er en konsekvens af nr. 1. 

Til nr. 3 

Efter forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 8, 2. pkt., finder § 14 a, stk. 2, også 

anvendelse for virksomheder omfattet af 1. pkt., hvis varerne er afgiftsplig-

tige efter §§ 3, 11 eller 12. 

Det foreslås, at i forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 8, 2. pkt., ændres »§§ 3, 

11 og 12« til »§§ 3 og 12«. 

Det betyder, at henvisningen til § 11 udgår.  

Den foreslåede ændring er en konsekvens af nr. 1. 

Til § 3 

Til nr. 1 

Erhvervsmæssig levering af varer og ydelser med leveringssted i Danmark 

er afgiftspligtig efter momsloven, jf. momslovens § 1. Det følger af moms-

systemdirektivets artikel 98, stk. 2, at medlemslandene kan anvende nulsats, 

hvilket vil sige fritagelse med ret til fradrag af den i det tidligere omsætning-

sled betalte moms, på leveringer af varer og ydelser omfattet af momssy-

stemdirektivets bilag III, nr. 1-6, og nr. 10c. Kategori 6 omhandler levering, 

herunder udlån på biblioteker, af bøger, aviser og tidsskrifter, enten på fysi-

ske medier eller leveret elektronisk eller begge dele (herunder brochurer, 

foldere og lignende tryksager, billed-, tegne- eller malebøger til børn, trykt 

eller håndskreven musik, geografiske og hydrografiske kort eller tilsva-

rende), bortset fra publikationer, der udelukkende eller hovedsagelig er re-

klame, og bortset fra materiale, der udelukkende eller hovedsagelig består 
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af videoindhold eller hørbar musik, produktion af publikationer for organer, 

som ikke arbejder med gevinst for øje, og ydelser i forbindelse hermed. 

 

Levering af fysiske og elektroniske aviser er i Danmark omfattet af nulsats, 

jf. momslovens § 34, stk. 1, nr. 18. Muligheden for at anvende nulsats på 

leveringer omfattet af kategori 6 er således delvist udnyttet i momsloven.  

 

Det foreslås, at i momslovens § 34, stk. 1, nr. 18, indsættes efter »måned-

ligt« »og levering af bøger, herunder elektronisk leverede bøger«. 

Det foreslåede vil medføre, at der vil være nulsats på levering af bøger, her-

under elektronisk leverede bøger. Elektronisk leverede bøger kan enten 

være e-bøger eller lydbøger. Billed-, tegne- eller malebøger til børn, trykt 

eller håndskreven musik, geografiske og hydrografiske kort og tilsvarende 

vil være omfattet af nulsatsen. 

Det foreslåede medfører således, at momsen på leverancen af bøger vil være 

nul, mens sælger fortsat har fradragsret for købsmoms, lige som det er til-

fældet efter de gældende regler om nulsats på levering af aviser, herunder 

aviser leveret elektronisk, som normalt udkommer med mindst ét nummer 

månedligt, jf. momslovens § 34, stk. 1, nr. 18, og efter de gældende regler 

om nulsats på passagerbefordring med fly og transport af passagerers med-

førte ejendele samt levering af ydelser i forbindelse med passagerbefordrin-

gen, jf. nr. 22. 

I relation til definitionen af, hvad der vil udgøre levering af bøger, herunder 

elektronisk leverede bøger, vil det kunne indgå i fortolkningen, om der er 

tale om et materiale med et ISBN-nummer, og om materialet ville kunne 

foreligge i en fysisk form som en bog efter en almindelig forståelse af, hvad 

en bog er. I relation til ISBN-numre vil der dog skulle tages højde for, at 

visse former for bøger normalt ikke har et ISBN-nummer. Dette kan for ek-

sempel være tegne- og malebøger. Sådanne bøger vil være omfattet af 

nulsatsen, jf. ovenfor. Tilstedeværelsen af et ISBN-nummer vil derfor ikke 

være afgørende, men derimod udgøre et fortolkningsmoment. I konkrete 

tvivlstilfælde vil der kunne ske en nærmere fortolkning af anvendelsesom-

rådet for nulsatsen og med fastlæggelse af praksis ved anmodning om bin-

dende svar fra Skatteforvaltningen og Skatterådet, eller gennem afgørelser 

fra domstolene. 

Levering af bøger vil skulle afgrænses over for tidsskrifter. Den væsentlig-

ste forskel mellem bøger og tidsskrifter vurderes at være, at bøger, herunder 
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elektronisk leverede bøger, ikke har en fastlagt og regelmæssig udgivelses-

frekvens. 

Levering af bøger, herunder især elektronisk leverede bøger vil også skulle 

afgrænses i forhold til f.eks. podcasts og lignende ydelser. I relation hertil 

bemærkes, at en forudsætning for, at en digital ydelse i form af en lydfil vil 

kunne være omfattet af nulsatsen, vil være, at dette indeholder en gengivelse 

af en tekst. Præsentationen på lydfilen skal derfor være udtryk for en gengi-

velse af en tekst. Det er ikke nødvendigt, at denne gengivelse foreligger i 

trykt form, men en lydfil, der består af en eller flere personer, der taler frit 

uden et håndskrift, gengiver ikke en eksisterende tekst og er derfor ikke om-

fattet af nulsatsen. 

Det foreslåede vil ikke medføre nulsats på udlån af bøger, herunder fra bib-

lioteker. Dette indebærer, at udlån af bøger fra fysiske biblioteker og digitale 

biblioteker så som E-reolen ikke vil være omfattet af nulsatsen. Visse virk-

somheder sælger streamingydelser i form af adgang til at læse og lytte til 

bøger digitalt. Betalingen sker typisk som en månedlig betaling som abon-

nement, og adgangen består typisk i, at abonnenten har adgang til at læse og 

lytte til alle de bøger, som ligger på virksomhedens portal. Det foreslåede 

vil heller ikke medføre nulsats på streaming af bøger. For den nærmere ud-

dybning heraf henvises til pkt. 2.3.2 i lovforslagets almindelige bemærknin-

ger.  

Det foreslåede vil i overensstemmelse med momssystemdirektivets bilag 

III, kategori nr. 6 ikke omfatte publikationer, der udelukkende eller hoved-

sagelig er reklame, og materiale, der udelukkende eller hovedsagelig består 

af videoindhold eller hørbar musik, produktion af publikationer for organer, 

som ikke arbejder med gevinst for øje, eller ydelser i forbindelse hermed. 

Til § 4 

Til nr. 1 

Efter ligningslovens § 7 M er godtgørelser, der af en forening udbetales til 

ulønnede bestyrelsesmedlemmer eller til frivillige, ulønnede medhjælpere, 

der yder bistand som led i foreningens skattefri virksomhed, skattefri for 

modtageren. Skattefriheden er betinget af, at godtgørelsen udbetales til dæk-

ning af udgifter, som modtageren afholder på foreningens vegne, samt at 

godtgørelsen ikke overstiger satser, der fastsættes af Skatterådet. 

Bestemmelsen omfatter alene foreninger, der udøver skattefri virksomhed. 

Foreninger, som omfattes af bestemmelsen, vil eksempelvis være 

https://tax.dk/leder/medlem-af-Skatteraadet/
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idrætsforeninger, spejderorganisationer og foreninger med et almenvelgø-

rende eller almennyttigt formål, herunder humanitære organisationer og re-

ligiøse samfund. 

Skattefriheden er betinget af, at godtgørelsen udbetales til dækning af ud-

gifter, som modtageren afholder på foreningens vegne. Ydelser, der kan 

være omfattet, er f.eks. rejse- og befordringsgodtgørelser, godtgørelse af te-

lefonssamtaleudgifter (ikke abonnementsudgifter), godtgørelse af udgifter 

til porto og kontorartikler samt godtgørelse af udgifter til møder eller vask 

og rensning af tøj på foreningens vegne. Godtgørelser, der ikke kan anses 

for at opfylde betingelsen, vil bl.a. være befordringsgodtgørelser til forenin-

gens medlemmer for kørsel til træning eller møder m.v. i foreningen og 

godtgørelser for medlemmers vask af eget træningstøj m.v. 

Skattefriheden er endvidere betinget af, at godtgørelsen ikke overstiger sat-

ser, der fastsættes af Skatterådet. I bekendtgørelse nr. 1185 af 19. november 

2024 om udbetaling af skattefri godtgørelse til ulønnede bestyrelsesmed-

lemmer eller til frivillige, ulønnede medhjælpere, der yder bistand som led 

i foreningens skattefri virksomhed, har Skatterådet fastsat, at der kan udbe-

tales godtgørelse til dækning af udgifter til telefonsamtaler og internetfor-

brug med indtil 2.800 kr. pr. år. Derudover kan der udbetales godtgørelse til 

dækning af andre udokumenterede udgifter: 

1) Til administrative omkostninger f.eks. kontorartikler, porto og 

møder kan der udbetales indtil 1.700 kr. pr. år. 

2) Til køb, vask og vedligeholdelse af særlig beklædning (f.eks. 

sportstøj) og lign. kan der udbetales indtil 2.300 kr. pr. år. 

3) Til idrætsdommere kan der i stedet udbetales en skattefri omkost-

ningsgodtgørelse på op til 300 kr. pr. kamp, dog højst 600 kr. pr. 

dag. 

Hvis der udbetales en godtgørelse, som overstiger Skatterådets satser, er 

konsekvensen, at modtageren skal medregne den udbetalte godtgørelse ved 

indkomstopgørelsen.  

Udbetaler foreningen hverken hel eller delvis skattefri godtgørelse, er kon-

sekvensen, at medhjælperen m.v. selv må bære udgiften. Medhjælperen 

m.v. har som ulønnet ikke adgang til at fradrage afholdte udgifter, da der 

ikke er tale om udgifter, som er afholdt med det formål at erhverve, sikre 

eller vedligeholde en indkomst. 
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Alternativet til udbetaling af godtgørelser vil være dækning af udgifter efter 

regning, dvs. refusion af udgifter på grundlag af dokumentation. Reglerne 

om udlæg efter regning kan benyttes af alle, der har afholdt udgifter på for-

eningens vegne. 

Det foreslås i ligningslovens § 7 M, stk. 1, at indsætte som 3. pkt. »Herud-

over er det en betingelse, at den samlede godtgørelse for nedenstående ud-

giftskategorier ikke overstiger et grundbeløb på 7.250 kr. pr. år (2010-ni-

veau), der reguleres efter personskattelovens § 20: 

1) Godtgørelse til dækning af administrative udgifter  

2) Godtgørelse til køb, vask og vedligeholdelse af særlig beklædning 

(f.eks. sportstøj) og lign.« 

 

Forslaget medfører dels en forenkling af de gældende regler, da de gældende 

satser for telefon/it, administration og beklædning slås sammen til én samlet 

sats på 10.000 kr. årligt, som skal dække administrative udgifter samt køb, 

vask og vedligeholdelse af særlig beklædning.  

Skattefriheden vil fortsat være betinget af, at godtgørelsen udbetales til dæk-

ning af udgifter, som modtageren afholder på foreningens vegne. 

Derudover forhøjes det samlede loft for, hvornår der kan gives godtgørelse 

for de nævnte udgifter uden dokumentation fra 6.800 kr. årligt til 10.000 kr. 

årligt. Grænsen reguleres efterfølgende efter personskattelovens § 20. 

Ændringen betyder også at de nævnte godtgørelser fremgår direkte af lig-

ningslovens § 7 M. Som en konsekvens heraf vil bekendtgørelse nr. 1185 af 

19. november 2024 om udbetaling af skattefri godtgørelse til ulønnede be-

styrelsesmedlemmer eller til frivillige, ulønnede medhjælpere, der yder bi-

stand som led i foreningens skattefri virksomhed, blive ændret, så de nævnte 

godtgørelser udgår. 

Den gældende godtgørelsesmulighed efter § 4, nr. 3, i bekendtgørelse nr. 

1185 af 19. november 2024 flyttes ikke fra bekendtgørelsen til ligningslo-

vens § 7 M. Det betyder, at idrætsdommere i stedet for godtgørelse for andre 

udgifter efter ligningslovens § 7 M, nr. 2 og 3, kan modtage skattefri om-

kostningsgodtgørelse efter skatterådets satser, som efter § 4, nr. 3, i bekendt-

gørelse nr. 1185 af 19. november 2024 udgør op til 300 kr. pr. kamp, dog 

højst 600 kr. pr. dag.  
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Udbetales godtgørelse med beløb, der for et indkomstår overstiger satserne 

i ligningsloven § 7 M eller bekendtgørelse nr. 1185 af 19. november 2024 

om udbetaling af skattefri godtgørelse til ulønnede bestyrelsesmedlemmer 

eller til frivillige, ulønnede medhjælpere, der yder bistand som led i forenin-

gens skattefri virksomhed, bliver alle godtgørelser, der er udbetalt til den 

pågældende, skattepligtige. 

Til nr. 2 

Efter ligningslovens § 8 N, stk. 1, kan erhvervsmæssige lønudgifter til per-

soner i ansættelsesforhold fradrages. Erhvervsmæssige udgifter tilknyttet 

ansættelsesforholdet kan ligeledes fradrages. Derudover kan bestyrelsesho-

norarer og erhvervsmæssige udgifter tilknyttet bestyrelseserhvervet fradra-

ges. 

Lønudgifter, der skal aktiveres, kan dog ikke fradrages efter ligningslovens 

§ 8 N, stk. 1. Det fremgår således af bemærkningerne til ligningslovens § 8 

N, jf. Folketingstidende 2017-18, tillæg A, L 104 som fremsat, side 9, at det 

ikke er hensigten at ændre på den praksis, der gælder for aktivering af løn-

udgifter m.v., og at der derfor fortsat ikke vil være fradragsret for lønudgif-

ter, der skal aktiveres. 

Lønudgifterne indgår i stedet i den samlede anskaffelsessum, som den skat-

tepligtige som udgangspunkt kan afskrive på. Anskaffelsessummen for soft-

ware afskrives efter afskrivningslovens kapitel 2 og som udgangspunkt efter 

saldoprincippet i afskrivningslovens § 5. Det gælder også for udgifter til 

forbedring. 

Afskrivning efter saldoprincippet indebærer, at driftsmidler og skibe afskri-

ves på en samlet saldo med højst 25 pct. Der afskrives på saldoværdien ved 

indkomstårets udgang. Denne værdi opgøres som saldoværdien ved ind-

komstårets begyndelse med tillæg af driftsmidler og skibe, der er anskaffet 

i indkomståret, og med fradrag af salgssummen for driftsmidler og skibe, 

der er solgt og leveret i løbet af indkomståret.  

Efter ligningslovens § 8 N, stk. 2, kan betaling for erhvervsmæssige udgifter 

omfattet af stk. 1 fradrages ved opgørelsen af den skattepligtige indkomst 

hos det betalende selskab, hvis det betalende selskab og det modtagende 

selskab sambeskattes eller ville kunne sambeskattes efter selskabsskattelo-

vens § 31 A. 
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Der kan efter ligningslovens § 8 N, stk. 3, 1. pkt., ikke fradrages lønudgifter 

efter stk. 1 og 2 for mere end 8.704.600 kr. (2026-niveau) for én person i ét 

indkomstår. Det fremgår af stk. 3, 2. og 3. pkt., hvilke udgifter der skal med-

regnes.  

Derudover fremgår det af stk. 5, at stk. 3 finder anvendelse for værdien af 

en købe- eller tegningsret til aktier på udnyttelsestidspunktet, hvor udgiften 

for det selskab, der har ydet købe- eller tegningsretten, fradrages efter § 28, 

stk. 3.  

Det foreslås i ligningslovens § 8 N at indsætte et nyt stykke som stk. 6. 

Af det foreslåede stk. 6, 1. pkt., vil følge, at lønudgifter til personer i ansæt-

telsesforhold til anskaffelse eller forbedring af software ved opgørelsen af 

den skattepligtige indkomst kan fradrages i det indkomstår, hvori lønudgif-

terne afholdes. 

Det foreslås således, at lønudgifter til anskaffelse, herunder forbedring, i 

form af udvikling af software i egen virksomhed til brug for virksomheden 

skal kunne fradrages.  

Forslaget indebærer, at lønudgifter i modsætning til efter reglerne om af-

skrivning og ikke mindst den tidligere gældende regel om straksafskrivning 

på software vil kunne fradrages i afholdelsesåret, selv om softwaren ikke er 

færdiggjort i et sådant omfang, at den kan indgå i virksomhedens drift. 

Ved anskaffelse skal forstås udvikling (fremstilling) i egen virksomhed til 

brug for virksomheden, herunder software fremstillet med henblik på at 

sælge licensrettigheder eller lignende. Anskaffelse, herunder forbedring, in-

debærer typisk – i samspil med andre opgaver – opgaver, der forudsætter 

egentlige softwareudviklingskompetencer.  

Det bemærkes, at det alene er lønudgifter til anskaffelse og forbedring af 

software, der ikke kan fradrages efter ligningslovens § 8 N, stk. 1, fordi de 

skal aktiveres og afskrives, der vil kunne fradrages efter det foreslåede stk. 

6. 

Af 2. pkt. vil følge, at der efter 1. pkt. dog ikke samlet kan fradrages udgifter 

for mere end et grundbeløb på 3.641.600 kr. (2010-niveau) i et indkomstår.  

Det foreslåede loft vil gælde udgifter afholdt i de enkelte indkomstår, og er 

fradraget ikke fuldt ud udnyttet, kan det ikke overføres til et senere ind-

komstår.  
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I det omfang en virksomheds lønudgifter til anskaffelse eller forbedring af 

software overstiger 5 mio. kr. (2026-niveau), afskrives udgifterne fra det 

indkomstår, hvori softwaren er anskaffet, jf. afskrivningslovens § 3, og så-

ledes er færdiggjort i et sådant omfang, at den kan indgå i virksomhedens 

drift m.v. 

Af 3. pkt. vil følge, at begrænsningen efter 2. pkt. gælder samlet set for sam-

beskattede selskaber, jf. selskabsskattelovens §§ 31 og 31 A, idet den sam-

lede begrænsning fordeles forholdsmæssigt mellem de sambeskattede sel-

skabers udgifter. 

Dermed vil sambeskattede selskaber m.v. samlet set kun kunne fradrage 5 

mio. kr. årligt efter det foreslåede ligningslovens § 8 N, stk. 6.  

Af 4. pkt. vil følge, at stk. 2 og 5 finder tilsvarende anvendelse. 

Dermed vil de foreslåede regler finde tilsvarende anvendelse for betalinger 

for løn til ansatte i et andet selskab, hvis det betalende og det modtagende 

selskab sambeskattes eller ville kunne sambeskattes efter selskabsskattelo-

vens § 31 A.  

Det vil bl.a. betyde, at f.eks. et moderselskab vil kunne foretage fradrag efter 

det foreslåede § 8 N, stk. 6, hvor moderselskabet betaler et datterselskab for 

lønudgifter til en person, der udvikler (fremstiller) software for modersel-

skabet. Sådanne betalinger medregnes ved opgørelsen af den foreslåede be-

løbsbegrænsning, jf. 2. pkt. 

Endvidere vil stk. 5 finde tilsvarende anvendelse, hvor udgifter omfattet af 

det foreslåede stk. 6 udgøres af købe- eller tegningsretter til aktier.  

I forhold til det foreslåede stk. 6, 2. pkt., hvorefter der ikke vil kunne fradra-

ges udgifter for mere end 5 mio. kr. (2026-niveau), vil det være værdien af 

køberetten eller tegningsretten på udnyttelsestidspunktet, der skal anvendes.  

Dette vil gælde i de tilfælde, hvor det selskab, der har ydet køberetterne eller 

tegningsretterne, kunne havde fradraget udgiften efter ligningslovens § 28, 

stk. 3, hvis den ikke skulle aktiveres skattemæssigt.  

Af 5. pkt. vil følge, at grundbeløbet efter det foreslåede stk. 6, 2. pkt., regu-

leres efter personskattelovens § 20. 

Dermed vil det foreslåede loft over fradrag for lønudgifter til udvikling af 

software skulle reguleres på samme måde som loftet i ligningslovens § 8 N, 
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stk. 3, 1. pkt. Efter ligningslovens § 8 N, stk. 3, kan der ikke fradrages ud-

gifter for mere end 8.704.600 kr. (2026-niveau) for én person i ét indkomstår 

efter bestemmelsens stk. 1 og 2. 

Til nr. 3 

Efter gældende ret kan private udgifter til motion og musikundervisning 

ikke trækkes fra ved opgørelsen af den skattepligtige indkomst.  

Det foreslås efter ligningslovens § 8 Y at indsætte en ny paragraf, § 8 Z.  

Det foreslås i stk. 1, at »Ved opgørelsen af den skattepligtige indkomst kan 

fradrages udgifter, der er betalt og dokumenteret, til motion og musikunder-

visning, som udbydes med gevinst for øje, jf. stk. 2-5.« 

Forslaget vil indebære, at privatpersoner ved opgørelsen af deres skatteplig-

tige indkomst kan fradrage udgifter til motion og musikundervisning, som 

er udbudt med gevinst for øje, jf. stk. 2-5. Fradraget vil således være et lig-

ningsmæssigt fradrag for udgifter til motion og musikundervisning, der er 

købt hos kommercielle udbydere. Det forudsættes, at der er tale om udgifter, 

som den skattepligtige selv har betalt elektronisk. Det forudsættes endvi-

dere, at det er dokumenteret ved f.eks. faktura, kontingentopkrævning eller 

lignende, at der er tale om betaling for omfattede motions- eller musikun-

dervisningsydelser. Disse krav skal ses i sammenhæng med det foreslåede 

stk. 6, hvorefter skatteministeren foreslås at kunne fastsætte nærmere regler 

om bl.a. dokumentation for udgifterne. 

Som motionsydelser anses bl.a. sport og fysisk træning. Herunder bl.a. un-

dervisning i legemsøvelser i kommercielle fitnesscentre, private yogastudier 

og danseskoler m.v., som bl.a. kan være spinning, yoga, pilates, aerobics, 

crossfit og dans. Ydelser så som golf og ridning, der indebærer et ikke-ube-

tydeligt fysisk element anses ligeledes for motion.   

Det forudsættes, at sports- og idrætsaktiviteter, der er knyttet til et sports- 

eller idrætsforbund som DIF (Danmarks Idrætsforbund) eller DGI (Danske 

Gymnastik- og Idrætsforeninger), omfattes af begrebet motion. Hertil be-

mærkes, at motion, der udbydes af ikke-kommercielle aktører såsom ama-

tørsports- og idrætsforeninger ikke omfattes, da disse ikke udbyder ydelser 

med gevinst for øje. Indgår motionsaktiviteten som et underordnet element 

i forhold til den samlede ydelse, der købes, anses dette ikke for at være ud-

gifter til motion. Det gælder f.eks. især, hvis der er tale om lavintens sport 

med mindre fysisk element, der dyrkes som en underordnet aktivitet i 
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forbindelse med køb af ydelser, der ikke er motion. Sportsaktiviteter på en 

beværtning omfattes derfor ikke af fradraget. 

Som musikundervisning anses undervisning i sang, musik og musikinstru-

menter. Det forudsættes at omfatte musikalske aktiviteter i form af under-

visning i aktiv musikudøvelse såvel som musikformidlende undervisnings-

aktiviteter, hvor kendskab til og forståelse for musik styrkes. Det forudsæt-

tes endvidere, at undervisning på tværs af flere genrer omfattes af musikun-

dervisningsbegrebet, hvis undervisning i sang og musik indgår som et bety-

deligt element. Det forudsættes herved at undervisning i f.eks. ballet- og 

musikdramatik og musikteater anses for at have tilstrækkeligt musikalsk 

element. Undervisning i f.eks. drama, skuespil eller teater, hvori undervis-

ning i musik og sang i et mindre omfang indgår som et underordnet element 

i forhold til undervisningens hovedsigte, karakteriseres ikke som musikun-

dervisning. 

Det forudsættes, at undervisningen går ud på at tilegne sig eller vedligeholde 

kundskaber, viden eller færdigheder inden for musik og sang, og at under-

visningen ikke har karakter af konsulentbistand, idet undervisningen forud-

sættes at have en form for “lærer-elev-forhold", hvor der overføres viden 

og/eller færdigheder fra “lærer” til “elev”.  

Ved vurderingen af, om ydelsen udbydes med gevinst for øje, lægges vægt 

på, at virksomheden eller personer, der udbyder motion eller musikunder-

visning, leverer ydelsen på kommercielle vilkår. Der lægges vægt på, at den 

skattepligtige betaler ”markedsprisen” for ydelsen. Det vil sige, at der ikke 

er tale om, at den skattepligtiges pris for ydelsen er reduceret som følge af 

tilskud efter en offentlig støtteordning. Denne betingelse skal ses i sammen-

hæng med det foreslåede stk. 5, 1. pkt., om at der ikke kan foretages fradrag 

for udgifter, hvortil der er ydet tilskud efter offentlige støtteordninger. 

Motion og musikundervisning, der udbydes af en offentlige myndighed, 

f.eks. en kommunal musikskole, anses ikke for udbudt med gevinst for øje. 

Tilsvarende gælder ydelser, der udbydes af aftenskoler, daghøjskoler og fol-

keuniversiteter, som er berettiget til tilskud efter folkeoplysningsloven, og 

ydelser, der udbydes af folkehøjskoler, som er berettiget til tilskud efter lov 

om folkehøjskoler. 

Det foreslås som stk. 2, at fradraget er betinget af følgende: 

1) Den skattepligtige person ved indkomstårets udløb er fyldt 30 år. 
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2) Udbyderen af de i stk. 1 nævnte ydelser er momsregistreret i Dan-

mark eller i et andet EU/EØS-land. 

3) Den skattepligtige person, jf. nr. 1, oplyser det fradragsberettigede 

beløb til Skatteforvaltningen med angivelse af, hvem udbyderen er. 

Oplysningen efter 1. pkt. kan efter aftale med den skattepligtige per-

son fra og med indkomståret 2027 tillige foretages af udbyderen, jf. 

nr. 2. 

 

Den foreslåede bestemmelse i nr. 1 vil indebære, at fradragsretten vil gælde 

for personer fra og med det indkomstår, hvor de fylder 30 år. Dette vil un-

derstøtte en enklere sagsbehandling for Skatteforvaltningen, idet reglen vil 

gælde for opgørelse af den skattepligtige indkomst på samme måde for hele 

det indkomstår, hvor personen fylder 30 år. 

Den foreslåede bestemmelse i nr. 2 vil indebære, at fradragsretten forudsæt-

ter, at udbyderen er momsregistreret i Danmark eller i et andet EU/EØS-

land. Bestemmelsen forudsætter således, at udenlandske virksomheder, der 

ønsker at udbyde ydelser omfattet af den foreslåede fradragsret, enten 

momsregistreres i Danmark og er registreret i Registret for Udenlandske 

Tjenesteydere (RUT) eller er momsregistreret i et andet EU/EØS-land. 

Den foreslåede bestemmelse i nr. 3, 1. pkt., vil indebære, at fradragsretten 

som udgangspunkt forudsætter, at den skattepligtige oplyser det fradragsbe-

rettigede beløb til Skatteforvaltningen. Fradragsretten vil også forudsætte, 

at den skattepligtige angiver, hvem udbyderen af ydelsen er. Det krav vil 

kunne opfyldes ved at oplyse udbyderens cvr-nummer, SE-nummer eller 

cpr-nummer. Det foreslåede 2. pkt. vil indebære, at oplysningen om det fra-

dragsberettigede beløb til Skatteforvaltningen fra og med indkomståret 2027 

også kan foretages af udbyderen, jf. nr. 2. Muligheden for, at udbyderen kan 

indberette dette fradrag på vegne af den skattepligtige person, jf. nr. 1, for-

udsætter, at den skattepligtige person og udbyderen har indgået aftale 

herom, og at eventuelle regler fastsat i medfør af det foreslåede stk. 6 tillige 

er opfyldt. 

Bestemmelserne i nr. 3 skal desuden ses i sammenhæng med det foreslåede 

stk. 6, hvorefter skatteministeren foreslås at kunne fastsætte nærmere regler 

om bl.a. oplysninger til Skatteforvaltningen, herunder indberetning. 

Det foreslås som stk. 3, at fradraget henføres til det indkomstår, hvor beta-

lingen for udgifter er sket. 
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Det vil indebære, at betalingstidspunktet er afgørende for, hvilket ind-

komstår fradraget henføres til. Tidspunktet for modtagelsen af ydelsen er 

således uden betydning for fradragsretten. Dette vil sikre, at fradraget er let 

administrerbart for den skattepligtige såvel som for Skatteforvaltningen, så-

ledes at f.eks. et årsabonnement med ubegrænset træning i et fitnesscenter, 

som strækker sig hen over årsskiftet, ikke skal periodiseres forholdsmæssigt 

på de respektive indkomstår afhængig af, hvornår motionsydelsen faktisk er 

modtaget.  

Det foreslås som stk. 4, 1. pkt., at de fradragsberettigede udgifter efter stk. 1 

i indkomståret 2026 højst kan udgøre 1.750 kr.  

Det foreslåede vil indebære, at fradragsbeløbet i indkomståret 2026 højst 

kan udgøre 1.750 kr., uanset om den skattepligtige har relevante udgifter i 

større omfang til både omfattede motions- og musikundervisningsaktivite-

ter. Det forudsættes, at fradrag med det fulde beløb på 1.750 er betinget af, 

at den skattepligtige har fradragsberettigede udgifter i indkomståret 2026 på 

minimum 1.750 kr. Har den skattepligtige fradragsberettigede udgifter på 

mindre end 1.750 kr. vil fradragsretten gælde for den faktiske udgift. Det vil 

sige, at hvis den skattepligtiges eneste udgift i indkomståret 2026, som er 

omfattet af denne fradragsret, f.eks. er en enkelt sangundervisningslektion 

til en pris på 500 kr. vil fradragsbeløbet være 500 kr.   

Det foreslås som stk. 4, 2. pkt., at de fradragsberettigede udgifter i indkomst-

året 2027 og efterfølgende indkomstår højst kan udgøre et grundbeløb på 

1.250 kr. (2010-niveau) i et indkomstår. 

Det foreslåede vil indebære, at det højst mulige fradragsbeløb fra og med 

indkomståret 2027 fastsættes som et grundbeløb, der reguleres årligt, jf. det 

foreslåede 3. pkt. nedenfor. Det bemærkes, at 1.250 kr. i 2010-niveau svarer 

til 1.750 kr. i 2026-niveau, og at fradragsloftet for indkomståret 2027 vil 

blive reguleret til 2027-niveau.  

Virkningen af den foreslåede begrænsning på fradragsretten efter stk. 1 ad-

skiller sig ikke i øvrigt fra den beskrevne virkning af det foreslåede 1. pkt.  

Det foreslås som stk. 4, 3. pkt., at grundbeløbet i 1. pkt. reguleres efter per-

sonskattelovens § 20. 

Det vil indebære, at beløbsgrænsen i 2. pkt. reguleres årligt i takt med ind-

komstudviklingen. 



 

UDKAST 

 Side 87/138 

Det foreslås som stk. 5, 1. pkt., at der kan ikke foretages fradrag efter stk. 1 

for udgifter, hvortil der er ydet tilskud efter offentlige støtteordninger.  

Det foreslås endvidere som 2. pkt., at tilsvarende gælder udgifter, som er 

fradraget ved opgørelsen af den skattepligtige indkomst efter andre regler i 

skattelovgivningen. 

Den foreslåede bestemmelse i 1. pkt. vil indebære, at der alene vil kunne 

opnås fradrag for udgifter, der ikke er ydet offentligt tilskud til. 

Den foreslåede bestemmelse i 2. pkt. vil indebære, at udgiften ikke også vil 

kunne fradrages efter de foreslåede regler i ligningslovens § 8 Z, hvis udgif-

ter allerede er fradraget ved opgørelsen af den skattepligtige indkomst efter 

andre regler i skattelovgivningen. 

Det foreslås som stk. 6, at skatteministeren kan fastsætte nærmere regler om 

de omfattede ydelser, om dokumentation for udgifter og om kontrol og ad-

ministration af reglerne, herunder indberetning. 

Det foreslåede vil indebære, at skatteministeren vil kunne fastsætte nærmere 

regler om dokumentation for den købte ydelse, herunder, at dokumentatio-

nen skal bestå af en faktura, serviceerklæring eller anden skriftlig aftale om 

ydelsen, der indeholder oplysninger om ydelsens karakter, leveringssted, le-

veringsdato eller periode og entydig identifikation af udbyderen ved cvr-

nummer eller cpr-nummer. 

Det foreslåede vil derudover indebære, at skatteministeren vil kunne fast-

sætte regler om betaling for ydelsen, herunder at den skattepligtige har do-

kumentation for sin betaling i form af kontoudtog, kvittering for betalings-

overførsel via f.eks. bank eller netbank eller elektronisk betaling med beta-

lingskort. 

Ydermere vil det foreslåede også indebære, at skatteministeren vil kunne 

fastsætte nærmere regler om den skattepligtiges oplysning til Skatteforvalt-

ningen vedrørende det fradragsberettigede beløb. Herunder i hvilket omfang 

ovenfor nævnte oplysninger om ydelsen m.m., der skal kunne dokumente-

res, der skal oplyses elektronisk til Skatteforvaltningen samt fristen herfor, 

hvis oplysningerne skal kunne medtages på den ordinære årsopgørelse.  

Endelig vil skatteministeren efter det foreslåede kunne fastsætte nærmere 

regler om indberetning af fradragsbeløbet på vegne af den skattepligtige. 

Det forudsættes herved, at den skattepligtige og udbyderen af ydelsen kan 
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aftale, at udbyderen af ydelsen indberetter det fradragsberettigede beløb til 

Skatteforvaltningen på den skattepligtiges vegne. Den foreslåede bemyndi-

gelse forudsættes desuden at kunne anvendes til at fastsætte nærmere regler 

om virksomhedernes ansøgning til Skatteforvaltningen om adgang til at fo-

retage indberetning.  

Til nr. 4 og 5 

Efter ligningslovens § 9 H, stk. 1, kan dagplejere, der udfører kommunal 

eller privat dagpleje efter dagtilbudslovens § 21, stk. 2 eller 3, eller privat 

pasning i eget hjem efter dagtilbudslovens kapitel 14, vælge at tage et stan-

dardfradrag ved opgørelsen af den skattepligtige indkomst. 

Standardfradraget beregnes af den skattepligtige del af det vederlag, der 

modtages for dagplejen, jf. ligningslovens § 9 H, stk. 2, 1. pkt. I beregnings-

grundlaget medregnes arbejdsgivers og arbejdstagers bidrag til pensionsord-

ningen. Bidraget medregnes dog ikke, hvis der er tale om en arbejdsgiver-

ordning, hvor der er bortseelsesret for præmien til pensionen. 

Standardfradraget for dagplejere beregnes på baggrund af en procentsats, 

der er fastsat i ligningslovens § 9 H, stk. 3. Fra og med indkomståret 2019 

er standardfradraget 60 pct. af den skattepligtige del af dagplejevederlaget, 

jf. ligningslovens § 9 H, stk. 3, 9. pkt. Dagplejeren kan selv vælge, om denne 

vil anvende standardfradraget på 60 pct. af dagplejevederlaget eller i stedet 

fratrække de dokumenterede faktiske udgifter, der er forbundet med erhver-

velsen af indkomsten. Valget om anvendelse af standardfradraget skal tages 

for et indkomstår ad gangen. 

Standardfradraget for dagplejere gives ved opgørelsen af den skattepligtige 

indkomst. Der er tale om et ligningsmæssigt fradrag. Skatteværdien af et 

ligningsmæssigt fradrag udgør 25,70 pct. (inkl. kirkeskat) i 2025 i en kom-

mune med en skatteprocent svarende til landsgennemsnittet. 

Bestemmelsen i ligningslovens § 9 H om standardfradrag gælder for dag-

plejere med op til fem børn, når der er tale om én person, og op til ti børn, 

når dagplejen varetages af flere personer. Som udgangspunkt kan selvstæn-

digt erhvervsdrivende ikke anvende standardfradraget for dagplejere, da 

selvstændige dagplejere kan fratrække udgifterne ved opgørelsen af den per-

sonlige indkomst og har mulighed for at anvende virksomhedsskattelovens 

regler. Selvstændige dagplejere kan dog anvende standardfradraget, hvis 

dagplejeren oplyser sin indkomst, som almindelige lønmodtagere gør det.  
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Derigennem kan de selvstændige dagplejere anvende standardfradraget som 

et ligningsmæssigt fradrag på samme vis som almindelige lønmodtagere. 

Det foreslås at affatte ligningslovens § 9 H, stk. 3, 9. pkt., således: »For ind-

komståret 2019 til og med indkomståret 2025 udgør procenten 60.«  

Forslaget vil medføre, at standardfradraget for dagplejere efter ligningslo-

vens § 9 H, stk. 3, vil udgøre 60 procent fra og med indkomståret 2019 til 

og med indkomståret 2025. Forslaget er en konsekvens af forslagets § 4, nr. 

5, hvor det foreslås at forhøje standardfradraget med 5 procentpoint for ind-

komståret 2026 og frem.  

Det foreslås i § 9 H, stk. 3, at indsætte efter 9. pkt. som nyt punktum: »For 

indkomståret 2026 og frem udgør procenten 65.« 

Forslaget vil medføre, at standardfradraget for dagplejere efter ligningslo-

vens § 9 H, stk. 3, forhøjes med 5 procentpoint for indkomståret 2026 og 

frem.  

Dermed vil standardfradraget for dagplejere fra og med indkomståret 2026 

stige fra 60 pct. til 65 pct. Det betyder, at dagplejere, hvis de efter lignings-

lovens § 9 H, stk. 1 og 2, vil være berettigede til at anvende standardfradra-

get for dagplejere for indkomståret 2026 og frem, vil kunne vælge at tage et 

standardfradrag på 65 pct. af den skattepligtige del af dagplejevederlaget.  

Der vil som hidtil være tale om et ligningsmæssigt fradrag. Det vil som hidtil 

ikke være muligt både at vælge at fratrække de dokumenterede faktiske ud-

gifter, der er forbundet med erhvervelsen af indkomsten, og tage standard-

fradraget for dagplejere på 65 pct. Ligeledes vil dagplejeren skulle vælge at 

anvende standardfradraget for hele indkomståret. 

Derudover vil det som hidtil gælde for selvstændigt erhvervsdrivende, at de 

som udgangspunkt ikke kan anvende standardfradraget for dagplejere, med-

mindre den selvstændige dagplejer vælger at oplyse sin indkomst som løn-

modtager. Derigennem vil den selvstændige dagplejer kunne anvende stan-

dardfradraget som et ligningsmæssigt fradrag på samme vis som alminde-

lige lønmodtagere. 

Forslaget vil ikke medføre ændringer i betingelserne for dagplejerens beret-

tigelse til standardfradraget efter ligningslovens § 9 H. 

Til nr. 6 og 7 
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Efter ligningslovens § 9 J, stk. 5, er personer i hvert af de seneste 2 ind-

komstår, før de når folkepensionsalderen, berettiget til et ekstra beskæftigel-

sesfradrag til seniorer, hvis de er berettiget til det almindelige beskæftigel-

sesfradrag for lønmodtagere m.fl. og selvstændigt erhvervsdrivende.  

Det ekstra beskæftigelsesfradrag til seniorer er et nyt fradrag, der er indført 

som led i Aftale om reform af personskat, der blev indgået den 14. december 

2023 mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) og 

Danmarksdemokraterne, Det Konservative Folkeparti, Radikale Venstre og 

Nye Borgerlige.  

Fradraget har virkning fra og med 2026 og medfører, at beskæftigede seni-

orer kan få fradraget i 2 år uanset, hvornår i et kalenderår folkepensionsal-

deren opnås. Opnås folkepensionsalderen f.eks. i 2028, vil den beskæftigede 

kunne få fradraget i indkomstårene 2026 og 2027, men ikke i indkomståret 

2028. De beskæftigede, der når pensionsalderen i 2027, kan dog kun få fra-

draget i indkomståret 2026, hvor fradraget har virkning fra.  

Fradraget er et ligningsmæssigt fradrag i den skattepligtige indkomst. 

Grundlaget for beregningen af beskæftigelsesfradraget til seniorer er det 

samme som grundlaget for beregning af det almindelige beskæftigelsesfra-

drag. For lønmodtagere m.fl. opgøres den indkomst, der danner grundlag for 

beregning af det almindelige beskæftigelsesfradrag, på baggrund af arbejds-

markedsbidragsgrundlaget i henhold til arbejdsmarkedsbidragslovens § 2, 

stk. 1, nr. 1, 2, 4 og 6. Der er tale om ethvert vederlag i penge eller naturalier, 

der kan henføres til personligt arbejde i ansættelsesforhold, ethvert vederlag, 

som indgår i den personlige indkomst, i penge eller naturalier modtaget uden 

for ansættelsesforhold, når der ikke er tale om selvstændig erhvervsvirksom-

hed, pensionsindbetalinger foretaget af arbejdsgiver, tidligere arbejdsgiver 

eller offentlige myndigheder til pensionsordninger, jf. nærmere herom ne-

denfor, samt udbetalinger af tilgodehavende feriemidler, jf. § 15 i lov om 

forvaltning og administration af tilgodehavende feriemidler.  

For så vidt angår indbetalinger til ratepension og ophørende livrente omfat-

tet af pensionsbeskatningslovens § 19 indgår de med det beløb, for hvilket 

der er bortseelsesret efter pensionsbeskatningslovens § 19. Indbetalinger til 

ATP indgår med de indbetalinger, som arbejdsgiveren har indberettet til 

Skatteforvaltningen. Pensionsindbetalinger efter § 2 a i lov om Arbejdsmar-

kedets Tillægspension indgår ikke. Der er tale om indbetalinger bl.a. for ar-

bejdsløse medlemmer af arbejdsløshedskasser, for personer, der modtager 



 

UDKAST 

 Side 91/138 

tilskud fra kommunen under ansættelse i fleksjob, for personer, der modta-

ger dagpenge efter lov om sygedagpenge eller efter lov om ret til orlov og 

dagpenge ved barsel, for personer der modtager visse ydelser efter lov om 

aktiv socialpolitik eller lov om social service og for personer, der modtager 

førtidspension eller seniorpension. Indbetalinger efter § 2 b i lov om Ar-

bejdsmarkedets Tillægspension indgår heller ikke. Der er tale om frivillige 

ATP-indbetalinger for modtagere af efterløn, fleksydelse, overgangsydelse 

og delpension. Heller ikke indbetalinger til den Supplerende Arbejdsmar-

kedspension (SUPP) for førtidspensionister og seniorpensionister indgår. 

Det samme er tilfældet for indbetalinger til den obligatoriske pensionsord-

ning for overførselsmodtagere. 

Derudover beregnes det ekstra beskæftigelsesfradrag til seniorer, der er 

selvstændigt erhvervsdrivende, ligeledes på baggrund af arbejdsmarkedsbi-

dragsgrundlaget i henhold til arbejdsmarkedsbidragslovens §§ 4 og 5. Ar-

bejdsmarkedsbidragsgrundlaget for selvstændigt erhvervsdrivende, som 

ikke anvender virksomhedsordningen i virksomhedsskattelovens afsnit I, 

udgør den personlige indkomst ved selvstændig virksomhed opgjort efter 

personskattelovens § 3, med fradrag af medregnede ydelser efter lov om 

biblioteksafgift og fradrag af eventuelt fremført negativ personlig indkomst, 

jf. arbejdsmarkedsbidragslovens § 4.  

Arbejdsmarkedsbidragsgrundlaget for selvstændigt erhvervsdrivende, som 

anvender virksomhedsordningen i virksomhedsskattelovens afsnit I, udgør 

summen af overførsel fra virksomhedens skattepligtige overskud med fra-

drag af kapitalafkast efter virksomhedsskattelovens § 5, stk. 1, nr. 3, litra a, 

og overførsel af beløb fra virksomhedens konto for opsparet overskud med 

tillæg af den virksomhedsskat, der svarer hertil, til den skattepligtige samt 

rentekorrektion, der medregnes til den personlige indkomst efter virksom-

hedsskattelovens § 11, stk. 3, jf. arbejdsmarkedsbidragslovens § 5. 

Ligesom for det almindelige beskæftigelsesfradrag indgår visse vederlag til 

søfolk, ydelser i henhold til lov om biblioteksafgift og visse skattefrie ve-

derlag, jf. arbejdsmarkedsbidragslovens § 3, ikke i grundlaget for beregnin-

gen af det ekstra beskæftigelsesfradrag til seniorer. 

Hvis beregningen af det ekstra beskæftigelsesfradrag til seniorer medfører, 

at fradraget er negativt, sættes fradraget til 0 kr. for det pågældende ind-

komstår. 
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Efter ligningslovens § 9 J, stk. 6, udgør det ekstra beskæftigelsesfradrag for 

seniorer 1,4 pct. af beregningsgrundlaget efter ligningslovens § 9 J, stk. 5, i 

indkomstårene 2026-2028, og det kan maksimalt udgøre 4.400 kr. pr. år 

(2010-niveau), svarende til 6.100 kr. i 2026-niveau. 

For indkomståret 2029 udgør fradraget 3,8 pct. af beregningsgrundlaget ef-

ter § 9 J, stk. 5, og det kan maksimalt udgøre 12.100 kr. (2010-niveau), sva-

rende til 16.700 kr. i 2026-niveau. For indkomståret 2030 og efterfølgende 

indkomstår udgør procenten 3,9 og grundbeløbet 12.400 kr. (2010-niveau). 

Det betyder, at det ekstra beskæftigelsesfradrag for seniorer for indkomst-

året 2030 og efterfølgende indkomstår udgør 3,9 pct. af beregningsgrundla-

get efter § 9 J, stk. 5, og at det maksimalt kan udgøre 12.400 kr. (2010-

niveau), svarende til 17.100 kr. i 2026-niveau. 

Det foreslås, at i ligningslovens § 9 J, stk. 5, 1. pkt., ændres »2 seneste« til 

»5 seneste «.  

Forslaget vil medføre en udvidelse af perioden for det ekstra beskæftigel-

sesfradrag til seniorer efter ligningslovens § 9 J, stk. 5, fra 2 til 5 år fra og 

med 2026. Beskæftigede seniorer vil herved kunne få fradraget i 5 år uanset, 

hvornår i et kalenderår folkepensionsalderen opnås. Fradraget vil gælde for 

seniorer de seneste 5 år før folkepensionsalderen nås.  

Det foreslås derudover at ligningslovens § 9 J, stk. 6, affattes således:  

»For indkomstårene 2026-2029 udgør procenten 8,5, og grundbeløbet 

26.900 kr. (2010-niveau). For indkomståret 2030 og efterfølgende ind-

komstår udgør procenten 10, og grundbeløbet 31.850 kr. Grundbeløbene re-

guleres efter personskattelovens § 20« 

Forslaget vil medføre en forhøjelse af fradragssatsen fra 1,4 pct. til 8,5 pct. 

i 2026-2028, fra 3,8 pct. til 8,5 pct. i 2029 og fra 3,9 pct. til 10 pct. fra og 

med 2030. Derudover vil forslaget medføre, at de maksimale fradrag efter 

ligningslovens § 9 J, stk. 6, øges, fra 6.100 til 37.000 kr. i 2026-2028, fra 

16.700 kr. til 37.000 kr. i 2029 og fra 17.100 kr. til 43.800 kr. fra og med 

2030.  

Til § 5 

Til nr. 1 

Udgifter til anskaffelse af software afskrives efter afskrivningslovens kapi-

tel 2 om driftsmidler og skibe, jf. afskrivningslovens § 2, stk. 2. Det gælder 
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ligeledes, hvor der er tale om erhvervelse af en tidsubegrænset brugsret-

tighed i henhold til en softwarelicensaftale eller lignende, jf. § 2, stk. 2. 

Det betyder, at software som udgangspunkt afskrives efter saldoprincippet 

med højst 25 pct. årligt, jf. § 5. 

Der afskrives på saldoværdien ved indkomstårets udgang. Denne værdi op-

gøres som saldoværdien ved indkomstårets begyndelse med tillæg af drifts-

midler og skibe, der er anskaffet i indkomståret, og med fradrag af salgs-

summen for driftsmidler og skibe, der er solgt og leveret i løbet af indkomst-

året. 

Der kan dog straksafskrives på software, i det omfang anskaffelsen er om-

fattet af en af bestemmelserne om straksafskrivning i afskrivningslovens § 

6. Det er f.eks. tilfældet, hvor anskaffelsessummen for et driftsmiddel er på 

36.000 kr. (2026-niveau) eller derunder. 

I det omfang en virksomheds lønudgifter til anskaffelse eller forbedring af 

software overstiger det foreslåede loft på 5 mio. kr. (2026-niveau), jf. lov-

forslagets § 4, nr. 2, skal udgifterne aktiveres og afskrives. Det sker fra og 

med det indkomstår, hvori softwaren er anskaffet, jf. afskrivningslovens § 

3.  

Det foreslås i afskrivningslovens § 2, stk. 2, at indsætte et nyt punktum som 

2. pkt. 

Af det foreslåede 2. pkt. vil følge, at anskaffelsessummen nedsættes, i det 

omfang der er foretaget fradrag efter ligningslovens § 8 N, stk. 6. 

Dermed vil den skattepligtige ikke kunne foretage fradrag for den samme 

udgift to gange, dels som afskrivning på software, dels som fradrag efter det 

foreslåede ligningslovens § 8 N, stk. 6. 

 

Til § 6 

Til nr. 1 

Af de værdier, som afdøde efterlader sig, betales boafgift på 15 pct. til staten 

efter reglerne i boafgiftsloven, jf. § 1, stk. 1. Boafgiften beregnes af den 

værdi af arv, der overstiger et bundfradrag på 264.100 (2010-niveau), jf. 

boafgiftslovens § 6, stk. 1, litra a og b. Det svarer til 333.100 kr. i 2024-
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niveau. Derudover betales tillægsboafgift af den del af værdierne, som til-

falder andre end den nærmeste familie. Den nærmeste familie defineres i 

boafgiftslovens § 1, stk. 2, og omfatter bl.a. afdødes afkom og forældre. Der 

henvises i øvrigt til pkt. 2.6.1 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Efter gældende regler regnes afdødes søskende og disses børn som udgangs-

punkt ikke som den nærmeste familie og betaler derfor både boafgift og til-

lægsboafgift af arv efter afdøde. Afdødes søskende og disses børn kan dog 

opfylde betingelsen i boafgiftslovens § 1, stk. 2, litra d, om at være en per-

son, der har haft fælles bopæl med afdøde i de sidste 2 år før dødsfaldet, og 

af den grund ikke være tillægsboafgiftspligtig. 

Det foreslås som boafgiftslovens § 1, stk. 2, litra g, at indsætte »afdødes sø-

skende og disses børn«. 

Det foreslåede vil indebære, at afdødes søskende og afdødes søskendes børn 

(niecer og nevøer) ikke skal betale tillægsboafgift af arv fra afdøde. 

Ved afdødes søskende forstås personer, som er børn/afkom af en fælles for-

ælder med afdøde. Herved omfattes både hel- og halvsøskende. Det foreslå-

ede forudsættes tillige at omfatte søskende, som er adopteret af mindst en af 

afdødes forældre. Det foreslåede forudsættes ikke at omfatte pleje- og sted-

søskende. 

Ved afdødes søskendes børn forstås børn af personer, som er børn/afkom af 

en fælles forælder med afdøde. Søskendes børn (niecer og nevøer) omfatter 

således både hel- og halvsøskendes børn, samt børn af afdødes søskende, 

som på dødstidspunktet var adopteret af mindst en af afdødes forældre. Det 

foreslåede forudsættes ikke at omfatte børn af afdødes pleje- og stedsø-

skende. 

Efter det foreslåede vil det således være uden betydning, om afdøde havde 

fælles bopæl med sine søskende eller sine søskendes børn inden dødsfaldet, 

jf. § 1, stk. 2, litra d. 

Til nr. 2 

Det fremgår af boafgiftslovens § 1 a, stk. 1, 1. pkt., at boafgiften betales med 

den i stk. 4 anførte sats af værdien af aktier og virksomheder, der tilfalder 

en fysisk person, der opfylder betingelserne i dødsboskattelovens § 36, stk. 

1, for succession i det overdragne, og som efter dødsboskattelovens § 37, 

stk. 1, 1. og 2. pkt., kan succedere med hensyn til værdier, der overstiger 
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modtagerens andel i boet, og som ikke er omfattet af den personkreds, hvor 

der skal betales tillægsboafgift af arv. 

Hvis afdøde ikke har efterladt sig afkom, finder boafgiftslovens § 1 a, stk. 

1, 1. pkt., tilsvarende anvendelse på aktier og virksomheder, som tilfalder 

afdødes søskende og disses børn og børnebørn, hvorefter reglerne om til-

lægsboafgift ikke finder anvendelse, jf. boafgiftslovens § 1 a, stk. 1, 2. pkt.  

Det bemærkes, at aktier og virksomheder, som tilfalder afdødes søskende, 

fra og med 2027 vil være omfattet af boafgiftslovens § 1 a, stk. 1, 1. pkt., 

idet afdødes søskende fra og med den 1. januar 2027 ikke er omfattet af den 

personkreds, der skal betale tillægsboafgift af arv.  

Det skyldes, at tillægsboafgift for arv, der tilfalder afdødes søskende, af-

skaffes fra og med den 1. januar 2027, jf. § 3, nr. 2, i lov nr. 482 af 22. maj 

2024. § 1, nr. 3, i lov nr. 369 af 9. april 2025 indeholder en konsekvensæn-

dring af boafgiftslovens § 1 a, stk. 1, 2. pkt., således, at 2. pkt. fra og med 

den 1. januar 2027 alene omfatter aktier og virksomheder, der tilfalder af-

dødes søskendes børn og børnebørn.  

Det foreslås i boafgiftslovens § 1 a, stk. 1, 2. pkt., at ændre »søskende og 

disses børn og børnebørn« til »søskendes børnebørn«. 

Det foreslåede vil medføre, at reglen i boafgiftslovens § 1 a, stk. 1, 2. pkt. 

alene vil omfatte arv i form af aktier og virksomheder fra en barnløs virk-

somhedsejer, der tilfalder denne søskendes børnebørn. Boafgiftslovens § 1 

a, stk. 1, 1. pkt., vil i dette tilfælde finde tilsvarende anvendelse, således at 

arv til afdødes søskendes børnebørn ikke er tillægsboafgiftspligtig, hvis be-

tingelserne for anvendelse af boafgiftslovens § 1 a, stk. 1, er opfyldt. 

Ændringen er en konsekvens af, at afdødes søskende og disses børn fra og 

med den 1. januar 2027 foreslås ikke at skulle være omfattet af den person-

kreds, der skal betale tillægsboafgift af arv, jf. lovforslagets § 6, nr. 1.  

Den foreslåede konsekvensændring af boafgiftslovens § 1 a, stk. 1, 2. pkt., 

indeholder for det første den samme konsekvensændring, der allerede følger 

af den vedtagne konsekvensændring af bestemmelsen, jf. § 3, nr. 3, i lov nr. 

482 af 22. maj 2024, der af lovtekniske grunde foreslås ophævet, jf. lov-

forslagets § 10, nr. 1, idet konsekvensændringen foreslås suppleret som 

følge af, at det med lovforslagets § 6, nr. 1, foreslås at afskaffe tillægsboaf-

gift for arv til afdødes søskendes børn.  
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Til § 7 

Til nr. 1 

Efter opkrævningslovens § 8, stk. 3, meddeler Skatteforvaltningen efter an-

modning fra ophørte virksomheder med delvis fradragsret efter momslovens 

§ 38, stk. 1, fritagelse for betaling af renter, der pålægges krav, der skyldes 

regulering som følge af den endeligt opgjorte fradragsprocent og vedrører 

de typer af tilsvar, der er nævnt i nr. 1-3. 

Opkrævningslovens § 8, stk. 3, nr. 3, omfatter tilbagebetalingsberettigede 

beløb efter afgiftslovene nævnt i bilag 1, liste A, nr. 1, 12, 18, 20 og 22. 

Det foreslås i opkrævningslovens § 8, stk. 3, nr. 3, at ændre »12, 18, 20 og 

22« til »11, 17, 19 og 21«. 

Det betyder, at der i stedet for at henvise til nr. 1, 12, 18, 20 og 22 henvises 

til nr. 1, 11, 17, 19 og 21. 

Den foreslåede ændring er en konsekvens af lovforslagets § 1. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til nr. 2 

Efter opkrævningslovens § 9, stk. 1, 1. pkt., skal den, der ikke er autoriseret 

eller registreret efter afgiftslovene nævnt i bilag 1, liste A, nr. 1-4, 7 og 8, 

og som fra andre EU-lande har modtaget varer omfattet af disse afgiftslove, 

angive den afgiftspligtige mængde af varerne til Skatteforvaltningen ved 

modtagelsen af varerne. 

Det foreslås i opkrævningslovens § 9, stk. 1, 1. pkt., at ændre », 7 og 8« til 

»og 7«. 

Det betyder, at der i stedet for at henvise til nr. 1-4, 7 og 8 henvises til nr. 1-

4 og 7. 

Den foreslåede ændring er en konsekvens af lovforslagets § 1. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til nr. 3 
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Efter opkrævningslovens § 9, stk. 2, 1. pkt., skal varemodtagere, der ikke er 

erhvervsdrivende, og som fra andre EU-lande modtager varer m.v., der er 

afgiftspligtige efter de afgiftslove, der er nævnt i bilag 1, liste A, nr. 5, 6, 9-

15 og 30, angive den mængde varer, hvoraf der skal betales afgift til Skat-

teforvaltningen, ved modtagelsen af varerne. 

Det foreslås i opkrævningslovens § 9, stk. 2, 1. pkt., at ændre »9-15 og 30« 

til »8-14 og 29«. 

Det betyder, at der i stedet for at henvise til nr. 5, 6, 9-15 og 30 henvises til 

nr. 5, 6, 8-14 og 29. 

Den foreslåede ændring er en konsekvens af lovforslagets § 1. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til nr. 4 

I opkrævningslovens bilag 1, liste A, nr. 7, nævnes lov om afgift af choko-

lade- og sukkervarer m.m. 

Det foreslås, at opkrævningslovens bilag 1, liste A, nr. 7, ophæves.  

Nr. 8-30 og 32 bliver herefter nr. 7-30. 

Det foreslåede er dels en konsekvens af lovforslagets § 1, og dels en rettelse 

af nummereringen af bilag 1, hvor nr. 31 er tom.  

At nr. 31 er tom skyldes, at der § 5 i lov nr. 683 af 11. juni 2024 indsatte et 

nyt nr. 32, og at § 1, nr. 21, i lov nr. 1694 af 30. december 2024 ophævede 

nr. 15 i bilag 1, liste A, hvorefter nr. 16-31 blev nr. 15-30. Begge love trådte 

i kraft den 1. januar 2025. Fejlen rettes nu, hvor der alligevel ændres i bi-

lag 1.  

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til § 8 

Bilag 1 i lov om midlertidig nedsættelse af straffen for overtrædelse af 

skatte- og afgiftslovgivningen vedrørende midler på udenlandske konti m.v. 

indeholder bl.a. lov om afgift af chokolade- og sukkervarer m.m. 

Efter § 1 i lov om midlertidig nedsættelse af straffen for overtrædelse af 

skatte- og afgiftslovgivningen vedrørende midler på udenlandske konti m.v. 
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straffes forsætlige overtrædelser med en samlet unddragelse på 100.000 kr. 

og derover af bestemmelser i skatte- og afgiftslovgivningen, jf. bilag 1, og 

overtrædelser af straffelovens § 289 med hensyn til bestemmelser i skatte- 

og afgiftslovgivningen med bøde på op til 60 pct. af de skyldige skatter og 

afgifter, hvis betingelserne i § 1, stk. 1, nr. 1-4, er opfyldt.  

Det foreslås, at »lov om chokolade- og sukkervarer m.m.« udgår fra bilag 1 

i lov om midlertidig nedsættelse af straffen for overtrædelse af skatte- og 

afgiftslovgivningen vedrørende midler på udenlandske konti m.v.  

Det foreslåede er en konsekvens af lovforslagets § 1. 

Til § 9 

Til nr. 1 

Efter tinglysningsafgiftslovens § 5 a, stk. 1, 1. pkt., udgør afgiften for ting-

lysning af pant, bortset fra retspant, i fast ejendom eller i en andel i en an-

delsboligforening 1.825 kr. og (fra og med 2026) 1,25 pct. af det pantsikrede 

beløb.   

Efter § 5 a, stk. 7, skal afgiften for tinglysning af ændringer, hvorved der 

inddrages anden eller yderligere fast ejendom eller andel i en andelsbolig-

forening under pantet, beregnes af hele det pantsikrede beløb efter stk. 1. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.10 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Det foreslås, at der i tinglysningsafgiftslovens § 5 a, stk. 7, 1. pkt., efter »stk. 

1« indsættes », jf. dog 4. pkt.«.   

Det foreslåede er en konsekvens af, at der med lovforslagets § 9, nr. 2, fo-

reslås indsat et nyt punktum i tinglysningsafgiftslovens § 5 a, stk. 7, hvoref-

ter afgiften ved tinglysning af ændringer, hvorved der inddrages anden eller 

yderligere fast ejendom under en sampantsætning efter tinglysningslovens 

§ 37 a, udgør 1.825 kr.    

Til nr. 2 

Efter tinglysningsafgiftslovens § 5 a, stk. 1, 1. pkt., udgør afgiften for ting-

lysning af pant, bortset fra retspant, i fast ejendom eller i en andel i en an-

delsboligforening 1.825 kr. og (fra og med 2026) 1,25 pct. af det pantsikrede 

beløb.   
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Efter § 5 a, stk. 7, skal afgiften for tinglysning af ændringer, hvorved der 

inddrages anden eller yderligere fast ejendom eller andel i en andelsbolig-

forening under pantet, beregnes af hele det pantsikrede beløb efter stk. 1. 

Tinglysningsafgiftslovens § 5 a, stk. 7, gælder bl.a., hvis der inddrages an-

den eller yderligere fast ejendom under en sampantsætning efter tinglys-

ningslovens § 37 a.  

Af tinglysningslovens § 37 a, stk. 1, fremgår det, at en sampantsætning af 

flere forbundne faste ejendomme ejet af en erhvervsmæssig udbyder af elek-

troniske kommunikationsnet eller -tjenester eller en energi- eller vandforsy-

ningsvirksomhed, hvis drift forudsætter, at to eller flere af de faste ejen-

domme, virksomheden ejer, er forbundet af rør, kabler, antenner el.lign., 

omfatter, når dette er aftalt, også driftsinventar og driftsmateriel, der forbin-

der de pågældende faste ejendomme, for så vidt det ikke udskilles ifølge en 

regelmæssig drift af de pågældende ejendomme 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.10 i lovforslagets almindelige bemærkninger.  

Det foreslås, at i tinglysningsafgiftslovens § 5 a, stk. 7, indsættes et 4. pkt., 

hvorefter tinglysning af ændringer, hvorved der inddrages anden eller yder-

ligere fast ejendom under en sampantsætning efter tinglysningslovens § 37 

a, udgør afgiften 1.825 kr.    

Formålet med bestemmelsen er, at der ved tinglysning af en ændring, hvor-

ved der inddrages af anden eller yderligere fast ejendom under en sampant-

sætning efter tinglysningslovens § 37 a, ikke skal betales variabel tinglys-

ningsafgift. 

Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at der alene skal betales fast ting-

lysningsafgift på 1.825 kr. ved tinglysning af en ændring, hvorved der ind-

drages anden eller yderligere fast ejendom under en sampantsætning efter 

tinglysningslovens § 37 a. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.10 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til § 10 

Til nr. 1 og 2 

Med § 3, nr. 2, i lov nr. 482 af 22. maj 2024 om ændring af personskattelo-

ven, ligningsloven og forskellige andre love (Udmøntning af dele af aftale 

om reform af personskat) indsættes afdøde søskende som boafgiftslovens § 

1, stk. 2, litra g, hvilket indebærer, at afdødes søskende ikke skal betale 
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tillægsboafgift af arv fra afdøde. Ændringen træder først i kraft den 1. januar 

2027 og har virkning for arv og erhvervelser, der er afgiftspligtige i 2027 

eller senere, jf. § 10, stk. 3 og 6, i lov nr. 482 af 22. maj 2024, som ændret 

ved § 14, stk. 2 og 5 i lov nr. 369 af 9. april 2025. Det skyldes, at afskaffelsen 

af tillægsboafgiften for afdødes søskende ifølge aftalen om reform af per-

sonskat først skal gælde fra 2027.  

Af lovtekniske grunde foreslås det at ophæve § 3, nr. 2, i lov nr. 482 af 22. 

maj 2024, idet det samtidig, jf. lovforslagets § 2, nr. 1, foreslås som litra g i 

boafgiftslovens § 1, stk. 2, at indsætte »afdødes søskende og disses børn«.  

Det foreslås endvidere i § 10, stk. 3 og 6, i lov nr. 482 af 22. maj 2024, som 

er ændret ved § 14, stk. 2 og 5 i lov nr. 369 af 9. april 2025, at ændre »1, 2 

og 6« til »1 og 6«. Det foreslåede er en konsekvens af, at § 3, nr. 2, i lov nr. 

482 af 22. maj 2024 foreslås ophævet, og har ingen materiel betydning for 

afskaffelsen af tillægsboafgiften for afdødes søskende, som således fortsat 

vil træde i kraft den 1. januar 2027 og have virkning for arv og erhvervelse, 

der er afgiftspligtige i 2027 eller senere. 

Til § 11 

Til nr. 1-3 

Med § 1, nr. 3, i 369 af 9. april 2025 om ændring af boafgiftsloven, aktie-

avancebeskatningsloven og forskellige andre love (Nedsættelse af boafgif-

ten og gaveafgiften og indførelse af et retskrav på en skematisk værdiansæt-

telse ved overdragelse af erhvervsvirksomheder til et nært familiemedlem, 

bedre mulighed for succession ved overdragelse af ejendomsvirksomheder 

og lempelse af pengetankregler m.v.) udgår søskende fra den særlige be-

stemmelse om arv i form af aktier og virksomheder fra barnløse virksom-

hedsejere i boafgiftslovens § 1 a, stk. 1, 2. pkt. Ændringen træder først i kraft 

den 1. januar 2027 og har virkning for arv og erhvervelser, der er afgifts-

pligtige i 2027 eller senere, jf. § 14, stk. 2 og 5, i lov nr. 369 af 9. april 2025, 

da afskaffelsen af tillægsboafgiften for afdødes søskende ifølge aftalen om 

reform af personskat først skal gælde fra 2027.  

Af lovtekniske grunde foreslås det at ophæve § 1, nr. 3, i lov nr. 482 af 22. 

maj 2024, idet det samtidig, jf. lovforslagets § 6, nr. 2, foreslås at ændre 

»søskende og disses børn og børnebørn« til »søskendes børnebørn« i boaf-

giftslovens § 1 a, stk. 1, 2. pkt.  
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Det foreslås endvidere i § 14, stk. 2, i lov nr. 482 af 22. maj 2024, at lade 

»3,« udgå.  

Det foreslåede er en konsekvens af, at § 1, nr. 3, i lov nr. 369 af 9. april 2025 

foreslås ophævet, og har ingen materiel betydning for afskaffelsen af til-

lægsboafgiften for afdødes søskende, som således fortsat vil træde i kraft 

den 1. januar 2027  

Det foreslås endelig at ophæve § 14, stk. 5, i lov nr. 369 af 9. april 2025 

Det foreslåede er ligeledes en konsekvens af, at § 1, nr. 3, i lov nr. 369 af 9. 

april 2025 foreslås ophævet, og har ingen materiel betydning for afskaffel-

sen af tillægsboafgiften for afdødes søskende, som således fortsat vil og 

have virkning for arv og erhvervelse, der er afgiftspligtige i 2027 eller se-

nere. 

Til § 12 

Til nr. 1 

Efter § 14, stk. 1, i lov om aktiv social socialpolitik kan kommunen ikke yde 

hjælp til en borger, hvis denne eller dennes ægtefælle har formue, der over-

stiger et beløb på 15.500 kr. (2025-niveau), og det dobbelte for ægtefæller. 

Der er en række undtagelser, for hvilke dele af formuen kommunen skal se 

bort fra, jf. § 14, stk. 2-11.  

 

Det foreslås, at der efter § 14, stk. 7, i lov om aktiv socialpolitik, indsættes 

et nyt stk. 8. Efter den foreslåede bestemmelse, vil kommunen skulle se bort 

fra godtgørelser, der er udbetalt af en forening til ulønnede bestyrelsesmed-

lemmer eller til frivillige, ulønnede medhjælpere, der yder bistand som led 

i en forenings skattefri virksomhed, jf. ligningslovens § 7 M, til dækning af 

de udgifter, der ikke overstiger grundbeløbet, som fremgår af lovforslagets 

§ 4, nr. 1, jf. forslaget til ligningslovens § 7 M, stk. 1, 3. pkt. 

 

Som konsekvens af forslaget bliver § 14, stk. 8-11 herefter til stk. 9-12. 

 

Den foreslåede ændring vil medføre, at kommunen skal se bort fra formue 

ved udmåling af kontanthjælp, jf. §§ 16-20 i lov om aktiv socialpolitik, i 

form af skattefri godtgørelser for udgifter omfattet af lovforslagets § 4, nr. 

1, der af en forening udbetales til ulønnede bestyrelsesmedlemmer eller til 

frivillige, ulønnede medhjælpere, der yder bistand som led i foreningens 

skattefri virksomhed.  
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Efter lovforslagets § 4, nr. 1, jf. forslaget til ligningslovens § 7 M, stk. 1, 3. 

pkt., er det en betingelse for skattefriheden efter § 7 M, stk. 1, at den samlede 

godtgørelse for nedenstående udgiftskategorier ikke overstiger et grundbe-

løb på 7.250 kr. pr. år (2010-niveau), der reguleres efter personskattelovens 

§ 20: 

 

1) Godtgørelse til dækning af administrative udgifter  

2) Godtgørelse til køb, vask og vedligeholdelse af særlig beklædning 

(f.eks. sportstøj) og lign.« 

 

Derudover er skattefriheden betinget af, at godtgørelsen udbetales til dæk-

ning af udgifter, som modtageren afholder på foreningens vegne, samt at 

godtgørelsen ikke overstiger satser, der fastsættes af Skatterådet, jf. den gæl-

dende bestemmelse i ligningslovens § 7 M, stk. 1, 2. pkt. 

 

Kommunen vil således fortsat ikke skulle se bort fra formue, jf. § 14, stk. 1, 

i lov om aktiv socialpolitik, for godtgørelse for udgifter, der fremgår af for-

slaget til ligningslovens § 7 M, stk. 1, 3. pkt., såfremt godtgørelsen oversti-

ger grundbeløbet på 10.000 kr. (2010-niveau), der tillige fremgår af forsla-

get til bestemmelsen. 

 

Til nr. 2 

 

Har ansøgeren og ægtefællen indtægter, trækkes disse fra i kontanthjælpen, 

jf. § 30 i lov om aktiv socialpolitik. Kommunen ser dog bort for visse ind-

tægter, jf. §§ 31-33 i lov om aktiv socialpolitik. I § 33, stk. 1, i lov om aktiv 

socialpolitik, er således fastsat regler om forskellige indtægter mv., som 

kommunen ikke foretager fradrag for i kontanthjælpen.  

 

Det foreslås, at der efter § 33, stk. 1, nr. 4, i lov om aktiv socialpolitik, ind-

sættes et nyt nr. 5. Efter den foreslåede bestemmelse, vil godtgørelser der er 

udbetalt af en forening til ulønnede bestyrelsesmedlemmer eller til frivillige, 

ulønnede medhjælpere, der yder bistand som led i en forenings skattefri 

virksomhed, jf. ligningslovens § 7 M, til dækning af de udgifter, der ikke 

overstiger grundbeløbet, som fremgår af lovforslagets § 4, nr. 1, jf. forslaget 

til ligningslovens § 7 M, stk. 1, 3. pkt., ikke skulle fradrages i kontanthjæl-

pen og ressourceforløbsydelsen. 
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Som konsekvens af forslaget bliver § 33, stk. 1, nr. 5-11 herefter til nr. 6-

12. 

 

Den foreslåede ordning vil medføre, at kommunen ikke skal foretage fradrag 

for indtægter ved udmåling af kontanthjælp, jf. §§ 16-20 i lov om aktiv so-

cialpolitik, i form af skattefri godtgørelser for udgifter omfattet af lovforsla-

gets § 4, nr. 1, der af en forening udbetales til ulønnede bestyrelsesmedlem-

mer eller til frivillige, ulønnede medhjælpere, der yder bistand som led i 

foreningens skattefri virksomhed.  

 

Efter lovforslagets § 4, nr. 1, jf. forslaget til ligningslovens § 7 M, stk. 1, 3. 

pkt., er det en betingelse for skattefriheden efter § 7 M, stk. 1, at den samlede 

godtgørelse for nedenstående udgiftskategorier ikke overstiger et grundbe-

løb på 7.250 kr. pr. år (2010-niveau), der reguleres efter personskattelovens 

§ 20: 

 

1) Godtgørelse til dækning af administrative udgifter  

2) Godtgørelse til køb, vask og vedligeholdelse af særlig beklædning 

(f.eks. sportstøj) og lign.« 

 

Derudover er skattefriheden betinget af, at godtgørelsen udbetales til dæk-

ning af udgifter, som modtageren afholder på foreningens vegne, samt at 

godtgørelsen ikke overstiger satser, der fastsættes af Skatterådet, jf. den gæl-

dende bestemmelse i ligningslovens § 7 M, stk. 1, 2. pkt. 

 

Kommunen vil således fortsat skulle foretage fradrag for indtægter, jf. § 30 

i lov om aktiv socialpolitik, for udbetalt godtgørelse for udgifter, der er om-

fattet af forslaget til ligningslovens § 7 M, stk. 1, 3. pkt., såfremt godtgørel-

sen overstiger grundbeløbet på 10.000 kr. (2010-niveau), der tillige fremgår 

af forslaget til bestemmelsen. 

 

Til § 13 

Til nr. 1  

Efter gældende regler i lov om social pension er det en betingelse for at 

modtage helbredstillæg eller den supplerende pensionsydelse, at pensioni-

stens og en eventuel ægtefælles eller samlevers samlede likvide formue ikke 

overstiger formuegrænsen. Ved opgørelse af likvid formue indgår godtgø-

relser i formueopgørelsen med mindre de specifikt undtages herfra.  



 

UDKAST 

 Side 104/138 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.2.1 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

 

Det foreslås, at der i § 14 c i lov om social pension indsættes et stk. 5, hvor 

der bortses fra godtgørelser, der udbetales af en forening til ulønnede besty-

relsesmedlemmer eller til frivillige, ulønnede medhjælpere, der yder bistand 

som led i foreningens skattefri virksomhed efter § 7 M i ligningsloven. End-

videre foreslås det, at ved ansøgning af helbredstillæg bortses fra godtgørel-

ser, der er udbetalt de seneste 12 måneder, dog højst med grundbeløbet i 

ligningslovens § 7 M, stk. 1, 3. pkt. Ved udbetaling af den supplerende pen-

sionsydelse og fornyelse af helbredstillæg bortses i formueopgørelsen pr. 1. 

januar fra godtgørelser, der er udbetalt de seneste 12 måneder, dog højst 

med grundbeløbet i ligningslovens § 7 M, stk. 1, 3. pkt. 

 

Forslaget vil betyde, at godtgørelser, der udbetales af en forening til uløn-

nede bestyrelsesmedlemmer eller til frivillige, ulønnede medhjælpere, der 

yder bistand som led i foreningens skattefri virksomhed, ikke vil skulle 

indgå i opgørelsen af pensionistens likvide formue, der lægges til grund ved 

vurderingen af om der er ret til udbetaling af helbredstillæg efter lovens § 

14 a og den supplerende pensionsydelse efter lovens § 72 d.  

 

Når borgeren søger om helbredstillæg, og den aktuelle formue skal opgøres 

vil der kunne ses bort fra godtgørelser, der er udbetalt de seneste 12 måne-

der. Der vil alene kunne ses bort fra godtgørelser, der er inden for grænsen 

for grundbeløbet i ligningslovens § 7 M, stk. 1, 3. pkt.  

Ved fornyelse af allerede eksisterende helbredstillæg og udbetaling af den 

supplerende pensionsydelse, vil der kunne ses bort fra godtgørelser, der er 

udbetalt de seneste 12 måneder, når den likvide formue opgøres hvert år den 

1. januar. Der vil alene kunne ses bort fra godtgørelser inden for grænsen 

for grundbeløbet i ligningslovens § 7 M, stk. 1, 3. pkt. De 12 måneder vil 

altid være perioden fra 1. januar til 31. december i det tidlige år, da formue-

opgørelsen sker 1. januar.    

 

Eksempel: Der udbetales 3.000 kr. i godtgørelse den 3. marts og 6.000 kr. 

den 1. november 2025. Der vil kunne ses bort fra 9.000 kr. i formueopgø-

relsen den 1. januar 2026 ved fornyelsen af helbredstillæg og den supple-

rende pensionsydelse.   

 

Eksempel: Der udbetales en godtgørelse på 3.000 kr. i 2025 og godtgørelsen 

udbetales med forsinkelse den 7. januar 2026. Der vil ikke kunne ses bort 

fra beløbet ved fornyelse af helbredstillæg og den supplerende pensions-

ydelse per. 1. januar 2026 (men da godtgørelsen ikke har været udbetalt 1. 

januar, vil den heller ikke indgå i formueopgørelsen den 1. januar 2026). 

Der vil kunne ses bort fra beløbet i formueopgørelsen den 1. januar 2027 
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sammen med eventuelle andre udbetalte godtgørelser for 2026, hvis det 

samlede beløb er maksimum for formueopgørelsen for 2026.     

 

Borgeren vil selv skulle sandsynliggøre, at godtgørelsen er udbetalt for 

ulønnet bestyrelsesarbejde eller som frivillig ulønnet medhjælper. Denne 

sandsynliggørelse vil skulle ske i forbindelse med, at Udbetaling Danmark 

fører stikprøvekontrol i de enkelte sager. Borgeren vil i denne forbindelse 

skulle oplyse om og kunne dokumentere godtgørelsen, hvis der er blevet 

bortset fra den ved opgørelse af formuen til brug for udbetaling af helbreds-

tillæg eller den supplerende pensionsydelse.   

 

Det foreslås, at der i § 14 c indsættes et stk. 6, hvor beskæftigelsesministeren 

kan fastsætte nærmere regler om bortseelse fra godtgørelser, jf. det foreslå-

ede stk. 5.  

 

Forslaget vil betyde, at beskæftigelsesministeren vil kunne fastsætte nær-

mere regler om bortseelse af godtgørelser.  

 

Med hjemmel i den foreslåede bemyndigelsesbestemmelse forventes der 

fastsat regler om, at ved fornyelse af helbredstillæg og/eller den supplerende 

pensionsydelse vil det gældende maksimumbeløb efter ligningslovens § 7 

M, stk. 1, 3. pkt., være med den sats, der gælder for det år, som fornyelsen 

af helbredstillæg eller udbetaling af den supplerende pensionsydelse vedrø-

rer.  

 

Der forventes ligeledes fastsat regler om, at satsen for maksimumbeløbet 

ved ansøgning af helbredstillæg skal være den sats for maksimumbeløbet, 

der gælder i det år, hvor der ansøges om helbredstillæg.  

 

Det forventes derudover, at der vil blive fastsat nærmere regler om, hvordan 

der skal bortses fra godtgørelser i den samlede formue for pensionisten og 

en evt. ægtefælle eller samlever i de tilfælde, hvor pensionisten har en likvid 

formue, der er mindre end det beløb, der godtgøres. 

 

Til § 14 

Til nr. 1  

Efter gældende regler i lov om højeste, mellemste, forhøjet almindelig og 

almindelig førtidspension m.v., er det en betingelse for at modtage helbreds-

tillæg, at pensionistens og en eventuel ægtefælles eller samlevers samlede 

likvide formue ikke overstiger formuegrænsen. Ved opgørelse af likvid for-

mue indgår godtgørelser i formueopgørelsen med mindre de specifikt und-

tages herfra.  
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Der henvises i øvrigt til pkt. 2.2.1 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

 

Det foreslås, at der i § 20 indsættes et stk. 5, hvor der bortses fra godtgørel-

ser, der udbetales af en forening til ulønnede bestyrelsesmedlemmer eller til 

frivillige, ulønnede medhjælpere, der yder bistand som led i foreningens 

skattefri virksomhed efter § 7 M i ligningsloven. Endvidere foreslås det, at 

ved ansøgning af helbredstillæg bortses fra godtgørelser, der er udbetalt de 

seneste 12 måneder, dog højst med grundbeløbet i ligningslovens § 7 M, stk. 

1, 3. pkt. Ved fornyelse af helbredstillæg bortses i formueopgørelsen pr. 1. 

januar fra godtgørelser, der er udbetalt de seneste 12 måneder, dog højst 

med grundbeløbet i ligningslovens § 7 M, stk. 1, 3. pkt. 

Forslaget vil betyde, at godtgørelser, der udbetales af en forening til uløn-

nede bestyrelsesmedlemmer eller til frivillige, ulønnede medhjælpere, der 

yder bistand som led i foreningens skattefri virksomhed, ikke vil skulle 

indgå i opgørelsen af pensionistens likvide formue, der lægges til grund ved 

vurderingen af om der er ret til helbredstillæg og i forbindelse fornyelse af 

et løbende helbredstillæg efter § 20 i lov om højeste, mellemste, forhøjet 

almindelig og almindelig førtidspension m.v.    

 

Når borgeren søger om helbredstillæg, vil der kunne ses bort fra godtgørel-

ser, der er udbetalt de seneste 12 måneder. Der vil alene kunne ses bort fra 

godtgørelser, der er inden for grænsen for grundbeløbet i ligningslovens § 

7 M, stk. 1, 3. pkt.  

 

Ved om fornyelse af allerede eksisterende helbredstillæg, vil der kunne ses 

bort fra godtgørelser, der er udbetalt de seneste 12 måneder, når den li-

kvide formue hvert år opgøres den 1. januar. Der vil alene kunne ses bort 

fra godtgørelser inden for grænsen for grundbeløbet i ligningslovens § 7 

M, stk. 1, 3. pkt. De 12 måneder vil altid være perioden fra 1. januar til 31. 

december i det foregående år, da formueopgørelsen sker den 1. januar.  

 

Eksempel: Der udbetales 3.000 kr. i godtgørelse den 3. marts og 6.000 kr. 

den 1. november 2025. Der vil kunne ses bort fra 9000 kr. i formueopgørel-

sen den 1. januar 2026 ved fornyelsen af helbredstillæg.   

 

Eksempel: Der udbetales en godtgørelse på 3.000 kr. i 2025 og godtgørelsen 

udbetales med forsinkelse den 7. januar 2026. Der vil ikke kunne ses bort 

fra beløbet ved fornyelse af helbredstillæg per. 1. januar 2026 (men da godt-

gørelsen ikke har været udbetalt den 1. januar, vil den heller ikke indgå i 

formueopgørelsen den 1. januar 2026). Der vil kunne ses bort fra beløbet i 

formueopgørelsen den 1. januar 2027 sammen med eventuelle andre udbe-

talte godtgørelser for 2026, hvis det samlede beløb er maksimum for for-

mueopgørelsen for 2026.     
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Borgeren vil selv skulle sandsynliggøre, at godtgørelsen er udbetalt for 

ulønnet bestyrelsesarbejde eller som frivillig ulønnet medhjælper. Denne 

sandsynliggørelse vil ske i forbindelse med, at Udbetaling Danmark fører 

stikprøvkontrol i den enkelte sager. Borgeren vil i denne forbindelse skulle 

oplyse om og kunne dokumentere godtgørelsen, hvis der er blevet bortset 

fra den ved opgørelse af formuen til brug for udbetaling af helbredstillæg.  

 

Det foreslås, at der i § 20 indsættes et stk. 6, hvor beskæftigelsesministeren 

kan fastsætte nærmere regler om bortseelse fra godtgørelser, jf. det foreslå-

ede stk. 5.  

 

Forslaget vil betyde, at beskæftigelsesministeren vil kunne fastsætte nær-

mere regler om bortseelse af godtgørelser.  

 

Med hjemmel i den foreslåede bemyndigelsesbestemmelse forventes der 

fastsat regler om, at det ved fornyelse af helbredstillæg vil det gældende 

maksimumbeløb efter ligningslovens § 7 M, stk. 1, 3. pkt., være med den 

sats, der gælder for det år, som fornyelsen af helbredstillæg eller udbetaling 

af den supplerende pensionsydelse vedrører.  

 

Der forventes ligeledes fastsat regler om, at satsen for maksimumbeløbet 

ved ansøgning af helbredstillæg skal være den sats for maksimumbeløbet, 

der gælder i det år, hvor der ansøges om helbredstillæg.  

 

Det forventes derudover, at der vil blive fastsat nærmere regler om, hvordan 

der skal bortses fra godtgørelser i den samlede formue for pensionisten og 

en evt. ægtefælle eller samlever i de tilfælde, hvor pensionisten har en likvid 

formue, der er mindre end det beløb, der godtgøres. 

 

Til § 15 

Konkurslovens kapitel 10 (§§ 93-99) om konkursordenen fastsætter den 

rækkefølge, som krav mod et konkursbo dækkes i. 

Det fremgår af konkurslovens § 96, stk. 1, at efter de krav, der er omfattet 

af §§ 93-95, fyldestgøres i lige forhold leverandørers krav på afgiften af va-

rer, der er afgiftspligtige i henhold til de i stk. 2 nævnte love, og som i af-

giftsberigtiget stand er leveret skyldneren til videresalg, inden for et tidsrum 

af 12 måneder før fristdagen. 
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Det følger af § 96, stk. 2, nr. 5, at fortrinsret efter stk. 1 omfatter afgifter til 

staten i henhold til lov om afgift af chokolade- og sukkervarer m.m. 

Det foreslås, at konkurslovens § 96, stk. 2, nr. 5, ophæves. 

Det foreslåede er en konsekvens af, at det i lovforslagets § 1 er foreslået at 

ophæve lov om afgift af chokolade- og sukkervarer m.m. 

Til § 16 

Til nr. 1  

 

Det fremgår af tinglysningslovens § 37 a, stk. 1, at en sampantsætning af 

flere forbundne faste ejendomme ejet af en erhvervsmæssig udbyder af elek-

troniske kommunikationsnet eller -tjenester eller en energi- eller vandforsy-

ningsvirksomhed, hvis drift forudsætter, at to eller flere af de faste ejen-

domme, virksomheden ejer, er forbundet af rør, kabler, antenner el.lign., 

omfatter, når dette er aftalt, også driftsinventar og driftsmateriel, der forbin-

der de pågældende faste ejendomme, for så vidt det ikke udskilles ifølge en 

regelmæssig drift af de pågældende ejendomme. 

Ifølge bemærkningerne fremgår at kabler, ledninger og lign., herunder ka-

belskabe, skal betragtes som driftsmateriel i relation til tinglysningslovens 

§ 37 a, jf. Folketingstidende 2016-17, tillæg A, L 16 som fremsat, side 7-8. 

Ligeledes er det anført, at transformer-, konverter-, og kabelovergangsstati-

oner efter en nærmere vurdering kan have karakter af fast ejendom (bygnin-

ger). Denne retsstilling indebærer efter omstændighederne, at det overlades 

til pantsætter og realkreditinstituttet at besigtige og vurdere, om en transfor-

merstation udgør en bygning, og eventuelt foretage tinglysning af bygnin-

gen, så den kan indgå i en klynge af faste ejendomme.  

Det vurderes imidlertid ikke hensigtsmæssigt, at netvirksomheder foretager 

besigtigelse, vurdering og eventuelt tinglysning af enhver transformersta-

tion, der kan have karakter af en bygning. De små transformerstationer (også 

kaldet netstationer), der forbinder lav- og mellemspændingsnettet med hin-

anden, har som udgangspunkt ikke karakter af bygninger, men er små in-

stallationer med samme driftsmæssige funktionalitet, og kan f.eks. sammen-

lignes med kabelskabe.     

For en nærmere beskrivelse af gældende ret henvises i øvrigt til pkt. 2.11 i 

de almindelige bemærkninger.  
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Det foreslås, at der i elforsyningsloven efter § 92 b indsættes § 92 c, som vil 

indeholde en præcisering af omfanget af tinglysningslovens § 37 a i forhold 

til små transformerstationer.  

Det foreslås med § 92 c, 1. pkt., at transformerstationer, der forbinder lav- 

og mellemspændingsnettet (spændingsniveauer op til 24 kV), og er ejet af 

en netvirksomhed, betragtes som driftsinventar og driftsmateriel i forbin-

delse med en sampantsætning efter tinglysningslovens § 37 a.  

Formålet med den foreslåede bestemmelse er at præcisere, hvad der i medfør 

af tinglysningslovens § 37 a anses for at være driftsmateriel ved sampant-

sætningen af netvirksomhedens elforsyningsnet.  

Den foreslåede bestemmelse vil indebære, at når en netvirksomhed har sam-

pantsat en klynge af faste ejendomme, som er indbyrdes forbundet af drifts-

materiel, dvs. ledninger, kabler, kabelskabe, og med den foreslåede ændring 

endvidere små transformerstationer, vil alle disse aktiver anses som del af 

den tinglyste panteret. Den foreslåede bestemmelse vil dermed medføre, at 

netvirksomheder ikke vil skulle iagttage besigtigelse, vurdering eller ting-

lysning af nogle af disse aktiver som forudsætning for, at panteretten er til-

strækkeligt sikret.  

Med den foreslåede bestemmelse i elforsyningslovens § 92 c vil der ikke 

blive ændret på de øvrige forudsætninger for tinglysning til sikkerhed i en 

sampantsætning efter tinglysningslovens § 37 a. Netvirksomheder skal så-

ledes fortsat foretage tinglysning af alle de forbundne faste ejendomme, der 

skal indgå i en klynge. 

Det foreslås med § 92 c, 2. pkt., at netvirksomheder kan vælge at oprette 

bygningsblade for sådanne stationer (transformerstationer, der forbinder 

lav- og mellemspændingsnettet på spændingsniveauer op til 24 kV), hvis de 

vurderes at have karakter af bygninger, og de kan endvidere fastholde byg-

ningsblade, som er oprettet til og med den 30. juni 2026.  

Formålet med den foreslåede bestemmelse er bl.a. at sikre, at der tages højde 

for de få situationer, hvor en netvirksomhed alligevel vil kunne anse små 

transformerstationer som bygninger. Dette vil navnlig kunne være relevant 

for de mindre netvirksomheder, der alene opererer med små transformersta-

tioner, og som ønsker at sampantsætte disse som klynger af faste ejen-

domme.  
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Forslaget om at netvirksomheder vil kunne fastholde de bygningsblade, som 

inden lovens ikrafttrædelse allerede er oprettet på en andens grund, er en 

følge af, at små transformerstationer fremover karakteriseres som driftsma-

teriel. Netvirksomhederne vil derfor kunne vælge, om eksisterende byg-

ningsblade for sådanne installationer skal fastholdes eller ej. 

Til § 17 

Det foreslås i stk. 1, at loven træder i kraft dagen efter bekendtgørelse i 

Lovtidende, jf. dog stk. 2 og 3. 

Det foreslåede ikrafttrædelsestidspunkt medfører, at ændringerne som 

følge af §§ 4 og 5, som har tilbagevirkende kraft, f.eks. for så vidt angår 

fradraget for motion og musikundervisning, hurtigst muligt kan indarbej-

des i forskuds- og årsopgørelsessystemet. 

Det foreslås i stk. 2, at §§ 1-3 og 7-11, 15, 16 og 18 træder i kraft den 1. 

juli 2026. 

Det foreslåede ikrafttrædelsestidspunkt medfører, at ophævelsen af choko-

ladeafgiftsloven og ændringerne af lov om forskellige forbrugsafgifter, 

momsloven m.v. træder i kraft den 1. juli 2026. 

Det foreslås i stk. 3, at § 6 træder i kraft den 1. januar 2027.  

Ikrafttrædelsestidspunktet medfører, at ændringen af boafgiftslovens § 1, 

stk. 2, litra g, jf. § 6, så afdødes søskende og afdødes søskendes børn (nie-

cer og nevøer) ikke skal betale tillægsboafgift af arv fra afdøde, træder i 

kraft den 1. januar 2027. 

Det foreslås i stk. 4, at § 4, nr. 2, og § 5 har virkning for lønudgifter afholdt 

den 1. januar 2025 eller senere. 

Udgifter afholdt før den 1. januar 2025 vil således ikke være omfattet af de 

ændrede regler. Udgifter afholdt den 1. januar 2025 eller senere kan, uan-

set hvilket indkomstår de er afholdt i, fradrages efter den nye regel. 

Forslaget tillægges således begunstigende tilbagevirkende kraft, og fradrag 

efter det foreslåede ligningslovens § 8 N, stk. 6, for udgifter afholdt i ka-

lenderåret 2025 vil derfor i nogle tilfælde forudsætte genoptagelse af skat-

teansættelsen.  
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Det foreslås i stk. 5, at § 4, nr. 1 og 3-7, og §§ 12-14 har virkning fra og 

med den 1. januar 2026.  

Det vil for det første betyde, at ændringen for skattefrie godtgørelser efter 

ligningslovens § 7 M, jf. § 4 nr. 1, får virkning for de godtgørelser der er 

betalt den 1. januar 2026 eller senere. Reglen får således virkning før lo-

vens ikrafttrædelsestidspunkt. Samtidig sikres det, at der ikke sker mod-

regning i sociale ydelser. Virkningen er alene begunstigende. 

For det andet vil det indebære, at fradragsretten for udgifter til motion og 

musikundervisning i kommercielt regi i ligningslovens § 8 Z, jf. § 4, nr. 3, 

omfatter de udgifter, der er betalt den 1. januar 2026 eller senere. Reglen 

får ligeledes virkning før lovens ikrafttrædelsestidspunkt. Virkningen er 

alene begunstigende.  

Endelig vil forhøjelse af det ekstra beskæftigelsesfradrag til seniorer og 

udvidelse af perioden til 5 år før pensionsalderen også have virkning før 

lovens ikrafttrædelsestidspunkt. Virkningen er alene begunstigende. 

Det foreslås i stk. 6, at § 6 har virkning for arv og erhvervelser, der er af-

giftspligtige i 2027 eller senere. 

Det vil indebære, at afdødes søskende og søskendes børn vil være undtaget 

tillægsboafgift af arv og erhvervelser, der er boafgiftspligtige i 2027 eller 

senere. Afgiftspligten indtræder som udgangspunkt, når afdøde dør, jf. bo-

afgiftslovens § 8, stk. 1. Når en gift person dør, og længstlevende ægte-

fælle vælger at sidde i uskiftet bo, indtræder afgiftspligten af afdødes del 

af boet dog først, når det uskiftede bo skiftes.  

Det foreslås i stk. 7, at ved opgørelsen af den kommunale slutskat og kir-

keskat for indkomstårene 2025 og 2026 efter § 16 i lov om kommunal ind-

komstskat korrigeres den opgjorte slutskat for den beregnede virkning af 

de ændringer i udskrivningsgrundlaget for kommuneskat og kirkeskat for 

2025 og 2026, der følger af denne lovs §§ 4 og 5. 

Det vil betyde, at de økonomiske virkninger for den personlige indkomst-

skat for kommunerne og folkekirken som følge af de dele af lovforslaget, 

der vedrører §§ 4 og 5, neutraliseres for indkomstårene 2025 og 2026, for 

så vidt angår de kommuner, der har valgt at budgettere med deres eget skøn 

over udskrivningsgrundlaget for den personlige indkomstskat. Neutralise-

ringen sker med baggrund i aktstykke 216, tiltrådt af Finansudvalget den 20. 

juni 2024, og aktstykke 281, tiltrådt af Finansudvalget den 26. juni 2025. Af 
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aktstykkerne fremgår, at skønnene over udskrivningsgrundlagene hviler på 

en forudsætning om i øvrigt uændret lovgivning, og at virkningerne for de 

selvbudgetterende kommuner neutraliseres ved efterfølgende ændringer i 

udskrivningsgrundlagene. 

Det foreslås i stk. 8, at den beregnede korrektion af den kommunale slut-

skat og kirkeskat efter stk. 7 fastsættes af indenrigs- og sundhedsministe-

ren på grundlag af de oplysninger vedrørende indkomståret 2025, der fore-

ligger pr. 1. maj 2027, og de oplysninger vedrørende indkomståret 2026, 

der foreligger pr. 1. maj 2028. 

 

Det vil betyde, at efterreguleringen af indkomstskatten for de selvbudgetter-

ende kommuner for 2025 og 2026 efter stk. 7, herunder også kirkeskatten, 

opgøres i 2027 og 2028. Efterreguleringen afregnes i 2028 og 2029. 

Det foreslås i stk. 9, at § 15 ikke finder anvendelse i konkursboer, hvor le-

verandører anmelder krav på afgiften af varer, der på leveringstidspunktet 

var afgiftspligtige efter chokoladeafgiftsloven. I disse konkursboer finder de 

hidtil gældende regler anvendelse. 

Bestemmelsen vil medføre, at de hidtil gældende regler vil finde anven-

delse i konkursboer, hvor der anmeldes krav på afgiften af varer, der på le-

veringstidspunktet var afgiftspligtige efter chokoladeafgiftsloven. I disse 

konkursboer vil de anførte krav således fortsat have fortrinsret efter kon-

kurslovens § 96, stk. 1, jf. stk. 2, nr. 5. 

Til § 18 

Uden en godtgørelsesordning vil virksomhederne skulle tilpasse deres frem-

stilling, import eller indkøb for at undgå at have mange afgiftsbelagte varer 

på lager, når chokoladeafgiftsloven og kaffeafgiften foreslås ophævet den 1. 

juli 2026. Det er således af hensyn til, at virksomhederne kan have en sæd-

vanlig til- og afgang af varer, at der foreslås en godtgørelsesordning. 

Det foreslås i stk. 1, at virksomheder, der den 1. juli 2026 har et lager af 

varer, der er afgiftsberigtiget efter chokoladeafgiftsloven, på grundlag af en 

specificeret lageropgørelse kan få godtgjort afgiften for uåbnede poser eller 

beholdere, jf. dog stk. 3 og 4. 

Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at virksomheder, der den 1. juli 

2026, hvor chokoladeafgiftsloven ophæves, har et lager af chokolade- og 

sukkervarer m.m., der er afgiftsberigtiget efter de hidtil gældende regler, på 
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grundlag af en specificeret lageropgørelse kan få godtgjort afgiften for uåb-

nede poser eller beholdere, hvis betingelserne i stk. 3 og 4 er opfyldt. 

Ved »specificeret lageropgørelse« forstås en opgørelse over virksomhedens 

lager af de varer, som den ønsker afgiften godtgjort af. Opgørelsen skal være 

specificeret på de konkrete varer, så den afgiftspligtige mængde kan opgø-

res, og således at Skatteforvaltningen efterfølgende har mulighed for at kon-

trollere denne. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Det foreslås i stk. 2, at virksomheder, der den 1. juli 2026 har et lager af 

varer, der er afgiftsberigtiget efter forbrugsafgiftslovens § 11, på grundlag 

af en specificeret lageropgørelse kan få godtgjort afgiften for uåbnede poser 

eller beholdere, jf. dog stk. 3 og 5. 

Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at virksomheder, der den 1. juli 

2026, hvor forbrugsafgiftslovens § 11 ophæves, har et lager af kaffe m.m., 

der er afgiftsberigtiget efter de hidtil gældende regler, på grundlag af en spe-

cificeret lageropgørelse kan få godtgjort afgiften for uåbnede poser eller be-

holdere, hvis betingelserne i stk. 3 og 5 er opfyldt. 

Ved ”specificeret lageropgørelse” forstås en opgørelse over virksomhedens 

lager af de varer, som den ønsker afgiften godtgjort af. Opgørelsen skal være 

specificeret på de konkrete varer, så den afgiftspligtige mængde kan opgø-

res, og således at Skatteforvaltningen efterfølgende har mulighed for at kon-

trollere denne. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Det foreslås i stk. 3, 1. pkt., at godtgørelse efter stk. 1 eller 2 kun ydes for 

varer, der er bestemt til fremstilling eller afsætning, og kun hvis godtgørel-

sen af afgift af varerne overstiger 500 kr. 

 

Den foreslåede bestemmelse vil medføre en bagatelgrænse. Hvis godtgørel-

sen efter stk. 1 eller 2 overstiger 500 kr., udbetales godtgørelse for hele af-

giftsdifferencen.  

Det betyder f.eks., at hvis en virksomhed har chokoladevarer svarende til 

300 kr. i afgift og kaffe svarende til 300 kr. i afgift, så vil virksomheden ikke 

kunne få godtgjort afgiften, selvom den samlede afgiftsværdi overstiger 500 

kr.  
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Der henvises i øvrigt til pkt. 2.1 og 2.2 i lovforslagets almindelige bemærk-

ninger. 

Det foreslås i stk. 3, 2. pkt., at anmodningen om godtgørelse skal være Skat-

teforvaltningen i hænde senest den 14. juli 2026. 

Den foreslåede bestemmelse vil medføre en frist for, hvornår virksomheden 

skal indgive sin anmodning. Anmodninger, der modtages efter den 14. juli 

2026, vil blive afvist.  

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.1 og 2.2 i lovforslagets almindelige bemærk-

ninger. 

Det foreslås i stk. 3, 3. pkt., at Skatteforvaltningen kan betinge godtgørelsen 

af, at virksomheden dokumenterer, at varerne ikke er købt afgiftsfrit. 

Det foreslåede vil medføre, at Skatteforvaltningen kan betinge godtgørelsen 

af, at virksomheden dokumenterer, at varerne ikke er købt afgiftsfrit. Dette 

vil f.eks. være relevant ved mistanke om, at varerne forsætligt eller groft 

uagtsomt er unddraget afgift.  

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.1 og 2.2 i lovforslagets almindelige bemærk-

ninger. 

Det foreslås i stk. 4, at det er en betingelse for at opnå afgiftsgodtgørelse 

efter stk. 1, at virksomheden overholder regnskabsbestemmelserne i choko-

ladeafgiftslovens § 12, stk. 1-7, og § 13, stk. 1-4. 

Efter chokoladeafgiftslovens § 12, stk. 1, skal virksomheder, der opgør den 

afgiftspligtige vægt på grundlag af udlevering, fremstilling eller anvendelse, 

føre et regnskab over tilgangen af uberigtigede varer og udleveringen af af-

giftspligtige varer og et regnskab over råvarer og fremstilling af afgiftsplig-

tige varer. 

Efter chokoladeafgiftslovens § 12, stk. 2, skal mellemhandlere føre regn-

skab over varer, der er tilført virksomheden fra andre registrerede oplagsha-

vere eller fra udlandet, uden at afgiften er berigtiget. 

Efter chokoladeafgiftslovens § 12, stk. 3, skal de i § 12, stk. 1, nævnte virk-

somheder holde varer, der er modtaget, uden at afgiften er berigtiget, adskilt 

fra virksomhedens beholdning af varer, hvoraf afgiften er berigtiget. 
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Efter chokoladeafgiftslovens § 12, stk. 4, skal virksomheder, der importerer 

afgiftspligtige varer fra udlandet, føre regnskab over tilgang og udlevering 

af afgiftspligtige varer. 

Efter chokoladeafgiftslovens § 12, stk. 5, stilles der krav til, hvordan regn-

skabet skal føres, herunder hvilke oplysninger, der skal fremgå af regnska-

bet og hvilken anden regulering, der finder anvendelse på regnskabet.  

Chokoladeafgiftslovens § 12, stk. 6 og 7, stiller krav til virksomhedens op-

bevaring af regnskabsmateriale og andre dokumenter vedrørende varerne. 

Chokoladeafgiftslovens § 13, stk. 1, stiller krav om, at visse virksomheder 

skal udstede en faktura, når de sælger afgiftspligtige varer til virksomheder, 

og krav om, hvilke oplysninger fakturaen skal indeholde. 

Chokoladeafgiftslovens § 13, stk. 2, fastsætter bl.a., hvornår der skal udste-

des følgesedler eller kvitteringer, hvor og hvor længe de skal opbevares, og 

hvilke oplysninger de skal indeholde. 

Chokoladeafgiftslovens § 13, stk. 3, bemyndiger Skatteforvaltningen til at 

fastsætte nærmere regler om overførelse af varer mellem registrerede oplag-

shavere, fakturaudstedelse og regnskabsførelse. 

Efter chokoladeafgiftslovens § 13, stk. 4, finder faktura- og regnskabsreg-

lerne tilsvarende anvendelse, i det omfang der gøres brug af regnskabs- og 

fakturamateriale i elektronisk form.  

Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at virksomheder, der anmoder om 

godtgørelse, skal overholde regnskabsbestemmelserne, selv om chokolade-

afgiftsloven er ophævet, hvis virksomheden ønsker at anmode om godtgø-

relse. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Det foreslås i stk. 5, at det er en betingelse for at opnå afgiftsgodtgørelse 

efter stk. 2, at virksomheden overholder regnskabsbestemmelserne i for-

brugsafgiftslovens § 15, stk. 2 og 4. 

Efter forbrugsafgiftslovens § 15, stk. 2, skal oplagshavere føre regnskab 

over fremstillingen af afgiftspligtige varer, tilgangen af uberigtigede varer 

og udleveringen af afgiftspligtige varer. 
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Efter forbrugsafgiftslovens § 15, stk. 4, kan Skatteforvaltningen fastsætte 

nærmere regler om overførelse af varer mellem oplagshavere, fakturaudste-

delse og regnskabsførelse. 

Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at virksomheder, der anmoder om 

godtgørelse for kaffe og kaffeekstrakter, skal overholde regnskabsbestem-

melserne, selv om forbrugsafgiftslovens § 11 er ophævet. Virksomheder, 

der ikke er oplagshavere, vil også skulle overholde regnskabsbestemmel-

serne, hvis de anmoder om godtgørelse.  

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Det foreslås i stk. 6, at chokoladeafgiftslovens § 23, § 24, 1. pkt., og § 26, 

stk. 1, nr. 1, og stk. 3 og 4, og opkrævningslovens §§ 18 og 19 finder anven-

delse ved anmodning om afgiftsgodtgørelse efter stk. 1. 

Chokoladeafgiftslovens § 23, stk. 1, 6 og 7, vedrører Skatteforvaltningens 

adgang til at foretage eftersyn m.v. hos virksomheder, der er omfattet af lo-

ven, hos virksomheder, der handler med virksomheder, der er omfattet af 

loven, samt varer under transport.  

Chokoladeafgiftslovens § 23, stk. 2-5, vedrører virksomheders pligter til at 

samarbejde med Skatteforvaltningen i forbindelse med Skatteforvaltningens 

kontrol. 

Efter chokoladeafgiftslovens § 23, stk. 8, omfatter Skatteforvaltningens ad-

gang til oplysningerne i stk. 1-7 også en elektronisk adgang, i det omfang 

oplysninger er registreret elektronisk. 

Efter chokoladeafgiftslovens § 24, 1. pkt., yder politiet Skatteforvaltningen 

bistand til gennemførelsen af kontrollen efter § 23.  

Det følger af chokoladeafgiftslovens § 26, stk. 1, nr. 1, at den, der forsætligt 

eller groft uagtsomt afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller for-

tier oplysninger til brug for afgiftskontrollen, straffes med bøde.  

Det følger af chokoladeafgiftslovens § 26, stk. 3, at der straffes med bøde 

eller fængsel indtil 1 år og 6 måneder, medmindre højere straf er forskyldt 

efter straffelovens § 289, hvis en af de nævnte overtrædelser begås med for-

sæt til at unddrage statskassen afgift.  

Der er i forarbejderne til chokoladeafgiftslovens § 26, stk. 1 og 3, angivet 

nærmere retningslinjer om strafniveauet ved overtrædelser, der kan 
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medføre, at der realiseres en unddragelse, jf. hertil Folketingstidende 2023-

24, tillæg A, L 52 som fremsat, side 55ff. Med henvisningen i det foreslåede 

§ 18, stk. 6, i nærværende lovforslag til chokoladeafgiftslovens § 26, stk. 1, 

nr. 1, og stk. 3, forudsættes det, at retningslinjerne om strafniveauet vil 

skulle finde tilsvarende anvendelse på sager omfattet af det foreslåede § 18, 

stk. 1.  

Det forudsættes således, at i førstegangstilfælde i sager om unddragelse, 

hvor det unddragne beløb ikke overstiger 20.000 kr., vil et bødeansvar ikke 

blive gjort gældende. Overstiger unddragelsen 20.000 kr., men ikke 40.000 

kr., vil straffen være bøde, der forudsættes at skulle udgøre en bøde af en 

fast størrelse på 5.000 kr., uanset om der er handlet forsætligt eller groft 

uagtsomt.  

Det forudsættes, at overstiger det unddragne beløb 40.000 kr., vil bøden 

skulle udgøre én gang det unddragne beløb ved overtrædelser, der begås ved 

grov uagtsomhed, og to gange det unddragne beløb ved overtrædelser, der 

begås forsætligt. 

Er ansvarssubjektet en fysisk person, og er det unddragne beløb ikke 

500.000 kr. eller derover, vil der kunne straffes med bøde, og sagen vil i så 

fald kunne afsluttes administrativt af Skatteforvaltningen med et bødefore-

læg, jf. herom nedenfor, hvis betingelserne herfor i øvrigt er opfyldt.  

Er det unddragne beløb på 500.000 kr. eller derover, vil sagen som udgangs-

punkt skulle henføres til straffelovens § 289 om overtrædelse af særligt grov 

karakter af bl.a. skattelovgivningen, hvor strafferammen er indtil 8 års fæng-

sel. I dette tilfælde vil sagen skulle sendes til politiet med henblik på dom-

stolsbehandling. Det forudsættes, at en bøde i tillæg til en fængselsstraf vil 

skulle udgøre et beløb, der svarer til det dobbelte af unddragelsens størrelse. 

I sager, hvor der er tale om forsøg, jf. straffelovens § 21, vil bøden skulle 

udgøre et beløb, der svarer til det beløb, der er forsøgt unddraget. 

Det forudsættes, at beløbsgrænsen på 500.000 kr. ikke vil finde anvendelse 

i gentagelsestilfælde. I gentagelsestilfælde er det forudsat, at hvis den på-

gældende forsætligt unddrager skatter eller afgifter for mere end 250.000 

kr., og den pågældende tidligere er blevet straffet for at unddrage skatter 

eller afgifter for mere end 250.000 kr., vil vedkommende kunne straffes med 

fængsel og en tillægsbøde svarende til to gange det unddragne beløb. I denne 

situation vil den gentagne overtrædelse således have en gentagelsesvirk-

ning, hvor beløbsgrænsen for fængselsstraf er lavere.  
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Gentagelsesvirkningen vil finde anvendelse, uanset hvilke skatter eller af-

gifter den tidligere straffesag angik. Hvis der er tale om overtrædelser af 

forskellige love, og de enkelte overtrædelser ikke udgør mere end 250.000 

kr., men overtrædelserne samlet set udgør mere end 250.000 kr., vil beløbs-

grænsen være overskredet. Gentagelsesvirkningen vil ophøre, når der, før-

end den nye strafbare handling blev begået, er forløbet 10 år, efter at den 

tidligere straf er udstået, endeligt eftergivet eller bortfaldet. Er den tidligere 

straf en bødestraf, regnes den nævnte frist fra datoen for den endelige dom 

eller bødens vedtagelse. Med hensyn til betingede domme regnes fristen fra 

den endelige dom. Dette følger af straffelovens § 84, stk. 3. 

Er ansvarssubjektet en juridisk person, og er unddragelsen begået forsætligt, 

forudsættes straffen at være en bøde på to gange det unddragne beløb, uanset 

unddragelsens størrelse. Ved grov uagtsomhed forudsættes bøden at udgøre 

en gang det unddragne beløb. Skatteforvaltningen vil kunne afslutte en sag 

med et bødeforelæg, medmindre sagen efter sin karakter er omfattet af straf-

felovens § 289. I dette tilfælde vil sagen skulle sendes til politiet med hen-

blik på domstolsbehandling.  

Fastsættelsen af straffen vil fortsat bero på domstolenes konkrete vurdering 

i det enkelte tilfælde af samtlige omstændigheder i sagen, og det angivne 

strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgående retning, hvis der i den 

konkrete sag foreligger skærpende eller formildende omstændigheder, jf. 

herved de almindelige regler om straffens fastsættelse i straffelovens kapitel 

10. 

Der er i det foreslåede stk. 6 henvist til chokoladeafgiftslovens § 26, stk. 4, 

hvoraf det følger, at der kan pålægges selskaber m.v. (juridiske personer) 

strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel. Med henvisningen til 

chokoladeafgiftslovens § 26, stk. 4, vil et strafansvar dermed også kunne 

pålægges for overtrædelser ved anmodning om afgiftsgodtgørelse efter det 

foreslåede stk. 1. Der henvises til det anførte ovenfor om det forudsættes 

strafniveau for juridiske personer.  

Der er i det foreslåede stk. 6 desuden henvist til opkrævningslovens §§ 18 

og 19.  

Efter opkrævningslovens § 18 kan Skatteforvaltningen afslutte en straffesag 

administrativt med et bødeforelæg i sager, hvor overtrædelsen ikke skønnes 

at medføre højere straf end bøde, såfremt den pågældende erkender sig skyl-

dig i overtrædelsen.  
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Med henvisningen i det foreslåede stk. 6 til opkrævningslovens § 18 vil 

Skatteforvaltningen få mulighed for at kunne afslutte en straffesag admini-

strativt, når en overtrædelse af det foreslåede stk. 1 ikke skønnes at medføre 

højere straf end bøde, og den sigtede erklærer sig skyldig i overtrædelsen. 

Efter opkrævningslovens § 18 kan fristen for betaling af den angivne bøde 

efter begæring forlænges. Det vil være Skatteforvaltningen, der, hvis begæ-

ringen imødekommes, fastsætter den nye frist. 

Hvis den, der har modtaget et bødeforelæg, ikke ønsker at vedtage bødefo-

relægget, f.eks. fordi den pågældende ikke ønsker at erklære sig skyldig, har 

den pågældende ret til at få sin sag prøvet ved domstolene ved at afvise at 

vedtage bødeforelægget. 

Skønnes en overtrædelse at kunne føre til straf i form af fængsel, kan Skat-

teforvaltningen ikke afslutte sagen administrativt og vil derfor skulle sende 

sagen til politiet med henblik på domstolsbehandling. 

Som anført vil straffesagen blive afsluttet administrativt af Skatteforvaltnin-

gen, hvis den sigtede vedtager bødeforelægget. En bødevedtagelse erstatter 

således domstolsbehandling. Et bødeforelæg kan genoptages efter en kon-

kret vurdering efter anmodning fra den sigtede eller Skatteforvaltningen. 

Genoptagelse vil f.eks. kunne ske som følge af ugyldighedsgrunde eller 

sagsbehandlingsfejl. Et bødeforelæg er ikke en afgørelse i forvaltningslo-

vens forstand, da det kun får retsvirkninger, hvis det vedtages af den sigtede. 

Efter opkrævningslovens § 19 følger det, at ransagning i sager om overtræ-

delse af bestemmelser i denne lov sker i overensstemmelse med reglerne i 

retsplejeloven om ransagning i sager, som efter loven kan medføre friheds-

straf. 

Anvendelse af retsplejelovens tvangsindgreb, f.eks. ransagning og beslag-

læggelse, forudsætter en sigtelse for overtrædelse af en straffebestemmelse. 

Anmodning om tvangsindgrebet fremsættes af Skatteforvaltningen til poli-

tiet. Ransagning kan således ikke foretages af Skatteforvaltningen selv, men 

kun ved inddragelse af politiet og domstolene. Ransagning kan kun ske efter 

retskendelse, medmindre der foreligger særlige forhold, der bevirker, at ran-

sagningens øjemed forspildes, hvis retskendelse skulle afventes. Dette beror 

på politiets vurdering i den konkrete situation. 

Den foreslåede bestemmelse vil give politiet mulighed for også at foretage 

ransagning i sager, hvor strafferammen alene indeholder bødestraf. 
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Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at de nævnte bestemmelser om 

kontrol og straf m.v. vil finde anvendelse på anmodninger om godtgørelse, 

selv om chokoladeafgiftsloven er ophævet. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Det foreslås i stk. 7, at forbrugsafgiftslovens § 17 og § 22, stk. 1, nr. 1, og 

stk. 3 og 4, og opkrævningslovens §§ 18 og 19 finder anvendelse ved an-

modning om afgiftsgodtgørelse efter stk. 2. 

Forbrugsafgiftslovens § 17, stk. 1, 1. pkt., og stk. 4 og 5, vedrører Skatte-

forvaltningens adgang til at foretage eftersyn m.v. hos virksomheder, der er 

omfattet af loven, hos virksomheder, der handler med virksomheder, der er 

omfattet af loven, samt af varer under transport.  

Forbrugsafgiftslovens § 17, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2 og 3, vedrører virksom-

heders og myndigheders pligter til at samarbejde med Skatteforvaltningen i 

forbindelse med Skatteforvaltningens kontrol. 

Efter forbrugsafgiftslovens § 17, stk. 6, omfatter Skatteforvaltningens ad-

gang til oplysningerne i stk. 1 også en elektronisk adgang til oplysningerne, 

i det omfang de er registreret elektronisk. 

Det følger af forbrugsafgiftsloven § 22, stk. 1 nr. 1, at den, der forsætligt 

eller groft uagtsomt afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller for-

tier oplysninger til brug for afgiftskontrollen, straffes med bøde.  

Det følger af forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 3, at det straffes med bøde eller 

fængsel indtil 1 år og 6 måneder, medmindre højere straf er forskyldt efter 

straffelovens § 289, hvis en af de nævnte overtrædelser begås med forsæt til 

at unddrage statskassen afgift.  

Der er i forarbejderne til forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 1 og 3, angivet 

nærmere retningslinjer om strafniveauet ved overtrædelser, der kan med-

føre, at der realiseres en unddragelse, jf. hertil Folketingstidende 2023-24, 

tillæg A, L 52 som fremsat, side 62ff. Med henvisningen i § 18, stk. 7, i 

nærværende lovforslag til forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 1, nr. 1, og stk. 3, 

forudsættes det, at retningslinjerne om strafniveauet vil skulle finde tilsva-

rende anvendelse på sager omfattet af § 18, stk. 2.  

Det forudsættes således, at i førstegangstilfælde i sager om unddragelse, 

hvor det unddragne beløb ikke overstiger 20.000 kr., vil et bødeansvar ikke 

blive gjort gældende. Overstiger unddragelsen 20.000 kr., men ikke 40.000 
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kr., vil straffen være bøde, der forudsættes at skulle udgøre en bøde af en 

fast størrelse på 5.000 kr., uanset om der er handlet forsætligt eller groft 

uagtsomt.  

Det forudsættes, at overstiger det unddragne beløb 40.000 kr., vil bøden 

skulle udgøre én gang det unddragne beløb ved overtrædelser, der begås ved 

grov uagtsomhed, og to gange det unddragne beløb ved overtrædelser, der 

begås forsætligt. 

Er ansvarssubjektet en fysisk person, og er det unddragne beløb ikke 

500.000 kr. eller derover, vil der kunne straffes med bøde, og sagen vil i så 

fald kunne afsluttes administrativt af Skatteforvaltningen med et bødefore-

læg, jf. herom nedenfor, hvis betingelserne herfor i øvrigt er opfyldt.  

Er det unddragne beløb på 500.000 kr. eller derover, vil sagen som udgangs-

punkt skulle henføres til straffelovens § 289 om overtrædelse af særligt grov 

karakter af bl.a. skattelovgivningen, hvor strafferammen er indtil 8 års fæng-

sel. I dette tilfælde vil sagen skulle sendes til politiet med henblik på dom-

stolsbehandling. Det forudsættes, at en bøde i tillæg til en fængselsstraf vil 

skulle udgøre et beløb, der svarer til det dobbelte af unddragelsens størrelse. 

I sager, hvor der er tale om forsøg, jf. straffelovens § 21, vil bøden skulle 

udgøre et beløb, der svarer til det unddragne beløb. 

Det forudsættes, at beløbsgrænsen på 500.000 kr. ikke vil finde anvendelse 

i gentagelsestilfælde. I gentagelsestilfælde er det forudsat, at hvis den på-

gældende forsætligt unddrager skatter eller afgifter for mere end 250.000 

kr., og den pågældende tidligere er blevet straffet for at unddrage skatter 

eller afgifter for mere end 250.000 kr., vil vedkommende kunne straffes med 

fængsel og en tillægsbøde svarende til to gange det unddragne beløb. I denne 

situation vil den gentagne overtrædelse således have en gentagelsesvirk-

ning, hvor beløbsgrænsen for fængselsstraf er lavere.  

Gentagelsesvirkningen vil finde anvendelse, uanset hvilke skatter eller af-

gifter den tidligere straffesag angik. Hvis der er tale om overtrædelser af 

forskellige love, og de enkelte overtrædelser ikke udgør mere end 250.000 

kr., men overtrædelserne samlet set udgør mere end 250.000 kr., vil beløbs-

grænsen være overskredet. Gentagelsesvirkningen vil ophøre, når der, før-

end den nye strafbare handling blev begået, er forløbet 10 år, efter at den 

tidligere straf er udstået, endeligt eftergivet eller bortfaldet. Er den tidligere 

straf en bødestraf, regnes den nævnte frist fra datoen for den endelige dom 
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eller bødens vedtagelse. Med hensyn til betingede domme regnes fristen fra 

den endelige dom. Dette følger af straffelovens § 84, stk. 3. 

Er ansvarssubjektet en juridisk person, og er unddragelsen begået forsætligt, 

forudsættes straffen at være en bøde på to gange det unddragne beløb, uanset 

unddragelsens størrelse. Ved grov uagtsomhed forudsættes bøden at udgøre 

én gang det unddragne beløb. Skatteforvaltningen vil kunne afslutte en sag 

med et bødeforelæg, medmindre sagen efter sin karakter er omfattet af straf-

felovens § 289. I dette tilfælde vil sagen skulle sendes til politiet med hen-

blik på domstolsbehandling.  

Fastsættelsen af straffen vil fortsat bero på domstolenes konkrete vurdering 

i det enkelte tilfælde af samtlige omstændigheder i sagen, og det angivne 

strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgående retning, hvis der i den 

konkrete sag foreligger skærpende eller formildende omstændigheder, jf. 

herved de almindelige regler om straffens fastsættelse i straffelovens kapitel 

10. 

Der er i det foreslåede stk. 7 henvist til forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 4, 

hvoraf det følger, at der kan pålægges selskaber m.v. (juridiske personer) 

strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel. Med henvisningen til 

forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 4, vil et strafansvar dermed også kunne på-

lægges for overtrædelser ved anmodning om afgiftsgodtgørelse efter det fo-

reslåede stk. 1. Der henvises til det anførte ovenfor om det forudsættes straf-

niveau for juridiske personer.  

Der er i det foreslåede stk. 7 desuden henvist til opkrævningslovens §§ 18 

og 19.  

Efter opkrævningslovens § 18 kan Skatteforvaltningen afslutte en straffesag 

administrativt med et bødeforelæg i sager, hvor overtrædelsen ikke skønnes 

at medføre højere straf end bøde, hvis den pågældende erkender sig skyldig 

i overtrædelsen.  

Med henvisningen i det foreslåede stk. 7 til opkrævningslovens § 18 vil 

Skatteforvaltningen få mulighed for at kunne afslutte en straffesag admini-

strativt, når en overtrædelse af det foreslåede stk. 1 ikke skønnes at medføre 

højere straf end bøde, og den sigtede erklærer sig skyldig i overtrædelsen. 

Efter opkrævningslovens § 18 kan fristen for betaling af den angivne bøde 

efter begæring forlænges. Det vil være Skatteforvaltningen, der, hvis begæ-

ringen imødekommes, fastsætter den nye frist. 
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Hvis den, der har modtaget et bødeforelæg, ikke ønsker at vedtage bødefo-

relægget, f.eks. fordi den pågældende ikke ønsker at erklære sig skyldig, har 

den pågældende ret til at få sin sag prøvet ved domstolene ved at afvise at 

vedtage bødeforelægget. 

Skønnes en overtrædelse at kunne føre til straf i form af fængsel, kan Skat-

teforvaltningen ikke afslutte sagen administrativt og vil derfor skulle sende 

sagen til politiet med henblik på domstolsbehandling. 

Som anført vil straffesagen blive afsluttet administrativt af Skatteforvaltnin-

gen, hvis den sigtede vedtager bødeforelægget. En bødevedtagelse erstatter 

således domstolsbehandling. Et bødeforelæg kan genoptages efter en kon-

kret vurdering efter anmodning fra den sigtede eller Skatteforvaltningen. 

Genoptagelse vil f.eks. kunne ske som følge af ugyldighedsgrunde eller 

sagsbehandlingsfejl. Et bødeforelæg er ikke en afgørelse i forvaltningslo-

vens forstand, da det kun får retsvirkninger, hvis det vedtages af den sigtede. 

Efter opkrævningslovens § 19 følger det, at ransagning i sager om overtræ-

delse af bestemmelser i denne lov sker i overensstemmelse med reglerne i 

retsplejeloven om ransagning i sager, som efter loven kan medføre friheds-

straf. 

Anvendelse af retsplejelovens tvangsindgreb, f.eks. ransagning og beslag-

læggelse, forudsætter en sigtelse for overtrædelse af en straffebestemmelse. 

Anmodning om tvangsindgrebet fremsættes af Skatteforvaltningen til poli-

tiet. Ransagning kan således ikke foretages af Skatteforvaltningen selv, men 

kun ved inddragelse af politiet og domstolene. Ransagning kan kun ske efter 

retskendelse, medmindre der foreligger særlige forhold, der bevirker, at ran-

sagningens øjemed forspildes, hvis retskendelse skulle afventes. Dette beror 

på politiets vurdering i den konkrete situation. 

Den foreslåede bestemmelse vil give politiet mulighed for også at foretage 

ransagning i sager, hvor strafferammen alene indeholder bødestraf. 

Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at de nævnte bestemmelser om 

kontrol og straf m.v. vil finde anvendelse på anmodninger om godtgørelse, 

selv om afgiften på kaffe og kaffeekstrakter er ophævet. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 
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Bilag 1 

 

Lovforslaget sammenholdt med gældende lov 

 

Gældende formulering Lovforslaget 

 

 

§ 1 

 

Chokoladeafgiftsloven, jf. lovbe-

kendtgørelse nr. 26 af 13. januar 

2025, ophæves. 

 

  § 2 

 

I lov om forskellige forbrugsafgifter, 

jf. lovbekendtgørelse nr. 1445 af 21. 

juni 2021, som ændret bl.a. ved § 1 i 

lov nr. 2616 af 28. december 2021 og 

§ 9 i lov nr. 755 af 13. juni 2023 og 

senest ved § 6 i lov nr. 1694 af 30. 

december 2024, foretages følgende 

ændringer: 

 

 

§ 11. Der skal af rå kaffe (toldtarif-

fens pos. 0901 11-12) betales en af-

gift på 6 kr. og 39 øre pr. kg netto-

vægt. 

Stk. 2. Der skal af brændt kaffe 

(toldtariffens pos. 0901 21-22) be-

tales en afgift på 7 kr. og 67 øre pr. 

kg nettovægt. 

Stk. 3. Der skal af kaffeekstrakter 

uden indhold af andre bestanddele 

end kaffe (toldtariffens pos. 2101 

11) betales en afgift på 16 kr. og 61 

øre pr. kg nettovægt. 

Stk. 4. Af varer under toldtariffens 

pos. 0901 90 og af varer under told-

tariffens pos. 2101 12, der ikke i sig 

 

1. §§ 11 og 11 a ophæves. 
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selv er afgiftspligtige efter stk. 1-3, 

men som indeholder kaffe eller kaf-

feekstrakt, svares den i stk. 1-3 

nævnte afgift af varens indhold af 

kaffe eller kaffeekstrakt. 

Stk. 5. Ved fortoldning, udlevering 

eller modtagelse af varer som 

nævnt i stk. 4 skal vægten af de af-

giftspligtige bestanddele angives, 

og en erklæring herom fra fabrikan-

ten skal fremlægges. Fremlægges 

fabrikanterklæringen ikke, svares 

afgift efter stk. 1-3 på grundlag af 

varens fulde nettovægt. 

 

§ 11 a. Organisationer m.v., der er 

godkendt efter ligningslovens § 8 

A, og hvis formål helt eller delvis er 

at foretage humanitært hjælpear-

bejde, kan få godtgjort afgift af 

kaffe og kaffeekstrakter m.v., som 

er betalt i tidligere handelsled, så-

fremt varerne anvendes til det hu-

manitære formål og organisationen 

m.v. ikke har modtaget betaling for 

varerne. 

Stk. 2. Godtgørelsen for varer om-

handlet i stk. 1 opgøres efter reg-

lerne i § 11. 

Stk. 3. Godtgørelsesperioden er ka-

lenderåret, og ansøgningen om 

godtgørelse skal være modtaget af 

told- og skatteforvaltningen senest 

den 1. juli efter udløbet af det ka-

lenderår, som der søges godtgørelse 

for. 

Stk. 4. Ansøgning skal indgives 

elektronisk, og det er en forudsæt-

ning for udbetaling af godtgørelse, 

at organisationen m.v. har et cvr-
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nummer. Godtgørelsen udbetales 

på ansøgerens Nemkonto. 

Stk. 5. Organisationerne m.v. skal 

føre et regnskab, der kan danne 

grundlag for opgørelse af godtgø-

relsen og told- og skatteforvaltnin-

gens kontrol. Regnskabsmaterialet 

skal opbevares i 5 år efter regn-

skabsårets afslutning. Der skal ind-

sendes regnskabsoplysninger sam-

men med ansøgningen om godtgø-

relse. 

Stk. 6. Told- og skatteforvaltningen 

har adgang til at kontrollere materi-

ale, der ligger til grund for udbeta-

lingen af godtgørelsen. Organisati-

onerne m.v. skal efter anmodning 

udlevere eller indsende regnskabs-

materiale, som ikke er medsendt 

ansøgningen, til told- og skattefor-

valtningen. Kontrolbestemmel-

serne i § 17 finder anvendelse ved 

denne kontrol. 

Stk. 7. Skatteministeren kan fast-

sætte nærmere regler for indholdet 

af regnskabet nævnt i stk. 5, 1. pkt., 

og de oplysninger, der i henhold til 

stk. 5, 3. pkt., skal indsendes sam-

men med ansøgningen. 

 

 

 

§ 14 a. --- 

Stk. 2-4. ---  

Stk. 5. Virksomheder, der kun mod-

tager afgiftspligtige varer omfattet 

af §§ 3 og 11 fra udlandet, kan an-

melde sig som registrerede vare-

modtagere hos told- og skattefor-

valtningen, jf. § 16 a. 

 

 

 

2. I § 14 a, stk. 5, ændres »§§ 3 og 

11« til »§ 3«. 
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Stk. 6-7. --- 

Stk. 8. Virksomheder, der fra et an-

det EU-land sælger eller formidler 

salg af varer ved fjernsalg her til 

landet, hvoraf virksomheden er be-

talingspligtig for dansk moms, og 

hvor der af varen skal betales afgift 

efter denne lov, skal registreres som 

oplagshaver hos told- og skattefor-

valtningen. Dog finder stk. 2 også 

anvendelse for virksomheder om-

fattet af 1. pkt., hvis varerne er af-

giftspligtige efter §§ 3, 11 eller 12. 

 

 

 

3. I § 14 a, stk. 8, 2. pkt., ændres »§§ 

3, 11 og 12« til: »§§ 3 og 12«. 

 

 § 3 

I momsloven, jf. lovbekendtgørelse 

nr. 209 af 27. februar 2024, som æn-

dret bl.a. ved § 1 i lov nr. 1693 af 30. 

december 2024 og senest ved § 16 i 

lov nr. 1703 af 30. december 2024 

foretages følgende ændring: 

 

 

§ 34. --- 

Nr. 1-17. --- 

Nr. 18. Levering af aviser, herunder 

aviser leveret elektronisk, som nor-

malt udkommer med mindst ét 

nummer månedligt. 

Stk. 2-9. --- 

 

 

 

 

1. I § 34, stk. 1, nr. 18, ændres »må-

nedligt« til: »månedligt, og levering 

af bøger, herunder elektronisk leve-

rede bøger«. 

 

 § 4 

I ligningsloven, jf. lovbekendtgø-

relse nr. 42 af 13. januar 2023, som 

ændret bl.a. ved § 2 i lov nr. 482 af 

22. maj 2024 og senest ved § 5 i lov 

nr. 750 af 20. juni 2025, foretages 

følgende ændringer: 
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§ 7 M. Godtgørelser, der af en for-

ening udbetales til ulønnede besty-

relsesmedlemmer eller til frivillige, 

ulønnede medhjælpere, der yder bi-

stand som led i foreningens skatte-

fri virksomhed, er skattefri for 

modtageren. Skattefriheden er be-

tinget af, at godtgørelsen udbetales 

til dækning af udgifter, som modta-

geren afholder på foreningens 

vegne, samt at godtgørelsen ikke 

overstiger satser, der fastsættes af 

Skatterådet. 

Stk. 2-3. --- 

1. I § 7 M, stk. 1, indsættes som 3. 

pkt.: »Herudover er det en betin-

gelse, at den samlede godtgørelse for 

nedenstående udgiftskategorier ikke 

overstiger et grundbeløb på 7.250kr. 

pr. år (2010-niveau), der reguleres 

efter personskattelovens § 20: 

 

1) Godtgørelse til dækning af 

administrative udgifter  

2) Godtgørelse til køb, vask og 

vedligeholdelse af særlig be-

klædning (f.eks. sportstøj) og 

lign.« 

 

§ 8 N. --- 

Stk. 2-5. --- 

 

2. I § 8 N indsættes som stk. 6: 

»Stk. 6. Ved opgørelsen af den skat-

tepligtige indkomst kan lønudgifter 

til personer i ansættelsesforhold til 

anskaffelse eller forbedring af soft-

ware fradrages i det indkomstår, 

hvori lønudgifterne afholdes. Der 

kan dog ikke efter 1. pkt. samlet fra-

drages udgifter for mere end et 

grundbeløb på 3.641.600 kr. (2010-

niveau) i et indkomstår. Begrænsnin-

gen efter 2. pkt. gælder samlet set for 

sambeskattede selskaber, jf. sel-

skabsskattelovens §§ 31 og 31 A, 

idet den samlede begrænsning forde-

les forholdsmæssigt mellem de sam-

beskattede selskabers udgifter. Stk. 2 

og 5 finder tilsvarende anvendelse. 

Grundbeløbet reguleres efter person-

skattelovens § 20.« 

 

§ 8 Y. … 3. Efter § 8 Y indsættes: 

»§ 8 Z. Ved opgørelsen af den skat-

tepligtige indkomst kan fradrages 
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udgifter, der er betalt og dokumente-

ret, til motion og musikundervisning, 

som udbydes med gevinst for øje, jf. 

stk. 2-5. 

Stk. 2. Fradraget er betinget af føl-

gende: 

1) Den skattepligtige person ved 

indkomstårets udløb er fyldt 

30 år. 

2) Udbyderen af de i stk. 1 

nævnte ydelser er momsregi-

streret i Danmark eller i et an-

det EU/EØS-land.  

3) Den skattepligtige person, jf. 

nr. 1, oplyser det fradragsbe-

rettigede beløb til Told- og 

skatteforvaltningen med an-

givelse af, hvem udbyderen 

er. Oplysningen efter 1. pkt. 

kan efter aftale med den skat-

tepligtige person fra og med 

indkomståret 2027 tillige fo-

retages af udbyderen, jf. nr. 2. 

Stk. 3. Fradraget henføres til det ind-

komstår, hvor betalingen for udgif-

terne er sket.  

Stk. 4. De fradragsberettigede udgif-

ter efter stk. 1 kan for indkomståret 

2026 højst udgøre 1.750 kr. De fra-

dragsberettigede udgifter kan for ind-

komståret 2027 og efterfølgende ind-

komstår højst udgøre et grundbeløb 

på 1.250 kr. (2010-niveau) i et ind-

komstår. Grundbeløbet i 2. pkt. regu-

leres efter personskattelovens § 20. 

Stk. 5. Der kan ikke foretages fradrag 

efter stk. 1 for udgifter, hvortil der er 

ydet tilskud efter offentlige støtteord-

ninger. Tilsvarende gælder udgifter, 

som er fradraget ved opgørelsen af 
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den skattepligtige indkomst efter an-

dre regler i skattelovgivningen.  

Stk. 6. Skatteministeren kan fastsætte 

nærmere regler om de omfattede 

ydelser, om dokumentation for ud-

gifterne og om kontrol og admini-

stration af reglerne, herunder om ind-

beretning.« 

 

 

 

§ 9 H. --- 

Stk. 2. --- 

Stk. 3. For indkomstårene 2010 og 

2011 udgør procenten 46. For ind-

komståret 2012 udgør procenten 

47. For indkomståret 2013 udgør 

procenten 48. For indkomståret 

2014 udgør procenten 50. For ind-

komståret 2015 udgør procenten 

52. For indkomståret 2016 udgør 

procenten 54. For indkomståret 

2017 udgør procenten 56. For ind-

komståret 2018 udgør procenten 

58. For indkomståret 2019 og frem 

udgør procenten 60. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. § 9 H, stk. 3, 9 pkt., affattes såle-

des: 

 »For indkomståret 2019 til og med 

indkomståret 2025 udgør procenten 

60.«  

 

5. I § 9 H, stk. 3, indsættes efter 9. 

pkt. som nyt punktum: 

»For indkomståret 2026 og frem ud-

gør procenten 65.« 

 

 

§ 9 J. --- 

Stk. 2-4. --- 

Stk. 5. Personer, der er omfattet af 

stk. 1, kan i hvert af de 2 seneste 

indkomstår før det indkomstår, 

hvor folkepensionsalderen nås, jf. § 

 

 

 

6. I § 9 J, stk. 5, 1. pkt., ændres »2 

seneste« til: »5 seneste «.   
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1 a i lov om social pension, ud over 

fradraget opgjort efter stk. 2 og 

eventuelt stk. 4 ved opgørelsen af 

den skattepligtige indkomst fra-

drage procenten anført i stk. 6 i 

samme grundlag og under samme 

betingelser som nævnt i stk. 1, 1.-

4., 6. og 7. pkt. Fradraget kan højst 

udgøre grundbeløbet i stk. 6. 

Stk. 6. For indkomstårene 2026-

2028 udgør procenten 1,4, og 

grundbeløbet 4.400 kr. (2010-ni-

veau). For indkomståret 2029 ud-

gør procenten 3,8, og grundbeløbet 

12.100 kr. (2010-niveau). For ind-

komståret 2030 og efterfølgende 

indkomstår udgør procenten 3,9, og 

grundbeløbet 12.400 kr. (2010-ni-

veau). Grundbeløbene reguleres ef-

ter personskattelovens § 20. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7.  § 9 J, stk. 6, affattes således:  

»For indkomstårene 2026-2029 ud-

gør procenten 8,5, og grundbeløbet 

26.900 kr. (2010-niveau). For ind-

komståret 2030 og efterfølgende ind-

komstår udgør procenten 10, og 

grundbeløbet 31.850 kr. Grundbelø-

bene reguleres efter personskattelo-

vens § 20.« 

 

 

 § 5 

I afskrivningsloven, jf. lovbekendt-

gørelse nr. 1222 af 13. oktober 2025, 

som ændret ved § 2 i lov nr. 749 af 

20. juni 2025, foretages følgende æn-

dring:   

 

 

§ 2. --- 

Stk. 2. Udgifter til anskaffelse af 

software afskrives efter reglerne i 

dette kapitel, uanset om der er tale 

om erhvervelse af en tidsubegræn-

set brugsrettighed i henhold til en 

softwarelicensaftale eller lignende. 

Stk. 3. --- 

 

 

1. I § 2, stk. 2, indsættes som 2. pkt.: 

»Anskaffelsessummen nedsættes, i 

det omfang der er foretaget fradrag 

efter ligningslovens § 8 N, stk. 6.« 

 

 § 6 

I boafgiftsloven, jf. lovbekendtgø-

relse nr. 11 af 6. januar 2023, som 

ændret bl.a. ved § 3 i lov nr. 482 af 
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22. maj 2024 og § 1 i lov nr. 369 af 

9. april 2025 og senest ved § 2 i lov 

nr. 563 af 27 maj 2025 foretages føl-

gende ændringer: 

 

 

§ 1. --- 

Stk. 2. er skal betales en tillægsbo-

afgift på 25 pct. af den del af vær-

dierne, som tilfalder andre end 

a-f). --- 

Stk. 3-4. --- 

 

 

1. I § 1, stk. 2, indsættes som litra g: 

»g) afdødes søskende og disses 

børn.« 

 

 

§ 1 a. I boer vedrørende personer, 

der er afgået ved døden i 2016, 

2017, 2018 eller 2019, betales bo-

afgiften med den i stk. 4 anførte sats 

af værdien af aktier og virksomhe-

der, der tilfalder en fysisk person, 

der opfylder betingelserne i døds-

boskattelovens § 36, stk. 1, for suc-

cession i det overdragne, og som ef-

ter dødsboskattelovens § 37, stk. 1, 

1. og 2. pkt., kan succedere med 

hensyn til værdier, der overstiger 

modtagerens andel i boet, og som 

ikke er omfattet af den personkreds, 

hvor der skal betales tillægsboafgift 

af arv. Hvis afdøde ikke har efter-

ladt sig afkom, finder 1. pkt. tilsva-

rende anvendelse på aktier og virk-

somheder, som tilfalder afdødes sø-

skende og disses børn og børne-

børn, hvorefter reglerne om tillægs-

boafgift ikke finder anvendelse. 

Stk. 2-4. ---  

 

 

2. I § 1 a, stk. 1, 2. pkt., ændres »sø-

skende og disses børn og børnebørn« 

til: »søskendes børnebørn«. 

 

 § 7 

I opkrævningsloven, jf. lovbekendt-

gørelse nr. 1040 af 13. september 
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2024, som ændret bl.a. ved § 18 i lov 

nr. 620 af 11. juni 2024, § 5 i lov nr. 

683 af 11. juni 2024 og § 1 i lov nr. 

1694 af 30. december 2024 og senest 

ved § 3 i lov nr. 749 af 20. juni 2025, 

foretages følgende ændringer: 

 

 

§ 8. --- 

Stk. 2. --- 

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen 

meddeler efter anmodning fra op-

hørte virksomheder med delvis fra-

dragsret efter momslovens § 38, 

stk. 1, fritagelse for betaling af ren-

ter, der pålægges krav, der skyldes 

regulering som følge af den ende-

ligt opgjorte fradragsprocent og 

vedrører følgende typer af tilsvar: 

1) Afgiftstilsvar, der reguleres efter 

regler fastsat i medfør af momslo-

vens § 38, stk. 4. 

2) Lønsumsafgift, der reguleres ef-

ter regler fastsat i medfør af § 4, stk. 

7, i lov om afgift af lønsum m.v. 

3) Tilbagebetalingsberettigede be-

løb efter afgiftslovene nævnt i bilag 

1, liste A, nr. 1, 12, 19, 21 og 23. 

Stk. 4-5. --- 

 

 

 

 

1. I § 8, stk. 3, nr. 3, ændres »12, 18, 

20 og 22« til »11, 17, 19 og 21«. 

 

 

§ 9. Den, der ikke er autoriseret el-

ler registreret efter afgiftslovene 

nævnt i bilag 1, liste A, nr. 1-4, 7 og 

8, og som fra andre EU-lande har 

modtaget varer omfattet af disse af-

giftslove, skal ved modtagelsen af 

varerne angive den afgiftspligtige 

mængde af varerne til told- og skat-

teforvaltningen. Angivelsen skal 

 

2. I § 9, stk. 1, 1. pkt., ændres », 7 og 

8« til »og 7«. 

 

 

 

 

 

 

 



 

UDKAST 

 Side 134/138 

være underskrevet af den, der har 

modtaget varerne, eller af sælge-

rens fiskale repræsentant her i lan-

det. 

Stk. 2. Varemodtagere, der ikke er 

erhvervsdrivende, og som fra andre 

EU-lande modtager varer m.v., der 

er afgiftspligtige efter de afgifts-

love, der er nævnt i bilag 1, liste A, 

nr. 5, 6, 9-16 og 31, skal ved mod-

tagelsen af varerne angive den 

mængde varer, hvoraf der skal be-

tales afgift til told- og skatteforvalt-

ningen. Angivelsen skal være un-

derskrevet af varemodtageren. 

 

 

 

 

 

3. I § 9, stk. 2, 1. pkt., ændres »9-15 

og 30« til »8-14 og 29«. 

 

 

Bilag 1 

Liste A 

1-6). --- 

7). Lov om afgift af chokolade- og 

sukkervarer m.m. 

8-31). --- 

 

 

 

 

4. Bilag 1, liste A, nr. 7, ophæves. 

Nr. 8-30 og 32 bliver herefter nr. 7-

30. 

 

 § 8 

I lov om midlertidig nedsættelse af 

straffen for overtrædelse af skatte- og 

afgiftslovgivningen vedrørende mid-

ler på udenlandske konti m.v., jf. lov-

bekendtgørelse nr. 280 af 24. februar 

2022, foretages følgende ændring: 

 

 

Bilag 1 

Skattekontrolloven 

Kildeskatteloven 

Lov om beskatning ved dødsfald 

Lov om indskud på etablerings-

konto og iværksætterkonto 

Lov om investeringsfonds 
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Lov om arbejdsmarkedsbidrag 

Momsloven 

Lov om lønsumsafgift 

Lov om opkrævning af skatter og 

afgifter m.v. 

Lov om vægtafgift af motorkøretø-

jer m.v. 

Lov om registreringsafgift af mo-

torkøretøjer m.v. 

Lov om afgift af kvælstofoxider 

Lov om afgift af bekæmpelsesmid-

ler 

Lov om forskellige forbrugsafgifter 

Lov om afgift af spiritus m.m. 

Lov om afgift af dødsboer og gaver 

Lov om afgift af cfc og visse indu-

strielle drivhusgasser 

Lov om afgift af hermetisk forseg-

lede nikkel-cadmium-akkumulato-

rer (lukkede nikkel-cadmium-bat-

terier) 

Lov om afgift af polyvinylklorid og 

ftalater 

Lov om afgift af ansvarsforsikrin-

ger for motorkøretøjer m.v. 

Lov om afgift af mineralvand m.v. 

Lov om afgift af visse klorerede op-

løsningsmidler 

Lov om afgift af affald og råstoffer 

Lov om beskatning af pensionsord-

ninger m.v. 

Lov om afgift af stenkul, brunkul 

og koks m.v. 

Lov om afgift af øl, vin og frugtvin 

m.m. 

Lov om kuldioxidafgift af visse 

energiprodukter 

Lov om afgift af konsum-is 

Lov om afgift af elektricitet 

Lov om afgift af naturgas og bygas 
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Lov om energiafgift af mineralolie-

produkter m.v. 

Lov om afgift af svovl 

Lov om afgift af lystfartøjsforsik-

ringer 

Lov om afgift af mineralsk fosfor i 

foderfosfat 

Emballageafgiftsloven 

Lov om afgift af spildevand 

Lov om tobaksafgifter 

Lov om afgift af chokolade- og suk-

kervarer m.m. 

Lov om afgift af kvælstof indeholdt 

i gødninger m.m. 

Lov om afgift af vejbenyttelse 

Lov om afgift af ledningsført vand 

Lov om afgift af antibiotika og 

vækstfremmere anvendt i foder-

stoffer 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. I bilag 1 udgår »Lov om afgift af 

chokolade- og sukkervarer m.m.« 

 

 § 9 

I tinglysningsafgiftsloven, jf. lov-

bekendtgørelse nr. 307 af 13. marts 

2025, som ændret ved § 1 i lov nr. 

168 af 29. februar 2020 og § 13 i lov 

nr. 562 af 27. maj 2025, foretages 

følgende ændringer: 

 

 

§ 5 a. --- 

Stk. 2-6. --- 

Stk. 7. For tinglysning af ændringer, 

hvorved der inddrages anden eller 

yderligere fast ejendom eller andel 

i en andelsboligforening under pan-

tet, beregnes afgift af hele det pant-

sikrede beløb efter stk. 1. Ved ting-

lysning af pantebrevspåtegninger 

som en del af en samlet matrikulær 

ændring udgør afgiften 1.825 kr. 

 

 

 

1. I § 5 a, stk. 7, 1. pkt., indsættes ef-

ter »stk. 1«: », jf. dog 4. pkt.«. 

 

2. I § 5 a, stk. 7, indsættes som 4. 

pkt.: 

»Ved tinglysning af ændringer, 

hvorved der inddrages anden eller 

yderligere fast ejendom under en 
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Ved tinglysning af en matrikulær 

ændring udgør afgiften 1.825 kr. 

Stk. 8. --- 

sampantsætning efter tinglysningslo-

vens § 37 a, udgør afgiften 1.825 kr.« 

 

 § 10 

I lov nr. 482 af 22. maj 2024 om æn-

dring af personskatteloven, lignings-

loven og forskellige andre love (Ud-

møntning af dele af aftale om reform 

af personskat) foretages følgende 

ændringer: 

 

§ 3. I boafgiftsloven, jf. lovbe-

kendtgørelse nr. 11 af 6. januar 

2023, som ændret bl.a. ved § 3 i 

lov nr. 482 af 22. maj 2024 og § 1 

i lov nr. 369 af 9. april 2025 og se-

nest ved § 2 i lov nr. 563 af 27 maj 

2025 foretages følgende ændrin-

ger: 

2). I § 1, stk. 2, indsættes som litra 

g: 

»g) afdødes søskende.« 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. § 3, nr. 2, ophæves. 

 

 

§ 10. --- 

Stk. 2. --- 

Stk. 3. Stk. 3. § 3, nr. 1-3 og 6, træ-

der i kraft den 1. januar 2027. 

Stk. 4-5. ---  

Stk. 6. § 3, nr. 1-3 og 6, har virkning 

for arv og erhvervelser, der er af-

giftspligtige i 2027 eller senere. 

 

 

 

2. I § 10, stk. 3 og 6, ændres »nr. 1, 

2 og 6« til: »nr. 1 og 6«. 

 

 § 11 

I lov nr. 369 af 9. april 2025 om æn-

dring af boafgiftsloven, aktieavance-

beskatningsloven og forskellige an-

dre love (Nedsættelse af boafgiften 

og gaveafgiften og indførelse af et 

retskrav på en skematisk 
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værdiansættelse ved overdragelse af 

erhvervsvirksomheder til et nært fa-

miliemedlem, bedre mulighed for 

succession ved overdragelse af ejen-

domsvirksomheder og lempelse af 

pengetankregler m.v.) foretages føl-

gende ændringer: 

 

 

§ 1. I boafgiftsloven, jf. lovbe-

kendtgørelse nr. 11 af 6. januar 

2023, som ændret ved § 7 i lov nr. 

1795 af 28. december 2023, § 3 i 

lov nr. 482 af 22. maj 2024, lov nr. 

682 af 11. juni 2024 og § 2 i lov 

nr. 1694 af 30. december 2024, fo-

retages følgende ændringer: 

1.2). --- 

 

3). I § 1 a, stk. 1, 2. pkt., ændres 

»søskende og disses børn« til: »sø-

skendes børn«. 

4-27). --- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. § 1, nr. 3, ophæves. 

 

 

§ 14. --- 

Stk. 2. § 1, nr. 3, 12-14 og 19, træ-

der i kraft den 1. januar 2027. 

Stk. 3-4. --- 

Stk. 5. § 1, nr. 3, har virkning for arv 

og erhvervelser, der er afgiftsplig-

tige i 2027 eller senere. 

Stk. 6-7. ---  

 

 

2. I § 14, stk. 2, udgår »3,« 

 

 

3. § 14, stk. 5, ophæves. 

Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 5 og 6. 

 

 


