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Horingsnotat
om
Forslag til lov om @&ndring af lov om folkeskolen (Gennemforelse af nationale test i skole-
aret 2019/2020) (L 126)

1. Indledning

Forslag til lov om xndring af lov om folkeskolen (Gennemforelse af nationale test i skolearet
2019/2020) har i perioden fra den 27. februar 2020 til den 5. marts 2020 vzret i ekstern horing
hos 94 myndigheder og organisationer. Lovforslaget er ogsd offentliggjort pa Folketingets hjem-
meside og pd Heringsportalen.

Der er modtaget horingssvar fra 25 af de horte myndigheder og organisationer, heraf et flles
horingssvar fra flere horingsparter (SOSU-skoler og SOSU-skoler — Bestyrelserne). Advokatsam-
fundet har oplyst, at de ikke onsker at afgive horingssvar. 15 horingssvar indeholder bemearknin-
ger til lovudkastet. En oversigt over, hvilke af de horte myndigheder og organisationer der har
afgivet horingssvar, er vedlagt.

Det er alene de vasentligste bemarkninger fra horingssvarene, der er medtaget i notatet.

2. Sammenfatning om aendring i lovforslaget i forhold til heringsudkastet

De indkomne horingssvar har ikke givet anledning til at sege lovforslaget andret.

3. Generelle bemaerkninger til lovforslaget

Danmarks Private Skoler — Grundskoler og Gymnasier, Dansk Skoleidrat, Erhvervsstyrelsen,
Institut for Menneskerettigheder, Klagenzvnet For Specialundervisning, Rigsrevisionen, Radet
for Etniske Minotiteter og Styrelsen For Arbejdsmarked og Rekruttering har meddelt, at de ikke

har bemarkninger til lovforslaget.

Generelt er foreningerne og organisationerne positive over for lovforslaget. Dette gor sig geal-

dende for Borne- og Ungdomspazdagogernes Landsforbund (BUPL), Danmarks Lererforening,

Dansk Friskoleforening, Dansk Psykolog Forening, Danske Gymnasier, Danske Skoleelever,
Danske SOSU-skoler, Danske SOSU-skoler — Bestyrelserne, Fagbevagelsens Hovedorganisation

(FH), Foreningen af Dogn- og Dagtilbud for udsatte born og unge (FADD), Frie Skolers I.erer-
forening, KI., Ridet for Borns Laring, Skole og Forzldre, Skolelederforeningen og Socialpzeda-

gogerne.

Borne- og Undervisningsministeriet noterer sig den positive modtagelse af lovforslaget.
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4. Bemarkninger til lovforslagets enkeltelementer

4.1. Frivillighed for skolerne

4.1.1. Afholdelse af nationale test

Danmarks Larerforening finder det positivt, at det i skoledret 2019/2020 bliver frivilligt for nogle
skoler at anvende nationale test.

Dansk Friskoleforening hilser enhver opblodning i reglerne velkommen. Det virker bade rimeligt
og relevant, at (de fleste) folkeskoler gives oget frihed 1 en fase, hvor der har vist sig at vaere ud-
fordringer med de nationale test.

Dansk Industri (DI) noterer, at de enkelte skoler i skoledret 2019/2020 fir mulighed for ikke at
gennemfore de nationale test 1 udvalgte eller alle fag og klassetrin. DI stotter ikke muligheden for

fritagelse for de nationale test for de enkelte skoler.

Dansk Psykolog Forening byder lovforslaget om at gore de nationale test frivillige for de fleste
folkeskoler velkommen og ser det som en positiv udvikling. Ifelge foreningen er det godt, at der
fra politisk side bliver reageret pa konklusionerne fra VIVE's evaluering og den nedsatte radgiv-
ningsgruppe om, at der er usikkerhed om, hvorvidt de nationale test kan bruges til at male den
enkelte elevs faglige niveau. Den enkeltes resultat, og evalueringen af barnets evner deraf, bor
derfor ifelge foreningen tages med forbehold — et barns evner kan ikke konkluderes alene pa
baggrund af en test.

Danske Gymnasier kvitterer for, at Borne- og Undervisningsministeriet drager konsekvensen af
de evalueringer af de nationale test, som sar tvivl om testenes anvendelighed og kvaliteten af te-

stenes resultater. Unedige, uanvendelige og fagligt usikre test bor ifelge Danske Gymnasier und-
gas pa alle uddannelsesniveauer.

Danske Skoleelever finder, at et nationalt testredskab naturligvis skal male pracist og skal vare
muligt at anvende som et konkret paedagogisk redskab for bade larer og elever. Derfor bakker
foreningen op om lovforslagets generelle intention om at gennemarbejde de eksisterende test og
at sikre at de maler elevernes niveau retvisende. Tilsvarende mener foreningen ogsa, at det er en
god losning at sztte de nationale test i bero, indtil en sidan gennemarbejdning foreleegger.

Danske SOSU-skoler og Danske SOSU-skoler — Bestyrelserne bifalder fuldt ud, at anvendelsen af
de nationale test i folkeskolen begranses, indtil der er opnaet sikkerhed for, at resultaterne er

retvisende og anvendelige ogsa pa elevniveau. Foreningerne finder det hensigtsmaessigt, at der
udpeges et reprasentativt udsnit af skoler, der kan palegges at gennemfore de nationale test med
henblik pa at opna et datagrundlag for sammenligninger pa aggregeret niveau.

Frie Skolers Larerforening er tilfredse med, at usikkerheden om de eksisterende tests validitet og
brugbarhed forer til, at de fleste skoler ud fra professionel vurdering kan anvende de test, de on-
sker 1 dette skolear.
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Skolelederforeningen finder det vigtigt, at de test, herunder de nationale test, som eleverne i fol-
keskolen skal anvende, generelt har en hoj standard, og at der ikke ma vare sa stor usikkerhed om
den enkelte elevs resultat, som det gor sig gaeldende for de nuverende nationale test. De nationale
test skal ifolge foreningen forst og fremmest bruges til, at skolerne har gode muligheder for at
understotte elevernes udvikling og samtidig understotte en sund padagogisk evalueringskultur pa
den enkelte skole. Da der hersker stor usikkerhed om de nationale tests validitet, stotter forenin-
gen lovforslaget om, at skolens leder kan beslutte ikke at afholde og anvende disse test 1 udvalgte
eller alle fag og klassetrin.

Socialpadagogerne hilser det velkomment, at det i en periode bliver frivilligt at gennemfore de

nationale test i de fleste skoler.

Borne- og Undervisningsministeriet noterer sig at de fleste af de horte organisationer bakker op om, at de nationale
test gores frivillige for skolerne i skoledret 2019/2020.

KI. mener, at det er problematisk og et fundamentalt brud med den rollefordeling, der er mellem
kommunalbestyrelsen og den enkelte skoleleder, at det flere steder i lovforslaget fremgar, at det er
den enkelte skoles leder, der beslutter, om der skal aftholdes nationale test pa den enkelte skole i
kommunen. KI. mener siledes ikke, at der er overensstemmelse mellem formuleringerne i lov-
forslaget og folkeskolelovens § 40, stk. 2, hvoraf det fremgar, at det er kommunalbestyrelsen, der
fastlegger mal og rammer for skolernes virksomhed. KL ser derfor gerne, at lovteksten @ndres,
sa det er kommunalbestyrelsen, der traeffer beslutning om, hvorvidt der skal atholdes nationale
test. KLL er herudover ikke enig i, at det vil vaere tidsmassigt vanskeligt at na at indkalde til mede i
kommunalbestyrelsen.

Skolelederforeningen mener, at beslutningskompetencen er rigtigt placeret hos den enkelte skole-
leder, og at skolelederen i samrad med foraldre, elever og medarbejdere har de bedste forudsat-
ninger for at bedemme, om de onsker at gennemfore testene.

Borne- og Undervisningsministeriet kan oplyse, at det fremgar af lovforslagets bemerkninger til § 1, nr. 2 (side 8),
at: "Kommunalbestyrelsen fastlagger mal og rammer for skolernes virksombed, jf. folkeskolelovens §§ 40, stk. 2, 1.
pkt. Herudover refererer skolelederen til kommunalbestyrelsen og indgar i den kommmunale organisation pa samme
made som andre kommunale ledere. Der er saledes intet til hinder for, at kommunalbestyrelsen som led i fastleg-
gelsen af mal og rammer for skolens virksombed traffer besiutning om, at skolerne i kommunen ikke afholder
obligatoriske test, medmindre de bliver det palagt, jf. nedenfor. Ligeledes vil kommunalbestyrelsen kunne treffe
beslutning om, at skolerne i kommunen skal afholde obligatoriske test ogsa uden for de tilfwlde, hvor det er blevet
dem palagt, Jf. nedenfor. Skolelederne pa skolerne i kommunen vil herefter tienstligt veere forpligtede til at fore
kommunalbestyrelsens besiutning ud i livet pa skolerne.”

Borne- og Undervisningsministeriet kan endyidere fremheve, at besiutningskompetencen flere steder i folkeskolelo-
ven er tillagt skolelederen, uden at dette har indflydelse pa kommunalbestyrelsens mulighed for at fastsette mal og
rammer efter folkeskolelovens [ 40, stk. 2, og dermed for ansvarsforholdene i folkeskolen. Det geelder fx besiutnin-
ger om at lade ikke-lerernddannede undervise i folkeskolen, bide som led i aben skole og som faglerere, at tilbyde
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erhvervspraktif il eleverne i 6.-9. klasse, og at beslutte tidspunktet for afgivelse af de sidste standpunktskarafkte-
rer i fag, der ikke afsiuttes med skriftlig prove.

Herudover kan Borne- og Undervisningsministeriet henvise til, at lovforslaget blev fremsat den 27. febrnar 2020
0g foreslds at trede i kraft den 14. april 2020. Der vil herefter alene vere ca. to uger til at gennemfore eventuelle
andringer i forlengelse af lovandringen. Ministeriet kan ikke forudsette, at kommuner og skoler landet over ind-

leder arbejdet med at realisere en lovandring, for den er vedtaget i Folketinget.
Bemarkningerne giver derfor ikke anledning til at soge lovforslaget endret.

4.1.2. Den padagogiske anvendelse af resultaterne

Danmarks Larerforening anforer, at det pga. af den grundlaggende usikkerhed om testresultater
pa elevniveau, bor det vare klart, at resultater fra de nationale test i dette skolear ikke kan eller
skal anvendes pa elevniveau i lerernes lobende evaluering af elevernes udbytte af undervisningen.

Skole og Foraldre anforer, at evalueringen af de nationale test viser, at usikkerheden for testresul-
tater fra de nationale test pd individniveau er uantagelig stor. Det er derfor uhensigtsmaessigt, at
der med lovforslaget er lagt op til, at resultater pa dette niveau anvendes uandret pa de skoler,
der fortsat skal eller onsker at anvende nationale test i overgangsperioden. Skole og Foraldre vil
derfor foresla, at data med resultater pa individniveau — ligesom det er tilfaelde med trivselsmalin-
gerne — anonymiseres, si hverken foraldre eller lerere har adgang til dem og dermed udsacttes for
unedvendig stoj 1 arbejdet med bornenes skolegang.

Borne- og Undervisningsministeriet bemearker, at det fremgar af lovforslagets § 1, nr. 2, at skolelederen kan treffe
beslutning om ikke at anvende test, og at det fremgair af bemarkningerne til bestemmelsen (side 8), at: "I det om-
Jfang en elev har gennemfort en test, vil skolelederen sdledes skulle beslutte, om og pa hvilken mdde resultatet heraf
skal anvendes sammen med andre elementer som led i den lobende evaluering til brug i vejledningen af den enkelte

elev, den videre planlwgning af undervisningen og underretning af foreldrene med henblik pa at tilrettelwgge en
undervisning og et foreldresamarbejde, der understotter eleven bedst muligt. Skolelederen vil kunne delegere denne
beslutning til det undervisende personale.”

Det er saledes forudsat, at skolelederen skal tage serskilt stilling til anvendelsen af resultaterne pa elevniveau i det
pedagogiske arbejde.

Bemerkningerne giver derfor ikke anledning til at soge lovforslaget andret.

4.2. Udtagelse af klasser og skoler

4.2.1. Det reprasentative udsnit og den nationale prastationsprofil

BUPL forstar, at det ud fra styringsmaessige og forskningsmassige logikker kan vare onskeligt at
gennemfore nationale tests pa et reprasentativt udsnit af landet skoler.

Danmarks Lererforening beklager, at frivilligheden ikke gaelder for alle skoler. Foreningen undrer
sig samtidig over, at de 20 pct. ringest prasterende skolers resultater i overgangsaret ikke skal
indga i grundlaget for beregningen af landsgennemsnittet.
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Dansk Friskoleforening er af den opfattelse, at der er store udfordringer forbundet med at an-
vende testresultater som politisk redskab for ranglister og styring af skolens indhold og form.

Danske Skoleelever er enige i, at det fortsat er vigtigt at have nationale malinger, som pa aggrege-

ret niveau kan give et indtryk af elevernes faglige niveau og udvikling, og bakker derfor op om, at
et repraesentativt udsnit af landets skoler fortsat skal gennemfore de nationale test i indevaerende
skoledr. Danske Skoleelever finder det endvidere fortsat formalstjenesteligt at offentliggore disse
resultater, saledes at det er muligt at lave sammenligninger pa tvars af skolerne, med henblik pa at
sikre, at alle elever fortsat bliver medt med tilsvarende undervisning, og at man tilsvarende sikrer,
at der fortsat er et fokus pa den faglige progression for alle elever.

Foreningen af Dogn- og Dagtilbud for udsatte born og unge (FADD) og Socialpzdagogerne

anbefaler, at lovforslaget gxlder alle elever.

KL anforer, at med en stikprovekontrol for skoledret 2019/2020 vil det vere muligt at sammen-
ligne resultaterne ved de nationale test pa landsplan over tid. Det vil derimod ikke vare muligt at
foretage en tilsvarende sammenligning over tid pa lokalt niveau. Med afsxt i lovforslagets frem-
tredende formuleringer om, at det er skolens leder, der kan beslutte ikke at atholde og anvende
test, vil det blive endnu vanskeligere for kommunerne at anvende testresultaterne 1 skoleéret
2019/2020 som led i kommunernes dialog om kvalitet med den enkelte skole og til at kunne fol-
ge den faglige udvikling pa bade skoleniveau og pa kommunalt niveau.

Skolelederforeningen finder det positivt, hvis Borne- og Undervisningsministeriet fremover via
stikprover folger med i udviklingen pa skolerne, sa det ikke er alle elever pa et givent klassetrin,
der skal gennemfore testene.

Borne- og Undervisningsministeriet noterer sig, at de fleste af de horte organisationer bakker op om, at der ndtages
et reprasentativt udsnit af klasser, der fortsat skal aflwgge nationale test i skoledret 2019/2020.

Borne- og Undervisningsministeriet bemerker, at der ikke med lovforslagets § 1, nr. 2, er foretaget en fravigelse af
den sewdvanlige ansvarsfordeling i folkeskolen, og at kommunalbestyrelsen derfor som led i fastlwggelsen af mal og
rammer for skolens virksombed kan treffe beslutning om, hvorvidt skolerne i Rommnnen afholder nationale test,
I oven for under afsnit 4.1.1. om afboldelse af nationale test. Hvis kommunalbestyrelsen besiutter, at alle skoler
skal afholde test, si vil kommmunen have samme datagrundlag som i tidligere dr og dermed mulighed for at folge den
faglige ndvikling pa bade skolenivean og pa kommunalt nivean.

Borne- og Undervisningsministeriet bemarker endpidere, at den nationale prestationsprofil (landsgennemsnittet)
alene vil skulle opgores pa grundlag af resultaterne fra de klasser, der bliver udtaget i et reprasentativt ndsnit pa
landsplan. Huvis beregningsgrundlaget udvides med en rakke andre elevers resultater, sa skavvrider det representa-
tiviteten og kan dermed gore den nationale prastationsprofil negnet som sammentigningsgrundlag. Det skal dog
bemarkes, at der kan vere skoler, der bade indgar i de 20 pet. og bliver udtaget i det reprasentative ndsnit pa
landsplan.
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Bemerkningerne giver derfor ikke anledning til at soge lovforslaget andet.

4.2.2. De 20 pct. ringest praesterende skoler

BUPL er uforstiende overfor, at 20 pct. af skolerne med de elever, som afslutter folkeskolen med
de ringeste afgangskarakterer i dansk og matematik, ogsa i ar skal gennemfore nationale tests.
Foreningen peger pa, at forskning har vist, at karakterer primaert athanger af elevernes sociale
baggrund, og foreslar derfor, at skolerne i stedet udtages pa baggrund af lofteevne, dvs. korrigeret
for elevernes sociookonomiske baggrund. BUPL fremhaver endvidere, at beslutningen efterlader
medarbejdere og ledere med en oplevelse af at blive tvunget til at anvende kostbar undervisnings-
tid pd noget, der er ubrugeligt, samt born og unge med en oplevelse af at blive stigmatiseret som
elever pa de darligste skoler 1 landet.

Danmarks Larerforening stiller sig uforstaiende overfor, at det er de 20 pct. ’ringest prasterende
skoler”, der undtages frivilligheden, da testresultaternes usikkerhed pé elevniveau omfatter alle
elever. Foreningen noterer sig, at forslaget savner en klar begrundelse for, hvorfor de 20 pct. sko-
ler skal vare undtaget frivilligheden i indevarende skoleir.

Danske SOSU-skoler og Danske SOSU-skoler — Bestyrelserne er betenkelige ved udsigten til, at

sakaldt ”darligt praeesterende” skoler fortsat palegges at afvikle et erkendt dysfunktionelt testregi-
me. Det er foreningernes opfattelse, at der ikke bor vare obligatoriske test — ud over dem, der
eventuelt palegges et reprasentativt udsnit af skoler — sa lenge systemet er underlagt forbedrings-
og udviklingsaktiviteter.

DI stotter, at de skoler, der har det fagligt laveste niveau ved afgangseksamenerne i 9. klasse, fort-
sat skal gennemfore de nationale test i denne periode, da det er sarligt vigtigt at folge den faglige
udvikling blandt disse skoler.

Frie Skolers Larerforening anforer, at det er helt afgorende, at resultaterne af nationale test er
palidelige. Af samme arsag er foreningen uforstiende overfor, at man vil fortsatte med at teste de
20 pct. af eleverne, som klarer sig darligst i dansk og matematik, nar det er konstateret, at disse
test ikke giver et retvisende resultat pa individniveau.

KL mener, at det er uhensigtsmassigt, at det med lovforslaget foreslds, at de 20 pct. af landets
skoler, som har prasteret ringest 1 de bundne prover i dansk og matematik i 9. klasse, skal gen-
nemfore de nationale test i skoledret 2019/2020. KL mener, at de nationale test ogsa skal undet-
stotte eleverne pad de af landets skoler, der har praesteret gennemsnitligt, eller som ligger i top 1
afgangsproverne.

Radet for Borns Laering bemarker, at der vil vaere en rakke folkeskoler, der ikke udbyder 8. og 9.

klasse, og at det bor prciseres, hvordan man vil sikre, at disse skoler ikke undtages fra at blive
udtaget til at gennemfore de nationale test.
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Skole og Foraldre finder det problematisk, at man pa den ene side anerkender, at de nationale

test ikke er gode nok og derfor gores frivillige i dette skolear, men samtidig fastholder, at testene
skal gennemfores uaendrede pa de 20 pct. af landets skoler, der har prasteret ringest i dansk og
matematik ved 9.-klasseproverne. Foreningen anbefaler, at kun det reprasentative udsnit paleg-
ges at aflegge de nationale test.

Skolelederforeningen er grundleggende uenig i, at de 20 pct. af landets skoler, som har praesteret
ringest i dansk og matematik ved 9.-klasseproverne, fortsat skal gennemfore op til ti obligatoriske
test 1 overgangsperioden. Skolelederforeningen finder det generelt problematisk, at de elever, der
har det svaerest, ogsa er dem, der fortsat skal testes med et usikkert testredskab.

Socialpadagogerne ser helst, at fritagelsen er en mulighed for alle skoler — ogsa for de 20 pct. som
prasterer ringest, da denne form for testning er uhensigtsmaessig uagtet elevens niveau. Man skal
1 langt hojere grad tage udgangspunkt i elevernes ressourcer og muligheden for at arbejde med
deres livsduelighed.

Borne- og Undervisningsministeriet kan oplyse, at de 20 pct. ringest presterende skoler vil blive ndtaget til at af-
lewgge nationale test, sdledes at det sikres, at der er en ekstra opmarksombed pd, hvordan skolens elever klarer sig
fagligt igennem hele skoleforlobet, sa kommunen og skolen kan satte ind. Der er sdledes ikke nodvendigvis tale
om, at resultaterne skal anvendes pedagogisk i forhold til den enkelte elev pa skolen.

Med hensyn til den neermere opgorelsesmetode kan oplyses, at udvelgelsen af skoler pa baggrund af deres provere-
sultater vil blive yderligere vanskeliggjort, hvis der skal suppleres med en opgorelse af skolernes lofteevne, ligesom det
ikke er muligt at inddrage skoler, der ikke udbyder 8. og 9. klasse, i datasettet uden betydelige tilpasninger. Hen-
set til, at opgorelsen alene skal bruges i ét ar, og at der er meget kort tid til at implementere reglerne, er det besluttet
ikke at komplicere opgorelsesmetoden.

Det bemarkes endpidere, at der efter lovforsiaget skal ske en ndtagning af de 20 pct. ringest prasterende skoler i
dansk og matematik ved proverne i 9. klasse. Der er saledes ikke tale om en vurdering af, om den pageldende
udtagne skole har en tilstrekkelig kvalitet, men alene at skolen ligger i den nederste femtedel af skolerne med hen-
syn til proveresultater i de to fag. Udtagningen sker pa baggrund af afgangsklassernes resultater i skoledrene
2017/2018 0g 2018/2019 og har siledes ikke en direkte sammenhang med det faglige nivean hos de elever, son
Stadig gar pa skolen, og som vil skulle aflegge de nationale test.

Bemerkningerne giver derfor ikke anledning til at soge lovforslaget andet.

4.3. Underretning af foreldrene om resultaterne af test

Danmarks Lererforening og FH hilser det velkomment, at lererne i indevarende skolear pa
grund af usikkerheden om resultaterne af nationale test pa elevniveau ikke skal orientere forzl-

drene om den enkelte elevs resultat, medmindre forzldrene anmoder skolen herom.

Danske Skoleelever finder det vigtigt, at skole-hjem-samarbejdet generelt er i1 fokus, nar der ar-

bejdes med nationale test og evalueringsredskaber. Derfor er det bade vigtigt 1 forbindelse med
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de nuvarende test, ligesom det ogsa vil vare vigtigt at have et sterkt fokus pa i forbindelse med
udarbejdelsen af de nye test.

Danske SOSU-skoler og Danske SOSU-skoler — Bestyrelserne finder, at det bor praciseres, at det

er den enkelte elevens individuelle resultater, som forzldrene 1 givet skal anmode om.

Frie Skolers Laererforening finder det problematisk, at skolerne fortsat skal videregive informati-
oner til forzldrene pa trods af, at de nationale test ikke er valide pa individniveau. Med lovforsla-
get gives foraldrene til de elever, som fortsat skal gennemfore de nationale test, ret til en tilbage-
melding om deres barns resultater.

KL mener, at der 1 lovforslaget er behov for at tydeliggore, at det er skolelederen, der har ansva-
ret for at informere foraldrene om beslutningen om, hvorvidt der atholdes nationale test. Sa-
fremt testene atholdes, er der behov for at fi tydeliggjort, at skolelederen ogsa har ansvaret for at
orientere forzldrene om, at de kun bliver otienteret om testresultaterne, hvis de anmoder om det.
Lige nu fremgar det blot, at skolelederen vil kunne orientere foreldrene om beslutningen om,
hvorvidt der atholdes nationale test, pa sedvanligvis, fx via Aula.

Radet for Borns Lering bemarker, at der er en risiko for, at ressourcesvage forzldre ikke vil ef-

tersporge denne indsigt 1 barnets faglige formaen, hvilket kan bidrage til at ege den sociale ulig-
hed i folkeskolen. Formandskabet mener derfor, at det bor fremga, hvordan man vil sikre, at for-
aldre oplyses om deres mulighed for at bede om resultatet af deres barns test. En udlevering af
testresultater til forzldre bor ledsages af tydelig information om den usikkerhed, der er forbundet
med testresultatet.

Skolelederforeningen finder det positivt, at det kun er efter anmodning fra forzldrene, at skolen
skal underrette foreldrene om resultaterne.

Borne- og Undervisningsministeriet kan oplyse, at det lovforslagets § 1, nr. 1, indebearer, at det gwldende krav i
Jolkeskolelovens § 13, stk. 1, 2. pkt., om, at foraldrene skal underrettes skriftligt om resultaterne af test suppleres
med en bestemmelse om, at foreldrene alene skal underrettes om resultaterne af test, der er aflagt i skoledret
2019/2020, efter anmodning. Der er ikfke herved taget stilling til den vejledning, der gives i forbindelse med den
skriftlige underretning af foreldrene, herunder om underretningen sker i forbindelse med fx en skole-hjem-samtale,
hvor elevens lerere kan sette flere ord pa resultatet og dets usikkerbed pa elevnivean, eller om denne vejledning
[fremgar af den skriftlige underretning.

Ministeriet kan endvidere oplyse, at det fremgdar af lovforsiagets bemarkninger til § 1, nr. 1 (side 7), at: "Det
bemarkes i den forbindelse, at foraldrene fortsat alene vil have ret til skriftligt at blive underrettet om elevens resul-
tater i form af en verbal profilbeskrivelse, men ikke indholdet af opgaverne, herunder de opgaver, der er stillet den
enkelte elev og elevens besvarelse af opgaverne.” Det bemearkes i denne forbindelse, at testresultater for den enfkelte
elev, grupper af elever, hold, klasser, skoler, kommuner og regioner m.v., bortset fra opgorelser pa landsplan, samt
testopgaver efter folkeskolelovens § 55 b, stk. 1, er fortrolige.
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Med hensyn til oplysningen af foreldrene om, hvorvidt der afholdes test, og om foraldrenes mulighed for at blive
underrettet om elevens resultater efter anmodning, kan oplyses, at kommuner og skoler som enhver offentlig nyn-
dighed har en forpligtelse til at vejlede borgerne inden for deres omride. Nar beslutningen om, hvorvidt skolen af-
holder nationale test som udgangspunkt ligger hos skolelederen, vil det vere skolelederen, der har ansvaret for at
orientere foraldrene — bade om, hvorvidt testene afholdes, og om, at foraldrene kun far resultaterne af elevens aflag-
te test, hvis de beder om det. Derfor fremgar det ogsa af lovforslagets bemearkninger til § 1, nr. 2 (side 8), at:
"Skolelederen vil kunne orientere foreldrene og det undervisende personale om beslutningen om, hvorvidt der afhol-
des nationale test, pa sedvanlig vis, fx via AULA.”

Bemarkningerne giver derfor ikke anledning til at soge lovforsiaget endret.

4.4. Nationale test i skolearet 2020/2021 og frem

4.2.1. Overgangsarene

Danmarks Larerforening beklager, at frivilligheden forelobig er begraenset til indevarende skole-
ar, da frivilligheden burde indfores permanent. Foreningen mener endvidere, at dette ars praksis
med stikprover burde vare gzldende frem til, at der foreligger en permanent lgsning. Foreningen
beklager, at der frem mod testperioden i skoledret 2020/2021 kun vil blive foretaget mindre for-
bedringer af det eksisterende testsystem, da hele test- og evalueringssystemet bor gentankes.
Foreningen stiller sig endvidere uforstiende overfor, at der allerede nu er lagt op til, at de natio-
nale test vender tilbage 1 naste skoledr i revideret form, for der er sikkerhed for, at der er etableret
et nyt testsystem som pa afgorende vis eendrer usikkerheden ift. testresultaterne pa elevniveau.

Foreningen af Dogn- og Dagtilbud for udsatte born og unge (FADD) og Socialpzdagogerne
anbefaler, at de nationale test afskaffes for eftertiden og ikke kun 2019/2020.

Frie Skolers Laererforening finder det positivt, at skoler har mulighed for selv at afgore, hvilke
test de anvender. Derfor burde de nationale test bade i ar og fremover suspenderes, til en anden
losning evt. findes. Da en revision af de nationale test kraever tid, iser hvis palideligheden af re-
sultaterne skal sikres, foreslar foreningen, at skolernes mulighed for at valge, hvilke test de gen-
nemforer, som minimum ogsd kommer til at gelde det kommende skolear.

KL er positiv overfor, at der indszttes en solnedgangsklausul, og at det dermed understreges, at
loven alene finder anvendelse i skoledret 2019/2020.

Skolelederforeningen finder det meget positivt, hvis Berne- og Undervisningsministeriet frem-
over via stikprover folger med i udviklingen pa skolerne, sa det ikke er alle elever pa et givent
klassetrin, der skal gennemfore testene.

Borne- og Undervisningsministeriet noterer sig, at der er forskellige holdninger til det hensigtsmessige i at lade de
nationale ftest fortsatte med mindre forbedringer i skoledret 2020/ 2021 og frem til, at et nyt evaluerings- og be-
dommelsessystem kan sattes i kraft.

Det bemarkes, at de foresliede andringer alene vil finde anvendelse i skoledret 2019/ 2020, og at alle elever derfor
fra og med skolearet 2020/ 2021 igen vil skulle aflegge nationale test.
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Bemerkningerne giver derfor ikke anledning til at soge lovforslaget andet.

4.2.2. Et nyt evaluerings- og bedemmelsessystem

BUPL forstar, at det ud fra styringsmaessige og forskningsmassige logikker kan vare onskeligt at
gennemfore nationale tests pa et reprasentativt udsnit af landet skoler, men vil gerne advare
imod, at man anvender samme logik til ikke at lave systemet grundlaeggende om fremover. Det
nye system fra 2021 skal ikke have som premis, at resultaterne kan sammenlignes med de nuva-
rende nationale tests, da det vil legge markante begreensninger pa, hvilket nyt system som kan
besluttes.

Danmarks Larerforening og FH hilser det velkomment, at der pibegyndes et arbejde med at
udvikle et nyt nationalt evaluerings- og bedemmelsessystem.

Dansk Friskoleforening anbefaler, at man fremadrettet lader det vare frivilligt for folkeskolerne,
om man onsker at anvende nationale test i skolens evalueringspraksis.

Danske Skoleelever pointerer, at det pa trods af, at de nationale test i 2019/2020 undtagelsesvis

sattes 1 bero, fortsat er vigtigt at have et nationalt test- og evalueringsredskab, og at dette er stan-
dardiseret og gennemfores pa samtlige af landets skoler. Dette skal vare med til at sikre, at man
pa tvers af alle landets skoler sikrer, at der fortsat er fokus pa, at alle elever skal modes med god
og tidssvarende undervisning, og at vi som fzllesskab kan sikre, at dette ogsa er den virkelighed,
eleverne reelt moder til daglig. I den forbindelse er de nationale test for nuvarende sammen med
de nationale trivselsundersogelser et vigtigt redskab til at sikre, at alle elever, upaagtet hvor de
bor, medes med god undervisning.

DI mener grundleggende, at test- og bedommelsesredskaber er afgorende elementer i at skabe og
udvikle en evalueringskultur i folkeskolen, som kan sikre, at der lobende er fokus pa elevernes
faglige udvikling. Test- og bedommelsesredskaber bor bade have et sigte som et pedagogisk red-
skab, der kan hjzlpe den enkelte lerer med at understotte den faglige udvikling hos den enkelte
elev, og som et styringsredskab, der lobende kan give et nationalt overblik over elevernes faglige
udvikling og understotter kommunernes muligheder for at agere. Derfor har DI stottet de natio-
nale test, siden de blev indfert. DI noterer sig, at evalueringen af de nuvaerende nationale test
viser, at resultaterne pd elevniveau er relativt usikre. Derfor stotter DI, at der udvikles et nyt, ret-
visende evaluerings- og bedemmelsessystem af hoj kvalitet snarest muligt.

Foreningen af Dogn- og Dagtilbud for udsatte born og unge (FADD) mener, at alle born (og

forvaltninger) skal fritages for yderligere test af denne art. Foreningen sxtter endvidere et stort
sporgsmalstegn ved, om der overhovedet er beleg for at teste, hvis vores falles @rinde er at tilgo-
dese elevernes lzering, dygtiggorelse og motivation for at uddanne sig mest muligt. Foreningen
anbefaler, hvis der fortsat skal testes, at det underseges narmere, hvilke konsekvenser denne test
og evalueringskultur har, pa born og unges mentale og psykiske sundhed.
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Frie Skolers Laererforening sa allerhelst, at nationale test blev afskaffet, sdledes at de fagprofessi-
onelles egne tests og vurderinger anerkendes. Skal det vare et krav, at skolerne ogsa i fremtiden
gennemforer nationale test, bor det kommende skoledr bruges til at klargore formalet med disse.
Foreningen papeger, at hvis man i fremtiden onsker, at evaluering og test 1 skolen skal kunne
bruges padagogisk og didaktisk, si er det afgorende, at der er respekt for lerernes professionelle
vurdering, og evt. tests skal derfor afspejle den enkelte leereres pedagogiske praksis. I de videre
overvejelser bor det ifolge foreningen grundigt overvejes, om de nationale test forer til urimeligt
pres pa eleverne og om det betyder, at undervisningen i for hej grad kommer til at tage sigte mod
at opna gode testresultater.

Radet for Borns Leering stotter nationale test, men papeger, at der er behov for at nytenke dem. I
respekt for, at skolens interessenter har behov for bade padagogiske og styringsmaessige test-
vaerktojer pa nationalt niveau, bor det, som er brugbart ved de nationale test, fastholdes, og der
bor bygges videre pa den viden, der er opndet. Formandskabet finder det glaedeligt, at man fortsat
vil arbejde for at sikre et nationalt evaluerings- og bedemmelsessystem i folkeskolen, der kan un-
derstotte en bred evalueringskultur, og at man 1 udformningen af et sidant system tager en rekke
centrale hensyn. Formandskabet anbefaler, at der udvikles et vurdering- og bedemmelsessystem,
der tager hojde for alle disse forskelligartede interesser, og derfor bor systemet indeholde en rak-
ke forskellige vaerktojer og vurderinger.

Skole og Foraldre henviser i sit horingssvar til foreningens positionspapir fra anbefalingerne fra

Radgivningsgruppen for evaluering af de nationale test. Heraf fremgar bl.a., at Skole og Foraldre
tilslutter sig, at der fortsat er nationalt udviklede, standardiserede og obligatoriske test 1 folkesko-
len. Positionspapiret er optrykt pa side 62-64 i bilag 1 under BUU alm. del — bilag 82 (2019-20).

Socialpadagogerne er bekymrede for, at den kontinuerlige maling af prastation og tendens til

evaluering og selvevaluering kan veare skadelig for born og unges sunde udvikling af selvbillede
og identitet. Socialpadagogerne anbefaler, at hvis der fortsat skal testes, at det undersoges nar-

mere, hvilke konsekvenser denne test og evalueringskultur har, pa born og unges mentale og psy-
kiske sundhed.

Borne- og Undervisningsministeriet har noteret sig den viden og de overvejelser om og idéer til et nyt evaluerings- og
bedommelsessystem, som horingssvarene indebolder. Ministeriet er i gang med at overveje, hvordan parterne om-
kring folkeskolen bedst kan inddrages i det videre arbejde med at udvikle et nyt evaluerings- og bedommelsessy-
stem.

4.5. Andre emner

KL anforer, at det fremgar af lovforslaget, at fravaret af et lokalt sammenligningsgrundlag pa
lokalt niveau, vil kunne fa betydning for de tilsyns- og kvalitetssikringsopgaver mv., der baserer
sig pa resultaterne fra de nationale test, og at det fx gor sig gzeldende for kvalitetstilsynet og de
kommunale kvalitetsrapporter. Det fremgar ogsa, at de tilsyns- og kvalitetssikringsopgaver vil
skulle gennemfores med de nedvendige tilpasninger, idet omfang skolelederne matte beslutte ikke
at atholde obligatoriske test. KI. mener, at der her er behov for en tydeliggorelse af, hvad det er
for “nedvendige tilpasninger”, der henvises til.
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Borne- og Undervisningsministeriet kan oplyse, at det fremgdir af lovforslagets almindelige bemarkningers afsnit
2.2.2 (side 4) og bemearkningerne til lovforslagets § 1, nr. 3 (side 10), at: "Det bemearkes i denne forbindelse, at
fraveret af et sammenligningsgrundlag pa lokalt nivean, vil kunne fa betydning for de tilsyns- og kvalitetssikrings-
opgaver mv., der baserer sig pa resultaterne af de nationale test. Det gor sig fx geeldende for kvalitetstilsynet, jf.
Jolkeskolelovens § 57 d, og de kommunale kvalitetsrapporter, jf. folkeskolelovens § 40 a. Disse tilsyns- og kvali-
tetssikringsopgaver vil saledes skulle gennemfores med de nodvendige tilpasninger, i det omfang skolelederne mitte
beslutte ikfke at afholde obligatoriske test.”

Det betyder, at det vil afhange af omfanget og karakteren af de data, den enkelte kommune har til radighed, hvor-
vidt og hvordan det vil give mening at folge op i kvalitetsrapporterne. Huis skolerne i kommmunen eller kommunal-
bestyrelsen vealger ikke at afholde test, vil kommunen kun have data fra de eventuelle skoler og Rlasser i kommu-
nen, som ministeriet har udtaget efter lovforslagets § 1, nr. 2. Hvis kommunalbestyrelsen derimod beslutter, at alle
skoler skal afholde test, sa vil kommunen have samme datagrundlag som i tidligere ar. Kommunalbestyrelsen kan
ogsd beslutte sely at udtage et reprasentativt udsnit af skoler eller klasser i kommunen, sa de sifrer sig et data-
grundlag pa kommunalt nivean eller skolenivean.

Bemarkningerne giver derfor ikke anledning til at soge lovforsiaget endret.

Dansk Friskoleforening ensker at understrege vigticheden af, at friskoler og private grundskoler
ikke er omfattet af kravet om at afvikle nationale test i skolen. Friskoler og private grundskoler
skal ”sta mal med” undervisningen i folkeskolen, men har netop friheden til at afpreve andre veje
mod malet end flertallet.

Danmarks Private Skoler — Grundskoler og Gymnasier forudsatter, at den politiske aftale om
nationale test ikke ndrer ved det forhold, at de frie grundskoler fortsat har mulighed for at del-

tage 1 de frivillige nationale test i de perioder, hvor der er abent for frivillige test.

Danske Skoleelever foreslar, at det i forbindelse med udviklingen af et nyt test- og evalueringssy-
stem, ogsa gores obligatorisk for landets fri- og privatskoler at gennemfore, si eleverne pa disse

skoletyper ogsa kan fa vished om at deres undervisning stir mal med den deres kammerater i
folkeskolen tilbydes.

Borne- og Undervisningsministeriet noterer sig, at der er forskellige holdninger til sporgsmalet om, hvorvidt fri- og
privatskoler, efterskoler og frie fagskoler ogsa skal kunne pilwgges at afholde nationale fest.

Ministeriet kan endvidere oplyse, at lovforslaget ikke har til hensigt at endre reguleringen af disse skolers mulighe-
der for at aflwgge nationale test, og at skolerne derfor frivilligt kan tilmelde sig nationale test i den igangvarende
testperiode (1. marts til 30. april) pa samme miide, som i tidligere dr.
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