Nunalerinermut, Imminut Pilersornermut, Nukissiutinut Avatangiisinullu Naalakkersuisoqarfik
Departementet for Landbrug, Selvforsyning, Energi og Milja

GOVERNMENT OF GREENLAND

Miljemininsteriet

Horingssvar: 2 bekendtgerelser om HFO-forbud i Arktis

Departementet for Landbrug, Selvforsyning, Energi og Miljg (Departementet) har
modtaget Miljeministeriets hering vedrerende 2 udkast til bekendtgerelser, som
forbyder HFO i Arktis. Det ene udkast gelder uden for Grenlands havomréader, mens det
andet udkast udelukkende galder for den eksklusive gkonomiske zone (EEZ) ved
Grenland.

Naalakkersuisoq for Landbrug, Selvforsyning, Energi og Milje (Naalakkersuisoq) har
folgende bemaerkninger, som primeert vedrerer dispensationsregleni § 6 i
bekendtgarelsesudkastet, der geelder uden for Grenlands havomrader, dvs.
'Bekendtgorelse om forbud mod transport i bulk som last, anvendelse som ballast eller
transport og anvendelse som skibsbreendstof af tung olie i Antarktis og anvendelse og
transport som skibsbreendstof af tung olie i Arktis’ (HFO-bekendtgerelsen for det bne
hav).

§ 6 i HFO-bekendtgperelsen for det abne hav giver mulighed for at udstede
dispensationer gzldende for Grenlands EEZ. Naalakkersuisoq bemerker, at HFO-
bekendtggrelsen for det &bne hav er hjemlet i den danske lov om beskyttelse af
havmiljeet (den danske havmiljelov). Naalakkersuisoq vurderer imidlertid, at der ikke er
hjemmel i den danske havmiljglov til at udstede dispensationsreglen i § 6, da det
fremgér af den danske havmiljelovs § 68, at loven ikke galder for Grenland. Det
bemearkes i denne forbindelse, at der gelder en s&rskilt lov om beskyttelse af havmiljeet
i den eksklusive gkonomiske zone ved Grenland (CEEZ-havmiljeloven’), som ber danne
grundlag for alle havmiljeregler geeldende for EEZ’en.

Naalakkersuisoq bemarker i forleengelse heraf, at en tilsvarende
dispensationsbestemmelse er indsat i det andet bekendtgerelsesudkast, som
Miljeministeriet har sendt i hering. Denne anden bekendtgerelse galder udelukkende
for EEZ’en, og er hjemlet i EEZ-havmiljeloven. Naalakkersuisoq vurderer derfor, at
dispensationsreglen i § 6 i HFO-bekendtgerelsen for det abne hav er overfledig og
mangler lovhjemmel.

Naalakkersuisoq anmoder derfor Miljegministeriet om at @ndre HFO-bekendtgerelsen
for det abne hav, sa den ikke gzlder for Grenlands EEZ, herunder ved at slette
dispensationsreglen i § 6.

Som led i uformel dialog om bekendtgerelsesudkastene forud for den offentlige hering,
har Miljeministeriet pd embedsmandsniveau svaret, at § 6, ikke er udtryk for en fejl. S&
vidt Naalakkersuisoq forstar, er det Miljeministeriets opfattelse, at den danske
havmiljelov geelder for danske skibe, uanset hvor de befinder sig, herunder nér de
befinder sig i Gronlands EEZ, til trods for, at § 68 i den danske havmiljelov siger det
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modsatte. Miljeministeriet vurderer kort sagt, at dette er nedvendigt for at leve op til
Danmarks internationale forpligtelser.

Naalakkersuisoq er ikke enig i, at den danske havmiljelov gelder for danske skibe i
Grenlands EEZ, eller at dette er nodvendigt for at leve op til Danmarks internationale
forpligtelser. Pa nuvarende tidspunkt kan Naalakkersuisoq derfor ikke stotte udkastet til
HFO-bekendtgerelse for det dbne hav, da det afspejler en fortolkning, som kan have
potentielt vidtreekkende indvirkning pa forstaelsen af graenserne for Grenlands
kompetencer.

Séledes vil dette f.eks. medfere, at en reekke EU-regler kommer til at finde anvendelse i
Grenland, til trods for at Grenland har meldt sig ud af EU. Endvidere medferer det, at
internationale konventioner, som Grenland har valgt at tage forbehold for, kommer til at
finde anvendelse inden for Grenlands havomrader, i strid med Inatsisartuts beslutninger
om at st uden for disse konventioner. Dette begreenser ungdigt Inatsisartuts mulighed
for at veelge, hvilke internationale regler, der skal gaelde i Grenland.

Grundlaget for Naalakkersuisoqs vurdering af hjemmelsproblemet

I dette afsnit redegeres der for, hvorfor den danske havmiljelov hverken kan eller ber
finde anvendelse for Grenlands EEZ, og derfor ikke kan danne grundlag for § 6 i HFO-
bekendtgerelsen for det abne hav. Redegerelsen svarer i hgj grad til de bemarkninger,
som allerede uformelt er afgivet af Departementet inden den offentlige hering, men som
ikke har fort til, at § 6 er blevet slettet.

Det bemerkes indledningsvist, at *danske skibe’ omfatter bade grenlandskflagede og
danskflagede skibe. Dette ses i § 1, stk. 1, i lov om sikkerhed fil sas som sat i kraft for
Grenland: ’§ 1. Loven finder anvendelse pa danske skibe, herunder skibe
hjemmehorende i Gronland.” Lov om sikkerhed til sgs tager altsa udtrykkeligt stilling til
spergsmalet og angiver, at ’danske skibe’ omfatter skibe hjemmeherende i Grenland,
dvs. skibe, der sejler med grenlandsk flag. Dette afspejles ogsé i seloven som sat i kraft
for Grenland, hvor § 5, stk. 1, 1. pkt., angiver, at danske skibe skal have hjemsted i riget.
Det forhold at grenlandskflagede skibe skal have hjemsted i Grenland, @ndrer siledes
ikke pa, at de er danske skibe.

Anvendelsen af den danske havmiljelov i Grenland hviler p4 en misforstaelse af
folkeretten

Sé vidt Naalakkersuisoq forstar, er det Miljgministeriets opfattelse, at den danske
havmiljelov og dens bekendtgerelser skal galde for danske skibe, uanset hvor de
befinder sig, herunder i Grenlands EEZ, hvilket er grunden til dispensationsreglen i § 6.

Naalakkersuisoq forstar Miljeministeriets opfattelse sadan, at danske skibe skal
overholde alle de konventioner, som Danmark har tiltradt, uanset hvor de befinder sig,
herunder i Grenlands EEZ. Dette er angiveligt tilfeldet, uanset om der er taget
territorialt forbehold for Grenland ved tiltreedelsen af konventionerne. Miljeministeriet
har i den forbindelse henvist til folgende tekst fra afsnit 5.2 i bemarkningerne til EEZ-
havmiljeloven:

”Den danske havmiljolov geelder for alle danske skibe og lufifartojer, uanset
hvor de befinder sig i verden. Saledes vil bade den danske havmiljolov og [EEZ-
havmiljoloven] geelde for danske skibe, som befinder sig i den eksklusive
okonomiske zone ved Gronland.”



Naalakkersuisoq vurderer, at denne bemarkningstekst udger en fejlfortolkning af de
folkeretlige regler vedrerende staters flagstatsjurisdiktion, hvorefter et dansk skib er
underkastet dansk jurisdiktion (med visse begrensninger), nar skibet befinder sig i andre
landes havomrader. Nar danske skibe sejler inden for grenlandske havomréder, befinder
de sig ikke i et andet land, men er stadig inden for Kongerigets territorium, og de
folkeretlige regler om Danmarks jurisdiktion over danske skibe i udlandet er derfor uden
betydning for Danmarks forpligtelser fsva. Grenlands havomrader.

Nar der tages generelt territorialt forbehold for Grenland ved tiltradelse af en
konvention, betyder det med andre ord, at Kongeriget Danmark ikke skal implementere
reglerne fra den pagaldende konvention inden for Grenlands territorium, herunder
landterritoriet, seterritoriet og EEZ’en. Et generelt territorialt forbehold for Grenland
gelder med andre ord, uanset om der er tale om danske skibe (herunder dansk- eller
gronlandsflagede skibe) eller udenlandske skibe.

Fejlfortolkningen medferer konflikt med Grenlands rastoflovgivning

Hvis den danske havmiljslov geelder for danske skibe, uanset hvor de befinder sig, vil
den ogsa komme til at gaelde for danske skibe, der er involverede i rastofaktiviteter
inden for Grenlands havomrader.

Dette skyldes, at den danske havmiljelov ikke indeholder en undtagelsesbestemmelse
svarende til § 3, stk. 3, i EEZ-havmiljeloven: “Stk. 3. Loven omfatter ikke beskyttelse af
havmiljoet [...] i forbindelse med aktiviteter omfattet af den gronlandske
rastoflovgivning.”

Tvartimod regulerer den danske havmiljelov udtrykkeligt platforme og rerledninger, og
indeholder i § 30 hjemmel til at regulere udledning og bortskaffelse af stoffer og
materialer, der stammer fra undersegelse eller udnyttelse af undersoiske
mineralforekomster. Den manglende undtagelsesbestemmelse betyder derfor, at den
danske havmiljelov ogsa vil galde for danske skibe engageret i rastofaktiviteter i
Grenland, herunder f.eks. sandsugningsskibe, til trods for, at Grenland har overtaget
dette sagsomrade.

Fejlfortolkningen medferer, at den danske havmiljglov vil gelde inden for Grenlands
spterritorium

Fejlfortolkningen vil ikke blot fere til, at den danske havmiljelov galder for danske
skibe inden for Grenlands EEZ, men vil ogsa fore til, at den danske havmiljelov gaelder
for danske skibe inden for Grenlands seterritorium.

Hvis grundlaget for at anvende den danske havmiljelov inden for Grenlands EEZ er, at
den skal gelde for danske skibe uanset hvor de befinder sig, vil den danske havmiljelov
nedvendigvis ogsa galde for danske skibe inden for Grenlands seterritorium. Dette
stemmer ikke overens med, at Grenland har hjemtaget sagsomradet havmilje inden for
seterritoriet.

Selvstyrelovens krav om inddragelse af Grenland er ikke blevet overholdt

I henhold til Selvstyrelovens § 17, stk. 1, skal danske lovforslag, der omfatter Grenland,
sendes til Selvstyret til udtalelse. Tilsvarende fremgar det af selvstyrelovens § 18, stk. 1,
at udkast til bekendtgerelser, der omfatter Grenland, skal fremsendes til Selvstyret til
udtalelse. Safremt det konkluderes, at den danske havmiljelov og dens bekendtgorelser
galder for Grenland, er der imidlertid foretaget en rekke @ndringer af loven og udstedt
en lang rekke bekendtgerelser, som vil have betydning for Grenland, uden at Grenland
er blevet inddraget.




Grenlands forhold til EU @ndres vasentligt
Fejlfortolkningen andrer ogsa Grenlands forhold til EU. Grenland har meldt sig ud af

EU, hvilket betyder, at gronlandske land- og havomréader falder uden for EU’s
jurisdiktion.

Fejlfortolkningen betyder imidlertid, at en reekke EU-regler vil skulle galde for danske
skibe i Gronland, selvom Grenland ikke er medlem af EU. Det bemarkes endvidere, at
fejlfortolkningen reelt vil medfere, at en rekke EU-forordninger skal gives direkte
virkning for danske skibe i Grgnland. Ogsa af denne grund er fejlfortolkningen
problematisk.

Grgnlands forbehold for internationale konventioner undermineres vasentligt

Som allerede antydet, vil fejlfortolkningen underminere Grenlands mulighed for selv at
bestemme, hvilke internationale konventioner, der skal gzlde for danske skibe, der
sejler inden for Grenlands havomrader. Saledes medferer fejlfortolkningen reelt, at
grenlandske forbehold kun vil gelde for udenlandske skibe, mens danske skibe i
Grenland vil veere omfattet af de konventioner, som Grenland har taget forbehold for.

Kan have vasentlig betydning for skibe, der opererer i Grgnland

Hvis den danske havmiljelov galder for danske skibe i Grenland, kan det have
vesentlige konsekvenser for disse skibe. Saledes vil danske skibe skulle overholde alle
de konventioner, som Danmark har tiltradt, sdvel som EU-retlige krav geldende for

danske skibe, selvom Grenland har valgt, at disse krav og konventioner ikke skal gaelde
i Grenland.

Hvis begge love galder, medferer det en uklar dobbeltregulering, herunder ved
lovovertredelser

Hvis den danske havmiljelov skal gelde for Grenlands EEZ, vil der gzlde to
forholdsvis ens regelszt for det samme geografiske omrade, uden at der er taget hojde
for, hvordan de to regelsat skal kunne fungere sammen. Det er saledes uklart hvad der
gelder, i de tilfaelde hvor en handling matte vaere lovlig efter den ene lov, men ulovlig
efter den anden lov.

Hvis den danske havmiljelov skal gelde for Grenlands EEZ, kan der endvidere opsta
situationer, hvor en given handling udger en overtredelse af bdde EEZ-havmiljeloven
og den danske havmiljelov. Hvis der f.eks. sker ulovlig dumpning af affald ude i
Grenlands EEZ, kan der ske retsforfolgelse for overtreedelse af begge love. Dette vil
fore til usikkerhed om retsforfolgelse af sddanne lovovertradelser.

Samtidig er overtreedelser af den danske havmiljglov underkastet strafferetlig forfolgelse
i Danmark efter straffelovens regler, mens overtredelser af EEZ-havmiljeloven er
omfattet af den grenlandske kriminallov og dennes sanktionsprincipper mv., herunder
idemmelse af foranstaltninger sdsom anbringelse i anstalt. Hvis den danske havmiljelov
skal galde inden for EEZ’en, vil den danske straffelov kunne bringes i anvendelse i
Grenland, og lovovertredelser i Gronland kan ende med at blive behandlet af
domstolene i Danmark efter andre principper end i Grenland.!

! Det bemarkes, at der er taget hensyn til forskellen mellem foranstaltninger og straf i Bek. nr.
267 af 18/04/2008, Bek. nr. 268 af 18/04/2008, Bek. nr. 269 af 18/04/2008 og Bek. nr. 874 af
27/06/2016. Disse bekendtgerelser er imidlertid udstedt med hjemmel i den danske havmiljslov
og den tidligere geldende havmiljganordning for Grenlands EEZ, og indeholder serlige
sanktionsregler for overtrzdelser, der finder sted i Grenland.




Endvidere indeholder de to love forskellige tilsynsregler, som henviser til forskellige
myndigheder. Der kan saledes i teorien opsté tvivl om, hvilken myndighed, der er
ansvarlig for at gribe ind over for ulovlige handlinger, eller hvilken myndighed, der er
ansvarlig for at fere tilsyn.

Bekendtgorelser udstedt i henhold til den danske havmiljelov kommer til at gaelde for
Grenlands EEZ

Der er udstedt en lang reekke bekendtgerelser med hjemmel i den danske havmiljelov,
som vil komme til at gaelde for danske skibe i Grenland, uden at der er taget stilling til
de eventuelle skonomiske eller administrative konsekvenser heraf, eller til hdndteringen
af eventuelle uklarheder eller uhensigtsmassigheder, nar bekendtggrelserne bringes i
anvendelse i Grgnland.

En lov kan kun sattes i kraft for Grenland ved anordning, hvis den ikke allerede gzlder
for Grenland

For vedtagelsen af EEZ-havmiljeloven, blev den danske havmiljelov sat i kraft for
Grenland ved kongelig anordning (ferste gang ved anordning nr. 1012 af 14/12/1994).
Anordningen satte den danske havmiljelov i kraft for Grenlands EEZ, netop fordi den
danske havmiljglov ikke var gzldende for EEZ’en. Dette er ogsa afspejlet i § 70 i 1980-
udgaven af den danske havmiljelov, som anfarte, at loven ikke gjaldt for Grenland, men
kunne szttes i kraft for Grenland ved kongelig anordning. Tilsvarende indeholder
Vejledning om lov om beskyttelse af havmiljoet et afsnit med overskriften Feeroerne og
Gronland, som ikke siger noget om, at loven galder for danske skibe i Grenland.
Tvartimod siges det, at loven vil blive sat i kraft for Grenland ved kongelig anordning.

Andre bemarkninger til de to bekendtgerelsesudkast

Naalakkersuisoq og Departementet for Landbrug, Selvforsyning, Energi og Milje har
enkelte yderligere forslag til justeringer i de to bekendtgerelsesudkast, som dog er
knyttet til ovenstdende kommentarer. Der bidrages gerne med disse yderligere
bemarkninger, nar ovenstdende sporgsmal er afklaret.

Inussiarnersumik inuulluaqqusillunga
Med venlig hilsen
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Bekendtggrelse om forbud mod transport i bulk som last, anvendelse som
ballast eller transport og anvendelse som skibsbraendstof af tung olie i
Antarktis og anvendelse og transport som skibsbraendstof af tung olie i Arktis

I medfgr af § 32, stk. 1, § 33, stk. 1, § 48, stk. 1 og 2 og § 61, stk. 1, i lov om beskyttelse af havmiljget, jf. lovbekendtggrelse
nr. 1032 af 25. juni 2023, fastszettes:

Anvendelsesomrdde og definitioner

§ 1. Bekendtggrelsen finder anvendelse pa danske skibe, jf. lovens § 2, stk. 1, nr. 1.

Stk. 2. Bekendtggrelsen finder ikke anvendelse pa fglgende:

1) Orlogsskibe og andre skibe, der ejes eller benyttes af en stat, sd laenge skibet udelukkende benyttes i ikkekommerciel
statstjeneste.

2) Skibe, der er involveret i sikring af skibes sikkerhed eller i eftersggnings- og redningsoperationer.

3) Skibe, der indgdr i beredskab i forbindelse med oliespild i Arktis.

§ 2. I denne bekendtggrelse forstds ved:

1) Den eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland: Havomrddet uden for og stgdende op til det grgnlandske sgterritorium
indtil en afstand af 200 sgmil fra de til enhver tid geeldende basislinjer.

2) Det antarktiske havomrdde: Havomré&det syd for 60° sydlig bredde.

3) Det arktiske havomréde: Havomrédet, der er beliggende nord for en linje fra breddegraden 58°00°. 0 N og laengdegraden
042°00'. 0 V til breddegraden 64°37’. 0 N, laengdegraden 035°27'. 0 V og derfra via en kompaslinje til breddegraden
67°03'. 9 N, lzengdegraden 026°33'. 4 V og derfra via en kompaslinje til breddegraden 70°49’. 56 N og laengdegraden
008°59'. 61 V (Sgrkapp, Jan Mayen) og via den sydlige kyst af Jan Mayen til 73°31’. 6 N og 019°01’. 0 @ ved Bjgrngya,
og derfra via en stor cirkellinje til breddegraden 68°38". 29 N og laengdegraden 043°23'08 @ (Cap Kanin Nos) og derfra
via den nordlige kyst af det asiatiske kontinent gstpa til Beringstreedet og derfra fra Beringstraedet vestpa til breddegraden
60° N sd langt som til II'pyrskiy og langs den 60. nordlige breddegrad gstpd s langt som til og inklusive Etolin-straedet
og derfra via den nordlige kyst af det nordamerikanske kontinent sd langt sydp& som til breddegraden 60° N og derfra
gstpd langs breddegraden 60° N til leengdegraden 056°37°. 1 V og derfra til breddegraden 58°00'. 0 N, lengdegraden
042°00'. 0 V.

4) Kategori A-skib: Et skib, der i henhold til skibets polarskibscertifikat er certificeret som et kategori A-skib af et af
Sgfartsstyrelsen godkendt klassifikationsselskab.

5) Kategori B-skib: Et skib, der i henhold til skibets polarskibscertifikat er certificeret som et kategori B-skib af et af
Sgfartsstyrelsen godkendt klassifikationsselskab.

6) Kyst: Den basislinje, hvorfra det ydre territorialfarvand er fastlagt i overensstemmelse med international ret.

7) Ydre territorialfarvand: Ydre territorialt farvand som omfattet af definitionen i lov om beskyttelse af havmiljget § 5, stk. 2.

8) Olie: Olie som omfattet af definitionen i lov om beskyttelse af havmiljget § 9, stk. 1.

9) Réolie: Enhver flydende kulbrinteblanding, der forekommer naturligt i jorden, uanset om den er behandlet for at ggre den
egnet til transport, herunder rdolie, hvorfra visse destillater kan vaere fiernet, og rdolie, hvortil visse destillater kan vaere
tilfgjet.

10) Skib: Sggdende fartgj af en hvilken som helst type, der opererer i havmiliget, herunder hydrofoilb&de, luftpudefartgier,
undervandsfartgjer, flydende platforme og flydende materiel.

11) Sgterritoriet: Sgterritoriet som omfattet af definitionen i lov om beskyttelse af havmiljget § 5, stk. 1.

Forbud mod transport i bulk som last, anvendelse som ballast eller transport med henblik p8 anvendelse og anvendelse som
skibsbraendstof af tung olie i det antarktiske havomréde

§ 3. Fglgende er forbudt i det antarktiske havomrade:

1) Transport af tung olie i bulk som last.

2) Anvendelse af tung olie som ballast.

3) Transport af tung olie som skibsbraendstof.

4) Anvendelse af tung olie som skibsbraendstof.

Stk. 2. Ved tung olie i denne bestemmelses stk. 1 forstas:

1) Rdolie med en hgjere massefylde end 900 kg/m? ved 15° C.

2) Olie, bortset fra rdolie, med en hgjere massefylde ved 15° C end 900 kg/m?3, eller en kinematisk viskositet ved 50° C, der
er hgjere end 180 mm?/s.

3) Bitumen, tjeere og deres emulsioner.

Forbud mod anvendelse og transport med henblik pd anvendelse af tung olie som skibsbraendstof i det arktiske havomrdde



§ 4. Anvendelse af tung olie som skibsbraandstof og transport med henblik p& anvendelse af tung olie som skibsbraendstof er
forbudt i det arktiske havomrade.

Stk. 2. Ved tung olie i denne bestemmelses stk. 1 forstds olie, bortset fra rdolie, med en hgjere massefylde end 900 kg/m?
ved 15° C, eller en hgjere kinematisk viskositet end 180 mm?/s ved 50° C.

Fritagelse fra tank- og rarrensning

§ 5. Tank- og rgrrensning er ikke pakraavet efter tidligere anvendelse eller transport af tung olie omfattet af § 3, stk. 2, nr.
1-3 i det antarktiske havomréde og § 4, stk. 2, som skibsbraendstof i det arktiske havomrade.

Dispensation

§ 6. Miljgstyrelsen kan pd baggrund af en ansggning meddele en midlertidig dispensation fra forbuddet i § 4 til danske og
grgnlandske skibe, nar skibet opererer i den eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland. Dispensationer kan kun meddeles for
perioden frem til og med den 30. juni 2029. Miljgstyrelsen hgrer Naalakkersuisut inden Miljgstyrelsen treeffer afggrelse om
udstedelse af dispensation geeldende for skibe i den eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland.

Stk. 2. Miljgstyrelsen kan fastszette naermere angivne vilkdr ved meddelelse af en dispensation efter stk. 1.

Stk. 3. Miljgstyrelsen skal ved forvaltningen af stk. 1 tage hgjde for FN's Sgfartsorganisations retningslinjer for udarbejdelsen
af sddanne dispensationer.

Stk. 4. Miljgstyrelsen underretter FN's Sgfartsorganisation med oplysninger om dispensationer udstedt efter stk. 1.

Tilsyn
§ 7. Miljgstyrelsen farer tilsyn med overholdelse af reglerne i denne bekendtggrelse, jf. lovens regler herom.
Klageadgang
§ 8. Miljgstyrelsens afggrelser efter denne bekendtggrelse kan ikke paklages til miljigministeren.
Straf

§ 9. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bgde den, der

1) anvender eller transporterer tung olie i strid med reglerne i §§ 3 og 4,

2) tilsidesaetter vilkar i en dispensation givet efter § 6, stk. 2, eller

3) afgiver urigtige oplysninger i forbindelse med ansggning om dispensation efter § 6, stk. 1

Stk. 2. Straffen kan stige til faengsel i indtil 2 &r, hvis overtraedelsen er begdet forszetligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis
der ved overtraadelsen er

1) voldt skade pd miljget eller fremkaldt fare herfor, eller

2) opndet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den p&gzeldende selv eller andre, herunder ved besparelser.

Stk. 3. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel, jf. lov om
beskyttelse af havmiljget § 62.

Ikrafttraedelses- og overgangsbestemmelser

§ 10. Bekendtggrelsen traeder i kraft den 1. juli 2024, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Bekendtggrelsens § 4 finder farst anvendelse den 1. juli 2029 for fglgende skibe:
1) Skibe med en samlet oliebraendstofkapacitet pd 600 m? eller derover, og

a. for hvilke byggekontrakten er oprettet den 1. august 2007 eller senere,

b. sdfremt byggekontrakt ikke foreligger, hvis kel er lagt, eller som var pd et tilsvarende konstruktionsstadium, den 1.
februar 2008,

c. som er leveret den 1. august 2010 eller senere, eller
d. som har undergdet en stgrre ombygning,
i. for hvilken der blev oprettet kontrakt den 1. august 2007 eller senere,
ii. s&fremt kontrakt ikke foreld, hvis udfgrelse pdbegyndtes den 1. februar 2008 eller senere, eller
iii. som blev afsluttet den 1. august 2010.
2) Kategori A- og B-skibe, som er bygget efter den 1. januar 2017 med en samlet oliebraendstofkapacitet p& mindre end 600
m3, dog ikke under 30 m?,

Miljoministeriet, den XX

Magnus Heunicke
/ Tone Madsen



Bekendtggrelse om forbud mod anvendelse og transport af tung olie som
skibsbraendstof i den eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland i det arktiske
havomrade

I medfer af § 22, stk. 1, § 22 a, § 34, stk. 1 og 2, og § 46, stk. 1 i lov nr. 1534 af 19. december 2017 om beskyttelse af havmiljget
i den eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland, som aendret ved lov nr. af fastsaettes:

Anvendelsesomréde og definitioner

§ 1. Bekendtggrelsen finder anvendelse p& danske og grgnlandske skibe, der befinder sig i den eksklusive gkonomiske zone

ved Grgnland i det arktiske havomrade. I det omfang det er foreneligt med international ret, finder bekendtggrelsen endvidere

anvendelse p& udenlandske skibe, som befinder sig i den eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland i det arktiske havomrade.

Stk. 2. Bekendtggrelsen omfatter ikke beskyttelse af havmiljget, herunder regulering, tilsyn, beredskab og bekaempelse, i

forbindelse med aktiviteter omfattet af den grgnlandske rastoflovgivning.

Stk. 3. Bekendtggrelsen finder ikke anvendelse p& fglgende:

1) Orlogsskibe og andre skibe, der ejes eller benyttes af en stat, sd laenge skibet udelukkende benyttes i ikkekommerciel
statstjeneste.

2) Skibe, der er involveret i sikring af skibes sikkerhed eller i eftersggnings- og redningsoperationer.

3) Skibe, der indgdr i beredskab i forbindelse med oliespild i Arktis.

§ 2. I denne bekendtggrelse forstds ved:

1) Den eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland: Den eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland som omfattet af
definitionen i lov om beskyttelse af havmiljget i den eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland § 5, stk. 1.

2) Det arktiske havomrade: Havomrédet, der er beliggende nord for en linje fra breddegraden 58°00'. 0 N og laengdegraden
042°00'. 0 V til breddegraden 64°37’. 0 N, leengdegraden 035°27’. 0 V og derfra via en kompaslinje til breddegraden
67°03". 9 N, leengdegraden 026°33'. 4 V og derfra via en kompaslinje til breddegraden 70°49'. 56 N og lzengdegraden
008°59'. 61 V (Sgrkapp, Jan Mayen) og via den sydlige kyst af Jan Mayen til 73°31". 6 N og 019°01°. 0 @ ved Bjgrngya,
og derfra via en stor cirkellinje til breddegraden 68°38'. 29 N og leengdegraden 043°23'08 @ (Cap Kanin Nos) og derfra
via den nordlige kyst af det asiatiske kontinent gstpa til Beringstraedet og derfra fra Beringstraedet vestpa til breddegraden
60° N s& langt som til II'pyrskiy og langs den 60. nordlige breddegrad gstpd sd langt som til og inklusive Etolin-straedet
og derfra via den nordlige kyst af det nordamerikanske kontinent s& langt sydp& som til breddegraden 60° N og derfra
gstpd langs breddegraden 60° N til lzengdegraden 056°37°. 1 V og derfra til breddegraden 58°00’. 0 N, laengdegraden
042°00'. 0 V.

3) Kategori A-skib: Et skib, der i henhold til skibets polarskibscertifikat er certificeret som et kategori A-skib af et af
Sefartsstyrelsen godkendt klassifikationsselskab.

4) Kategori B-skib: Et skib, der i henhold til skibets polarskibscertifikat er certificeret som et kategori B-skib af et af
Sgfartsstyrelsen godkendt klassifikationsselskab.

5) Kyst: Den basislinje, hvorfra det ydre territorialfarvand er fastlagt i overensstemmelse med international ret.

6) Ydre territorialfarvand: Ydre territorialt farvand som omfattet af definitionen i lov om beskyttelse af havmiljget i den
eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland § 5, stk. 3.

7) Olie: Olie som omfattet af definitionen i lov om beskyttelse af havmiljget i den eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland
§ 8, stk. 1.

8) Raolie: Enhver flydende kulbrinteblanding, der forekommer naturligt i jorden, uanset om den er behandlet for at ggre den
egnet til transport, herunder rdolie, hvorfra visse destillater kan veere fjernet, og réolie, hvortil visse destillater kan vaere
tilfajet.

9) Skib: Skib som omfattet af definitionen i lov om beskyttelse af havmiljget i den eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland
§ 4, stk. 5.

10) Sgterritoriet: Sgterritoriet som omfattet af lov om beskyttelse af havmiljget i den eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland
§ 5, stk. 2.

Forbud mod anvendelse og transport med henblik p3 anvendelse af tung olie som skibsbraendstof
§ 3. Anvendelse og transport af tung olie som skibsbraendstof og transport med henblik p& anvendelse af tung olie som
skibsbraendstof er forbudt.
Stk. 2. Ved tung olie forstds olie, bortset fra réolie, med en hgjere massefylde end 900 kg/m?3 ved 15° C, eller en hgjere

kinematisk viskositet end 180 mm?/s ved 50° C.

Fritagelse fra tank- og rarrensning



§ 4. Tank- og rgrrensning er ikke p&kraevet efter tidligere anvendelse eller transport af tung olie omfattet af § 3, stk. 2, som
skibsbraendstof.

Dispensation

§ 5. Miljgstyrelsen kan pa baggrund af en ansggning meddele en midlertidig dispensation fra forbuddet i § 3 til danske og
grgnlandske skibe. Dispensationer kan kun meddeles for perioden frem til og med den 30. juni 2029.

Miljgstyrelsen hgrer Naalakkersuisut inden Miljgstyrelsen treeffer afggrelse om udstedelse af dispensation gzeldende for skibe
i den eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland.

Stk. 2. Miljgstyrelsen kan fastsaette naermere angivne vilkdr ved meddelelse af en dispensation efter stk. 1.

Stk. 3. Miljgstyrelsen skal ved forvaltningen af stk. 1 tage hgjde for FN’s Sgfartsorganisations retningslinjer for udarbejdelsen
af sddanne dispensationer.

Stk. 4. Miljgstyrelsen underretter FN's Sgfartsorganisation med oplysninger om dispensationer udstedt efter stk. 1.

Tilsyn
§ 6. Miljgstyrelsen fgrer tilsyn med overholdelse af reglerne i denne bekendtggrelse, jf. lovens regler herom.
Klageadgang
§ 7. Miljpstyrelsens afggrelser efter denne bekendtggrelse kan ikke pé&klages til miljgministeren.
Foranstaltninger

§ 8. Medmindre hgjere sanktion er forskyldt efter den gvrige lovgivning, idemmes med bgde den, der

1) anvender eller transporterer tung olie i strid med reglerne i § 3,

2) tilsidesastter vilkér i en dispensation givet efter § 5, stk. 2, eller

3) afgiver urigtige oplysninger i forbindelse med ansggning om dispensation efter § 5, stk. 1.

Stk. 2. Efter § 46, stk. 1, i lov om beskyttelse af havmiljget i den eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland kan overtraedelse
af reglerne naevnt i stk. 1 medfgre idgmmelse af andre foranstaltninger efter kriminallov for Grgnland, hvis overtreedelsen er
begdet forsaetligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved overtraedelsen er

1) voldt skade pd miljget eller fremkaldt fare herfor, eller

2) opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den pdgeeldende selv eller andre, herunder ved besparelser.

Stk. 3. Efter § 46, stk. 3, i lov.om beskyttelse af havmiljget i den eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland finder stk. 2 ikke
anvendelse for overtreedelser begdet fra udenlandske skibe.

Stk. 4. For overtreadelse af bestemmelserne i denne bekendtggrelse begdet af et selskab m.v. (juridisk person) kan bgdeansvar
efter kapitel 5 i kriminallov for Grgnland pélaegges selskabet, jf. lov om beskyttelse af havmiljget i den eksklusive gkonomiske
zone ved Grgnland § 48.

Ikrafttraedelses- og overgangsbestemmelser

8 9. Bekendtggrelsen traeder i kraft den 1. juli 2024, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Bekendtggrelsen finder fgrst anvendelse den 1. juli 2029 for fglgende skibe:
1) Skibe med en samlet oliebraendstofkapacitet p& 600 m? eller derover, og

a) for hvilke byggekontrakten er oprettet den 1. august 2007 eller senere,

b) sdfremt byggekontrakt ikke foreligger, hvis kgl er lagt, eller som var pd et tilsvarende konstruktionsstadium, den 1.
februar 2008,

c) som er leveret den 1. august 2010 eller senere, eller

d) som har undergdet en stgrre ombygning,
i. for hvilken der blev oprettet kontrakt den 1. august 2007 eller senere,
ii. safremt kontrakt ikke foreld, hvis udfgrelse pdbegyndtes den 1. februar 2008 eller senere, eller
iii. som blev afsluttet den 1. august 2010.

2) Kategori A- og B-skibe, som er bygget efter den 1. januar 2017 med en samlet oliebraendstofkapacitet pd mindre end
600 m3, dog ikke under 30 m?.

Miljomninisteriet, den XX

Magnus Heunicke
/ Tone Madsen
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Hering over to bekendtgorelser til implementering af forbud
mod tung olie i Arktis

Hermed fremsendes udkast til hhv. bekendtggrelse om forbud mod anvendelse og
transport af tung olie som skibsbrendstof i den eksklusive gkonomiske zone ved
Grenland i det arktiske havomrade og bekendtggrelse om forbud mod transport i
bulk som last, anvendelse som ballast eller transport og anvendelse som
skibsbrendstof af tung olie i Antarktis og anvendelse og transport som
skibsbraendstof af tung olie i Arktis.

Baggrund

Marine  Environment Protection Committee (MEPC) under FN’s
sefartsorganisation vedtog i 2021 et forbud mod brug og transport af heavy fuel oil
(HFO) som skibsbrandstof i Arktis. Hovedformalet er at begranse forurening af
havet ved oliespild. Forbuddet begraenser ligeledes luftforurening. Forbuddet
medferer, at HFO ikke langere kan anvendes som skibsbraendstof eller
transporteres til brug som breendstof fra den 1. juli 2024 i arktiske omrader. Skibe,
hvor der er krav om beskyttede braendstoftanke, er forst omfattet af reglerne fra 1.
juli 2029. Stater med kystlinje i Arktis kan frem til 1. juli 2029 midlertidigt
dispensere fra HFO-forbuddet for skibe, der sejler dets flag, nar de opererer i den
pagzldende stats jurisdiktion. HFO kan fortsat transporteres som gods (i
modsetning til som skibsbraendstof) i tankskibe.

HFO-forbuddets administrative konsekvenser for erhvervslivet er vurderet af
erhvervsstyrelsen til under 4 mio. kr. arligt, hvorfor de ikke kvantificeres
yderligere. Der vil derudover vere gvrige konsekvenser for det gronlandske

erhvervsliv pa 25,5 mio. kr. arligt. Belgbet afhanger dog af braendstofpriserne og
er derfor usikkert.

Bekendtgerelsernes indhold

De to bekendtggrelser implementerer HFO-forbuddet i hhv. den eksklusive
gkonomiske zone ved Grgnland i Arktis og for danske skibe i Arktis. Endvidere
implementeres forbuddet i Antarktis, hvilket ligeledes har ophang i MARPOL.
Bekendtggrelsen, der gelder i den eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland i
Arktis har hjemmel i en bestemmelse i et forslag til lov om &ndring af lov om
beskyttelse af havet i den eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland, der endvidere
skal traede i kraft den 1. juli 2024. Lovforslaget har veret i hering den 30. marts til

Miljeministeriet « Frederiksholms Kanal 26 » 1220 Kebenhavn K
TIf. 38 14 21 42 « CVR 12854358 « EAN 5798000862005 » mim@mim.dk » www.mim.dk



den 11. maj 2023 (link) og er nodvendigt, idet der ikke er tilstraekkelig klar hjemmel
i den nuvaerende lovgivning.

Hgringssvar
Udkast til de to bekendtggrelser er sendt i hering hos de parter, der fremgar af
vedlagte heringsliste og offentliggores ligeledes pd www.hoeringsportalen.dk.

Horingssvar bedes sendt til mim@mim.dk med kopi til juems@mim.dk med
angivelse af journalnummer 2022-8837 i emnefeltet. Horingssvar modtages senest
den 5. marts 2024.

Horingssvar vil blive offentliggjort pa Heringsportalen efter heringsfristens udleb.

Hgringen er endvidere sendt til Grgnlands Selvstyre, der star for hgringen af de
gronlandske parter.

Spergsmal til lovforslaget kan rettes til fuldmeegtig Julie Schade pd e-mail:
juems@mim.dk

Med venlig hilsen

Julie Schade



Resumé af to bekendtggrelser til implementering af HFO-forbuddet i
Arktis

Baggrund
Marine Environment Protection Committee (MEPC) under FN’s sgfartsorganisation vedtog i 2021 et
forbud mod brug og transport af tung olie, det sdkaldte “heavy fuel oil” (HFO), som skibsbraendstof i

Arktis. Hovedformalet er at begraense forurening af havet ved oliespild. Forbuddet begranser ligeledes
luftforurening.

Forbuddet medforer, at HFO ikke l&engere kan anvendes som skibsbrandstof eller transporteres til brug
som skibsbraendstof fra den 1. juli 2024 i arktiske havomréder. Skibe, hvor der er krav om beskyttede
brandstoftanke, er forst omfattet af reglerne fra 1. juli 2029. Stater med kystlinje i Arktis kan frem til 1.
juli 2029 midlertidigt dispensere fra HFO-forbuddet for skibe, der sejler dets flag, nir de opererer i den
pagzldende stats jurisdiktion. HFO kan fortsat transporteres som gods (i modsatning til som
skibsbrandstof) i tankskibe.

Bekendtgerelsernes indhold

De to bekendtgerelser har til formal at implementere HFO-forbuddet i hhv. den eksklusive gkonomiske
zone ved Gronland i Arktis og for danske skibe i Arktis. Endvidere implementeres forbuddet i Antarktis,
hvilket ligeledes har ophang i MARPOL. Bekendtggrelsen, der gaelder i den eksklusive gkonomiske zone
ved Gregnland i Arktis har hjemmel i en bestemmelse i et forslag til lov om @ndring af lov om beskyttelse
af havet i den eksklusive gkonomiske zone ved Grenland, der endvidere skal traede i kraft den 1. juli

2024. Lovforslaget er nedvendigt, idet der ikke er tilstraekkelig klar hjemmel i den nuvarende
lovgivning.

Den patankte ordning og losning

HFO-forbuddet i Arktis implementeres i hhv. den eksklusive gkonomiske zone ved Gronland og for
danske skibe i hhv. Arktis og Antarktis.
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Hgring over to bekendtggrelser om HFO i Arktis (journalnummer 2022-8837)

Grgnlands Erhverv har modtaget hgring af to bekendtggrelse om HFO i Arktis, udkast til bekendtggrelse om
anvendelse og transport af tung olie i den eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland og udkast til
bekendtggrelse om anvendelse og transport af tung olie i Arktis og Antarktis.

Forbuddet om anvendelse af HFO som skibsbraendstof kom allerede til vores erindring i 2016, hvor der vil vaere
en overgangsperiode. Dette er forelagt Brancheudvalget for eksporterhverv og Fiskeri i Grgnlands Erhverv ogsa
dengang. Siden dengang har der veeret tung investeringer i havgdende fiskeri af forskellige &rsager. Da de to
bekendtggrelser har til formadl at implementere HFO-forbuddet i hhv. den eksklusive gkonomiske zone ved
Grgnland i Arktis og for danske skibe i Arktis (ophaeng i MARPOL), er dette ogsd en beskyttelse af vores
eksklusive gkonomiske zone, hvilket vi ser dette med positive gjne.

Grgnlands Erhverv har ikke kommentar til fremsendte.

Med venlig hilsen

Bent Sgrensen | Grgnlands Erhverv



Julie Emma Schade

Fra: Sgren Enemark <se@danishshipping.dk>

Sendt: 26. februar 2024 09:37

Til: MIM - Miljgministeriets Departement

Cc: Julie Emma Schade

Emne: Svar fra Danske Rederier om : journalnummer 2022-8837
Keere Julie

Danske Rederier takker for muligheden for at kommentere pa jeres udkast til de bekendtggrelser, der
gennemfgrer forbud mod at anvende og transportere HFO som braendstof i skibes braendstoftanke i det
arktiske omrade, herunder Grgnlands eksklusive gkonomiske zone. Vi stgttede op om dette forbud, under
drgftelserne i FNs sgfartsorganisation, IMO, i 2021, og vi stgtter naturligvis ogsa op om en gennemfgrelse
af disse regler i den danske lovgivning, sa det kun er skibe der bygget med beskyttede brandstoftanke,
som kan anvende HFO indtil sommeren 2029.

Den made forbuddet er beskrevet i de udkast, der er sendt i hgring, laener sig op ad
implementeringsfristerne for MARPOL annex 1 regel 12A (kravet om at braendstoftanke skal vaere
beskyttede). Som udgangspunkt har vi ikke nogen indvendinger mod dette, da det er en enkel made for
den enkelte reder at se og afgere, om skibet lever op til kravene. Men der er faktisk skibe, som blev
designet og bygget til sejlads ved Grgnland fgr implementeringsfristerne, men hvor rederiet selv har
tilvalgt at bygge skibet med beskyttede braendstoftanke for at gge sikkerheden for skib og milj¢ og som
derfor lever op til de krav, der blev obligatoriske efter implementeringsfristerne fra 2007 — 2010. De skibe
vil derfor med den foreslaede tekst ikke kunne anvende HFO indtil sommeren 2029, selv om de lever op til
kravet om beskyttede breendstoftanke. Det var efter vores opfattelse ikke hensigten med reglerne.

Vi vil derfor opfordre til, at der indfgjes et nyt punkt “e” under §10 Stk. 2 som beskriver at skibe, der er
bygget i henhold til MARPOL annex 1 regel 12A fgrst er omfattet af forbuddet fra sommeren 2029.

Kind regards

Soeren Enemark
Senior adviser
Security, Environment and Maritime Research

M: +45 41 24 74 31
se@danishshipping.dk
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ROYAL @ ARCTIC

Royal Arctic Line A/S
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Til

Departementet for Landbrug, Selvforsyning, Energi og Miljg
P.O. Box 1614

3900 Nuuk

Til: pan@nanoqg.gl
Cc: susb@nanog.dl Nuuk d.12.03.2024

Tak for muligheden for at kommentere pa udkast til de bekendtgerelser, der gennemfarer forbud mod at
anvende og transportere HFO som braendstof i skibes breendstoftanke i det arktiske omrade, herunder
Grgnlands eksklusive gkonomiske zone.

Royal Arctic Line har igennem Danske Rederier og sefartsstyrelsen veeret inde over den dialog, der har
vaeret med IMO omkring den nye regulering. Hensigten med forbuddet er at mindske miljg konsekvenser ved
et eventuelt skibshavari/-forlis i Arktis, dette i takt med at mulighederne og interessen for at sejle i Arktis
bliver stadig starre.

Uanset reguleringen er tilteenkt den globale skibstrafik, sa i den nogle utilsigtede skonomiske konsekvenser
for et samfund som vores, der er afheengig af skibstrafik og som ligger inde i det arktiske omrade.

Et emne som Rederiet har papeget ved flere lejligheder b.la. da IMO’s daveerende Generalsekretzer, Kitack
Lim besagte llulissat august 2019.

Det skal i den forbindelse naevnes, at vi som gr@nlandsk rederi i lang tid far ” MARPOL annex 1 regel 12A
med implementeringsfristerne fra 2007 — 2010, har designet bygget vores skibe til sejlads i under arktiske

forhold herunder skibe med ekstra styrke, dobbelt skrog samt beskyttede braendstoftanke.

| forsyningen af Grgnland opererer Royal Arctic Line med fglgende skibe som i dag benytter HFO.

Skibsnavn Levering |Flag Ejer
Silver Mary 2005 | Norsk SilverSea
Irena Arctica 1994 | Dansk RAL
Malik Arctica 2017 | Dansk RAL
Tukuma Arctica 2020 | Dansk RAL
Bruafoss 2020 | Feergsk | EIMSKIP
Detifoss 2020 | Feergsk | EIMSKIP

De to skibe markeret med gul er kgllagt for 1.januar 2017 — opfylder MARPOL kravene, men er i henhold fil
hgringsforslaget ikke inkluderet i undtagelsen frem til 2029. Dette vil medfgre nogle eendringer af
fremdrivningsmaskineriet saledes skibene kan sejle pa en anden type braendstof. Dette med ekstra
omkostninger til bAde ombygningen samt den fremadrettede drift som felge af, at skibene skal gare brug af
en dyrere braendstof.

Dette er efter Rederiets opfattelse ikke intentionen med reglerne.

Rederiet opfordrer derfor til, at indholdet i bekendtgerelsen sendres, sa de skibe der indgar i forsyningen af
Grgnland og som er bygget i henhold til MARPOL annex 1 regel 12A, alle er omfattet af undtagelsen frem til
1.juli 2029.

Royal Arctic Line
Anders Bay Larsen
Head of fleetmanagement
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VISIT

Til
Departementet for Landbrug, Selvforsyning, Energi og Miljg

via e-mail til pan@nanoq.gl
med Cc til susb@nanoq.gl

12. marts 2024

Emne: Hgring over to bekendtggrelser om HFO i Arktis

Indledningsvis skal jeg takke Departementet for at give os muligheden for at afgive
hgringssvar.

Visit Greenland har ikke yderligere bemarkninger og heefter sig ved at andre instanser,
som direkte bliver bergrt af emnet, ligeledes har mulighed for at afgive svar.

Inussiarnersumik / Venlig hilsen

Pa vegne af Visit Greenland
Taatsi Fleischer
Head of Administration
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