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Kommenteret hgringsnotat
over

forslag til lov om eendring af lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner og lov om andring af lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner
(Oprettelse af ny seertilskudspulje og forleengelse af overgangsordningen i for-
bindelse med refusionsomlaegning pa beskeeftigelsesomradet)

1. Hegrte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslag blev den 16. december 2016 sendt i hgring hos KL. @konomi-
og Indenrigsministeriet har den 5. januar 2017 modtaget svar fra KL.

Nedenfor er gengivet de veesentligste punkter i det modtagne hgringssvar.

2. Hagringssvaret

2.1. Oprettelse af en ny seertilskudspulje

KL anfgrer, at man altid meget ngje bar overveje oprettelse af nye saertilskudspuljer.
Det vil efter KL’s opfattelse veere mere hensigtsmaessigt at indarbejde de forhold, pul-
jen sigter pa, i det generelle system. KL gnsker ikke at tage stilling til kriterierne for
fordeling af puljen.

@konomi- og Indenrigsministeriets bemaerkninger:

@konomi- og Indenrigsministeriet er principielt enigt i, at det generelle tilskuds- og
udligningssystem sa vidt muligt ber afspejle forskellene i kommunernes gkonomiske
vilkar. Men i nogle tilfelde kan det veere relevant at supplere det generelle tilskuds- og
udligningssystem med puljemidler malrettet kommuner med szerlige behov, hvor der i
fordelingen kan tages hajde for aktuelle forhold i kommunerne. Den foreslaede pulje
malrettes til kommuner, der har saerlige demografiske, strukturelle og beskaeftigel-
sesmaessige udfordringer. Fordelingen sker efter objektive kriterier, men med mulig-
hed for at der arligt sker en tilpasning til den aktuelle situation i kommunerne.

2.2. Finansiering af den nye seertilskudspulje

KL naevner, at den nye seertilskudspulje i 2017 finansieres af staten. Efter KL's opfat-
telse bar puljen ogsa fremadrettet finansieres af staten.

@konomi- og Indenrigsministeriets bemeerkninger:



Det er ikke hensigten med den nye seertilskudspulje, at den skal medfgre en samlet
forhgjelse af statens finansiering af den kommunale sektor. Derfor indgar det i forsla-
get, at puljen finansieres af det kommunale bloktilskud.

| det farste ar, dvs. 2017, vil seertilskudspuljen dog udggare ekstraordinaer finansiering,
idet kommunernes bloktilskud for 2017 er udmeldt, og det vurderes ikke hensigts-
maessigt at modregne bagudrettet i bloktilskuddet for 2017 i forbindelse med oprettel-
sen af puljen.

2.3. Sikkerhed om fordelingskriterier

KL anfgrer, at det generelt er en udfordring ved seertilskudspuljer, at kommunerne ikke
har sikkerhed for kriterierne for fordelingen, fordi ministeren har mulighed for at justere
fordelingskriterier og greenseveerdier fra ar til ar. Omvendt finder KL det positivt, at der
leegges op til anvendelse af objektive fordelingskriterier, og at tilskuddene udmeldes i
forbindelse med den generelle tilskudsudmelding pr. 1. juli i &ret far tilskudsaret. KL
opfordrer til, at ministeren leegger vaegt pa stabilitet og abenhed om fordelingen.

@konomi- og Indenrigsministeriets bemaerkninger:

Lovforslaget indebzerer, at puljen fordeles til kommunerne pa baggrund af et lavt be-
skatningsgrundlag og objektive kriterier for demografiske udfordringer, eksempelvis i
form af faldende indbyggertal og en stigende andel af eeldre borgere, strukturelle ud-
fordringer, eksempelvis i form af lav befolkningstaethed og store afstande og beskeefti-
gelsesmaessige udfordringer i form af et svagt arbejdsmarked som falge af forholdsvis
fa arbejdspladser i kommunen og forholdsvis store afstande til den neermeste stgrre

by.

Seertilskudspuljer skal ses som et supplement til det generelle tilskuds- og udlignings-
system. Det skal bl.a. ses pa baggrund af, at der ved fordelingen af seertilskudspuljer
kan tages hgjde for aktuelle forhold i kommunerne. Som naevnt vil den nye seertil-
skudspulje blive fordelt efter objektive kriterier i forbindelse med udmeldingen pr. 1. juli
i aret for tilskudsaret, men med mulighed for, at der sker en tilpasning af fordelingskri-
terierne til de aktuelle forhold i det pagaeldende ar. Formalet hermed er sa vidt muligt
at kombinere formélet med en ny saertilskudspulje med hensyn om forudsigelighed og
gennemsigtighed omkring fordelingen af puljen.

2.4. Viderefgrelse af den midlertidige kompensationsordning for refusionsom-
leegningen

KL kan statte den foreslaede viderefgrelse af den midlertidige kompensationsordning
for refusionsomlaegningen. KL finder det dog beklageligt, at udligningen ikke som tidli-
gere forudsat eendres med virkning fra 2018, men fgrst fra 2019.

@konomi- og Indenrigsministeriets bemaerkninger:

@konomi- og Indenrigsministeriet noterer sig, at KL kan stgtte den foreslaede videre-
forelse af den midlertidige kompensationsordning. Videreferelsen skal ses pa bag-
grund af, at det har veeret ngdvendigt at forleenge arbejdet med den kommunale ud-
ligning, sa tilpasningerne farst gennemfares med virkning fra 2019. Forlaengelsen af
udvalgets arbejde sker mhp., at udvalget kan inddrage konsekvenser af et nyt ejen-
domsvurderingssystem for tilskuds- og udligningssystemet.



