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Pa baggrund af de omfattende andringer i forhold til geeldende bestemmelser og
sammenheengen med den gvrige lovgivning pa omrédet har vi afstéet fra at kommentere
enkelte bestemmelser i lovforslaget.

Men den samlede regulering, herunder ikke mindst indfgrslen af neglefunktionerne, vil
blive ekstremt byrdefuldt for sma pensionskasser under afvikling. Det vil i ungdigt stort
omfang pavirke administrationsomkostningerne og dermed
pensionskassemedlemmernes fremtidige afkast.

Det er vigtigt at viderefore og udbygge proportionalitetsprincipperne, siledes at der
indferes omfattende undtagelser for de helt smé pensionskasser. Dette skal ses i
sammenhang med, at kompleksiteten i smé pensionskasser sével administrativt som
investeringsmaessigt er meget lav, samt at risikoen er yderst begrenset.

Med venlig hilsen
Pensionskassen under Adm. Brand A/S (Pensionsafviklingskasse)
4.
hidal—
Seren Bod Mortense
Bestyrelsesformand
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Hgringssvar om lov om firmapensionskasser (nr. 560-0062)

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) takker for muligheden for at komme med kom-
mentarer til lov om firmapensionskasser.

Generelle kommentarer

Loven har til hensigt at lave en direktivhaer implementering af IORP II-direktivet.
Den har ikke umiddelbart stor betydning for Danmark, fordi IORP II-regimet kun
vil geelde for firmapensionskasser, som benyttes i mindre omfang. @vrige ar-
bejdsmarkedspensionsordninger og dermed langt hovedparten af markedet vil
fortsat vaere omfattet af de nuvaerende Solvens II-regler.

DA’s generelle holdning er, at arbejdsmarkedspensionsordningers primaere funk-
tion er at sikre et tilstraekkeligt levegrundlag efter tilbagetraekning fra arbejds-
markedet. Derfor er sikkerhed et kardinalpunkt, og vi er som udgangspunkt til-
fredse med Solvens II-reglerne.

Udfordring vedrgrende international konkurrence

Loven kan give danske og udenlandske selskaber uens konkurrencevilkdr. Det
skyldes, at danske pensionsselskaber fortsat vil operere under Solvens II-reg-
lerne, mens udenlandske udbydere af firmapensionsordninger vil kunne operere
under IORP II-reglerne i Danmark. Udenlandske selskaber far dermed mere lem-
pelige rapporteringskrav. Problemet naevnes i bemeaerkningerne til lovforslaget,
hvor det anfgres, at det ikke er et stort problem, fordi den internationale kon-
kurrence p.t. er lille.

Vi mener, det er klogt at tage hgjde for eventuelle fremtidige tendenser. En af
pointerne med IORP II-direktivet er at gge den internationale konkurrence, og
det er efter vores opfattelse risikabelt at antage, at konkurrencesituationen vil
vaere uzendret fremover. Derfor foreslar vi to ting:

o For det fgrste bgr loven give mulighed for, at danske pensionskasser pa en
hurtig og smidig made far mulighed for at operere under IORP II-reglerne,
hvis der viser sig at opstd konkurrence med udenlandske firmapensions-
selskaber.

o For det andet bgr loven implementere IORP II-direktivet som en mini-
mumsimplementering. Selskaber, der opererer under IORP II-reglerne,
skal fremover fglge den specifikke implementering af direktivet i det land,
de opererer fra. Vi mener, at det er vaesentligt ikke at stille danske selska-
ber darligt, hvis der opstar konkurrence pa tvaers af EU.
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Udfordring vedrgrende diskrepans i skattesatser

Loven vil betyde, at kravene til at gennemfgre udbetalinger fra danske firmapen-
sionskasser til sponsorvirksomheden lempes. Her er der en udfordring med di-
skrepans i skattesatserne:

o N&r virksomheden indbetaler bidrag til pensionskassen, indebaerer det et
skattefradrag, der svarer til selskabsskatteprocenten p& 22 pct.

. Tilbagefgres et belgb til virksomheden, beskattes det imidlertid med 40
pct., jf. pensionsbeskatningslovens § 29, stk. 1, 4. pkt.

Hensigten med at lave denne diskrepans har muligvis veeret at forhindre virk-
somheder i at bruge firmapensionskasser som investeringsdepoter. Det skal
imidlertid bemaerkes, at afgiften pa@ 40 pct. er fastsat pa et tidspunkt, hvor sel-
skabsskattesatsen var hgjere og PAL-skatten lavere end i dag. Dvs. den navnte
diskrepans er i dag betydelig stgrre end ved fastsattelsen af satsen.

En grov beregning viser, at ved et investeringsafkast pa 5 pct., selskabsskat pa
22 pct., PAL pd 15,3 pct. og den naevnte afgift pa 40 pct. vil midler uden for en
firmapensionskasse give et afkast efter skat pd 4 pct. Midler, som overfgres til
og efterfglgende tilbagefares fra en firmapensionskasse, vil derimod indebaere et
tab pa 15 pct.

Vi mener, at de 40 pct. bgr saenkes i en situation, hvor der fra lovgivers side
skabes forbedrede muligheder for at kunne udbetale til sponsorvirksomheden.
Konkret kan satsen saenkes til 22 pct. Det vil ikke give virksomhederne en skat-
tefordel, og hensynet til at undgd ungdig ophobning af kapital i firmapensions-
kassen bevares dermed. Til gengeeld vil en szenkelse af skattesatsen til 22 pct.
ggre det muligt at tilbagefgre midler uden tab.

I gvrigt mener vi, at reglerne i forvejen giver virksomhederne mulighed for at
treekke midler ud med en beskatning pa 22 pct. Det skyldes, at man ved en
firmapensionsordnings ophgr kan traekke overskydende midler ud med en be-
skatning pa 22 pct. jf. ligningslovens § 70, stk. 1 nr. 2., jf. § 16g. Vi mener, man
bar sidestille tilbagefgrelse af kapital far og efter ordningens ophgr. Det vil efter
vores vurdering ikke affgde et provenutab, fordi en firmapensionskasse alligevel
vil vente med at tilbagefgre overskydende midler til ordningens ophgr, safremt
der er den naevnte diskrepans mellem skattesatserne.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEIJDSGIVERFORENING

Sign. Martin Laurberg
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Hgring over forslag til lov om firmapensionskasser

Tak for muligheden for at kommentere lovforslaget.

Lovforslaget gennemfgrer IORP II-direktivet om arbejdsmarkedsrelaterede pen-
sionskassers (IORP’ers) aktiviteter og tilsynet hermed i dansk ret.

FSR - danske revisorers Arbejdsgruppe for forsikringsselskaber har gennemgaet
det fremsendte hgringsforslag med fokus pa revisions- og regnskabsmaessige
forhold og har fglgende kommentarer til forslaget:

Forsikringsmaessige hensaettelser

Med den foresldede bestemmelse i § 50 sker der en delvis nyaffattelse af regler-
ne om opggrelsen af de forsikringsmaessige hensaettelser. Formalet med en nyaf-
fattelse af reglerne er ifglge bemaerkningerne at skabe et klarere overblik over
kravene relateret til opggrelsen af de forsikringsmaessige henseettelser til brug
for solvensopggrelsen samt derudover at sikre, at opggrelsen af henszettelserne
baseres pd de principper, der folger af IORP II-direktivets krav om forsigtighed.

Direktivets forsigtighedsprincip forventes udmgntet i en bekendtggrelse om veaer-
dianseaettelsen af de forsikringsmaessige forpligtelser, som i lighed med den hidtil
gaeldende regulering relateret til opggrelsen af henszettelserne fastlaegger de
naermere forhold omkring parametre for rente, biometriske risici mv. En regule-
ring, som hidtil har vaeret anfgrt i bekendtggrelse nr. 1230 af 3. november 2015
om finansielle rapporter for firmapensionskasser.

Som det anfgres i bemaerkningerne til § 64 i lovforslaget, er der ikke tiltaenkt
andringer i forhold til, hvordan de pensionsmaessige hensaettelser opggres i dag,
idet de nye bestemmelser for opggrelse af de pensionsmaessige henszaettelser
praeciserer og gengiver allerede gzeldende praksis pd regnskabsomradet.

I og med at det er tiltaenkt, at regnskabsbestemmelserne for opggrelse af de for-
sikringsmaessige henseettelser fremover skal veere reguleret i en saerskilt be-
kendtggrelse om vardiansaettelse af de forsikringsmaessige forpligtelser, henle-
der foreningen opmaerksomheden p3, at der i forbindelse med vedtagelsen af
lovforslaget tillige skal foretages sendringer til iseer §§ 11, 13 samt 50-56 i den
galdende bekendtggrelse om finansielle rapporter for firmapensionskasser
(regnskabsbekendtggrelse), som indeholder detaljerede bestemmelser om regn-
skabsmaessig opggrelse af de forsikringsmaessige hensaettelser.
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Foreningen imgdeser derfor behandling af en opdateret regnskabsbekendtggrelse
i Finanstilsynets regnskabsudvalg for forsikringsselskaber i den kommende tid,
hvor der i bekendtggrelsen pa passende vis kan indarbejdes henvisninger til en
ny veerdiansaettelsesbekendtggrelse, samt i gvrigt skabes klarhed over de frem-
tidige regler for opggrelse af forsikringsmaessige henszettelser.

Ophaevelse af kravet om ansvarshavende aktuar

Foreningen har ved gennemgangen konstateret, at de hidtidige bestemmelser
om, at firmapensionskasser skal antage en ansvarshavende aktuar, ikke er med-
taget i lovforslaget. Formalet med den hidtidige bestemmelse er ifslge bemaerk-
ningerne at skabe sikkerhed for, at pensionskassen overholder det tekniske
grundlag, der som udgangspunkt er forsikringsvirksomhedens aktiviteter, og
dermed de pensionsydelser, som en pensionskasse har forpligtet sig til at yde
over for sine medlemmer.

Efter lovforslagets § 35 skal en pensionskasse i stedet etablere en aktuarfunkti-
on, safremt pensionskassen yder daekning af biometriske risici eller enten garan-
terer et investeringsafkast eller et bestemt ydelsesniveau. Aktuarfunktionen skal
sikre beregningen af hensaettelserne mv. og har pligt til at koordinere og overva-
ge beregningen af de forsikringsmaessige henseettelser, vurdere, om de metoder,
underliggende modeller og antagelser, der anvendes og laegges til grund ved be-
regningen af de forsikringsmaessige hensaettelser, er fyldestggrende mv.

I henhold til den foresldede § 50, stk. 3 og 4, skal de pensionsmaessige hensaet-
telser beregnes hvert ar, og beregningen af de pensionsmaessige hensattelser
skal foretages og attesteres af en aktuar efter de aktuarmaessige metoder, som
vil vaere fastlagt i en ny bekendtggrelse om veerdianseaettelse af de forsikrings-
maessige forpligtelser. Som det anfgres i bemaerkningerne, vil det fremadrettet
veere aktuarfunktionen, som har ansvaret for beregningen af de pensionsmaessi-
ge henszettelser og attesteringer heraf, ndr der henses til, at den ansvarshaven-
de aktuar ikke viderefgres i den foreslaede lov.

Foreningen har ud fra lovforslaget og bemaerkninger hertil vanskeligt ved at vur-
dere, om firmapensionskassernes kontrolmiljg omkring opfglgning pa teknisk
grundlag, indberetninger og beregning af hensaettelser i praksis vil veere uaendret
eller reduceret i fremtiden. Det afhanger af, hvorledes de bergrte firmapensi-
onskasser valger at implementere overgangen fra ansvarshavende aktuar til den
nye aktuarfunktion.

En ekstern revisor for en firmapensionskasse vil i relation til den revisionsmaessi-
ge side af sagen skulle forholde sig til kompetencerne i en aktuarfunktion. Sa-
fremt der i praksis sker en reduktion af kompetencerne og kontrolmiljget vedrg-
rende f.eks. beregning af hensaettelserne, kan det ikke udelukkes, at revisor vil
vaere ngdsaget til at udvide revisionen pd henszattelserne.

DANSKE
REVISORER
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Udbetaling af midler til det pensionstegnende firma

Efter § 14 i udkastet til lovforslaget lempes reglerne om mulighederne for at ud-
betale midler til det pensionstegnende firma, idet kravet til basiskapitalens stgr-
relse efter udbetalingen mindskes.

I denne forbindelse henleder vi opmaerksomheden p3, at skattelovgivningen i
pensionsbeskatningslovens §§ 17, stk. 1, 24 og 29, stk. 1, indeholder regler om
beskatning i denne forbindelse. Der bgr sdledes foretages konsekvensrettelser i
skattelovgivningen.

Herudover henleder vi opmaerksomheden p3, at beskatningen ved Igbende udbe-
talinger til det pensionstegnende firma palaagges en afgift pa 40%, mens udbeta-
linger for eksempel i forbindelse med likvidation selskabsbeskattes (pt. 22%) i
det omfang, det pensionstegnende firma har haft fradrag for indbetalingerne. I
forbindelse med andringen af lov om firmapensionskasser bgr det tilsvarende
overvejes at ensrette beskatningen, saledes at ogsa Igbende udbetalinger under-
gives selskabsbeskatning, og de skattemaessige beskatningsregler derved i prin-
cippet ikke er til hinder for, at de civilretlige regler kan finde anvendelse.

Foreningen har ikke yderligere bemaerkninger af revisions- og regnskabsmaessig
karakter.

Med venlig hilsen

Ole Steen Jgrgensen
chefkonsulent
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Heringssvar fra Den Danske Aktuarforening vedr. forslag til ny firmapensionskasselov

Den Danske Aktuarforening (DDA) har den 5. juli 2018 modtaget udkast til lovforslag om firma-
pensionskasser i hering med gnske om bemaerkninger senest den 16. august. DDA takker for mod-
tagelsen og noterer os, at der er tale om en direktivneer implementering af IORP II-direktivet, hvor
der er behov for udfyldende danske bestemmelser pa visse omrader (minimumsharmoniseringsdi-
rektiv). Samtidig noterer vi os, at der reduceres i en reekke af de serlige danske bestemmelser, som
igennem artier har beskyttet den danske forbruger.

Det er DDA’s opfattelse, at der med lovforslaget, hvis det vedtages i sin nuvarende form, sker en
markant forringelse af forbrugerbeskyttelsen for firmapensionskassers medlemmer. Det drejer sig
om afskaffelsen af bestemmelserne om rimelighed og betryggende forhold, fjernelse af kravet om,
at en firmapensionskasse skal have en ansvarshavende aktuar, samt fjernelse af den nuvarende be-
skyttelse i § 35 stk. 2 i firmapensionskasseloven, der beskytter det enkelte medlem mod forringelser
via flertalsafgorelser. Andringerne er enten svagt motiverede i bemarkningerne eller slet ikke mo-
tiverede.

Rimelighed og betryggende forhold

De nuverende krav om rimelighed og betryggende forhold har i artier kendetegnet dansk pensions-
lovgivning og -praksis, men foreslds ikke medtaget i den nye lov. Grunden til dette angives at veere
at lette de administrative byrder. Det anerkendes dog, at bestemmelserne er vigtige, idet der i be-
mearkninger pa side s. 66 anfores, at de ber viderefores. Alligevel vaelger man helt at fjerne be-
stemmelsen om betryggende forhold, og erstatte kravet om rimelighed med direktivets mere udvan-
dede krav om at undgé generationsomfordeling. Det nuvarende rimelighedskrav har et bredere sig-
te, hvor generationsomfordeling kun er ét element. Efter DDA’s opfattelse vil fjernelse af kravene
om rimelige og betryggende forhold medferer en klar forringelse af forbrugerbeskyttelsen. Det er
derfor vores anbefaling, at de bibeholdes.

Ansvarshavende aktuar

En afskaffelse af kravet om, at en firmapensionskasse skal have en ansvarshavende aktuar, vil til-
svarende vasentligt forringe beskyttelsen af medlemmet. Uden en ansvarshavende aktuar vil der
ikke leengere vaere en funktion, der bade har den faglige indsigt og fagligt stér til ansvar for, at med-
lemmet rent faktisk far den rimelige behandling, han/hun har krav pé, samt at hans/hendes pensi-
onsordning varetages pa betryggende vis. Det skal i den forbindelse bemarkes, at den ansvarsha-
vende aktuars opgaver og ansvar i dag er betydeligt bredere, end der refereres til i bemarkninger
side 47.

Den nye aktuarfunktions ansvar og opgaver er ikke dakkende i forhold til den forbrugerbeskyttelse,
som den ansvarshavende aktuar varetager i dag. Funktionens rolle er primeert i forhold til processen
med opgerelse af hensettelser (“koordinere og overvage beregningen af de forsikringsmaessige hen-
settelser”). Hertil skal bemarkes, at den ansvarshavende aktuar i dag ogsa har ansvaret for, at hen-
settelserne er tilstreekkelige.

Den ansvarshavende aktuar skal i dag leve op til konkrete uddannelseskrav, krav om relevant erfa-
ring samt vaere ansat af bestyrelsen. Med denne status er den ansvarshavende aktuar i hej grad med
til at sikre de rimelige og betryggende forhold for medlemmerne. Kompetencekravene til aktuar-
funktionen efter EU-reglerne er omvendt ukonkrete. Det naevnes dog i bemerkningerne, at det vil
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vare “hensigtsmaessigt” med relevant uddannelse (fx cand.act.) og relevant erfaring (s. 141), men
det vil ikke langere veere et krav.

DDA anbefaler, at kravet om, at firmapensionskasser skal have en ansvarshavende aktuar, fasthol-
des i den nye lov, og at der fortsat stilles konkrete krav til faglige og erfaringsmaessige kompeten-

cer.
Beskyttelse mod flertalsafgorelser

Som det navnes side 57, viderefores den hidtidige regel i den nuvaerende § 35, stk. 2, der beskytter
den enkelte imod, at et flertal forringer deres pensionstilsagn, ikke. Der gives ikke nogen motivation
for, at bestemmelsen, der har stor betydning for beskyttelsen af den enkelte, ikke viderefores.

Administrative byrder

Det er DDA’s vurdering, at de foresléede forringelser af forbrugerbeskyttelsen ikke pd nogen naev-
nevaerdig made vil reducere de administrative byrder. Tvaertimod kan man sagtens forestille sig, at
bl.a. revisorerne — helt med rette — vil udvide og dermed fordyre deres revision, hvis der ikke er en
ansvarshavende aktuar, hvor der gennem lovgivning er sikkerhed for, at den pageldende har rele-
vant uddannelse og erfaring.

0000000

Den Danske Aktuarforening deltager gerne i en dialog, hvor vi uddyber vores synspunkter og giver
cksempler pa de forringelser, som vi ser i forslaget. I den forbindelse kan undertegnede, nastfor-
mand i foreningen, Jette Lunding Sandqvist jette.lunding sandqvist@pwc.com, eller sekreteer Mere-
te Lykke Rasmussen mlr@]lpb.dk kontaktes.

Formand
Den danske aktuarforening
nils.romer@jicloud.com
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Horing over udkast til forslag til lov om firmapensionskasser

Ved e-mail af 5. juli 2018 har Finanstilsynet anmodet om Datatilsynets
bemarkninger til ovenstdende udkast til lovforslag.

Finanstilsynet har ikke i den forbindelse oplyst nermere om, hvilke dele af
lovforslaget der har betydning for beskyttelsen af privatlivet i forbindelse med
behandling af personoplysninger, jf. databeskyttelseslovens § 28.

Datatilsynet har efter en gennemgang af udkastet til lovforslag umiddelbart
folgende bemaerkninger:

Af de specielle bemarkninger til lovforslagets § 29, stk. 1, nr. 8, fremgar
folgende:

”Det foreslds i nr. 8, at firmapensionskasser skal have betryggende kontrol- og
sikringsforanstaltninger pd it-omradet, s& uvedkommende ikke kan fd adgang til
persondata i firmapensionskassen. Bestemmelsen indebaerer ligeledes, at der ogsé skal
vaere sikring af, at vaesentlige oplysninger ikke kan gé tabt, samt at oplysninger ikke
uberettiget videregives.”

Datatilsynet skal 1 den  forbindelse gere  opmarksom  pa
databeskyttelsesforordningens regler om behandlingssikkerhed i artikel 5, stk.
1, litra e og artikel 32, hvorefter der skal gennemferes passende tekniske og
organisatoriske foranstaltninger for at sikre et sikkerhedsniveau, der
modsvarer de risici, der er ved en given behandling. Opmarksomheden henle-
des endvidere pa forordningens artikel 25 om databeskyttelse gennem design
og databeskyttelse gennem standardindstillinger.

Af de specielle bemarkninger til lovforslagets § 40, stk. 4, fremgar bl.a.
folgende:

”Af kontrakten mellem outsourcingvirksomheden og leveranderer skal det klart
fremgé, at personoplysninger skal behandles i overensstemmelse med relevante krav
herfor. Beskyttelsen af personoplysninger skal ogsa gelde efter outsourcingens
opher.”

Datatilsynet skal geore opmaerksom pa, at hvis der ved outsourcing af
aktiviteter benyttes en databehandler, der behandler personoplysninger pa
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vegne af og efter instruks fra en dataansvarlig, skal der indgés en databehand-
leraftale mellem parterne, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 28.

Af de specielle bemarkninger til lovforslagets § 101 fremgér bl.a.:

”Bestemmelsen udger sammen med det foreslaede stk. 2 Finanstilsynets generelle be-
fojelse til at indhente nedvendige oplysninger hos virksomheder omfattet af lovforsla-
get”

”Det er Finanstilsynet, der vurderer, hvilke oplysninger, der er brug for til udferelsen
af tilsynet med virksomhederne. Som offentlig myndighed er Finanstilsynet underlagt
et proportionalitet princip, hvorfor den mindst indgribende befojelse altid skal anven-
des. Det betyder, at Finanstilsynet for, der indhentes oplysninger, dokumenter eller an-
dre data i enhver form, skal vurdere, om der kan foretages indgreb, der er mindre ind-
gribende.”

Finanstilsynet skal endvidere i sin sagsbehandling iagttage persondataretlige regler

[..]7

Datatilsynet skal hertil bemerke, at der udover hjemlen til at indhente oplys-
ninger hos virksomheder i medfer af lovforslagets § 101 skal vere hjemmel
til behandling af personoplysninger i databeskyttelsesforordningens artikel 6
eller artikel 9 eller databeskyttelseslovens §§ 8 eller 11, hvor det er relevant.
Datatilsynet henstiller, at dette praciseres i bemarkningerne.

Datatilsynet skal endelig bemarke, at persondataloven”, ”lov om behandling
af personoplysninger” og “databeskyttelsesdirektivet” skal rettes til “databe-
skyttelsesloven” og “databeskyttelsesforordningen” i bemarkningerne til lov-
forslagets §§ 104 og 107.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Marie Raahauge Christiansen
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Digitaliseringsstyrelsens sekretariat for digitaliseringsklar lovgivning har modtaget
udkast til forslag om Lov om firmapensionskasser i horing.

Sekretariatet for digitaliseringsklar lovgivning har til opgave at folge op pa, om
lovforslagets implementeringskonsekvenser er tilstreekkeligt belyst 1 lovbemaerk-
ningerne, og om lovgivningen sa vidt muligt er digitaliseringsklar. Sekretariatet har
saledes vurderet, om lovforslaget lever op til de syv principper for digitaliserings-
klar lovgivning, samt om de angivne implementeringskonsekvenser er velbelyste.

Sekretariatets gennemgang giver pa det foreliggende grundlag anledning til felgende
bemarkninger:

ndrede sagsgange som folge af nyt tilsyn

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at implementeringen af IORP II-direktivet
vil medfore vaesentlige @ndringer i investeringsreglerne for pensionskasserne, da
de nuvarende faste kvantitative grenser for pensionskassers investeringer erstattes
af prudent person-princippet.

Der vil desuden blive et oget fokus pa pensionskassernes investeringspolitik, og
Finanstilsynet vil fore tilsyn med, om pensionskassen handterer aktiverne 1 over-
ensstemmelse med prudent person-princippet. Lovforslaget indebarer derfor
okonomiske omkostninger i form af udgifter til arsveaerk, der skal varetage den nye
form for tilsyn.

Sekretariatet bemaerker, at afskaffelsen af de nuverende kvantitative kriterier til
fordel for en subjektiv vurdering ikke er i overensstemmelse med princip 3 om
automatisk sagsbehandling baseret pa objektive kriterier. Der er dog tale om et
minimumsdirektiv, hvorfor de @ndrede krav og arbejdsgange skal implementeres.
Finanstilsynet kan evt. overveje, om det er muligt at igangsztte tiltag, der kan re-
ducere implementeringsomkostningerne, eksempelvis ved at formulere retnings-
linjer, der standardiserer og ensarter praksis.

Digitaliseringsstyrelsen - Landgreven 4 - Postboks 2193 - 1017 Kgbenhavn K - 3392 5200 - www.digst.dk

23. juli 2018
CAP/AMHHA
J.nr. 2018 - 2388
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Implementeringskonsekvenser for offentlige myndigheder

I forhold til opbygningen af lovbemarkningerne bemarkes, at der af Vejledning
om konsekvensanalyser og Justitsministeriets Vejledning om lovkvalitet fremgar,
at en vurdering af implementeringskonsekvenser traeder i stedet for vurderingen af
administrative konsekvenser for det offentlige, hvorfor navngivningen af afsnittet
med fordel kan afspejle dette.

Herunder skal der foretages en vurdering af, om lovforslaget er i overensstemmel-
se med principperne for digitaliseringsklar lovgivning, samt angives, om imple-
menteringen af de nye krav og tilsynsforpligtelser forventes at medfore it-
andringer.

Der henvises i ovrigt til Vejledning om digitaliseringsklar lovgivning, lige som I
naturligvis er velkomne til at kontakte sekretariatet for rad og vejledning.

Med venlig hilsen

Amanda Hejriis Hansen
Fuldmaegtig

T 2978 7404

E amhha@digst.dk
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Fra: Morten Holm Bundgaard <mhb@fanet.dk>

Sendt: 17. august 2018 16:35

Til: Hgringer <Hoeringer @FTNET.DK>; Nelofar Maryam Safi (FT) <NMS@FTNET.DK>
Cc: Merete Preisler <mep@fanet.dk>; Mariane Dissing <mdi@fanet.dk>

Emne: SV: Forslag til lov om firmapensionskasser

FA takker for hgring af den 5. juli 2018. FA har bemzaerkninger til den del af hgringen, der
vedrgrer aflgnning, whistleblowerordning og fit and properreglerne.
Overordnet set er det FA’s holdning, at direktivet skal implementeres direktivnaert.

Ad regler om aflgnning

Det fremgar af bemaerkningerne til lovens § 42, at erhvervsministeren far bemyndigelse til at
fastszette regler om definitionen af andre ansatte, hvis aktiviteter har vaesentlig indflydelse pa
pensionskassens risikoprofil. Dette vil blive fastsat i en ny bekendtggrelse om lgnpolitik og
aflgnning i pensionskasser. Derudover foreslas det, at erhvervsministeren kan fastsaette
naermere regler for pensionskasser om lgnpolitik og aflgnning af bestyrelsen, direktionen og
andre vaesentlige risikotagere.

Overordnet set er FA af den holdning, at reglerne om aflgnning overimplementeres i dansk ret,
herunder reglen om loftet pa 50 pct. i variabel aflgnning til direktionen i danske selskaber, idet
udlandet typisk har et loft pa 100 pct. Den sarlige danske implementering forringer danske
virksomheders konkurrenceevne og ngdvendigggr, at danske koncerner har forskellige regler for
aflenning af direktioner i de forskellige selskaber i Danmark og udlandet. Der henvises i gvrigt til
FA’s bemaerkninger til Finanstilsynets hgring af den 12. juli 2016 om forslag til lov om andring af
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lov om finansiel virksomhed m.v.

Det fremgar ogsa, at den kommende bekendtggrelse for pensionskasser forventes at svare til
bekendtggrelse om Ignpolitik og aflgnning i forsikringsselskaber og forsikringsholdingselskaber. |
den forbindelse henvises der til bemaerkninger afgivet af FA til denne bekendtggrelse i brev af 2.
november 2017.

Ad regler om whistleblowerordning
FA noterer sig, at whistleblowerordningen viderefgres fra lov om tilsyn om firmapensionskasser.
Reglerne svarer til de regler, som gaelder i lov om finansiel virksomhed.

Ad fit and proper-regler

Det fremgar af bemaerkningerne, at bestemmelsen udvides, sa ansvarlige for ngglefunktionerne
ogsa er omfattet. Der antages her at vaere tale om ansatte, der ikke ngdvendigvis indgar i
bestyrelsen eller direktionen. Disse nggleansvarlige bliver endvidere omfattet af padbuddet i
lovforslagets § 97, hvoraf det fremgar, at finanstilsynet har hjemmel til at afsaette et
bestyrelsesmedlem, direktgr eller ansvarlig for ngglefunktion, hvis denne ikke lever op til
kravene til egnethed og haederlighed. FA henviser til bemaerkninger afgivet 8. december 2017 til
forslag til lov om aendring af lov om finansiel virksomhed. FA bemaerker, at det er uklart, hvilke
ansaettelsesretlige konsekvenser bestemmelsen har, herunder om det er lovligt og sagligt at
afskedige en nggleperson, som efter Finanstilsynets opfattelse ikke lever op til fit and proper-
kravene.

Der henvises til eventuelle bemaerkninger fra brancheforeningerne Finans Danmark og Forsikring
& Pension.

Med venlig hilsen
Morten Holm Bundgaard
Juridisk konsulent

mhb@fanet.dk

Telefon: +45 3391 4700
Direkte: +45 3338 1622

Finanssektorens Arbejdsgiverforening
Amaliegade 7
1256 Kgbenhavn K

Besgg os pa www.fanet.dk og abonnér pa vores nyhedsmail
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Finanstilsynet
Arhusgade 110
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Sendt pr. email til hoeringer@ftnet.dk med kopi til nms@ftnet.dk

Forbrugerombudsmandens bemarkninger til forslag til lov om firma-
pensionskasser

Finanstilsynet har den 5. juli 2018 sendt forslag til lov om firmapensions-
kasser i hgring hos Forbrugerombudsmanden.

Lovforslaget giver Forbrugerombudsmanden anledning til en enkelt be-
markning.

Ukorrekt beskrivelse af markedsfaringslovens anvendelsesomrade

I bemerkningerne til lovforslaget er falgende angivet (lovforslagets s. 273):

”Efter markedsfgringslovens § 1, stk. 2, finder markedsfgringsloven ikke an-
vendelse pa sager vedrgrende finansielle virksomheders overtredelse af reg-
ler om god markedsfaringsskik og vildledning, nar der af Erhvervsministeren
er udstedt regler pa dette omrade.”

Forbrugerombudsmanden skal ggre opmarksom pa, at markedsfgringslo-
vens anvendelsesomrade og dermed Forbrugerombudsmandens tilsynsvirk-
somhed ikke er beskrevet korrekt.

Markedsfgringslovens anvendelsesomrade er fastlagt i markedsfgringslo-
vens § 1, der har falgende ordlyd:

8§ 1. Loven finder anvendelse pé privat erhvervsvirksomhed samt pa offent-
lig virksomhed, i det omfang der udbydes produkter pd markedet.

Stk. 2. 88 3, 4, 9 og 14 finder ikke anvendelse pa finansielle virksomheder, i
det omfang erhvervs- og veekstministeren har udstedt regler pa det pagealden-
de omrade.

Stk. 3. 88 15 og 16 finder ikke anvendelse pa finansielle virksomheder.”

Som det fremgar, er det alene markedsfaringslovens 8§ 3, 4, 9, 14, 15 og 16,
som finansielle virksomheder er undtaget fra. Markedsfaringslovens vild-
ledningsforbud findes i lovens 88 5 og 6, som finansielle virksomheder ikke
er undtaget fra.

Dato: 21. august 2018

Sag: FO-18/13780-6

Sagsbehandler: /jli
Direkte tlf.: +45 41 71 50 66

FORBRUGEROMBUDSMANDEN
Carl Jacobsens Vej 35
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TIf. 41715151
Fax 41715161
CVR-nr. 10 29 48 19
EAN-nr. 5798000018006
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Det er derfor ikke korrekt, nar det i lovforslaget er anfart, at markedsfarings-
loven ikke finder anvendelse pa sager om finansielle virksomheders over-
treedelse af forbuddet mod vildledning.

For god ordens skyld finder Forbrugerombudsmanden anledning til at henvi-
se til lov nr. 378 af 17. april 2013 om &ndring af markedsfaringsloven mv.
Med denne lov blev de finansielle virksomheder omfattet af markedsfarings-
lovens vildledningsforbud efter i en periode at have veeret undtaget fra dem.

Pa baggrund af ovenstaende skal Forbrugerombudsmanden foresla falgende
@ndring af formuleringen pa lovforslagets s. 273:

"Efter markedsfaringslovens § 1, stk. 2, finder markedsfaringsloven ikke anven-
delse pa sager vedrgrende finansielle virksomheders overtredelse af regler om
god markedsfaringsskik eg-vildledning, nar der af Erhvervsministeren er udstedt
regler pa dette omrade.”

Med venlig hilsen
Pa Forbrugerombudsmandens vegne

Jacob Linkis
Specialkonsulent
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Forsikring & Pensions hgringssvar til udkast til lov om firma-
pensionskasser

Forsikring & Pension vil gerne takke for muligheden for at komme med svar til
hgringen af udkast til lov om firmapensionskasser. | forbindelse med udarbejdel-
sen af lovforslaget har Forsikring & Pension veeret inviteret til drgftelser om lov-
forslaget. Det foreliggende udkast til lov om firmapensionskasser afspejler i vid
udstraekning disse drgftelser.

Generelle kommentarer til lovforslaget

Det er Forsikring & Pensions opfattelse, at det eksisterende Solvens Il regelseet
er til gavn for forbrugerne og giver et robust kapitalgrundlag at drive pensions-
virksomhed pa, og derfor gnsker vi som udgangspunkt at fortssette med at an-
vende dette tilsynsregime. Samtidig er det et faktum, at det danske Folketing og
Finanstilsynet i EU har stgttet, at IORP-reglerne skal kunne finde anvendelse som
greenseoverskridende virksomhed herunder for produkter til danske kunder.

Formalet med IORP-I11 direktivet er at sikre, at arbejdsmarkedsrelaterede pensi-
onskasser (IORP’er) far mulighed for at operere i andre medlemsstater under sik-
ring af et hgjt beskyttelses- og sikkerhedsniveau for ordningernes medlemmer og
pensionsmodtagere. Forsikring & Pension byder generelt konkurrence ogsa fra
udenlandske selskaber velkommen. Konkurrence pa lige vilkar er positivt og med-
virker til at skabe bedre produkter til gavn for forbrugerne. Forsikring & Pension
finder det imidlertid uacceptabelt, hvis udenlandske pensionsfonde underlagt
IORP ll-reglerne far en konkurrencefordel ved at drive pensionsvirksomhed i Dan-
mark.

| tilfeelde af, at der kommer et konkurrencepres pa den danske pensionsbranche
fra udenlandske IORP’er er det derfor vigtigt, at de danske selskaber smidigt og
hurtigt far mulighed for at skifte tilsynsregime fra Solvens Il til IORP Il. For at
sikre dette, skal det veere muligt hurtigt at lade reglerne traede i kraft for danske
pensionsselskaber. Den kommende lov bgr derfor indeholde muligheden for rent
administrativt at udvide lovens anvendelsesomrade til det anvendelsesomrade,
der er fastsat i direktivet. Alternativt bgr det sikres, at loven hurtigt kan aendres,
og at der ikke er selskabsretlige eller andre hindringer for, at eksisterende selska-
ber kommer under regelseettet. Vigtigheden af, at der etableres mulighed for en
smidig overgang til IORP 11 vil yderligere blive understreget, safremt IORP’er far
mulighed for ogsa at tilbyde sgjle Ill-produkter. En udvidelse af IORP’ernes for-

Forsikring
& Pension

13.08.2018

Forsikring & Pension

Philip Heymans Allé 1
2900 Hellerup

TIf.: 41919191

Fax: 41919192
fp@forsikringogpension.dk

www.forsikringogpension.dk

Anne-Mette Munck
Chefkonsulent
Dir. 41919092

amm@forsikringogpension.dk

Sagsnr. GES-2016-00065
DokID 365766

Brancheorganisation
for forsikringsselskaber

og pensionskasser


mailto:lib@ftnet.dk
mailto:hoeringer@ftnet.dk/nms@ftnet.dk

retningsomrade drgftes i EU-regi for gjeblikket. Endelig bgr det sikres, at vurde-
ringen af et muligt konkurrencepres pabegyndes allerede pa det tidspunkt, hvor
Finanstilsynet modtager meddelelse om et udenlandsk IORP. Forsikring & Pension
bidrager gerne til dette arbejde.

Herudover bgr lovhemaerkningerne mere afbalanceret afspejle, at en andring af
lovens anvendelsesomrade kan blive ngdvendig. Af udkastet til lovbemaerkninger
fremgar?, at en udvidelse af anvendelsesomradet vil indebaere en ikke ubetydelig
risiko for en lavere forbrugerbeskyttelse, hvorfor anvendelsesomradet for loven
indsnaevres til kun at omfatte firmapensionskasser. | forbindelse med den danske
regerings beslutning om at stemme for vedtagelsen af IORP-I11 direktivet i EU her-
under som graenseoverskridende virksomhed, ma vurderingen have veeret, at for-
delene ved regelseettet opvejer de ulemper, som reglerne kan have. Ellers burde
regeringen have stemt mod lovforslaget. Dette indebaerer ogsa, at regeringen har
vurderet, at den forbrugerbeskyttelse, der er i direktivet, ma veere tilstraekkelig
til sikring af de europeaeiske pensionskunder generelt og dermed ogsa tilstreekkelig
til sikring af de danske pensionskunder. Denne oplagte praemis bar derfor afspej-
les eksplicit i lovbemeerkningerne, hvilket den ikke gar nu.

Af hensyn til opretholdelsen af lige konkurrencevilkar i forhold til udenlandske
IORP’er er det ogsa vigtigt, at implementeringen af IORP Il-direktivet sker uden
overimplementering, med mindre der er meget vaesentlige hensyn, som taler
imod. Det foreliggende udkast til lov om firmapensionskasser overholder dette
princip i hovedtraek, dog er der pa visse omrader truffet beslutning om overim-
plementering. Pa nuvaerende tidspunkt er det dog ikke muligt at fa et fuldsteendigt
overblik over reekkevidden af den samlede implementering, da udkastet til lov
indeholder en bred vifte af delegeringsbestemmelser. Erhvervsministeren eller Fi-
nanstilsynet kan bl.a. fastseette neermere regler om God Skik, ledelse og styring,
outsourcing, registrerede aktiver, forsikringsmeessige hensaettelser, kapitalkrav
og investeringsregler. Det er vigtigt, at princippet om minimumsimplementering,
som regeringen bakker op om, viderefgres i forbindelse med udarbejdelse af be-
kendtgarelser pa alle disse omrader.

Kommentarer til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til 88 2, 23 og 30 — lovens anvendelsesomrade og selskaberne organisering

Der eendres ikke pa lovens hidtidige anvendelsesomrade, og loven vil derfor fort-
sat kun geelde for firmapensionskasser forstdet som én pensionskasse som tilby-
der pensionsordninger for ansatte i én virksomhed.

Vi leeser IORP direktivet sadan, at direktivet godt kan rumme pensionsinstitutter,
der tilbyder pensionsordninger til ansatte i en flerhed af selskaber f.eks. i kraft af

1 Se lovbemazerkningerne afsnit 3.1.3 "Erhvervsministeriets overvejelser” hvoraf det fremgar at:

“Ulempen ved en direktivnaer implementering og et deraf fglgende udvidet anvendelsesomrade vil vaere en mindre god
beskyttelse af danske pensionsopsparere end den forbrugerbeskyttelse, som felger af Solvens ll-regelsaettet, der i dag
regulerer stort set alle pensionsselskaber i Danmark.

En direktivnzer implementering vil bl.a. betyde, at en raekke selskaber fremover far mulighed for ikke at skulle leve op til
risikobaserede kapitalkrav, hvilket vil indebzere en stgarre risici for danske pensionskunders pensionsopspring og i sidste
ende storre risiko for, at nogle selskaber ma foretage nedszettelser af pensionsydelserne. Risikoen for lavere udbetalinger
fra de omhandlede pensionsordninger vil kunne medfare gget risiko for lavere skatteindtaegter og stgrre udbetalinger af
indkomstafhaengige offentlige pensions- og tillaegsydelser.

Da en udvidelse af anvendelsesomradet saledes indebaerer en ikke ubetydelig risiko for en lavere forbrugerbeskyttelse pa
dette omrade, og da der i gvrigt ikke i dag eksisterer et konkurrencepres fra udenlandske pensionsleverandgrer pa dette
omréde, der vil stille danske virksomheder ringere end de udenlandske er det for nuveerende ikke fundet hensigtsmaessigt
at udvide anvendelsesomrédet.”
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kollektive overenskomster. Hvis andre EU-lande veelger at anlaegge denne forsta-
else af direktivet, vil sddanne udenlandske IORP’er kunne markedsfgre sig i Dan-
mark i konkurrence med danske selskaber, der ikke vil kunne bruge IORP-reglerne
uden en loveendring.

| tilfeelde af, at der opstar et konkurrencepres fra udenlandske IORP’er pa den
danske pensionssektor, vil det blive ngdvendigt blandt andet at eendre lovens an-
vendelsesomrade og regler, der f.eks. ikke er forenelige med et aktieselskabs
struktur. For at sikre, at dette kan ggres smidigt og hurtigt, vil det vaere hensigts-
meessigt, at et allerede eksisterende selskab kan blive et IORP. Der bgr derfor
indfgres en mulighed i loven for, at et eksisterende selskab (underlagt Solvens II)
ansgger Finanstilsynet om at blive et IORP-selskab under forudsesetning af, at sel-
skabet gennemfgrer ngdvendige endringer af vedteegter, pensionsregulativer
m.v.

Bestemmelsen i § 23 vedrgrer medlemmernes indflydelse pa generalforsamlingen,
og 8 30 indeholder en regel om, at medlemmerne skal veere repreesenteret i be-
styrelsen. Begge bestemmelser er en delvis viderefgrelse af eksisterende bestem-
melser, men de kan ikke genfindes i IORP-direktivet. IORP direktivet giver ingen
retningslinjer for, hvorledes et IORP skal veere organiseret i forhold til selskabets
generalforsamling og bestyrelse. Forsikring & Pension finder, at disse bestemmel-
ser er begraensende i forhold til, at et kommende IORP kan beslutte hvilken virk-
somhedsstruktur, det finder mest hensigtsmeaessig. | tilfeelde af, at der opstar et
konkurrencepres fra udenlandske IORP’er, og lovens anvendelsesomrade skal aen-
dres, bgr disse bestemmelser derfor ogsa aendres, sa flere selskabstyper kan blive
omfattet af regelseettet.

Til 8 7 — mulighed for laneoptagelse

Det fremgar af lovforslagets § 7, at en pensionskasse ikke ma optage lan eller
optreede som kautionist for tredjemand. Af lovbemeerkningerne fremgar, at be-
stemmelsen ikke er til hinder for, at en pensionskasse optager lan for egen reg-
ning, safremt l&net er i en begreenset periode og udelukkende til likviditetsformal.

Pensionsselskaber deltager ofte i investeringer i selskaber, som investerer i ek-
sempelvis vindmgller eller infrastrukturprojekter. Forsikring & Pension antager, at
bestemmelsen ikke vil forhindre, at en pensionskasse deltager i sddanne investe-
ringsselskaber, selvom selskabet delvist finansierer sine investeringer med lan.
Det er selvfglgelig en forudsesetning, at investeringsselskabet er et selskab med
begraenset heeftelse.

I 8 7 implementeres direktivets artikel 19 stk. 3. Men artiklen er kun delvist im-
plementeret i selve bestemmelsen. Den del af artikel 19 stk. 3 som vedrgrer mu-
lighed for, at medlemsstaterne kan tillade IORP’er at optage lan i et vist omfang,
men udelukkende til likviditetsformal og kun pa midlertidig basis er, som neaevnt
ovenfor, kun skrevet ind i lovbemeerkningerne. Den valgte formulering af § 7 kan
derfor sa tvivl, om laneoptagelse overhovedet er tilladt. Forsikring & Pension vil
derfor anbefale, at hele artikel 19 stk. 3 implementeres i loven.

Til 88 29-39 — ledelse og indretning

Bestemmelserne i 88 29-39 vedrgrende ledelse og indretning af IORP’erne er i
forhold til direktivet et meget detaljeret regelseet. Derudover bemyndiges er-
hvervsministeren til at fastsaette naermere regler om de foranstaltninger, en fir-
mapensionskasse skal traeffe for at have effektive former for virksomhedsstyring.

Forsikring & Pension
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Forsikring & Pension forventer, at den kommende bekendtggrelse pa en afbalan-
ceret made vil medvirke til at sikre, at selskabernes administrative byrder be-
greenses, sa fremtidige danske I0RP’er far mulighed for at konkurrere med uden-
landske IORP’er pa lige vilkar samtidig med, at den ngdvendige forbrugerbeskyt-
telse opretholdes.

Til 8 40 - outsourcing

Det fremgar af lovbemeerkningerne til § 40, at vaesentlighedskravet er skrevet ud
af bestemmelsen vedrgrende outsourcing. Dette kan have den uheldige konse-
kvens, at almindelige proportionalitetsbetragtninger gar tabt. Herudover giver det
ungdvendige administrative byrder for selskaberne og deres bestyrelser. Endelig
indebaerer det, at Finanstilsynet skal underrettes om outsourcingaftaler, uanset
om de i forhold til selskabets drift og risiko i gvrigt er uvaesentlige. Uanset at
vaesentlighed/proportionalitet ikke er eksplicit fremhaevet i enkelte artikler, er
disse principper en integreret del af forstielsen af direktivet, hvorfor der ogsa i
forhold til 8 40 bgr geelde seedvanlige vaesentligheds- og proportionalitetsbetragt-
ninger

Redaktionel bemeerkning
Forsikring & Pension har fglgende redaktionelle bemaerkning:
e | § 2 stk. 4 bgr tilfgjes et "regionen” efter "staten”.

Hvis ovenstaende giver anledning til bemeerkninger, eller der er noget som gnskes
uddybet, s& ma | endelig kontakte mig.

Med venlig hilsen

Anne-Mette Munck

Forsikring & Pension
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Fra: Lone Hecht <loh@sbaktuar.dk>

Sendt: 24. juli 2018 08:01

Til: Hgringer <Hoeringer@FTNET.DK>

Cc: Line Bergmann (FT) <LIB@FTNET.DK>; Nelofar Maryam Safi (FT) <NMS@FTNET.DK>; Carsten
Niemann <cni@sbaktuar.dk>

Emne: Forslag til lov om firmapensionskasser - kommentar fra Ford Motor Company's
Pensionskasse

Til Finanstilsynet
Tak for forslag til Lov om firmapensionskasser.

Ford Motor Company’s Pensionskasse vil gerne afgive bemaerkning til Prudent person-princippet
i lovforslagets § 56.

Pensionskassens kapital er — bortset fra et mindre likvidt belgb - placeret pa et depoter i Danica
Pension, jf. hjemlen i den nuvaerende lovs § 77, hvorefter pensionskasser, der lovligt virkede ved
lovens ikrafttraedelse fortsat kan besidde de aktiver, de lovligt ejede pa dette tidspunkt.

Pensionskassen har valgt at placere sin kapital pa depoter i Danica Pension af bl.a. fglgende
arsager:

- Pensionskassens hensaettelser for egen regning er begraensede, idet stgrstedelen af

pensionskassens forpligtelser er deekket af individuelle policer i Danica Pension.

¢ G

- Kapitalforvaltningen er ukompliceret

- Formuen forrentes med Danica Pensions depotrente

- Pensionskassens risiko pad aktiver er minimeret

Pensionskassens hensaettelser for egen regning udgjorde pr. 30.06.2018 22 mio. kr., og
pensionskassens kapital var denne dato placeret saledes:
27,8 mio. kr. pad depoter i Danica Pension

0,7 mio. kr. pa bankkonto i Nordea

Pensionskassen gnsker, at hjemlen i den nuvaerende lovs §§ 77 opretholdes, eller at
pensionskassen inden lovens ikrafttreedelse modtager Finanstilsynets dispensation fra Prudent
person-princippet, sa pensionskassens nuvaerende set-up kan opretholdes.

Venlig hilsen
Lone

Lone Hecht
T:21262410
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IBM Pensionsfond (pensionsicasse)

" . Prgvensvej 1
Finanstilsynet 2605 Brondby

Arhusgade 110 Danmari

2100 Kgbenhavn @&
+45 2880 4459

T ; jedam@dlc.ibm.com
Sendt per mail til hoeringer@ftnet.dk

med kopi til lib@ftnet.dk og nms@ftnet.dk.
Brgndby 15. august 2018

Horingssvar - Forslag til lov om firmapensionskasser

IBM Pensionsfond (pensionskasse) har den 5. juli 2018 modtaget
ovenneevnte lovforslag i hering. Pensionskassen takker for muligheden for
at fremssette bemserkninger til lovforslaget.

Ad lovforslagets § 118 (ikrafttraeden)

Pensionskassen har noteret, at der i lovforslagets stk. 3 er indsat en generel
bestemmelse om at regler udstedet i medfgr af den nugaeldende lov viderefgres,
indtil de enten er ophaevet i kraft af lovforslaget eller erstattes af nye.
Pensionskassen finder det ikke betryggende, at loven kan traade i kraft uden at de
underliggende bestemmelser har veeret i hgring og er sat i kraft. Fx vil en
viderefgrelse af bekendtggrelsen om det tekniske grundlag, bekendtggrelse om
finansielle rapporter eller bekendtggrelse om registrerede aktiver medfgre en
meget usikker retstilstand, da principperne i den hjemlende lovgivning er sndret
fundamentalt.

Yderligere  savner  pensionskassen  overgangsregler, der  sikrer  at
firmapensionskasserne kan opfylde den til enhver tid gaeldende lovgivning. | det
omfang den nye lovgivning krasver

a. tilpasning af vedtaegter og/eller pensionsregulativ anmodes det, at der
indszettes en bestemmelse om at dette skal vaere opfyldt pa fgrstkommende
ordinzere generalforsamling, da firmapensionskasserne hverken bgr
indkalde til ekstraordinaer generalforsamling med dette ene formal eller
basere det pa et ikke-vedtaget lovforslag.

b. ansettelse af nyt personale eller indgéelse af outsourcingskontrakter - fx for
de tre nye funktioner efter § 35 — anmodes det, at der indsattes en
bestemmelse om at pensionskasserne fx har 3 maneder til at opfylde
kravene, hvor tidsfristen Igber fra lovgivningen er tradt i kraft og eventuelt
underliggende bekendtggrelser m.v. har veeret i hgring og er tradt i kraft.
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c. eendring af hensattelserne og dermed eventuelt affgder et krav om
tilpasning af afdakning af renterisiko eller behov for indskud fra det
pensionstegnende firma anmodes det, at der indsattes bestemmelser om,
at firmapensionskasserne senest ved udgangen af fgrste regnskabsar (dvs. i
forbindelse med arsregnskabet for 2019 efter den nuvaerende ordlyd) skal
opfylde kravene.

Specielt til punkt c finder pensionskassen det urimeligt, hvis firmapensionskasserne
bliver pafgrt ungdige omkostninger til tilpasning af aktiverne, hvis det skal forega
meget hurtigt og uden tid til at analysere de optimale Igsninger. Pensionskassen er
ikke i stand til at pabegynde dette arbejde fgrend de eksakte regler til fx
beregningen af passiverne (jf. § 50 med tilhgrende Stk. 5-bekendtggrelse) og
vaerdiansaettelsen af afledte instrumenter (§ 49 med tilhgrende §70-
bekendtggrelse) har veeret i hgring og er tradt i kraft.

Ad lovforslagets § 49 (aktivers vaerdiansaettelse)

| stk. 1, nummer 5 foreslas det at "Afledte instrumenter skal opggres forsigtigt” i
modseetning til resten af aktiverne, der efter nr. 1 skal opggres til dagsveerdi (jf. §§
64 og 70 ). Hvordan denne udmgntning af forsigtighed patankes gennemfgrt,
fremgar ikke af lovforslaget, men formodes at blive fastsat i en kommende §70-
bekendtggrelse om maling af aktiver m.v. Pensionskassen anmoder Finanstilsynet
om at medtage i denne udmgntning, at afledte instrumenter i hgj grad bruges til at
matche aktiverne og passiver hvilket kan blive ungdigt kompliceret og dyrt, hvis
veerdiansaettelserne af aktiver og passiver ikke fglger markedspriser, men
indeholder teoretisk baserede opggrelsesprincipper. Pensionskassen finder det
uhensigtsmaessigt, at afledte instrumenter kgbt pa et reguleret marked ikke kan
veerdiansaettes til enten en dagsveerdi udledt fra de underliggende aktiver eller en
OTC-pris opgjort efter almindelige anerkendte markeds- og regnskabsprincipper af
uafhaengige parter. Afledte instrumenter daskker over en relativ stor og varieret
mangde aktiver, hvor et generelt forsigtighedsprincip kan risikere at
misrepraesentere specifikke arter af kontrakter i strid med hensigterne.

Med venlig hilsen
IBM Pensionsfond (pensionskasse)




Fra: Henrik G. Kilsgaard

Til: Haringer

Cc: Nelofar Maryam Safi (FT); Line Bergmann (FT); Torben Greve
Emne: Udkast til forslag til lov om firmapensionskasser

Dato: 16. august 2018 09:03:06

Pa vegne Kreditforeningens Danmarks Pensionsafviklingskasse, Pensionskassen for funktionaerer
ansat i Roskilde Sparekasse, Danske Banks Pensionskasse for fgrtidspensionister og
Pensionskassen for direktgrer i nogle med Spk. Bikuben fusionerede Sparekasser skal jeg
indledningsvis takke for muligheden for at kommentere pa det fremsendte forslag til lov om
firmapensionskasser.

De naevnte pensionskasser er alle under afvikling og har et meget begraenset antal
pensionsmodtagere (fra 3 til 126 personer). Af bemaerkningerne til § 2, stk. 8 fremgar, at
"Finanstilsynet vil fastsaette lempeligere krav for pensionskasser med under 100 medlemmer i
forhold til de omrader, hvor der ud fra en afvejning af hensynet til pd den ene side
medlemmernes beskyttelse og hensynet til pensionskassen pa den anden side vurderes
hensigtsmaessigt, at pensionskasserne ikke palaegges byrder af et uforholdsmaessigt stort
omfang.”

Det fremgar videre af bemaerkningerne, at bekendtggrelse nr. 777 af 2005 om undtagelser fra
lov om tilsyn med firmapensionskasser, vil blive viderefgrt.

Det er vor opfattelse, at det er meget vigtigt, at det inden lovens ikrafttraeden er helt klart for
pensionskasserne hvilke lempeligere krav, som matte gaelde for pensionskasser med et meget
begraenset antal medlemmer, saledes at der ikke ungdvendigt ivaerksaettes tiltag, for at
overholde de nye regler pr. 1. januar 2019, som senere viser sig overflgdige.

Det er endvidere vor opfattelse, at der palaegges mindre pensionskasser uforholdsmaessigt store
byrder, hvis der ikke lempes for kravene i udkastets § 35. I anden finansiel lovgivning er det ikke
ukendst, at ledelsen i mindre finansielle virksomheder kan beslutte mindre vidtgaende
foranstaltninger (se f.eks. ledelsesbekendtggrelsens § 2) og en tilsvarende mulighed bgr som
minimum stilles til rddighed for ledelsen i mindre pensionskasser.

| den geeldende firmapensionskasselovs § 50 gives Finanstilsynet mulighed for at dispensere fra
investeringsreglerne. Der savnes en tilsvarende dispensationsmulighed i det fremsendte udkast.

Endelig skal bemaerkes, at det syntes at fremga, at vedtaegter o.lign. som ikke opfylder kravene i
det fremsendte udkast, skal &endres senest ved lovens ikrafttraaeden. Der bgr gives mulighed for
at afvente fgrstkommende generalforsamling efter ikrafttraeden.

Afslutningsvis skal bemaerkes, at § 4 sammenholdt med bemaerkningerne til § 13, stk. 1, nr.
skaber tvivl om ordet “pensionskasse” eller ordet “firmapensionskasse” skal indgd i navnet.

Med venlig hilsen/Kind Regards
Henrik G. Kilsgaard
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Fra: Jesper Nemholt <JNE@kfforsikring.dk>

Sendt: 16. august 2018 17:31

Til: Hgringer <Hoeringer@FTNET.DK>

Cc: Nelofar Maryam Safi (FT) <NMS@FTNET.DK>

Emne: Bemaerkninger til forslag til lov om firmapensionskasser

Bemaerkningerne skal ses i lyset af, at Pensionsafviklingskassen for Kgbsteedernes almindelige
Brandforsikring er en pensionskassen - under afvikling - med kun 3 medlemmer, som alle er
pensionsmodtagere, og ingen ansatte udover forretningsfareren.

Efter at have laest forslaget til lov om firmapensionskasser igennem har vi fglgende bemaerkninger.

Generelt:

| bemaerkningerne fremgar det klart, at der forslas en bevidst overimplementering af EU-
reguleringen i dansk lovgivning. Samtidigt argumenteres der for, at der kan vaere en mindre
administrativ lettelse for meget sma firmapensionskasser, da reglerne for disse pensionskasser kan
lempes.

Det fremgar desveaerre ikke af forslaget eller bemaerkningerne til forslaget, hvordan disse
eventuelle lempelser vil blive udmgntet. Det fremgar kun af forslagets § 2, stk. 8, at
Finanstilsynets kan fastseette lempeligere krav for pensionskasser med under 100 medlemmer.

Det ville for de sma pensionskasser have veeret rart, hvis Tilsynet i forslaget havde tilkendegivet
hvordan det var tiltaenkt at eventuelle lempelser ville blive udmgntet. Nu ender vi i en situation
hvor de sma pensionskasser ikke kender lempelserne fagr lovgivningen er endeligt implementeret og
samtidigt kommer med bemaerkninger til nogle bestemmelser som de maske ikke bliver omfattet
af.

Ngglefunktioner:

For en pensionsafviklingskasse af vores starrelse, virker reglerne om etablering af naglefunktioner
Jf. forslagets § 35 som en overveeldende og ungdig administrativ byrde.

Det er bemzerket, at der i bemaerkningerne til forslaget i oversigten pa side 85-86 argumenteres for
at dette opvejes af at der ikke leengere er krav om ansvarshavende aktuar.
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| vores tilfeelde er dette ikke muligt, da vi ikke har de aktuarmaessige ressourcer som kan foretage
og attestere beregningen af henszettelserne som det fremgar af § 50, stk. 4.

Vi er derfor ngd til forsat at kebe aktuarydelser pa samme méade som vi gar i dag, men skal
derudover etablere en aktuarfunktion. Aktuarfunktionen skal i givet fald etableres ved outsourcing
med yderligere gkonomisk belastning til fglge.

Maengden af ansatte ger ogsa at risikostyringsfunktionen og intern auditfunktionen ligeledes skal
etableres ved outsourcing.

Det er en problemstilling som vi forestiller os ogsa er geeldende for mange andre sméa
pensionskasser.

Investeringsprincipper:

Af forslagets § 57 fremgar det, at en pensionskasse skal udarbejde en skriftlig redeggrelse for dens
investeringsprincipper. | den gaeldende lovs § 47 star det at pensionskasser skal have skriftlige
investeringsprincipper.

Principielt set er bestemmelsernes stk. 1-3 sammenfaldende, men forslagets stk. 4 om at
redeggrelsen skal gares offentligt tilgaengelig virker maerkveerdigt for en pensionskasse af vores
stgrrelse og situation.

Vi kan sagtens sende den til de 3 medlemmer, de vil formodentlig ikke lsese dem, men da vi ikke
har en hjemmeside kan vi ikke offentligggre dem der. Vi bliver derfor ngd til at sende redeggrelsen
til andre som matte efterspgrge dem.

Det neeste der undrer i den sammenheeng er, hvem, udover medlemmerne og Finanstilsynet, som
matte have interesse i redeggrelsen pensionskassens stgrrelse taget i betragtning. Det er ikke
muligt at blive optaget i pensionskassen, det er ej heller muligt for eksterne at pavirke
investeringer.

P& vegne af Pensionsafviklingskassen for Kgbstaedernes almindelige Brandforsikring.

Jesper Nemholt
Regnskabschef (forretningsfagrer i Pensionsafviklingskassen for Kgbsteedernes almindelige Brandforsikring)

Kegbsteedernes Forsikring

Strandgade 27A, 1401 Kgbenhavn K

Telefon: 33 14 37 48 - Direkte 33 45 73 54

JNE@kfforsikring.dk - Besgg os pa kfforsikring.dk - Se vores privatlivspolitik

KF
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SAS Pilot & Navigater Pensionskasse ‘ .

Horingssvar vedrorende forslag til ny firmapensionskasselov.

SAS Pilot & Navigater Pensionskasse har den 5. juli 2018 modtaget udkast til lov om
firmapensionskasser i hgring.

Det er vor opfattelse, at der med lovforslaget, hvis det bliver vedtaget i sin nuvaerende form, vil
medfgre foragelse af de administrative byrder, forgge de ledelsesmaessige byrder i forhold til
sikring af rette grundlag for organisering af opfyldelse af regulatoriske krav samt markant forringe
forbrugerbeskyttelsen for firmapensionskassers medlemmer.

Mere konkret drejer det sig om aendringer til bestemmelser vedrgrende:

Etablering af regler for ngglefunktioner og organisering af disse funktioner

Zndringer til formelle regler i forhold til aktuarfunktionen

Krav i relation til investeringer

Usikkerhed i relation til konkrete krav til arsrapporter og opggrelser af pensionsmaessige
hensaettelser

e @vrige bemaerkninger

Ledelse og indretning.

| forhold til nuveerende krav stiller lovforslag ikke afggrende og skeerpede krav til ledelse og styring
af firmapensionskasser. Derimod stiller lovforslag med henvisning til gennemfarelse af IORP I-
direktivet krav om vaesentlige eendringer i relation til organiseringen af arbejdet, idet der
foreskrives, at der skal oprettes tre noglefunktioner med hver sin saerlig udpegede nagleperson. |
lovforslaget er det angivet, at en enkeltperson/organisatorisk enhed kan varetage mere end en
ngglefunktion, bortset fra auditfunktionen, som skal veere uafhaengig af evrige funktioner. Da
ngglefunktionerne risikostyringsfunktion og aktuarfunktion i praksis i sin natur stiller forskellige krav
til uddannelse, viden og erfaring, vil disse funktioner i den praktisk verden tilsvarende skulle
organiseres i to funktioner. Resultatet bliver, at der i praksis skal etableres tre funktioner med hver
sin nggleperson. Da arbejdsopgaverne i udgangspunktet er identisk med nuvasrende krav til
ledelse og styring, vil der blive tale om en vaesentlig foraget administrativ byrde at opfylde de nye
krav til organiseringen. De administrative ressourcer i firmapensionskasser er begreensede, og
opfyldelse af kravene vil formentlig medfare, at alle firmapensionskasser skal kabe ekstern
assistance til savel den interne audit funktion og aktuarfunktionen, uden dette medfarer
administrative lettelser i gvrigt.

Det skal derfor foreslas, at kravene til den interne auditfunktion defineres saledes, at denne
funktion realistisk kan organiseres internt i firmapensionskassen, hvorimod kravene til
aktuarfunktionen i sin natur er af en sadan karakter, at disse — i lighed med nu - ofte vil blive
organiseret med ekstern kompetence.
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Aktuarfunktionen mv.

Lovforslaget leegger op til en endring af nuvaerende regler, hvor det ikke lzengere er forudsat, at
der skal veere en ansvarshavende aktuar, der skal anmeldes til Finanstilsynet og referere til
bestyrelsen. Aktuarfunktionen er indlagt som en ngglefunktion med gvrige kontrolomrader.
Virkningen af de foreslaede bestemmelser er, at aktuarfunktionen hermed svaekkes, uden at
kravene til de aktuarmaessige opgaver reduceres eller forandres idet det forudsaettes, at rimelighed
fortsat vil veere aktuel parameter. Virkningen af dette vil veere, at ledelsen i firmapensionskasser
hermed reelt far udvidet sit ansvarsomrade uden at det kan forudseettes, at denne form for
specialistviden er til stede i fuldt omfang. Pensionskasserne ma falgelig organisere
aktuarfunktionens opgaver pa samme made som i nuvaerende lovgivning og de reelle
omkostninger og administrative opgaver vil derfor vaere de samme. Derimod er det formelle ansvar
for opgarelser af pensionstilsagn og sikring af overholdelse af pensionsregulativ i aget omfang
tillagt ledelsen, og varetagelse af denne opgave vil i praksis medfgre @gning af administrative
byrder og @ge anvendelse af ekstern ekspertise.

Det forudsaettes, at der fortsat skal foretages periodiske indberetninger, og at opgarelser skal
attesteres af aktuar. Da det ogsa antages, at opgarelser tillige skal attesteres af valgt revisor, vil
eendringer til aktuarens status som udgangspunkt indebaere, at revisor kontrollerer
aktuaropggrelser i vaesentlig hgjere grad end under nuvasrende lovgivning, hvor aktuaren har et
selvsteendigt ansvar. Andringen til aktuarens status ma derfor forventes at medfere sgede
opgaver for revisor, og hermed @gede omkostninger for firmapensionskasser.

Forslag til ny lov har, i forhold til nuvaerende lovgivning, ikke indlagt bestemmelser om, at der stilles
krav om rimelighed og betryggende forhold, og at denne bestemmelse er underlagt kontrol af
aktuar. Da det ma vurderes, at det reelt fortsat vil vaere geeldende, at der skal iagttages hensyn om
rimelighed, er det vurderingen, at disse forhold fortsat bar vaere en del af loven. | relation til den
nuveerende lov er der ren lang praksis for rimelighed i forhold til pensionslovgivningen, og hermed
er der ret klare retningslinjer i dette tema. | mangel af regler for rimelighed mv. er der risiko for, at
begrebet bliver langt mere flydende, og at sikring af helheden for medlemsbestanden kan
udfordres. Det er sdledes opfattelsen, at kravene til rimelighed, og kontrolforanstaltninger fra valgt
aktuar sikrer medlemmernes samlede interesse.

| den nuveerende firmapensionskasselov findes bestemmelser, hvor medlemmer beskyttes mod
aendringer, der medfgrer forringelser af vilkar. Forslag til ny lovgivning har ikke bestemmelser af
denne type, hvilket vurderes som en vaesentlig svaekkelse af beskyttelsen af medlemmerne. For de
fleste firmapensionskasser geelder, at der er tale om en lukket bestand af savel eventuelle, som
aktuelle ydelser. Over tid vil forholdet mellem de enkelte medlemskategorier eendres, og flertal
hermed skifte. Ud fra et ledelsesmeessigt synspunkt er der derfor meget vaesentligt, at ydelser fra
firmapensionskassen foretages efter rimelige principper for alle medlemmer og over hele forlgbet.
Med fiernelse af den nuveerende medlemsbeskyttelse vil der kunne opsta pres for aendringer i
reglerne for pensionsydelser af usaglig karakter. Det er noteret, at lovforslaget har tekst der
beskriver, at skal tages hensyn til aldersmaessige forhold, men disse generelle betragtninger vil
kunne udfordres af forslag til eendringer i vedtaegter og pensionsregulativ af mindre saglig karakter.
Det er derfor vurderingen, at regler om medlemsbeskyttelse bar opretholdes.
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Investeringsomradet.

Under investeringsomradet er der indsat bestemmelse om, at pensionskasser skal udarbejde
skriftlig redegerelse for dens investeringsprincipper, og at denne redegerelse skal offentliggares.
Investeringsomradet skal varetages saledes, at de langsigtede interesser for medlemsbestanden
som helhed varetages bedst muligt. Det er saledes vaesentligt, at investeringer passende
reflekterer karakteren af de pensionsmaessige forpligtelser. Ydelsesstruktur og hermed
pensionsmeessige forpligtelser er veesentlig forskellige i firmapensionskasser, og hermed vil
investeringsprincipper mv. ogsa veere relevant knyttet til den enkelte pensionskasse. Det er derfor
vanskeligt at se behovet for at firmapensionskasser skal offentliggere sin redeggrelse for
investeringsprincipper. Offentliggerelse vil derimod kunne skabe misforstaelser, hvis der foretages
sammenligning med andre pensionsordninger af anden karakter og hermed uberettiget kritik til
gene for driften.

Konkrete krav til arsrapporter mv.

Forslag til ny lovgivning indeholder mange bestemmelser der henviser til regler, der ikke er
udarbejdet. Dette geelder blandt andet for omraderne; opgerelse af pensionsmaessige
henseettelser (§ 50), regler for udarbejdelse af arsrapporter (§ 70) og regler for Iabende
indberetninger til Finanstilsynet. For afledte finansielle instrumenter er det foreskrevet, at disse skal
opgeres med forsigtighed. Det er uklart om dette betyder, at opgerelse fremtidig skal foretages pa
anden made end i dag, og om der vil vaere forskelle mellem opggrelsen i firmapensionskasser og
tvaergaende pensionskasser. Herudover bevares alle regler fastsat i medfar af nuvasrende lov for
firmapensionskasser. P4 dette grundlag er det selvsagt ikke muligt at foretage en samlet
bedemmelse af forslaget til ny lov for firmapensionskasser, og herunder en samlet vurdering af de
organisatoriske og administrative byrder i relation til loven.

Kgbenhavn, den 10. august 2018
Med venlig hilsen,

oot [z, » & 7

Keld Skjold Pedersen
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Hgringssvar - Lov om firmapensionskasser

TDC Pensionskasse har den 5. juli 2018 modtaget udkast til forslag til lov om
firmapensionskasser i hgring. Vi takker for muligheden for at kommentere pé
forslaget.

Generelt bemaerker vi, at der er tale om en direktivnaer implementering af
IORP II-direktivet med nationale tilpasninger.

Vi m& imidlertid ogsd bemaerke, at Finanstilsynet i udkastet til loven gives be-
myndigelse til at udfaerdige en lang raekke yderligere retningslinjer, bestem-
melser og lignende, som vi ikke kender omfanget eller implikationerne af
endnu. Dette geelder fx nye krav til regnskaber og den Igbende rapportering
(fx vedr. stress og fglsomhed) til Finanstilsynet, principper for opggrelse af de
pensionsmeessige henszttelser, de naermere regler for de tre nye nggleperso-
ner, aflgnningspolitik og prudent-person.

Det vil sige, at en vaesentlig del af firmapensionskassernes reelle forpligtelser
ikke med dette udkast til lov er udkrystalliseret, og vi stiller derfor spgrgs-
malstegn ved, om de gkonomiske og administrative byrder ved lovforslaget
kan holdes indenfor den estimerede merudgift, som gengives i bemaerknin-
gerne til loven. Ligeledes sikrer lovforslaget ikke, at loven reelt bliver direk-
tivnaer.

Vi opfordrer derfor til, at den endelige udformning af loven og supplerende
bestemmelser tager hgjde herfor, nr der er tale om pensionskasser under af-
vikling, og at hjemlen til at Finanstilsynet kan fastseette supplerende regler i
det hele begraenses mest muligt eller at forudsaetningerne herfor i det mind-
ste fastlaegges i bemaerkningerne til det endelige lovforslag.

§ 3 og § 23 - Bgrnepensionisters rettigheder udvides
1 § 3, litra 5, defineres en pensionsmodtager som en person, der modtager
pensionsydelser fra en firmapensionskasse. Pensionskasserne har herefter to
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medlemskategorier; (i) medlemmer og (ii) pensionsmodtagere. Sidstnaevnte
omfatter alle, der modtagere pensionsydelser, herunder bgrnepensionister.

Af § 23 fremgdr, at medlemmer og pensionsmodtagere i relation til general-
forsamlinger tillzzgges samme rettigheder, herunder stemmeret.

Medlemsbegrebet (bestanden) udvides dermed ved de foresldede asendringer.
I den nugaeldende lov er personer, der modtager bgrnepension og bgrnepen-
sionstilleeg (bgrnepensionister), ikke omfattet af medlemsdefinitionen og er
dermed heller ikke tillagt stemmeret pa generalforsamlinger, da disse alene
er tillagt medlemmer. De foresl8ede sndringer betyder derfor, at bgrnepensi-
onisterne fremadrettet f&r samme rettigheder som gvrige medlemmer til at
deltage og stemme ved generalforsamlingen.

Den foresldede bestemmelse ma anses for yderst indgribende i eksisterende
pensionskassers autonomi, da den efter omstaendighederne vil kunne for-
rykke stemmeforholdene i de enkelte pensionskasser.

Det bemaerkes hertil, at medlemskredsens afgraensning i forbindelse med tid-
ligere lovrevisioner har vaeret genstand for saerskilt overvejelse. I forbindelse
med revision af lov om tilsyn med firmapensionskasser i 1987 overvejede det
nedsatte udvalg sdledes at tillaegge alle modtagere af efterladtepension, dvs.
savel segtefaeller som bgrnepensionister, medlemsrettigheder. Udvalget af-
stod pa davaerende tidspunkt fra at tillaegge bgrnepensionister medlemsret-
tigheder. /?\rsagen hertil var netop - udover at bgrnepensionister ofte vil veere
mindredrige - at tilleeggelsen af medlemsrettigheder til bgrn vil kunne for-
rykke stemmeforholdene i de enkelte pensionskasser, idet den ansattes ret til
én stemme da ville blive aflgst af stemmeret for sdvel agtefzeller som bgrn.
Udvalget valgte pa den baggrund sdledes alene at indstille, at agtefeeller men
ikke bgrn blev omfattet af medlemsbegrebet.

Hertil kommer, at det m& betragtes som tvivisomt, hvorvidt bgrnepensioni-
ster, der er umyndige, personligt kan udgve stemmeret pa generalforsamlin-
ger. Dette antages fx ikke at veere tilfeeldet i kapitalselskaber, hvor stemme-
retten tilkommer den umyndiges vaerge eller forvaltningsinstituttet, der sale-
des overtager den umyndiges befgjelser og udgver disse i den umyndiges in-
teresse. Ogsa det vil kunne have vaesentlig (og utilsigtet) indflydelse pd pen-
sionskassens forhold og indretning og medlemsdemokratiet i gvrigt.

Medlemsbegrebet bgr af hensyn til den information, de forskellige grupper
skal have, @ndres. Bestemmelserne bgr dog tilpasses i § 23, sa det bliver
muligt at begraense bgrnepensionisternes mulighed for at stemme p3 general-
forsamlingen.



§ 27 - Mindretalsbeskyttelse

I forslaget udgar den nugaeldende § 35, stk. 2, der fastlaegger en lovhjemlet
individualret for medlemmer til at frasige sig visse vedtaegts- og regulativaen-
dringer.

Bestemmelsen blev indfgrt ved lovrevisionen i 1987 med henblik pd at sikre
en medlemsbeskyttelse pa linje med aktionaerbeskyttelsen i den davaerende
aktieselskabslov § 79, stk. 1 og 3 (nu: selskabslovens § 107, stk. 1 og 3).
Det fremgik dog tillige af betaenkningen, at det af det davaerende forsikrings-
tilsyns praksis var antaget, at der allerede fgr indfgrelsen af stk. 2 gjaldt en
tilsvarende - uskreven - regel.

Finanstilsynet har efterfglgende ved flere lejligheder forholdt sig til bestem-
melsen, jf. tilsynets praksis herom.

Vi har noteret os, at fjernelsen af stk. 2 er begrundet i, at der tilstraebes en
direktivnaer implementering. Fjernelsen af bestemmelsen uden samtidig regu-
lering eller som minimum tilkendegivelse af, hvilken retsstilling, der herefter
geelder, er dog ikke tilfredsstillende, og efterlader sdvel pensionskasserne
som pensionskassernes medlemmer med en usikkerhed og et vakuum for s&
vidt angdr de procedurer, der skal iagttages, og raekkevidden af medlemsbe-
skyttelsen. Det er sdledes fx uklart, om der - uanset at stk. 2 nu udgar - m3
antages at geelde en tilsvarende uskreven regel (som i 1987) eller om det
modsatte vil veere tilfeeldet.

Hverken pensionskasser eller medlemmer bgr efterlades i et s3dant vakuum,
og vi skal derfor henstille til, at der tages stilling hertil.

§ 34 - Krav om ledelseserfaring

I bemaerkningerne til udkastet til lovforslagets § 34, stk. 5, fremgar, at pensi-
onskasser med en balancesum stgrre end 30 mia. kr. bgr have mindst et be-
styrelsesmedlem med ledelseserfaring fra anden relevant finansiel virksom-
hed. Dette krav indgar i vejledning til evaluering af bestyrelsens viden og er-
faring i livsforsikringsselskaber og tvaergdende pensionskasser af 4. juli 2012.

Da vejledning til evaluering af bestyrelsens viden og erfaring i livsforsikrings-
selskaber og tvaergdende pensionskasser blev sendt til hgring i 2012 omfat-
tede den oprindeligt ogsa firmapensionskasser, herunder at det nu naevnte
krav ogsa skulle gzelde for firmapensionskasser. Efter endt hgring blev resul-
tatet, at firmapensionskasser udgik og i stedet senere fik sin egen vejledning.

Kravet fremgar i dag ikke af vejledning til evaluering af bestyrelsens viden og
erfaring i firmapensionskasser af 10. oktober 2012 og genfindes heller ikke i
IORP II-direktivet.



Uanset at konkret ledelseserfaring fra anden finansiel virksomhed efter om-
steendighederne kan veere relevant, synes det ubegrundet at opstille et sa-
dant krav til firmapensionskasser, som vil vaere en ren national regel. Det un-
derstreges ogsa flere andre steder i udkastet til lovforslaget, at man gnsker at
sikre en direktivnaer implementering og dermed et fornuftigt niveau for de ad-
ministrative byrder for firmapensionskasserne.

Veaesentligere synes her at veere, at der i bestyrelsen findes medlemmer med
ledelseserfaring fra anden stgrre virksomhed, sd direktionen naturligt kan ud-
fordres. Det er ikke i sig selv en kompetence, som erhverves ved at have er-
faring fra anden finansiel virksomhed. Hertil kommer, at det vaesentlige er, at
bestyrelsen samlet set besidder tilstraekkelig kollektiv viden, faglig kompe-
tence og erfaring.

Det skal ogsd bemazerkes, at det er afggrende, at den i firmapensionskasselo-
ven hjemlede balance mellem hhv. sponsor-udpegede og generalforsamlings-
valgte bestyrelsesmedlemmer ikke pavirkes som konsekvens af introduktion
af krav, som i sagens natur alene vil kunne opfyldes af de af sponsorudpe-
gede medlemmer. Introduktion af krav, der medfgrer, at sponsor indskraen-
kes i sin mulighed for at udpege halvdelen af bestyrelsens medlemmer, er ef-
ter vores opfattelse ikke foreneligt med firmapensionskasseloven.

Vi skal derfor opfordre til, at kravet omformuleres, s& det i stedet for et krav
om konkret ledelseserfaring fra en finansiel virksomhed formuleres som et
krav om tilstreekkelig viden og erfaring i forhold til de omrader, som Finanstil-
synet gnsker at sikre deekket, eksempelvis ved at brede formuleringen ud, sa-
ledes at ogsa finansiel, herunder investeringsmaessig og regnskabsmaeessig,
eller tilsvarende ledelsesmaessig erfaring fra virksomheder af en vis stgrrelse
anerkendes som kompetencegivende og sdledes, at det overlades bestyrelsen
at sikre, at bestyrelsen ogsd pd dette punkt rader over den relevante viden og
erfaring (ad modum corporate governance-anbefalingernes handtering af re-
visionsudvalg, hvor anbefalingerne anerkender, at regnskabs-/revisionskom-
petencer kan tilvejebringes pa anden vis end ved ansaettelse/udpegning af en
revisor).

I vurderingen af, hvorvidt den ngdvendige kompetence er til stede i bestyrel-
sen, bgr viden og erfaringer opsamlet fra egen virksomhed, dvs. viden og er-
faring opsamlet efter mange ars medlemskab i en given firmapensionskasses
bestyrelse, ogsd kunne tillaegges betydelig veegt og dermed tjene til opfyl-
delse af krav om relevant finansiel erfaring.

Hvis man alligevel matte fastholde en henvisning til “finansiel virksomhed” i
det endelige lovforslag, bgr der ske yderligere konkretisering. Det er ikke en-
tydigt, om henvisningen til “finansielle virksomheder” skal forstas som en
henvisning til virksomheder omfattet af lov om finansiel virksomhed (der in-
deholder en definition heraf), ligesom det ikke er klart, hvilke finansielle virk-



somheder, Finanstilsynet i relation til firmapensionskasser i s& fald vil be-
tragte som veerende "relevante". Firmapensionskasser er som bekendt ikke
omfattet af lov om finansiel virksomhed, og dermed heller ikke FILs definition
af, hvad der udggr en finansiel virksomhed. Erfaring fra fx en anden firma-
pensionskasse synes saledes ikke at vaere tilstraekkelig for at opfylde kravet,
hvilket naeppe kan vaere hensigten.

§ 35 m.fl. - Ansvarshavende aktuar

Den ansvarshavende aktuar som institution eksisterer ikke i udkastet til lov-
forslaget, og det begrundes i bemaerkningerne med, at man gnsker at sikre
en direktivnaer implementering og dermed et fornuftigt niveau for de admini-
strative byrder for firmapensionskasserne.

Vi har fuld forst3else for, at der ikke blot kan introduceres nye institutio-
ner/organer, sasom “risikostyring”, "intern audit” og “aktuarfunktion”, og
medarbejdergrupperinger (fx “andre personer med vaesentlig indflydelse pa
pensionskassens risikoprofil” og “andre ledende medarbejdere”) med tilhg-

rende nye regler, uden at eksisterende bgr evalueres.

Det er vores erfaring, at den ansvarshavende aktuar har veeret en understgt-
tende og betryggende institution for bade bestyrelse, direktion og medlem-
mer. Den ansvarshavende aktuar som institution opfatter vi derfor ikke i sig
selv at veere en administrativ byrde. Hvis det derfor i det endelige lovforslag
fastholdes, at den ansvarshavende aktuar som institution nedlaegges, er det
vigtigt, at indhold og krav til den ny aktuarfunktion fastleegges sddan, at de
ngdvendige aktuarmaessige opgaver og kontroller ikke svaekkes pa en sddan
mé&de, at det medforer uhensigtsmaessige meromkostninger og byrder i andre
funktioner i pensionskasserne.

8§ 47 - Rimelighed og betryggende forhold

Den nuveerende bestemmelse om betryggelse og rimelighed ophaeves, da der
ikke findes enslydende regler i IORP II-direktivet. Kravet erstattes af at have
en rimelig fordeling af risici og ydelser mellem generationer. Det nuvaerende
rimelighedskrav har et bredere sigte, hvor generationsomfordeling kun er ét
element.

Grunden til @ndringen angives desuden at veaere at lette de administrative
byrder, men vi vurderer dog ikke, at det i sig selv medfgrer administrative
besparelser.

§ 49 - Opggrelse af aktivernes vaerdi

Udkastet til lovforslagets § 49 fastslar, hvordan firmapensionskassens aktiver
skal opggres. Her skelnes bl.a. mellem finansielle kontrakter (litra 3) og af-
ledte instrumenter (litra 5). Det er ikke hensigtsmaessigt at skelne mellem fi-
nansielle kontrakter, der reducerer risikoen for, at aktiverne ikke kan daekke
de pensionsmaessige forpligtelser, og (andre) afledte instrumenter.



I henhold til § 49, litra 5, skal afledte instrumenter vaerdiansaettes med for-
sigtighed. Allerede ud fra et administrativt synspunkt, synes det rigtigere, at
hele gruppen af finansielle kontrakter opggres ud fra ensartede principper.

§ 50 og § 64 - Opggrelse af de pensionsmaessige hensattelser

Ifolge den i udkastet til lovforslagets indeholdte § 50 er en forsigtig beregning
af de pensionsmaessige hensattelser en afggrende forudsaetning for, at der
kan veere sikkerhed for, at forpligtelserne relateret til medlemsbestandens
pensionsydelser kan opfyldes. Og ifglge udkastet til lovforslaget § 64 males
pensionskassens aktiver og passiver, der ikke er pensionsmaessige henseettel-
ser, til dagsveerdi.

Der laegges sadledes op til, at de pensionsmaessige henszettelser skal opggres
efter andre principper end de gvrige regnskabsposter, hvilket er en a&ndring i
forhold til geeldende regler, idet de pensionsmaessige henszettelser ikke skal
opggres til dagsveerdi men i stedet efter princippet om forsigtighed.

Det er pt. meget uklart, hvordan de pensionsmaessige hensaettelser fremad-
rettet skal opggres, og dermed bl.a. hvad overgangen fra princippet "best
estimate” til forsigtighed medfgrer. Det er imidlertid afggrende, at de nye
principper giver et stabilt "regime”, der effektivt kan afdeekkes, er invester-
bart i samme, eller afdaekket til samme, valuta som pensionsforpligtelsen og
- endelig - har en kobling til investeringsaktivernes forventede afkast.

§ 86 - Oplgsning ved medlemstal under 50

Den gzldende bestemmelse i firmapensionskasselovens § 63, stk. 1, nr. 2,
om, at en pensionskasse skal oplgses, safremt medlemstallet er under 50,
udgar ifslge udkastet til lovforslaget.

Baggrunden herfor er, at der i praksis i et vidt omfang dispenseres herfra. Be-
stemmelsen kan med fordel fastholdes, men sdledes at medlemstallet evt.
kan fastsaettes til 100 medlemmer, hvorved der er en sammenhang med be-
stemmelsen i lovudkastets § 2, stk. 8, om Finanstilsynets mulighed for at
fastseette lempeligere krav for pensionskasser med under 100 medlemmer.
Den administrative praksis med dispensationer kan ved denne andring fortsat
opretholdes.

§ 110 - Reelle ejere

Der er uoverensstemmelse mellem bestemmelsen og bemaerkningerne. I be-
stemmelsen i udkastet til lovforslaget star der i § 110, stk. 2, sidste seetning:
"Er der ingen reelle ejere, eller kan der ikke identificeres nogen reelle ejere,
skal medlemmer af pensionskassens bestyrelse, optages som reelle ejere i Er-
hvervsstyrelsens it-system”.

I bemaerkningerne pa s. 299 stdr der: “Hvis der ingen reelle ejere er, eller s3-
fremt det ikke er muligt at identificere nogen reelle ejere, skal medlemmer af



pensionskassens direktion eller, i pensionskasser, hvor der ikke findes en di-
rektion, medlemmer af pensionskassens bestyrelse, optages som reelle ejerei
Erhvervsstyrelsens it-system”. Bemaerkningerne stemmer overens med Er-
hvervsstyrelsens vejledning, der ogsa omfatter firmapensionskasser, dvs. lov-
teksten skal tilrettes, s3 den er i overensstemmelse hermed.

Direktgr
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