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Heoringsnotat

Bekendtgoerelse om zndring af bekendtgorelse om gebyr og
tilskud til nyttiggerelse af daek

Horingen

Miljgstyrelsen sendte den 4. oktober 2023 udkast til bekendtgorelse om andring af bekendtgerelse om
gebyr og tilskud til nyttiggerelse af deek (daekbekendtgorelsen) i offentlig horing. Horingsfristen var den
15. oktober 2023.

Miljgstyrelsen har modtaget horingssvar fra ARI, Dansk Erhverv, Dansk Bilbrancherad, Autobranchen
Danmark, DTL Danske Vognmand, Dakspecialisternes Landsforening, Daekimporterforeningen,
Genvindingsindustrien, Dansk Bilforhandler Union, FDM, Fabrikantforeningen for Regummierede
D&k, Dansk Autogenbrug, Brancheforeningen Cirkulaer, Brdr. Davidsen Karkasser ApS, SMV Danmark,
NDI Group A/S og TG Skrot ApS.

Heoringssvar
Miljgstyrelsen refererer og kommenterer hovedindholdet i de modtagne hgringssvar, der relaterer sig
til hgringsudkastet. Horingssvarene er opdelt efter relevante emner.

1. Ophaevelse af vederlagsforbuddet i dzekbekendtgerelsen

ARI, Dansk Industri, Autobranchen Danmark, Dansk Erhverv og Genvindingsindustrien stotter, at der
foretages en ophavelse af vederlagsforbuddet i deekbekendtgerelsens § 16, stk. 2, nr. 3. Det foreslaede
vil veere med til at lette det pres, der er pa daekindsamlingen i Danmark. Presset pa dakordningen
skyldes, at dakindsamlernes omkostninger er steget, siledes at tilskuddet ikke kan dakke disse
omkostninger, samtidig med at de ikke pad nuveerende tidspunkt mé& opkrave betaling af
affaldsproducenterne. Miljostyrelsen har sdledes observeret en nedgang i indsamlingen af daek i den
senere tid. Derfor finder organisationerne det ogsa positivt, at der foresls en hurtig implementering.

DTL Danske Vognmaend fremheever at ophavelse af vederlagsforbuddet ma forventes at fore til
prisstigninger pa dak. Forhgjede daekpriser er som udgangspunkt en konkurrencemassig ulempe for
vognméandene, men DTL Danske Vognmand anerkender samtidigt, at det kan vaere ngdvendigt at
forbedre skonomien i indsamlingen for at undgé uheldige miljomaessige konsekvenser.

Dansk Autogenbrug kan ikke tiltreede den foresldede lgsning og naevner, at ophaevelsen af
vederlagsforbuddet vil bryde med principperne bag dekbekendtgerelsen. Herudover naevner Dansk
Autogenbrug, at autogenbrugerne ikke vil kunne se sig fyldestgjort for de meromkostninger, som
opkraevning af fragtomkostninger vil medfere, som fglge af en analog fortolkning af
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Bilskrotbekendtggrelsens § 30, stk. 1, hvormed virksomhederne i det veesentligste skal modtage udtjente
koretgjer uden udgift for keretgjsejeren. Sidst naevnes, at der i ovrigt ikke er indsat nogen
”solnedgangsklausul” for 2endringen.

FDM mener at der ved ophavelse af vederlagsforbuddet opstar risiko for, at der sker dobbeltbetaling
hos forbrugerne, hvilket er uhensigtsmaessigt.

Kommentar:

Miljostyrelsen har foresldet ophzevelse af vederlagsforbuddet i daekbekendtgorelsens § 16, stk. 2, nr.3,
for at imadekomme de aktuelle problemer med at indlevere dzek til oparbejdningsvirksomheder, som
indsamlingsvirksomheder oplever.

Det er styrelsens vurdering, at hvis indsamlingsvirksomhederne ikke laengere kan indhente daek som
folge af foragede omkostninger for genanvendelse, er der risiko for, at daekindsamling helt ophorer,
hvilket ikke er miljomeassigt forsvarligt og hensigtsmeassigt. For at tilskynde til fortsat
dakindsamling, foreslar styrelsen saledes at ophzaeve vederlagsforbuddet for indsamlernes handtering
af dzk.

Dakordningen har historisk vaeret karakteriseret af, at indsamlingsvirksomheder har kunnet fa deres
omkostninger fuldstaendigt daekket som folge af det tilskud, som kan udbetales jf. deekbekendtgorelsen.
Miljostyrelsen vil med andringen holde lobende aje med udviklingen i ordningen, og vil i forbindelse
med den naeste storre revision af bekendtgoerelsen se pa og evaluere de effekter, som denne ophaevelse
af vederlagsforbuddet har medfort, herunder hvorvidt vederlagsforbuddet ber genindfores.

Miljostyrelsen skal i den forbindelse pdpege, at zndringen til dakbekendtgorelsens § 16 ikke
forhindrer autogenbrugere i at soge deres omkostninger for aflevering af dzk til dakindsamlere
fyldestgjort hos deres kunder. Bilskrotbekendtgorelsens § 30 gzlder udelukkende for producenter, der
omfattes af det udvidede producentansvar i bilskrotbekendtgorelsen, hvorfor virksomheder der ikke
er producenter, fx autoophuggere, gerne ma opkraeve betaling hos en kunde for at dakke eventuelle
udgifter forbundet med overlevering af daek til en indsamlingsvirksomhed.

Ud fra den nuvaerende markedssituation anerkender Miljostyrelsen dog samtidigt, at sGdanne tilskud
ikke laengere vil kunne daekke indsamleres omkostninger fuldstaendigt, hvorfor tilskuddet fremadrettet
kun delvist vil dzkke indsamlerens omkostninger ved handtering af daek. Det bemaerkes, at
miljobeskyttelseslovens §§ 53 og 53 a hjemler, at gebyr opkraevet til brug for affaldshéndtering enten
helt eller delvist kan benyttes til at daekke omkostningerne ved handtering af materialer, produkter
eller varer, nar disse bliver til affald.

2. Opregulering af dakbekendtgerelsens gebyrer og tilskud og stabilitet i
ordningen

Dansk Bilforhandler Union, Dakimporterforeningen, Dansk Bilbrancherad, Brdr. Davidsen Karkasser
ApS og TG Skrot ApS pépeger, at der i stedet for en ophavelse af vederlagsforbuddet, bar opjusteres i
de geeldende tilskud og gebyrsatser, som fremgéar af deekbekendtgarelsen. P4 denne made kan der tages
hensyn til mindre affaldsproducenter, hvis aflevering til indsamlingsvirksomheder fortsat vil veere
omkostningsfrit, samtidig med at indsamlingsvirksomhederne far daeekket deres ggede omkostninger.

Fabrikantforeningen for Regummierede Dzk fremhever at ensartethed og stabilitet er af stor betydning
for regummieringssegmentet, da variabler i relation til bortskaffelse vil medfere en konkurrence, som
producenterne gerne vil vaere foruden. FFRD gor udtryk for, at saerligt dette segment er ekstremt folsomt
for svingende prisudvikling. FFRD fremhaever, at der i transportbranchen importeres dek fra udlandet,



som ikke er palagt samme omkostninger til bortskaffelse, som daek kebt i Danmark, hvilket dermed i
forvejen udger en vasentlig konkurrence, og FFRD mener derfor, at Miljostyrelsens forslag skaerper
konkurrencen yderligere.

Dansk Autogenbrug har i gvrigt pointeret, at der som folge af &ndringen vil vere risiko for at gstdanske
affaldsproducenter vil vaere stillet veerre end vestdanske affaldsproducenter som felge af eendringen.
Dette skyldes, at ostdanske affaldsproducenter potentielt vil blive udsat for sterre priser fra
indsamlingsvirksomheder for handtering end de vestdanske, da de to genanvendelsesvirksomheder, der
findes som indsamlingsvirksomhederne, afleverer udtjente dek til er placeret i Jylland. Dette betyder
flere transportomkostninger for indsamlingsvirksomhederne, hvis de transporterer daek fra
Ostdanmark, som de sagger dekket hos affaldsproducenten.

Kommentar:

Miljostyrelsen har som led i sit arbejde med revision af daekbekendtgorelsen undersegt om en
yderligere regulering af dakbekendtgorelsens gebyr- og tilskudssatser kunne afhjeelpe den aktuelle
markedssituation. Det er styrelsens vurdering, at en sGdan losning pa kort sigt potentielt vil kunne
have en afhjzelpende effekt, men at der samtidig ogsa vil opsta ristko for, at priserne pG markedet for
genanvendelse af daek vil stige yderligere, hvormed at den aktuelle problematik i deekmarkedet vil
gentage sig.

Det er pa baggrund af ovenstdende Miljostyrelsens vurdering, at en yderligere satsjustering ud over
den fastlagte pris- og lonindeks regulering, ikke vil lose de nuvaerende problemer pa daekmarkedet i
tilstraekkelig grad, da der er risiko for, at styrelsens eventuelle lobende justering af satserne ikke vil
kunne folge med markedet.

Det er derimod Miljostyrelsens vurdering, at en Gbning for, at indsamlingsvirksomheder kan opkraeve
vederlag for handtering af dzk, vil skabe bedre muligheder for affaldshdndtering af udtjente daek, og
sikre at daek genanvendes i hagjere grad. Samtidig er det Miljostyrelsens forventning, at ophaevelsen af
vederlagsforbuddet vil medfore et mere stabilt marked for handtering af udtjente daek, hvor der er
mere og bedre konkurrence om hdandteringen af dzek, idet at der vil blive skabt bedre vilkar for
indhentningen og overleveringen af dzk til genanvendelse, nar markedet kan bestemme priserne.

Det er derfor Miljostyrelsens samlede vurdering, at daekordningen i sin helhed er bedst tjent ved, at
indsamlere af dak har mulighed for at opkraeve en pris for handtering af daek, der indsamles med
henblik pa genanvendelse, for at daekordningen fortsat kan fungere miljomaessigt hensigtsmaessigt.
Det er vurderingen at der i ordningen bliver skabt en eget okonomisk fleksibilitet, som folge af at
indsamlere fremadrettet kan opkraeve priser for handtering af dzek fra affaldsproducenter.

3. Ophavelse af daxkbekendtgorelsen pa langere sigt, et eventuelt
producentansvar og eventuel gebyrpligt for nye/importerede koretgjer samt daek
kobt af private online

ARI har i deres hgringssvar til Miljgstyrelsen foreslaet, at deekordningen pé laengere sigt opheves, og at
en ophavelse af vederlagsforbuddet kun ber vare en midlertidig lgsning.

Brancheforeningen Cirkuler fremhaever ogsd at det nuvaerende forslag til andring af
daekbekendtgerelsen ikke er en holdbar langsigtet lasning, og foreslar i stedet, at der pa laengere sigt bar
arbejdes imod en producentansvarsordning pa deekomradet.



Dakspecialisternes Landsforening, NDI Group A/S og Dakimporterforeningen naevner i deres

hgringssvar til Miljgstyrelsen, at der ber underseges, hvorvidt der ber opkraves gebyr for deek pa nye
og importerede koretgjer, samt at der bar opkraeves gebyr pa dek kebt af private gennem fx e-handel.

Kommentar:

Miljostyrelsen anerkender at der er forskellige mulige veje for dakbekendtgorelsen 1 fremtiden. Pa
nuvarende tidspunkt er det dog styrelsens vurderin,g at en ophaevelse af ordningen ikke vil sikre, at
udtjente daek hdndteres miljomaessigt hensigtsmeessigt, uden den regulering om genanvendelse og
godkendelse af virksomheder der findes i dag.

Miljostyrelsen bemaerker ogsd, at styrelsen er i gang med at undersoge hvilke udviklingsmuligheder
der er for ordningens indretning, herunder om et potentielt producentansvar vil kunne indferes, og
om gebyrpligten desuden bor udvides til ogsd at omfatte daek pd nye og importerede koretajer samt
dak solgt fx via e-handel til private. Styrelsen er dog stadig ved at undersoge, hvilke potentielle
effekter sddanne initiativer vil medfere, og kan derfor for nuvaerende ikke kan udtale sig yderligere
om sddanne @ndringer.

4. Mulighed for brug af udtjente dak til energiudnyttelse

Dakspecialisternes Landsforening, NDI Group A/S og Dakimporterforeningen foreslir i deres
hearingssvar til Miljestyrelsen, at der som en midlertidig lgsning i stedet gives hjemmel til, at de
indsamlede dak kan afleveres, som en alternativ energiressource til at nedbringe brugen af naturgas,
olie og kul til varmeproduktion, samt ved brugen af dak medvirke til at nedbringe CO2 udslippet fra
produktionen og nedbringe importen af forbreendingsegnet affald fra udlandet. Organisationerne
papeger at der ogsa som en midlertidig lgsning i stedet ber gives hjemmel til, at de indsamlede da=k
ligeledes kan eksporteres til udlandet til virksomheder som forhdndsgodkendes af Miljgstyrelsen pé
samme vilkar som danske varme- og cementvaerker.

Dakimporterforeningen foreslar desuden, at Miljostyrelsen i stedet ser pd andre muligheder for
behandling af udtjente daek, som fx at neddele daekkene i vaesentlig storre fragmenter til brug i forskellige
applikationer.

Kommentar:

Miljostyrelsen har som led af revisionen af dakbekendtgorelsen undersogt, hvorvidt det vil vaere
muligt at abne op for at udnytte udtjente daek som energiressource for at lose de aktuelle
markedsproblemer. Det er dog styrelsens konklusion, at hvis der stadig udbetales tilskud under en
sadan abning af ordningen, vil der ikke veaere et miljomaessigt hensigtsmaessig incitament til
genanvendelse af dak. Hvis forbrending af daek, som energiressource blev inkluderet 1
daekbekendtgorelsen, ville det kraeve en fravigelse af affaldshierarkiet. Da styrelsen ensker, at sa
mange dak som muligt genbruges eller genanvendes, er det styrelsens vurdering, at en dbning for at
udnytte dzek til fx forbraending ved cementvaerker ikke vil vaere en farbar losning.

Miljostyrelsen skal dog bemaerke, at det allerede i dag er undtagelsesvist muligt at sende dzek til fx
forbraending, hvis der ikke er materialenyttiggerelsesmuligheder for de udtjente daek.

Hvorvidt daek kan udnyttes til andre miljomaessigt hensigtsmaessige formal end de allerede oplistede
genanvendelsesformal i bekendtgerelsen, vil vaere noget, som Miljostyrelsen vil skulle afdackke, inden
der kan trzeffes beslutning om sddanne zndringer.



5. Erhvervsstyrelsens vurdering af omkostninger for erhvervslivet, og
overvaltning af omkostninger til affaldsproducenter

Dansk Bilbranche Rad og SMV Danmark fremhever i deres horingssvar til Miljgstyrelsen, at man er
uenig i Erhvervsstyrelsens vurdering af, at det ikke vil medfere meromkostninger for virksomhederne
at foretage den foresldede sendring i dekbekendtgarelsen.

Kommentar:
Det er Erhverusstyrelsens vurdering, at de samlede okonomiske omkostninger for virksomhederne
giver en samlet lettelse/omkostning pa o kr., hvilket Miljostyrelsen erklzerer sig enig 1.

Dette skyldes, at den eventuelle omkostning, som indsamlere nu kan pdfere affaldsproducenter,
allerede  var  eksisterende forinden denne andring, men blot opretholdt af
indsamlingsvirksomhederne. Det vil sige, at der allerede eksistererede en prisstigning i veerdikaeden,
som nu kan flyttes, fordi indsamlere har andrede vilkar for omkostningsdaekning. Samlet set er der
dog ikke sket en oget stigning af omkostninger i ordningen, nar der ses pd ordningen i sin helhed.

De forventede omkostninger, som vil forekomme ved indsamlerens ogede pris for hdndtering til
affaldsproducenten, kan overvaltes videre til affaldsproducentens egne kunder. Om
affaldsproducenterne vil overvalte omkostningerne for eget handteringsomkostninger til sine egne
kunder, star dog affaldsproducenten frit for.

Miljostyrelsen fremhaever, at Erhvervsstyrelsen er den kompetente myndighed i Danmark til at
vurdere omkostninger for erhveruvslivet, nar der sker regelaendringer, der har pduirkning pa
erhvervslivet, og vi henviser derfor til Erhveruvsstyrelsen for yderligere uddybning af deres
vurdering.



