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Horingsnotat — eksterne parter - vedrerende udkast til bekendtgerelse om
artsfredning (sendring af artsbeskyttelsen i minividomrader)

1. Indledning

Miljg- og Fadevareministeriet sendte den 5. oktober 2018 udkast til udkast til &ndring af
Bekendtgerelse om fredning af visse dyre- og plantearter og pleje af tilskadekommet vildt (eendring af
artsbeskyttelsen i minividomrader) i offentlig horing med frist for afgivelse af hgringssvar den 9.
november 2018.

Milje- og Fadevareministeriet har modtaget 12 horingssvar fra eksterne parter, hvoraf
Justitsministeriet og Erhvervsstyrelsen har oplyst, at de ikke har bemaerkninger.

Folgende foreninger og organisationer har indsendt hgringssvar med bemarkninger til
bekendtgerelsesudkastet: Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Jagerforbund, Dansk Land-
og Strandjagt, Dansk Pattedyrforening, Dyrenes Beskyttelse, Entomologisk Fagudvalg, Landbrug og
Fadevarer, Naturhistorisk Museum Aarhus, WWF og Statens Naturhistoriske Museum, Kgbenhavns
Universitet.

2. Generelle bemaerkninger
En raekke interessenter peger pa sproglige, strukturelle og indholdsmaessige forhold i bekendtgerelsen,
som ikke revideres med den foreliggende andring.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:
Miljo- og Fodevareministeriet takker for bemarkningerne. Forslag til justeringer, der tkke vedrerer
de aktuelle zendringer i det reviderede bekendtgorelsesudkast, vil ikke blive medtaget i den aktuelle
revision. Miljo- og Fodevareministeriet noterer sig forslagene og vil i relevant omfang inddrage
disse ved en kommende bekendtgorelsesandring.

3. Bemaerkninger vedrgrende de enkelte bestemmelser

3.1. Sletningen af ”levende” i § 4, stk. 1.

Danmarks Jaegerforbund mener, at sletning af ordet "levende” i forhold til fugle, som det ikke er
tilladt at veere i besiddelse af og praeciseringen af, at kun fugle, som maé jages eller indfanges, ma
besiddes, udger en overimplementering af fuglebeskyttelsesdirektivet.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger

De foresldede sndringeri § 4, stk. 1, er udtryk for en sproglig tilpasning af bekendtgerelsen i forhold
til fuglebeskyttelsesdirektivet. Der tilsigtes ikke pa dette punkt indholdsmaessige andringer af den
geeldende bekendtgerelse og fortolkningen heraf, der allerede i dag skal ske i overensstemmelse med
fuglebeskyttelsesdirektivet. For at undga tvivl i forhold til, hvorvidt der sker en zndring af
bestemmelsens indhold i forhold til den gaeldende bekendtgerelse vil Miljo- og Fadevareministeriet
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imedekomme Danmarks Jagerforbundsbemaerkning og bibeholde den hidtidige formulering: “og at
veere 1 besiddelse af levende fugle.”.

3.2. Forbuddet mod lysfzeldefangst i § 14, stk. 4, og dispensationi § 19.

Statens Naturhistoriske Museum, Kebenhavns Universitet og Naturhistorisk Museum,
Aarhus, udtrykker bekymring for indforelsen af et generelt forbud mod lysfzldefangst af insekter, da
amaterentomologers samlinger af indfangede insekter gennem tiden i betydeligt omfang har bidraget
til unik viden om den danske insektfauna og udviklingen heri. Museerne hafter sig ved, at det i
bekendtgorelsesudkastet ikke er muligt at opna dispensation til denne form for indfangning af
insekter, og understreger, at man ikke gnsker helt at fjerne forbuddet, men at det skal veere muligt
efter ansggning at opna dispensation til lysfzeldefangst. Museerne anbefaler, at det fremgéar af
bekendtgerelsen, at man kan og skal sgge om dispensation, hvis man som privatperson gnsker at
anvende automatiske lysfaelder. Ogsd Entomologisk Fagudvalg foreslar, at der indszettes en
dispensationsmulighed. Fagudvalget mener desuden, at offentlige myndigheder og institutioner ogsa
skal palaegges at sgge om tilladelse til indfangning af insekter som ikke er pa habitatdirektivet, da
fredede insekter gennemgaende har specielle krav til levesteder og sma populationer. Indsamling til
videnskabeligt formél kan derfor fa fatale folger for en arts eksistens.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger

Formadlet med bestemmelsen er ikke at indfore et totalt forbud mod, at privatpersoner kan anvende
lysfaelder eller en aandring 1 den gaeldende praksis, hvorefter privatpersoner efter ansegning kan
opna tilladelse til brug af lysfzelder. Forbuddet mod lysfaeldefangst har til formdl at praecisere, at det
er forbudt at anvende lysfaelder, da der her er tale om en ikke-selektiv fangstmetode, hvorved ogsa
Habitatdirektivets bilag IV arter, der er beskyttede af et drabsforbud i medfer af habitatdirektivet,
risikerer at blive draebt, jf. direktivets artikel 15 og bilag VI a).

Miljo- og Fodevareministeriet er imidlertid enig med museerne og Entomologisk Fagudvalg 1, at det
bor vaere muligt at opnd dispensation og vil indsaette en sddan dispensationsmulighed i
bekendtgorelsens § 19, stk. 1.

For sa vidt angar Entomologisk Fagudvalgs enske om at udvide dispensationsordningen til ogsa at
omfatte offentlige myndigheder og institutioner bemaerkes, at ministeriet finder, at hensynet til
insekternes overlevelse i tilstraekkeligt omfang tilgodeses i de tilfaelde, hvor sddanne offentlige
institutioner forestar indsamlingen.

3.3. ZEndring af artsbeskyttelsen i minividomraderi § 14, stk. 5
Landbrug og Fadevarer henstiller til, at § 14, stk. 5, udvides til ogsé at omfatte planter, da det ikke
endegyldigt kan udelukkes, at der vil kunne indvandre nogle af de nationalt fredede plantearter pa
minividomrade projektarealerne. Landbrug og Fadevarer er enig i formalet med den foresldede
&ndring, der vil sikre, at den nationale artsfredning ikke bliver til hinder for &andring og/eller
genopdyrkning af aftalebaserede minividomrader, men gnsker perioden, hvor nedleegning er tilladt,
udvidet. Efter bekendtggrelsesudkastet bliver nedleeggelse mulig i perioden 1. oktober — 1. marts .
Landbrug og Fadevarer peger p4, at der vil kunne vare et uheldigt sammenfald mellem
forbudsperioden 1. marts - 30. september og den periode, hvor det vil vaere muligt at gennemfore
&ndringer/nedlaegge minividomrader — fx pa grund af, at arealer kan vere vade eller pa anden made
ufremkommelige i vinterhalvaret.

Miljo- og Fodevareministeriets bemeerkninger



Der er ikke med bekendtgerelsesudkastet tilsigtet en bedre beskyttelse af planter end af dyrearter, og
planter er alene udtaget ud fra en faglig vurdering af, at nationalt beskyttede plantearter med stor
sandsynlighed ikke findes i og/eller begraenser adgangen til at nedlaegge et minivddomrdde. For at
undga usikkerhed om, hvorvidt en nationalt beskyttet plante skulle blive til hinder for nedlzeggelse af
et minivddomrdade, vil ministeriet medtage nationalt beskyttede planter i § 14, stk. 5.

Som Landbrug og Fodevarer peger pa i deres horingssvar, er perioden, hvor nedlaeggelse kan ske,
fastsat ud fra arternes yngletid, sdledes at nedlaeggelse af minivddomrdder kan ske uden for
yngletiden. I praksis vurderes det, at en rakke nationalt beskyttede padder og krybdyr vil kunne
indvandre til et minivddomrdade. Hvis et minivddomrdde efterfolgende nedlaegges i yngleperioden,
vil nedlaeggelsen af omrddet kunne medfore, at et betydeligt antal dyr draebes. Padder og krybdyr er
generelt truet, og huis et stort antal dyr dor i et omrdde, hvor der kun er fG@ andre ynglesteder, kan
det samlet betyde, at hvis den bedste ynglelokalitet nedlaegges, kan det have negativ betydning for
artens overlevelse lokalt.

I Danmark er der over tid nedlagt et stort antal yngleomrdader for padderne. Derfor vil et
minivddomrade i et storre landomrade, der er fattigt pd egnede ynglelokaliteter, vaere det
eneste/bedste yngleomrdade. Forsvinder dette minivddomrdde, kan det medfore, at arten ogsa
forsvinder fra det pdgeeldende landomrdde. Miljostyrelsen vurderer derfor, at det ikke er
naturfagligt tilradeligt at aendre reglerne uden hensyn til de pagzeldende arters yngleperiode.
Nedlzegges et minivadomrdde derimod i vinterhalvaret, dvs. uden for yngleperioden, vil det mindske
antallet af eventuelle drab pa padder og krybdyr, der i denne periode normalt ikke forekommer i
vadomraddet.

Pa den baggrund fastholder Miljo- og Fodevareministeriet, at minivadomrader kun kan nedlaegges
udenfor yngleperioden.

Hvis en landmand ensker at nedlaegge et minivaidomrdde uden for perioden 1. oktober — 28. februar
vil det fortsat vaere muligt i henhold til § 19, stk. 1, at sege om dispensation fra forbuddet mod drab 1
§ 14, stk. 1.

4. Bemaerkninger vedrorende de enkelte bilag
Bilag 1
Dansk Land- og Strandjagt mener ikke, at guldsjakalen ber fremga af bilagene, da den efter
foreningens opfattelse er invasiv. Danmarks Naturfredningsforening peger modsat p4, at
guldsjakalen er under indvandring, og at det giver god mening at sztte den pa bilag 1, der omfatter
arter pa habitatdirektivets bilag IV og bilag V. Danmarks Naturfredningsforening finder, at bilag 1 ber
omfatte ikke alene alle bilag IV arter, men ogsa alle bilag V arter, der for tiden er naturligt
forekommende i Danmark, herunder skovmar.

Miljo- og Fodevareministeriets bemeerkninger

Invasive arter er defineret som arter, der som folge af menneskelig mellemkomst er blevet flyttet til
et omrdde, der ligger udenfor artens naturlige udbredelsesomrdade og her har en skadelig virkning
pa biodiversiteten.

Guldsjakalen blev registreret forste gang i Italien i 1984, Ostrig i 1987, Tyskland 1996, Polen 2015,
Danmark 2015 og Holland i 2016. Guldsjakalen har sdledes ved egen drift spredt sig mod nord og
vest i Europa og dermed udvidet det omrdde, hvor den er hjemmeherende.



Marhundens naturlige udbredelsesomrdde er Ostasien, hvorfra den af mennesket blev flyttet til det
ostlige Europa. Herfra har den spredt sig yderligere, men arten har ikke ved egen drift spredt sig fra
Ostasien til Europa. Guldsjakalen er udbredt fra Balkan over Indien til Sydestasien, men er i de
seneste drtier fundet lazngere mod vest og nord i Europa i omrdder, hvor den aldrig tidligere har
levet.

Marhunden er saledes ndet til Danmark ved menneskets mellemkomst, mens guldsjakalen er
kommet ved egen drift. Derfor er guldsjakalen ikke en invasiv art.

Guldsjakalen er beskyttet af EU’s habitatdirektiv, hvor den fremgdr af bilag V, som omfatter dyre-
og plantearter af falleskabsbetydning, hvis indsamling i naturen og udnyttelse vil kunne blive
genstand for forvaltningsforanstaltninger med henblik pa at sikre opnaelse eller opretholdelse af
gunstig bevaringsstatus. Med henblik herpad er det nedvendigt at give den en saerlig beskyttelse,
saledes at guldsjakalen far mulighed for at etablere sig i Danmark.

Skovmdr er omfattet af bilag 2 til jagt og vildtforvaltningsloven. Det fremgar af lovens § 9 a, stk. 2,
at: "Milje- og fodevareministeren ivaerksaetter de foranstaltninger, der er nadvendige for at sikre, at
indsamling i naturen af enheder af de pattedyr, som er naevnt i bilag 2 til loven, og udnyttelsen heraf
er forenelig med hensynet til at bevare disse arter.”

Det er Miljostyrelsens faglige vurdering, at der ikke er behov for yderligere beskyttelse af skovmar.

Bilag 4

Danmarks Jaegerforbund mener, at Nilgds og Amerikansk skarveand ber forblive pa bilaget. De er
begge invasive arter omfattet af et markedsferingsforbud efter EU-forordningen om forebyggelse og
héndtering af introduktion og spredning af invasive ikkehjemmehgrende arter, men da forordningens
formal er at hindre spredningen af de omfattede arter, er forbuddet mod salg efter forordningen kun
relevant for levende individer. Salg af lovligt nedlagte nilgaes og amerikanske skarvezender er efter
forbundets opfattelse ikke omfattet at forordningen, og muligheden for salg ber derfor bibeholdes.

Miljo- og Fedevareministeriets bemarkninger

Ministeriet er enig med Danmarks Jaegerforbund i, at forbuddet mod markedsforing i EU-
forordningen om invasive arter har til formdl at forebygge spredning af invasive arter omfattet af
forordningen. For sa vidt angdr de to invasive arter pa bilag 4 folger det saledes af forordningen, at
de ikke ma handles levende. Det vil pd den baggrund blive praeciseret med en note i bilag 4, at de to
arter er omfattet af forordningen og dermed tkke ma markedsfores levende, hvorved spredning
risikeres.

Bilag 6

Dyrenes Beskyttelse og Dansk Pattedyrforening udtrykker tilfredshed med, at pindsvin,
guldsjakal og beever nu kommer pé bilag 6 over arter, der ikke ma plejes uden autorisation. Dansk
Pattedyrsforening opfordrer desuden til et skeerpet tilsyn med plejestationer, og at der stilles krav om
passende kvalifikationer. Danmarks Jaegerforbund finder det omvendt overfladigt at sette
pindsvin pa bilag 6, og finder de geldende regler tilstreekkelige. Forbundet peger p4, at man herved
gor mennesker, der kortvarigt tager pindsvin i pleje, til lovbrydere.

Miljo- og Fodevareministeriets bemeerkninger

Optagelsen af pindsvin pa bilag 6 udspringer af laengere tids draftelser med blandt andre Dyrenes
Beskyttelse, da indsamling og pleje af pindsvin indebzrer en risiko for smitte, ndr pindsvinene
seettes ud igen. Problemstillingen er sdledes blevet rejst ud fra erfaringer om, at pleje af pindsvin



foregdr i et vist omfang og indebeerer risici for negativ effekt pa pindesvinebestanden, nar de
udseettes igen. Pa Vildtforvaltningsrddets mode 15. marts 2017 tilkendegav Miljostyrelsen, at man
ville optage pindsvin pa listen over dyr, for hvilke pleje kraever bemyndigelse ved en kommende
revision af artsfredningsbekendtgorelsen. Autorisation til pleje forudsaetter, at man kan leve op til de
krav, der er fastsat i Miljostyrelsens Vejledning for vildtplejestationer, herunder dokumentation af
kendskab og praktisk erfaring med pleje af dyr, eller at man kan dokumentere relevant uddannelse i
forhold til pleje af dyr.

Der vil blive indsat en overgangsordning, der gor det muligt for de borgere, der har taget pindsvin i
pleje i overensstemmelse med de hidtidige regler, at pleje dyrene frem til udsaettelse eller hvis
udseettelse ikke er mulig at fa aflivet dyrene i overensstemmelse med de hidtidige regler. En sadan
overgangsordning vil give borgere, der mdtte onske at fortsaette med at pleje pindsvin tid til at sege
om autorisation.

Der sker ikke med bekendtgerelsen en zndring 1 tilsynet med plejestationer.



