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FORORD

Regeringen gnsker et Danmark i bedre balance, hvor det er attrak-
tivt at bo, arbejde og drive virksomhed i hele landet.

Planloven er med til at seette rammen for udviklingsmulighederne
lokalt, og kommunernes planlaegning for arealanvendelsen er et
vigtigt redskab til at sikre et sammenhaengende Danmark.

Den fysiske planlaegning skal i dag handtere veesentligt anderle-
des udfordringer end tidligere blandt andet i lyset af urbanisering,
endringer i erhvervsstrukturen, klimaudfordringer og nye teknolo-
giske muligheder, herunder digitalisering. Planloven skal i hgjere
grad veere et redskab til at understgtte potentialer og styrke udvik-
lingsmulighederne i hele landet. P& baggrund af aftalen mellem
regeringen, Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti om Danmark

i bedre balance — Bedre rammer for kommuner, borgere og virk-
somheder i hele landet fra juni 2016 har regeringen gennemfgart en
modernisering af planloven.

Den nye planlov tradte i kraft den 15. juni 2017, og giver blandt
andet nye udviklingsmuligheder i kystomraderne, nye muligheder i
landdistrikterne til fremme af boseaetning og erhverv, bedre rammer
for produktionsvirksomheder og bedre udviklingsmuligheder for
detailhandel. Desuden har kommunerne faet mere fleksible ram-
mer for at planlaegge for byudvikling. Derudover imgdekommes
kommunernes og erhvervslivets efterspgrgsel efter mere fleksibel
og smidig administration.

Det har veeret en vigtig sigtelinje for den nye planlov at give kom-
munerne nye muligheder i den fysiske planlaegning, fordi de lokalt
er taet pa borgere og virksomheder og bedst kender de lokale styr-
ker, udfordringer og @nsker. Deraf fglger naturligvis ogsa et starre
politisk ansvar for kommunalbestyrelserne med at afveje de man-
ge hensyn, der er i den fysiske planlzegning og sikre den bedst
mulige inddragelse af borgere, virksomheder og organisationer.

De nye udviklingsmuligheder gar hand i hand med beskyttelse af
landskaber, natur og milja. Nu er det op til virksomheder, borgere
og kommunerne at gere brug af de nye rammer til gavn for udvik-
lingen i hele Danmark.

Rasmus Jarlov
Erhvervsminister



KAPITEL 1. BEDRE RAMMER FOR
KOMMUNERNES FYSISKE PLAN-
LAGNING

Dansk gkonomi star i dag i en gunstig situation, hvor hovedparten
af kommunerne oplever en positiv udvikling med befolkningsfrem-
gang og en stigning i beskeeftigelsen.

De positive udviklingstendenser deekker dog over lokale forskel-
le, og nogle landdistrikter er saledes fortsat udfordret af faldende
beskeeftigelse og en aendret befolkningssammensaetning.

Det er vigtigt, at kommunerne i hgjere grad kan anvende planlo-
ven som led i udviklingen af kommunen. Med den nye planlov fra
juni 2017 har kommunerne faet stgrre raderum og @get fleksibi-
litet, sa den fysiske planlaegning i hgjere grad kan tage hgjde for
de vilkar og behov, som skal tilgodeses lokalt for at give rum for
initiativ og engagement fra virksomheder og borgere.

Planlovens formal er blandt andet at fremme, at der i den fysiske
planleegning skabes gode rammer for erhvervsudvikling og veekst
ved, at der sker en afvejning af samfundets interesser i arealan-
vendelsen, hvor der bade er plads til byudvikling, landbrug,
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vindmgller, sommerhusomrader og natur mv., og hvor potentiel-

le miljgkonflikter i videst mulig omfang skal sgges undgaet. Den
kommunale planlaegning skal saledes tage hgjde for, at Danmarks
areal er grundlag for mange forskellige interesser og samtidig en
begraenset ressource.

| omrader med lokale udfordringer, eksempelvis i visse landdistrik-
ter og kystomrader, kan kommunerne i dag skabe nye udviklings-
muligheder lokalt eksempelvis ved at planleegge for turismeudvik-
ling og omdannelse af mere attraktive landsbyer. | andre omrader
af Danmark, seerligt omkring de starre byer, hvor der planlaegges
for byveekst, kan kommunerne fremme en hensigtsmaessig byud-
vikling ved at udnytte attraktive havneomrader til boliger og kon-
torer samtidig med, at velfungerende produktionsvirksomheders
drifts- og udviklingsmuligheder fastholdes.

ZEndring i befolkningstal 2009-2018

2009-2012 2012-2015 2015-2018

Under -1 pt. [4)
-1 W0 pet. (15)
08l 1 pct (16}
B2 pot. (34)

2 pet

[£2]
Qe 129* -

Anm: Kortet viser vaeksten i befolkningstallet i hver af perioderne. Befolkningstallet er opgjort
pr. 1. januar hvert ar.
Kilde: Danmarks Statistik.

/ZEndring i beskaftigelsen 2008—2017
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-6 til <3 pet. (31)
= -3 1 O pet. (5]
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Anm.: Kortene angiver vaeksten i antal beskaftigede i hver af perioderne. Beskeftigelsen
er opgjort i fuldtidsansatte personer pa baggrund af lonmodtagerbeskeftigelsen fordelt pa
bopalskommune.

Kilde: Jobindsats.dk (Beskeftigelsesministeriet).



| forbindelse med byveaekst skal kommunerne i deres planlaegning
fortsat iagttage, at arealudlaeg til byveekst svarer til det forventede
behov og den forventede udvikling inden for den 12-arige planperi-
ode. For at understgtte kommunernes planlaegning for byveekst, er
der udviklet en ensartet metode til kommunernes opggrelse af det
lokale behov for nyudlaeg til byvaekst, som kommunerne skal be-
nytte. For at understgtte kommunernes planlaegning for byveekst
er der desuden udgivet "Vejledning om byvaekst”, Erhvervsstyrel-
sen 2017, der blandt andet beskriver, hvordan kommunerne skal
redegare for behovet for at inddrage nye arealer til byvaekst pa
baggrund af behovsopgerelsens resultater.

Mindre statslig indblanding i kommunernes planlegning

Staten har fortsat en vigtig rolle i forhold til at sikre udvikling af et
Danmark, der haenger sammen og kan fungere som en helhed.
Det geelder fx i forhold til overordnede regionale eller tveerkommu-
nale planlaegningsopgaver som stgrre infrastruktur- og forsynings-
projekter samt overordnede spagrgsmal om hovedstadens planlaeg-
ning.

Samtidig er det dog vigtigt, at staten ikke blander sig unadigt i
kommunernes planlaegning. Med den nye planlov fra juni 2017

er de vaesentlige nationale interesser derfor fokuseret inden for
fire interesseomrader: 1) vaekst og erhvervsudvikling, 2) natur- og
miljgbeskyttelse, 3) kulturarvs- og landskabsbevarelse samt 4)
hensyn til nationale og regionale anlaeg. Hvert interesseomrade
indeholder en reekke temaer, hvor der er formuleret nationale
hensyn, som kommunerne skal varetage i planleegningen. | dag er
antallet af konkrete hensyn reduceret med ca. en tredjedel i for-
hold til tidligere.

Fremover vil staten alene fremseette indsigelse mod kommune-
planlzegningen, hvis planlzegningen er i strid med vaesentlige
nationale interesser inden for de fire interesseomrader. Regerin-
gen laegger stor veegt pa at fastholde en fortsat god dialog mellem
de relevante ressortministerier og kommunerne bade for og under
hgring af kommuneplanforslag og tilleeg til kommuneplaner med
henblik pa, at eksempelvis uklarheder i planforslag kan Igses ved
aftale om praeciseringer eller suppleringer, og indsigelser dermed
kan undgas.

De nationale interesser i kommuneplanlaegningen er preeciseret i
"Oversigt over nationale interesser i kommuneplanlzegning” Er-
hvervsstyrelsen 2018, som uddyber de nationale hensyn, der skal
varetages i den kommunale planlaegning for hver af de fokuserede
nationale interesser.



Kortere hgringsfrister og administrative lettelser

For at give kommunerne den ngdvendige fleksibilitet i deres ad-
ministration af planloven, har regeringen med moderniseringen
af planloven abnet for differentierede og kortere hgringsfrister, sa
kommunerne kan tilpasse laengden af offentlige haringsperioder
efter konkrete projekters kompleksitet og pavirkning af omgivel-
serne. Det betyder, at en hgringsperiode kan veere helt ned til to
uger for lokalplanforslag af mindre betydning, hvor det tidligere var
et krav, at alle planforslag, uanset kompleksitet, skulle i mindst 8
ugers hgring. For at planlaegningen fortsat skal ske i en aben de-
mokratisk proces, hvor planforslag leegges frem til offentlig hgring
og debat, sa alle interesser og synspunkter kan komme til orde,
er det vigtigt, at kommunerne som led i deres ggede planansvar
styrker borgernes inddragelse i den lokale planlaegning.

Med de nye administrative muligheder kan kommunerne desuden
forenkle deres administration og tilretteleegge en enklere planpro-
ces, som letter kommunernes arbejde og tilgodeser borgere og in-
vestorer mv., der kan fa fordel af en reduceret sagsbehandlingstid.

Derudover har kommunerne med den nye planlov faet mulighed
for at give dispensation fra lokalplaner til midlertidige aktiviteter,
herunder til etablering af midlertidige studieboliger. Denne mulig-
hed er allerede taget i anvendelse af blandt andet Kgbenhavns
Kommune, hvor de farste studerende i 2017 er flyttet ind i contai-
nerboliger muliggjort af planlovsaendringen.




KAPITEL 2. NYE UDVIKLINGSMU-
LIGHEDER I KYSTOMRADERNE OG I
TURISMEERHVERVET

Turismeerhvervet har stor betydning for veekst og udvikling i hele
landet og seerligt uden for de starre byer. Regeringen har med
moderniseringen af planloven derfor givet en reekke nye mulighe-
der for at understatte vaekst og jobpotentialet for turismeerhvervet
i de kystnaere omrader under fortsat hensyn til de abne kyster og
landskabelige veerdier.

Kommunerne kan blandt andet ansgge om udpegning af udvik-
lingsomrader i kystnaerhedszonen, hvor der kan abnes mulighed
for byudvikling og nye anleeg svarende til landzonen i gvrigt.
Endvidere kan kommunerne ansgge om at udlaegge og omplacere
kystnaere sommerhusomrader. Samtidig er der igangsat oprydning
i ikke udnyttede kystnaere arealreservationer til ferie- og fritidsan-
laeg med henblik pa efterfglgende at tage stilling til antallet af po-
tentielle nye forsggsprojekter for kyst- og naturturisme (mellem 0
og 15), i det igangseettelse af nye forsggsprojekter kraever enighed
i forligskredsen bag planloven. Endeligt er der abnet mulighed for,
at sommerhuse kan benyttes i en sterre del af aret samt bade



anvendes og udlejes mere fleksibelt. Nedenfor gennemgas enkel-
te stgrre initiativer, der folger af den nye planloven fra juni 2017,
og har til formal at styrke udviklingsmulighederne i kystomraderne
og i turismeerhvervet.

Nye udviklingsomrader i kystnarhedszonen

Kystnaerhedszonen straekker sig fra kysten og ca. 3 kmind i lan-
det. Den omfatter landzone og sommerhusomrader, men ikke
byzone. For at give flere muligheder for borgere og virksomheder
er reglerne for planlaegning i kystomrader aendret. Den eksisteren-
de kystnaerhedszone er bevaret, men kommunerne har faet mulig-
hed for at udpege udviklingsomrader inden for kystnaerhedszonen,
hvor der gives stagrre adgang til at planlaegge for byudvikling og
give tilladelse til anleeg i landzonen svarende til landzonen i gvrigt.
Udviklingsomraderne skal veere omrader uden seerlige landskabs-,
natur- eller miljginteresser. Kommunalbestyrelserne kan hvert
fierde ar ansage erhvervsministeren om at udarbejde landsplandi-
rektiv for udviklingsomrader.

Udpegningen af udviklingsomrader sker parallelt med udpeg-
ningen af eksisterende og potentielle naturomrader i Grgnt Dan-
markskort, saledes at udviklingsomrader og indsatsen for at sikre
flere og sterre sammenhaengende naturomrader kommer til at
indga integreret i kommuneplanlaegningen. Som led i kommuner-
nes udpegning af Grgnt Danmarkskort er der oprettet 20 lokale
naturrad, som i foraret 2018 skal bistd kommunerne med udpeg-
ningerne.

Erhvervsministeren har i februar 2017 inviteret kommunerne til

at ansgge om udlaeg af udviklingsomrader i en fgrste runde med
henblik pa at kunne udlaegge disse i et landsplansdirektiv i efter-
aret 2018. 22 af landets 78 kystkommuner har den 15. oktober
2017 ansegt om udviklingsomrader i kystnaerhedszonen. Frem-
over vil ansggning om udviklingsomrader fglge den almindelige
planlaegning i kommunerne, som dermed vil kunne ansgge om ud-
pegning af udviklingsomrader hvert 4. ar. Neeste ansggningsrunde
ventes at blive i 2019.

Muligheden for udpegning af udviklingsomrader og sammenhaesn-
gen til udpegningen af Grgnt Danmarkskort er beskrevet i "Vejled-
ning om udviklingsomrader”, Erhvervsstyrelsen 2017".

'Desuden henvises til "Vejledning om Grgnt Danmarkskort og naturbeskyttel-
sesinteresser”, Miljgstyrelsen 2017.
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Udleeg og omplacering af kystnare sommerhusomrader

Sommerhusomrader er omdrejningspunkt for turismen uden for de
starre byer og vigtige rekreative omrader for befolkningen. Samti-
dig er sommerhusomraderne med til at understgtte butikslivet og
skabe arbejdspladser lokalt.

For at give bedre vilkar for turismeerhvervet abner regeringen med
moderniseringen af planloven for udlaeg og omplacering af nye
sommerhusomrader i kystnaerhedszonen. De fleste kystkommuner
har sommerhusomrader med ubebyggede grunde og i nogle tilfeel-
de starre ubebyggede sommerhusomrader i kystnaerhedszonen,
som ofte er mindre attraktivt placeret.

Den nye planlov fra juni 2017 abner mulighed for udleeg af som-
merhusomrader med op til 6.000 nye grunde, under forudseetning
af at omrader med mindst 5.000 eksisterende ubebyggede som-
merhusgrunde tilbageferes til landzone.

Erhvervsministeren har pa den baggrund indkaldt ansagninger fra
kommunerne om udlaeg og omplaceringer af sommerhusomrader
med frist den 15. oktober 2017.

Mange af landets kystkommuner har udtrykt et stort gnske om at
kunne udlzegge nye sommerhuse langs kysterne, og flere kommu-
ner har benyttet sig af muligheden for at s@ge i ferste ansaggnings-
runde.

Fleksible muligheder for udlejning og anvendelse af sommerhuse

For at give mere fleksible muligheder for udlejning og anvendelse

af sommerhuse udvides den periode, hvor sommerhuse beliggen-
de i sommerhusomrader frit kan benyttes fra 26 til 34 uger om aret
(den sakaldte sommerperiode). Sommerhuse beliggende uden for
sommerhusomrader kan bruges til overnatning hele aret, men ikke
til helarsbeboelse.

Endvidere far pensionister ret til, efter 1 ars forudgaende ejerskab,

at bo i deres sommerhus hele aret, uanset om sommerhuset ligger
i et sommerhusomrade eller i landzone.
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Oprydning i ikke udnyttede reservationer til ferie- og fritidsanlaeg
og mulighed for etablering af nye forsggsprojekter for kyst- og
naturturisme

Innovative og miljgmaessigt baeredygtige turismeprojekter kan
fremme dansk kyst- og naturturisme i hele landet og bidrage til

at skabe vaekst og lokale arbejdspladser. | forleengelse af aftalen
om Danmark i bedre balance fra juni 2016 og den nye planlov fra
juni 2017 er der igangsat en oprydning i uaktuelle og uudnyttede
reservationer til ferie- og fritidsanlaeg. Aftaleparterne vil efter op-
rydningen tage stilling til antallet af potentielle nye forsagsprojek-
ter for kyst- og naturturisme (mellem 0 og 15), i det opheevelse af
uaktuelle reservationer skal have et vaesentligt sterre omfang end
de nye forsggsprojekter. lgangsaettelse af nye forsggsprojekter
kreever enighed i forligskredsen.

Campingpladser

Ifalge Danmarks Statistik var der i 2016 476 campingpladser i
Danmark og danske campingpladser udggr en vaesentlig del af
kyst-og naturturismens overnatningskapacitet i kystomraderne.
Bedre og mere fleksible rammer for at udvikle campingpladserne
kan bidrage til, at campingpladserne i endnu hgjere grad bliver
attraktive for fremtidens turister og bidrager til vaekst og nye job-
muligheder i turismeerhvervet.

Som led i indsatsen for at understgtte udviklingen i kyst- og na-
turturismen undersgger regeringen mulighederne for at tilpasse
campingreglementets regler til de nye feriegnsker, herunder mulig-
heden for stgrre campinghytter samt omdannelse og modernise-
ring af campingpladser.
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KAPITEL 3. NYE UDVIKLINGSMU-
LIGHEDER I LANDDISTRIKTERNE

Mange landdistrikter har igennem en arreekke oplevet en lavere
veaekst end resten af landet, selvom der nu ogsa er tegn pa en
mere positiv udvikling. Et Danmark i bedre balance forudsaetter,
at der er gode udviklingsmuligheder i hele landet. Planloven skal
derfor i hgjere grad bidrage til en hensigtsmaessig udvikling i de
enkelte kommuner og i de enkelte lokalsamfund, og den fysiske
planleegning skal i starre omfang kunne tilgodese behovet for
vaekst og udvikling lokalt. Derfor er landzonebestemmelserne aen-
dret pa en raekke punkter.

Regeringen bidrager med moderniseringen af planlovens landzo-
nebestemmelser til at skabe vaekst og udvikling i hele landet, og
hensynet om vaekst og udvikling indgar blandt andet i landzone-
bestemmelserne ved at give jordbrugserhvervet gode vaekst- og
udviklingsmuligheder. Hensynet om vaekst og udvikling kan des-
uden indga i kommunernes konkrete vurdering af ansggninger om
landzonetilladelse, som vedrgrer boliger og erhverv i landdistrikter-
ne. Kommunerne kan eksempelvis i landsbyer tillzegge hensynet
til veekst og udvikling betydelig veegt.
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Med den nye planlov fra juni 2017 er der ligeledes gennemfgart

en raekke konkrete lempelser af landzonebestemmelserne for at
fremme vaekst og udvikling i landdistrikterne. De kommer blandt
andet til udtryk ved, at borgere og virksomheder har faet en reekke
umiddelbare rettigheder efter planloven, sa de i dag kan gennem-
fore flere forhold end tidligere, uden at der skal ansgges om en
landzonetilladelse hos kommunen.

For at imgdekomme lodsejeres muligheder for at nedrive eksi-
sterende boliger med henblik pa at bygge nyt, har kommunerne
endvidere faet mulighed for at give landzonetilladelser med laenge-
re gyldighed.

Mere tidsvarende rammer for landbrugserhvervet

Landbrugs- og fadevareerhvervet er et af de erhvervsomrader,
hvor danske virksomheder star steerkt internationalt, og som
spiller en stor rolle for vaekst og udvikling i landdistrikterne. Sam-
tidig har strukturudviklingen i landbruget bidraget til stadig sterre
landbrugsbedrifter. Derfor er det ogsa sigtet med den nye planlov
fra juni 2017 at skabe mere tidssvarende rammer for landbrug-
serhvervet. Der er eksempelvis indfart mere lempelige regler for
etablering af nye landbrugsbygninger, sa de i dag kan placeres,
hvor det vurderes mest hensigtsmaessigt for den samlede bedrift.

| tilknytning til landsbrugsproduktion opstar der stadig oftere virk-
somheder, som forarbejder fadevarer og udvikler sig til attraktioner
for borgere og turister. Den nye planlov giver derfor fgdevare-
virksomheder med besggsfaciliteter nye muligheder for at udvide

i landdistrikterne for at styrke bosaetning, erhverv og turisme i
landdistrikterne.

Bedre udnyttelse af overfladiggjorte bygninger

Regeringen har med moderniseringen af planloven samtidig ind-
fort bedre muligheder for at anvende og udvide overfladiggjorte
bygninger i landdistrikterne til gavn for bosaetning, iveerksaetteri
og virksomheder, som kan bidrage til at skabe vaekst og udvik-
ling lokalt. Da overfladiggjorte bygninger i landdistrikterne ofte er
relativt billige og kan rumme et potentiale for nye anvendelser,
giver planloven i dag mulighed for, at ikke blot overfladiggjorte
landbrugsbygninger, men ogsa evrige overfladiggjorte bygninger i
landdistrikterne, kan tages i brug til en udvidet reekke af erhvervs-,
bolig- og fritidsformal uden landzonetilladelse.
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Med henblik pa at styrke bosaetningen i landdistrikterne giver den
nye planlov desuden mulighed for at foretage stgrre udvidelser
af helarshuse uden landzonetilladelse, idet helarshuse i dag kan
udvides op til 500 m2 uden landzonetilladelse.

Udvikling af attraktive landsbyer

Med henblik pa at skabe og fastholde vaekst og udvikling i lands-
byerne og ggre det mere attraktivt at bosaette sig i landdistrikterne
giver den nye planlov kommunerne starre frihed til at omdanne og
udvikle landsbyer til mere attraktive landsbyer gennem den lokale
planlaegning. Hvert fijerde ar kan hver kommune udpege og af-
grense op til to omdannelseslandsbyer i kommuneplanen. Forma-
let er at skabe attraktive landsbyer for boseetning. | omdannelses-
landsbyerne har kommunerne seerligt frie rammer til at fremme en
positiv udvikling gennem en helhedsorienteret og langsigtet plan-
lz2egning for landsbyerne. Kommunerne har blandt andet mulighed
for lempeligere administration af planlovens landzoneregler i om-
dannelseslandsbyer, og de kan foretage en videre afgraensning af
omdannelseslandsbyer, end hvad der geelder for gvrige landsbyer.

Regeringen gnsker desuden at fremme mulighederne for at udvik-
le attraktive landsbyer med stedbundne kvaliteter som led i at ggre
det attraktivt at bo, arbejde og drive virksomhed i landdistrikterne.
Som opfalgning pa den politiske aftale nedsatte erhvervsministe-
ren i juli 2017 udvalget for levedygtige landsbyer, der er kommet
med anbefalinger til, hvordan landsbyer kan veere levedygtige

og lgbende omstille sig. Udvalget afrapporterede i april 2018.
Udvalget har bl.a. dreftet de nye muligheder i omdannelseslands-
byer, og der vil blive udarbejdet en vejledning om kommunernes
planlaegning for omdannelseslandsbyer, som inddrager udvalgets
anbefalinger hertil.
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KAPITEL 4. NYE UDVIKLINGSMU-
LIGHEDER FOR DETAILHANDEL OG
PRODUKTIONSERHVERV

Udvikling for detailhandel

Det er et vigtigt mal for regeringen, at det skal vaere nemmere at
etablere og drive virksomhed i Danmark. Den fysiske planlaegning
skal sa vidt muligt imgdekomme erhvervslivets behov og under-
stagtte virksomhedernes udviklingsmuligheder.

Detailhandelsbranchen er under forandring. Bade internationalt og
nationalt ses en stigende digitalisering og e-handel, og i Danmark
medfgrer den stigende e-handel nye indkabsmganstre og butiks-
koncepter, fx med etablering af showrooms. Ifglge arsanalysen fra
FDIH, Foreningen for Dansk Internethandel, handlede danske for-
brugere for 115 mia. kr. pa nettet i 2017. Tallet er inkl. rejser, som
udger den starste varegruppe pa nettet. Udenlandske e-handels-
giganter sidder pa ca. en tredjedel af forbruget, og andelen stiger
hurtigere end kgb i danske e-handelsbutikker. E-handlen med
udvalgsvarer udger ca. 20 pct. af det samlede udvalgsvareforbrug,
men e-handlen pa dagligvarer er fortsat noget mindre med ca. 2
pct. af dagligvareforbruget. Regeringen har i april 2018 nedsat et
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vaekstteam for handel og logistik, som i 2018 skal give et bud pa,
hvordan dansk handels- og logistiskerhverv bedst understattes og
fremtidssikres i en stigende digital verden med markant ezendrede
forbrugsmenstre.

Produktivitetskommissionen pegede desuden pa, at den eksiste-
rende planlov seetter graenser for butikkers starrelse og placering,
hvilket medfarer, at udviklingen af effektive butiksstarrelser og
placeringer haemmes.

Regeringen gnsker at understgtte nye udviklingsmuligheder i
detailhandlen ved at skabe gode rammer for velfungerende mar-
keder med en effektiv butiksstruktur samtidig med, at der fortsat
sikres et varieret butiksudbud i bade mindre og mellemstore byer.

For at styrke produktiviteten har kommunerne med den nye plan-
lov juni 2017 faet mulighed for at udlaegge aflastningsomrader og
planleegge for stagrre butikker. Starrelsesgreenserne er fiernet for
udvalgsvarebutikker og @get for dagligvarebutikker.

Den stgrre fleksibilitet i detailhandelsplanlaegningen kan veere

en hjeelp til de fysiske butikker i konkurrencen med e-handelen,
herunder den udenlandske. Den seneste udvikling viser, at bade
detailhandlen og kunderne i stadigt hgjere grad kombinerer de
forskellige salgskanaler. De fysiske butikker opretter webshops, og
de hidtil "rene” e-handelsbutikker etablerer fysiske butikker. Ofte
kombinerer kunderne sggning pa nettet med besag i en fysisk bu-
tik. Muligheden for nye aflastningsomrader og den frie starrelses-
greense for udvalgsvarebutikker kan give plads til nye butikstyper,
der kombinerer fysiske butikker og e-handel, ligesom muligheder-
ne understgtter opferelse af transport- og logistikfunktioner i sam-
menhaeng med detailhandel.

Det er saledes regeringens gnske, at de nye muligheder i detail-
handelsplanlaegningen kan medvirke til at gge produktiviteten til
gavn for forbrugerne i form af lavere priser og et stgrre vareud-
valg.

For at sikre at borgere i savel de bergrte kommuner som borgerne
i nabokommunerne er bekendt med konsekvenserne af et aflast-
ningsomrade og sikre, at der traeffes beslutning pa et oplyst grund-
lag, skal kommunerne redeggare for konkurrenceeffekt, pavirkning
af butiksforsyningen i bymidterne og aendring i byens samlede
oplandseffekt i forhold til nabokommuner. Redeggarelsen skal, som
en del af kommunens planforslag, sendes i seerskilt hgring hos
nabokommunerne, og Erhvervsstyrelsen kan tage sagen op, hvis
redegarelsen ikke er fyldestgarende.
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Kommunernes overvejelser om den fremtidige detailhandels-
planlaegning tager naturligt afseet i lokale styrker og behov samt i
forventninger til udviklingen i indkabsmganstre og butikskoncepter
pa lang sigt. Detailhandelsplanlaegningen kan pa den baggrund
medbvirke til, at byerne udvikles efter lokale praeferencer og bidra-
ger til at skabe rammerne for det gode liv i byen. Det vil ofte vaere
relevant at se udviklingen af et aflastningsomrade i sammenhasng
med den fremadrettede udvikling af bymidten, herunder i sammen-
haeng med den omstilling der sker i mange bymidter, hvor nogle
butikker erstattes af caféer, restauranter og andre funktioner, der
ligeledes understatter by- og butikslivet. De sma, lokale butikker i
bymidten fungerer ofte, sammen med de gvrige bymidtefunktioner,
som mgdested for forskellige sociale grupperinger i byen.

Planlovens detailhandelsregler er beskrevet og eksemplificeret

i "Vejledning om detailhandelsplanleegning”, Erhvervsstyrelsen
2017, der har seerlig fokus pa de redeggrelseskrav, som kommu-
nerne skal opfylde, nar de planleegger for aflastningsomrader. Her
godt et ar efter planloven tradte i kraft, er en reekke kommuner al-
lerede godt i gang med planlaegningen for nye aflastningsomrader.

Udvikling for produktionsvirksomheder

Produktionsvirksomheder er afggrende for vaekst, udvikling og
beskaeftigelse i Danmark. Virksomhederne star for en vaesentlig
del af dansk eksport og erhvervslivets investeringer i forskning og
udvikling.




Der er samtidig knyttet mange arbejdspladser til produktionsaktivi-
teter hos eksempelvis underleverandgrer, i byggeri, transport eller
andre serviceerhverv.

Det er vigtigt for regeringen, at Danmarks ca. 15.000 produktions-
virksomheder, der er omfattet af kravet om miljggodkendelse eller
om regelmaessige tilsyn, sikres gode fremtidige produktions- og
udviklingsmuligheder, og at flere nye og mindre produktionsvirk-
somheder kan vokse sig store til gavn for vaekst, udvikling og
beskaeftigelse i hele landet.

Kommunernes fysiske planlaegning skal derfor i hgjere grad bidra-
ge til at fastholde Danmark som attraktivt produktionsland. De fle-
ste konflikter i forhold til den fysiske planlaegning opstar som regel
i teette byomrader, hvor produktionsvirksomheder og transportvirk-
somheder er lokaliseret samtidig med, at der i stigende omfang
planlaegges for boliger og kontorer. Med den nye planlov er der
indfart regler, som sikrer, at kommunerne i deres planlaegning skal
tage hensyn til produktionsvirksomhederne, herunder deres drifts-
og udviklingsmuligheder, med henblik pa at undga miljgkonflikter
og skabe stabile, investeringssikre og attraktive erhvervsomrader.

Regeringen har med moderniseringen af planloven desuden givet
kommunerne bedre mulighed for at skabe sammenhang mellem
den kommunale byudvikling og produktionsvirksomhederne, sa
nedslidte erhvervsomrader kan omdannes til blandede byfunktio-
ner samtidig med, at der stadig er plads til produktionsvirksomhe-
der, der er med til at skabe vaekst og udvikling. For at muliggare
opferelse af nye boliger pa varigt stgjbelastede og centralt belig-
gende arealer i byen, uden at det farer til skeerpede miljgvilkar for
de omkringliggende eksisterende virksomheder, er der indfart en
ny planleegningsmodel med inspiration fra Hamborg. Modellen gi-
ver kommunerne mulighed for at udpege transformationsomrader,
hvor der kan opfares nye boliger pa stgjbelastede arealer. Den
forste reekke af boliger mod en produktionsvirksomhed skal funge-
re som stgjskaerm for andre boliger i omradet, hvor de vejledende
graenseveerdier for stgj skal veere overholdt.

Planlovens regler om planlzegning for produktionsvirksomheder er
beskrevet i "Vejledning om produktionsvirksomheder i kommune-
og lokalplanleegningen”, Erhvervsstyrelsen 2017, som blandt an-
det indeholder et dialogveerktaj og tjeklister, som kommunerne kan
anvende i planlaegningen for og omkring produktionsvirksomheder.
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KAPITEL 5. NYE UDVIKLINGSMU-
LIGHEDER I HOVEDSTADSOMRA-
DET

| hele verden vokser storbyomrader. Samtidig indtager de en sta-
dig vigtigere rolle som knudepunkter for den globale infrastruktur,
forskning, investeringer og for den voksende globale turisme osv.

Det geelder ogsa for hovedstadsomradet. Omradets 34 kommuner
er i dag bopeel for lidt over 2 millioner indbyggere. Sammen med
en lang raekke virksomheder, videns- og forskningsinstitutioner, en
international lufthavn osv. udggr de mange indbyggere en vaesent-
lig motor for vaekst og udvikling — regionalt og nationalt.

Konkurrencen mellem storbyomrader er intens, og det er vigtigt
for vaekst og velfeerd i hele Danmark, at hovedstadsomradet klarer
sig bedst muligt. Storbykonkurrencen handler blandt andet om en
reekke forhold, som spiller taeet sammen med den fysiske planleeg-
ning — fx arealer og bygninger til fremtidens erhverv, gode boliger
til en hastigt voksende befolkning, en infrastruktur og transportud-
bud, der kan sikre en effektiv transport og en raekke bylivskvalite-
ter sdsom gr@gnne omrader, attraktive og trygge boligomrader og
modstandsdygtighed over for klimaforandringer.
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Regeringen nedsatte i maj 2018 et ministerudvalg, der skal udar-
bejde et udspil om Hovedstaden 2030 med henblik pa at styrke
hovedstadsomradet som et attraktivt sted at investere, arbejde
og bo. Hovedstaden 2030 vil overordnet behandle fire udfordrin-
ger: Veekst og viden i hovedstadsomradet, Plads til flere borgere,
Effektiv og smart mobilitet samt Et aktivt, attraktivt og grent ho-
vedstadsomrade. En del af arbejdet vil bl.a. veere revisioner af
de seaerlige statslige rammer for den fysiske planleegning i hoved-
stadsomradets kommuner og Fingerplanen (landsplandirektiv for
hovedstadsomradets planlaegning).

Revisionen af Fingerplanen er inddelt i to etaper. Farste etape
havde fokus pa konkrete og afgraensede andringer af Fingerpla-
nen, og resulterede i en revideret fingerplan i juni 2017. Anden
etape skal afdeekke behovet for grundlaeggende aendringer af Fin-
gerplanen, og tager afsaet i 150 forslag fra hovedstadsomradets
kommuner til 2endringer af Fingerplanen, fx forslag om muligheder
for nye udleeg til erhverv eller boliger.

Revisionen af landsplandirektivet for detailhandel i hovedstadsom-
radet har til formal at udmgnte planlovens nye muligheder for af-
lastningsomrader i hovedstadsomradet. Pa baggrund af 20 forslag
fra hovedstadskommunerne til a&endringer i centerstrukturen vil
erhvervsministeren udpege nye aflastningsomrader for at sikre lo-
kaliseringsmuligheder til stgrre udvalgsvarebutikker i hovedstads-
omradet, herunder eventuelle udenlandske kaeder, som egnsker at
etablere sig i Danmark, og som ikke umiddelbart kan finde plads i
de eksisterende bymidter eller bydelscentre.

Regeringen har i 2017 fremlagt en strategi for luftfarten i Danmark,
som har fokus pa at sikre gode rammevilkar for luftfarten og un-
derstatter, at tilgeengeligheden forbliver hgj og fortsaetter med at
vokse til gavn for hele Danmark. Kgbenhavns Lufthavn spiller en
ngglerolle for dansk luftfart og i regeringens ambition om at til-
treekke endnu flere flyruter og passagerer til Danmark. Regeringen
vil i samarbejde med Kgbenhavns Lufthavn arbejde for at sikre

en udbygning af lufthavnen, og se pa mulighederne for at zendre
reguleringen for anvendelsen af Kgbenhavns Lufthavns areal, sa
faciliteterne anvendes mest hensigtsmaessigt.
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KAPITEL 6. OVRIGE PLANTEMAER

Forebyggelsesforanstaltninger til imgdegaelse af
klimaforandringer

Som resten af verden har Danmark de senere ar veeret ramt af
mere voldsomt vejr og vejrheendelser, som har forarsaget omfat-
tende skader i form af oversvgmmelser, erosioner og stormfald.
Det ma derfor forventes, at der i Danmark ogsa i fremtiden vil
veere behov for at iveerksaette forebyggelsesforanstaltninger, som
bidrager til ggede offentlige og private udgifter.

Regeringen gnsker at give borgere, virksomheder og kommuner
bedre muligheder for at forebygge fysiske skader som falge af
klimaforandringer samt skabe starre tryghed for skadelidte i fremti-
dige katastrofesituationer.

Regeringen nedsatte i 2014 et udvalg til evaluering af stormflods-,
oversvgmmelses- og stormfaldsordningerne. Udvalget afsluttede
sit arbejde med en rapport i 2017. Pa baggrund af rapportens an-
befalinger har Folketinget gennemfert den nye lov om stormflod og
stormfald, som treeder i kraft i juli 2018. Loven sikrer blandt andet,
at boligejere far mulighed for at fa erstattet lgsgre i kaeldre, som er
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for at treede ind i stormfaldsordningen i forbindelse med genera-
tionsskifte. | medfar af loven opbygges desuden en pulje pa 500
millioner kroner, sa katastrofeerstatningsordningerne bliver mere
robuste i fremtiden.

Regeringen har desuden gennemfart en sendring af planloven i
2018, som skal sikre forebyggelse af skader ved oversvemmelse
eller erosion. For at forebygge sadanne skader skal kommunerne i
kommuneplanerne udpege omrader, der kan blive udsat for over-
svemmelse eller erosion. Derudover skal kommunerne i kommu-
neplaner og lokalplaner sikre, at der optages retningslinjer og be-
stemmelser om afvaergeforanstaltninger mod oversvemmelse eller
erosion ved planlaegning af byudvikling, saerlige tekniske anlaeg,
endret arealanvendelse m.v. i de udpegede omrader.

Udvidelse af testfaciliteter for store vindmeller i Danmark

Danmark har opbygget en international styrkeposition som fore-
gangsland inden for vindenergi og har i dag to konkurrencedyg-
tige, nationale testcentre for store vindmgller ved henholdsvis
@sterild i Thisted Kommune og Hgvsgre i Lemvig Kommune.

Det er en vigtig forudsaetning for erhvervets fortsatte udvikling, at
industrien og forskningsinstitutionerne vedvarende har gode mu-
ligheder for at teste nye vindmagller i Danmark. Tilsvarende har det
stor betydning for at fastholde investeringer og arbejdspladser i
Danmark, at der er mulighed for at teste nye mgller i nserheden af
virksomhedernes udviklingsafdelinger.

Regeringen gnsker, at Danmark ogsa i fremtiden skal veere kon-
kurrencedygtig som avanceret produktionsland, herunder pa
vindomradet, og har en ambition om, at Danmark fortsat skal vaere
ferende inden for vindmglleteknologi for store vindmgller. Derfor vil
regeringen gge adgangen til testfaciliteter i Danmark ved at udvide
de nationale testcentre med nye testpladser til prototypevindmagil-
ler. De nye faciliteter skal understgtte den danske vindmgllebran-
che, sa der fortsat kan udvikles nye og mere effektive mgller inden
for landets greenser.

Folketinget har vedtaget en anleegslov om udvidelse af de natio-
nale testcentre for store prototypevindmegller i Hovsgre og Oste-
rild i maj 2018. Loven falger af den politiske aftale om etablering
af yderligere testpladser til prototypevindmgller ved QDsterild og
Hovsgre, som regeringen i marts 2017 indgik med et bredt flertal i
Folketinget.

Med loven udvides kapaciteten pa testcentrene med i alt fire nye
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standpladser til samlet 16 pladser, og der gives mulighed for at
teste hajere maller end i dag, idet maksimalhgjden i Osterild gges
fra 250 m til 330 m, og i Hgvsgre fra 165 m til 200 m. Med loven
imgdekommer regeringen et konstateret behov for at kunne sikre
udvikling af vindmglleindustrien i Danmark de kommende ar. Lo-
ven traeder i kraft den 1. juli 2018.

Digitalisering af den fysiske planlaegning og plandata

Danmark er allerede langt fremme med digitalisering pa planomra-
det, og kommunerne har en steerk tradition for at udvikle brugen af
teknologi og udnytte de digitale muligheder.

Som opfglgning pa den nye planlov fra juni 2017 blev det digi-
tale register Plandata.dk udviklet i 2017 som en ny platform for
geeldende planer og kort som erstatning for den tidligere platform
Plansystem.dk. Desuden blev data vedrgrende byggeret indsam-
let fra alle geeldende planer til brug for Skatteministeriets ejen-
domsvurderingssystem. Disse data indgar i dag ogsa i Plandata.
dk og vil fremover blive opdateret af kommunerne. Alt i alt betyder
det, at Plandata.dk fremadrettet vil indeholde mange informationer
om geeldende bestemmelser, som er let tilgaengelige for alle og
bidrager til en effektiv planlaegningsproces.

Der er imidlertid endnu ikke tale om fuld digitalisering af planomra-
det. Blandt andet fordi planprocessen foregar adskilt fra den digi-
tale platform Plandata.dk, og at de geeldende retsvirkninger fortsat
er tilknyttet kommuneres gaeldende planer i pdf-format.
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Derfor har regeringen i 2018 - som led i digitaliseringsstrategien

- ivaerksat et samarbejde med KL om at forberede en fuld digita-
lisering af den fysiske planlzegning og plandata med virkning fra
2020. Formalet er at give virksomheder, borgere og myndigheder
let adgang til klar, entydig og retsgyldig information om gzeldende
bestemmelser og data for alle fysiske omrader i Danmark. Dette
gares for, at sikre gennemsigtige og effektive planprocesser og
give virksomheder, investorer og borgere bedre vilkar for byggeri,
ombygninger og datadreven innovation. Det er forventningen, at
digitalisering og standardisering af planprocesser, planer, data og
kort samt flytning af retsvirkningen fra fysiske planer (pdf-format) til
et digitalt system blandt andet vil medfare:

- Starre investeringssikkerhed og bedre vilkar for nybyggeri
og ombygninger for virksomheder, investorer og borgere.

- Effektivisering af kommunernes og statslige myndigheders
arbejde med planlaegning og konkrete plansager.

- Bedre muligheder for analyser og datadreven innovation
ved at viden og data bliver standardiseret og let tilgeengelig
og kan anvendes pa tveers af myndigheder.

Erhvervsstyrelsens vejledninger til Plandata.dk, herunder indbe-
retningsmodulet, kortmodulet og webservices, beskriver neermere
kommunernes opgave i forbindelse med digitalisering af plandata.

Arlig redegorelse og samlet evaluering

Kommunernes anvendelse af planlovens nye muligheder fglges af
Erhvervsministeriet og vil indga i en arlig redegearelse i henholds-
vis 2018 og 2019.

Udviklingen i den kommunale planleegning vil primeert blive fulgt
gennem informationer fra Plandata.dk. For de af planlovens nye
muligheder, hvor det ikke er muligt at fglge udviklingen ved hjeelp
af disse data, idet informationerne alene findes i kommunerne, vil
udviklingen blive fulgt ved hjeelp af blandt andet case-analyser,
som udvikles i samarbejde med kommunerne. Det geelder eksem-
pelvis kommunernes brug af umiddelbare rettigheder i landzone
og muligheden for midlertidigt at dispensere fra lokalplaners an-
vendelsesbestemmelser.

Som del af den politiske aftale vil planloven desuden blive evalue-
ret inden den 1. juli 2020.
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1 Indledning

Erhvervsstyrelsen har pd vegne af regeringen udarbejdet et forslag til Lands-
planredeggrelse 2018. Forslaget redeggr for de sendringer i den fysiske planlaeg-
ning, som blev vedtaget med moderniseringen af planloven i 2017 og 2018.
Landsplanredeggrelsen tilvejebringes i overensstemmelse med planlovens § 2 i
forbindelse med nyvalg. Landsplanredeggrelsen rummer en samlet beskrivelse
af de initiativer, der er blevet udmgntet i flere a&ndringer af planloven, siden re-
geringen tiltradte i 2015.

Landsplanredeggrelsen er omfattet af krav om miljgvurdering efter miljgvurde-
ringsloven?, og der skal ifglge § 8 stk. 1, nr. 1, gennemfgres en miljgvurdering
af planen.

1.1 Forslag til Landsplanredeggrelse 2018

Med forslag til Landsplanredeggrelse 2018 er det regeringens hensigt at rede-
ggre for en raekke centrale emner i den fysiske planlagning i alle dele af Dan-
mark. Landsplanredeggrelsen rummer endvidere en redeggrelse for hensynene
bag og udmgntningen af modernisering af planloven, som sker i samarbejde
med kommunerne.

Med landsplanredeggrelsen szettes fokus pa de nye muligheder for udviklingen
af byer, landdistrikter, kystomrader og hovedstadsomradet samt bedre rammer
for detailhandel, erhvervslivet og turisme.

Regeringen gnsker at skabe vaekst og udvikling i hele landet og har indgaet en
bred aftale om bedre rammer for kommuner, borgere og virksomheder. Aftalen
er udmgntet i en moderniseret planlov, som tradte i kraft den 15. juni 2017.
Lovaendringen har til formal at give kommuner, virksomheder og borgere bedre
rammer for at skabe udvikling og vaekst i hele Danmark under fortsat hensynta-
gen til natur og miljg. Med den moderniserede planlov er der blandt andet
skabt:

1 Lovbekendtggrelse nr. 448 af 10. maj 2017 om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM).
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> nye muligheder i kystomraderne,

> nye muligheder for boszetning og erhverv i landdistrikterne,
> bedre rammer for produktionsvirksomheder,

> bedre udviklingsmuligheder for detailhandel,

> bedre muligheder for at anvende sommerhuse,

> fleksible rammer for byudvikling og

> en mere fleksibel administration.

Med den moderniserede planlov er formalsbestemmelsen aendret, s3 planlaeg-
ningen i hgjere grad er med til at skabe gode rammer for vaekst og udvikling og
bedre balance mellem hensynet til vaekst og erhvervsudvikling og hensynet til
natur og miljg. Dette indebaerer, at kommunerne i hgjere grad end tidligere kan
tilgodese erhvervslivets udviklingsmuligheder, bl.a. ved at sikre egnede arealer
til nyetablering eller videreudvikling af virksomheder. Formalsbestemmelsen vi-
derefgrer samtidig hensynet til beskyttelsen af landets natur og miljg. Der skal
derfor fortsat ske en afvejning af de forskellige hensyn i den kommunale plan-
laegning.

Der gennemfgres en fokusering af de nationale interesser til fire nationale inte-
resseomrader for at give kommunerne friere rammer i den fysiske planlaegning.
De fire nationale interesseomrader er:

> vaekst og erhvervsudvikling,

> natur- og miljgbeskyttelse,

>  bevarelse af kulturarv- og landskaber samt
> hensyn til nationale og regionale anlag.

Der skal ske en styrkelse af turismeerhvervet, sa der tiltraekkes flere turister til
Danmark. Dette skal ske gennem flere initiativer, herunder oprydning i de kyst-
naere reservationer til ferie- og fritidsanlaeg i kommuneplanerne, mulighed for
nye forsggsprojekter, endret anvendelse af sommerhuse og opdatering af cam-
pingreglementet. I kystomraderne skabes der bedre udviklingsmuligheder sam-
tidig med, at kystnaerhedszonen fastholdes. Med den moderniserede planlov er
der givet mulighed for udpegning af udviklingsomrader i kystnaerhedszonen,
hvor der kan gives adgang til at planlaagge for byudvikling og gives tilladelse til
etablering af anlzeg.

Det skal veere mere attraktivt at arbejde og bo i landdistrikterne, som derfor
skal udvikles og styrkes. Derfor er landzonereglerne blevet mere fleksible, og
der er skabt mere tidssvarende rammer for landbrugserhvervet og for udviklin-
gen af attraktive landsbyer. Samtidig med et gget fokus p& veekst og udvikling
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er det vigtigt, at der vaernes om et godt miljg og en righoldig natur, hvilket
blandt andet gennemfgres med Grgnt Danmarkskort, hvor der udpeges stgrre og
bedre sammenhangende naturomrader.

Byerne skal kunne tilbyde et velfungerende forretningsliv og alsidige job- og bo-
saetningsmuligheder. Detailhandel er en branche, hvor der hele tiden sker forny-
else, og der skal derfor veere en stgrre fleksibilitet i planlaagningen for detailhan-
del. Der @bnes derfor op for nye muligheder i detailhandelsplanlaagningen med
bl.a. sterre butikker og aflastningsomrader.

Regeringen gnsker, at der skal investeres mere i at fastholde de eksisterende
arbejdspladser og skabe nye jobs. Derfor er der i landsplanredeggrelsen fokus
pa at sikre hensynet til produktionsvirksomheder, hvilket blandt andet er gen-
nemfgrt gennem planlovens nye regler om udpegning af erhvervsomrader og af-
graensning af konsekvensomrader omkring produktionsvirksomheder.

Med den moderniserede planlov er det besluttet, at de nye regler som udgangs-
punkt skal geelde i hele landet. Det betyder, at de nye muligheder for udvikling i
landdistrikterne og ved kysterne ogsa gaelder i hovedstadsomradet, herunder i
de grgnne kiler. De nye muligheder i detailhandelsplanlaegningen vil ligeledes
geelde i hovedstadsomradet, dog bliver mulighederne for aflastningsomrader i
hovedstadsomrddet udmgntet gennem et landsplandirektiv.

Udover de nye muligheder i den moderniserede planlov praesenteres der i forsla-
get til Landsplanredeggrelse 2018, og de seneste andringer af planloven gen-
nemfgrt i foraret 2018, forebyggelsesforanstaltninger til imgdegdelse af klima-
forandringer, som giver kommunerne mulighed for at etablere beskyttelse mod
oversvgmmelse, erosion og stormfald. Nar kommunen planlaegger for eksempel-
vis byudvikling eller tekniske anlaeg i saerligt udsatte omrader, skal de sdledes
sgrge for, at der etableres afvaergeforanstaltninger til sikring mod oversvgm-
melse eller erosion.

Der er i dag to nationale testcentre for vindmgller - i @sterild og Hgvsgre — med
i alt 12 standpladser til test af store prototypevindmgller. Regeringen gnsker at
udbygge centrene med fire nye testpladser og muligggre hgjere testmgller.

Som opfglgning pa den moderniserede planlov, er der blevet udviklet en ny plat-
form, Plandata.dk, for gaeldende planer og kort. Digitaliseringen af plandata er
endnu ikke fuldt udviklet, men det er malet, at et fuldt udbygget digitalt system
vil medfgre stgrre investeringssikkerhed, effektivisering af kommuner og statens
arbejde og bedre muligheder for analyser og innovation.
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2 Ikke-teknisk resumé

Erhvervsstyrelsen har udarbejdet et forslag til Landsplanredeggrelse 2018. Med
forslaget redeggres for en raekke af regeringens initiativer i den fysiske planlaeg-
ning, som kan fremme planlovens formal i alle dele af Danmark. Landsplanrede-
ggrelsen rummer endvidere en redeggrelse for hensynene bag og udmgntningen
af modernisering af planloven, som sker i samarbejde med kommunerne. Med
Landsplanredeggrelse 2018 redeggres for planlovens fokus pa vaekst og udvik-
ling og planlovens nye muligheder for udviklingen af byer, landdistrikter, kyst-
omrader og hovedstadsomradet samt bedre rammer for detailhandel, erhvervsli-
vet og turisme samtidig med, at der fortsat vaernes om landskaber, natur og
milje. Regeringen har indgdet en bred aftale om bedre rammer for kommuner,
borgere og virksomheder. Aftalen er udmgntet i en moderniseret planlov, som
tradte i kraft den 15. juni 2017.

De nye muligheder er stgrre butikker, etablering af anlaeg inden for kystnaer-
hedszonen, etablering af anlaeg i de grgnne kiler i hovedstadsomradet, udvidelse
af bygninger i landzone uden forudgaende landzonetilladelse og gget fokus pa
hensynet til produktionsvirksomheder. Miljgvurderingen forholder sig til de sn-
dringer i plangrundlaget, som den moderniserede planlov giver mulighed for.

Landsplanredeggrelsen er omfattet af kravet om miljgvurdering i Lov om miljg-
vurdering af planer og programmer og af konkrete projekter, hvorfor der skal
udarbejdes en miljgvurdering. Miljgvurderingen belyser de sandsynlige miljopa-
virkninger af @&ndringerne, som Landsplanredeggrelse 2018 muligggr.

Miljgvurderingen er udarbejdet pa baggrund af en afgraensningsrapport, som har
veeret sendt i hgring hos bergrte myndigheder, som i dette tilfeelde var Miljgsty-
relsen og landets 98 kommuner. Der er modtaget i alt 15 hgringssvar, hvoraf 5
havde bemaerkninger til afgraensningen.

I afgraensningen er fglgende miljgfaktorer blevet udpeget som miljgfaktorer, der
kan blive bergrt vaesentligt i forbindelse med offentligggrelse af landsplanrede-
ggrelse 2018. Disse miljgfaktorer vurderes derfor i miljgvurderingen.

Biologisk mangfoldighed, flora og fauna

Befolkningen og menneskers sundhed

Arealanvendelse

Arkitektonisk og arkaesologisk kulturarv, herunder kirker
Klimapavirkning

Materielle goder

Landskab

vV V V V VvV VvV VvV

2.1 Vurdering af miljgpavirkningerne

Folgende miljgpavirkninger forventes:
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Biologisk mangfoldighed, flora og fauna:

Det vurderes, at det generelle initiativ om vaekst og udvikling er af en sa
overordnet karakter, at det pd nuveerende tidspunkt ikke vurderes at have
en vaesentlig indvirkning pd den biologiske mangfoldighed.

Pavirkningen af flora og fauna i landdistrikterne og kystomraderne vurderes
at veere lav og uden vasentlig betydning.

I de grgnne kiler i hovedstadsomradet vurderes pavirkningen af flora og
fauna at veere begreenset til mindre arealer og uden veaesentlig betydning.

En mere dybdegdende vurdering af pavirkningen p& biologisk mangfoldig-
hed, flora og fauna vil fgrst kunne ske i forbindelse med den konkrete plan-
laegningsproces.

Befolkningen og menneskers sundhed:

Justeringen af de grgnne kiler i hovedstadsomradet vurderes at have en be-
graenset pavirkning pd en mindre del af befolkningen. Pavirkningen vurde-
res at veere uden vaesentlig betydning.

Hensynet til miljgforurenende virksomheder og muligheden for at virksom-
heder kan udvide deres produktion vurderes at kunne have en veaesentlig
pavirkning pa befolkningen og menneskers sundhed, da sendringerne kan
medfgre gget forurening, som kan have konsekvenser for miljg og klima.

Pavirkningerne fra udbygningen af testcentre til vindmgller vurderes at
veaere begraensede og af sa lokal karakter, at det ikke vurderes at have en
vaesentlig pavirkning pa miljget.

Arealanvendelse:

Det vurderes, at muligheden for stgrre butikker og aflastningsomrader ikke
vil have en vaesentlig pavirkning pd arealanvendelsen, da andringen kun vil
omfatte mindre arealer.

Fravigelse af princippet om, at byudvikling skal ske indefra og ud, vurderes
ikke at have en veesentlig pavirkning, da andringen kun vil omfatte arealer,
som ligger i tilknytning til en helt saerlig type af virksomheder.

AEndret prioritering af arealanvendelsen gennem inddragelse af arealer i
landdistrikterne og kystomraderne vurderes ikke at have en vaesentlig pa-
virkning af jordarealerne, da graden af forstyrrelse vil vaere lav og kun p&-
virke mindre arealer.

Arkitektonisk og arkaologisk kulturarv, herunder kirker

Der forventes at vaere en potentiel vaesentlig pavirkning pa kulturhistoriske
interesser, som fglge af moderniseringen af planloven. Dette skyldes, at
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den gzeldende regulering af bebyggelse, inden for omradder med kulturhisto-
risk interesse, som tidligere bl.a. skete ved hgring af bergrte myndigheder,
nu ikke laengere finder sted. Grundejere i landzone kan nu uden tilladelse
opfgre byggeri op til 500 m2 uden at bergrte myndigheder inddrages. Dette
kan fore til en pdvirkning af de kulturhistoriske interesser.

Klimapavirkning

> Der 8bnes med moderniseringen af planloven op for en spredning af detail-
handel samt en vaekst i butikstgrrelser, som kan fgre til en stigning i per-
sonbiltrafikken. Samlet set forventes pavirkningen af klimaet dog at vaere
begraenset og uden vasentlig betydning for den fortsatte indsats mod at
begraense CO,-udledningerne fra Danmark.

Materielle goder:

> Der forventes at veere en positiv p%virkning af de materielle goder gennem
udviklingen af landdistrikterne, landsbyerne og detailhandlen, og samtidig
vil muligheden for at borgere selv kan foresta kystbeskyttelse medfgre en
vaesentlig bedre beskyttelse af fast ejendom i kystzonen mod pavirkninger
som fglge af sendret klima.

Landskab:

> Det vurderes, at inddragelse af arealer til ny bebyggelse i landzone ikke vil
have en vaesentlig pavirkning pa landskabet.

> Det vurderes, at udviklingsomrader i kystomraderne sandsynligvis vil om-
fatte en mindre del af landets kystomrdder og pavirkningen vil derfor vaere
lokal. Men da graden af forstyrrelse i landskabet vil vaere hgj, vurderes det
at pgvirkningen er vaesentlig.

> Med muligheden for at benytte kystbeskyttelse mod oversvgmmelse og ero-
sion langs kyststraekningen, kan en stor del af kysternes landskab blive pa-
virket. Det vurderes derfor, at pf%virkningen er veesentlig.

2.2 Overvagning

Beskrivelsen af modernisering af planlovens initiativer i forslaget til Landsplanre-
deggrelse 2018 vil ikke i sig selv medfgre vaesentlig indvirkning pd miljget, men
de tiltag og projekter, som muligggres i moderniseringen af planloven, kan pa-
virke miljget. Miljgvurderingen af forslaget til Landsplanredeggrelse 2018 viser,
at initiativerne vurderes at medfgre begreensede indvirkninger pd miljget. Der
kan veere en vaesentlig miljgpavirkning af kystlandskabet, som bgr ggres til gen-
stand for belysning i en kommende evaluering af moderniseringen af planloven.

De miljgpavirkninger, som er beskrevet i miljgvurderingen er ikke s8 vaesentlige,
at der er behov for saerskilt overvagning af pavirkningerne.
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3 Lovgrundlag og proces for
miljgvurdering

Forslag til Landsplanredeggrelse 2018 er omfattet af kravet om miljgvurdering i
Lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter, jf. lo-
vens § 8, stk. 1, nr. 1. Miljgvurderingen vil blive gennemfgrt efter de fem trin
som ses pa Figur 3-1.

1. AFGRAENSNING

Afgraensning af miljgvurdering (scoping) i forhold til
milj@épavirkninger oganvendt metode. Relevante
myndigheder kan afgive h@ringssvar med hensyn til
indhold og metode.

2. VURDERING OG RAPPORT

Gennemfgrelse af miljgvurdering og udarbejdelse af
rapport. Heri er beskrevet planens sandsynlige
pavirkninger pa de valgte miljpfaktorer (afgraenset i fase
1) samt om disse vurderes at vaere vaesentlige.

3. OFFENTLIG HARING

Udsendelse af plan og miljgvurderingi offentlig hgring.
Her har offentligheden og bergrte parter mulighed for
at udtalesig.

4. GODKENDELSE OG VEDTAGELSE

Endelig godkendelse og/ellervedtagelse af planen og
miljgvurderingen. Udarbejdelse af sammenfattende
redeggrelse der beskriver hvorledes miljgvurderingen
og indkomne heringssvar har indvirket pd beslutningen
om at vedtage planen

5. OVERVAGNING

Gennemfgrelse af den planlagte overvigning af planens
miljgmaessige konsekvenser som beskrevet og vurderet
i miljgvurderingen. Overvagnings-programmetvedtages
i forbindelse med den endelige vedtagelse af planen.

Figur 3-1 Miljovurderingsprocessens fem trin

3.1 Tilgang og metode i miljgvurderingen

Miljgvurderingens fgrste del gennemfgres som en vurdering af, hvorvidt og i
hvilket omfang forslag til Landsplanredeggrelse 2018 forventes at medfgre vae-
sentlige indvirkninger pa de udpegede miljgfaktorer, som er identificeret i af-
greensningsrapporten. Neden for er kriterier, indikatorer og datagrundlag, som
vil blive anvendt i miljgvurderingen, beskrevet.

Miljgvurderingens anden del gennemfgres som en vurdering af, hvorvidt forslag
til Landsplanredeggrelse 2018 antages at fremme eller udggre en hindring for
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realisering af de miljg og naturmalsaetninger, som er beskrevet i nationale stra-
tegier og handlingsplaner.

3.1.1 Afgraensning, vurdering og kriterier

I afgraensningsrapporten er de miljgfaktorer, der sandsynligvis vil blive pavirket
af gennemfgrelsen af planernes tiltag, identificeret og fastlagt. De udpegede mil-
jefaktorer er:

Biologisk mangfoldighed, flora og fauna
Befolkningen og menneskers sundhed
Jordarealer

Materielle goder

Landskab

vV V VvV VvV VvV

Afgreensningsrapporten blev sendt i hgring hos bergrte myndigheder, der fik
mulighed for at kommentere forslaget til afgraensningen af miljgvurderingen. De
hgrte myndigheder var:

> Miljgstyrelsen
> Landets kommuner

Hgringen gav ogsa mulighed for at stille forslag til miljgforhold, der burde bely-
ses og vurderes i miljgvurderingen og forslag til alternative Igsninger, der ogsd
burde indga i miljgvurderingen.

Der er modtaget i alt 15 hgringssvar, hvoraf 5 havde bemaerkninger til afgraens-
ningen.

Horsens Kommune har gjort opmaerksom p3, at kulturarv ogsa bgr inddrages i
miljgrapporten, idet aendringen af planloven har medfgrt en vidtraekkende fleksi-
bilitet i landzoneadministrationen. Dette &bner mulighed for en udvikling i lands-
byer, der kan pavirke bade den arkitektoniske og arkaeologiske kulturarv, samt
kirkerne og deres omgivelser vaesentligt.

Kolding Kommune har i trdd med Horsens Kommunes bemaerkninger gjort op-
maerksom p&, at de umiddelbare rettigheder i landzone &bner mulighed for at
opfare byggeri i op til 500 m2, som kan medfgre en pavirkning af veerdifulde
landskaber.

Aarhus Kommune bemaerker, at miljgvurdering bgr inddrage konsekvenserne af
den nye bestemmelse i planlovens §15b, stk. 2, i forhold for forteetning. Det an-
fgres som begrundelse, at der ikke lzengere er mulighed for at anvende teaette
bygninger som en afvaergeforanstaltning i forbindelse med omrader, der er pa-
virket af luftforurening. Lovbestemmelsen ggr det vanskeligere for kommunerne
at fortaette og gennemfgre byomdannelse, hvilket igen betyder, at der fremover
kan blive et gget behov for at inddrage nye arealer til byudvikling.
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Brgndby Kommune bemaerker, at moderniseringen af planloven muligggr udvik-
ling med mere bebyggelse og flere boliger i landdistrikterne, hvor befolkningsun-
derlaget til at understgtte kollektive trafik og trafikinvesteringer er begraenset,
og en udvikling af erhverv og turisme ved kysterne uden en tilsvarende udvik-
ling af den offentlige transport.

Hertil kommer de nye muligheder for detailhandel med udlzeg af nye aflastnings-
omrader og stgrre udvalgsvare og dagligvarebutikker vil medfgre stgrre butiks-
enheder med stgrre oplande og dermed skabe mere transport over lengere af-
stande. Det kan pa sigt fare til en byspredning. P8 denne baggrund mener kom-
munen, at et gget behov for biltransport fgrer til konsekvenser for miljget og kli-
mapavirkninger, som bgr afspejles i miljgvurderingen.

P& denne baggrund er det besluttet ogsd at inddrage folgende miljgfaktorer i
miljgvurderingen af landsplanredeggrelsen:

> Arkitektonisk og arkeaeologisk kulturarv, herunder kirker
> Klimapavirkninger

I Tabel 3-1 angives de kriterier og indikatorer, der er anvendt ved vurderingen
af de sandsynlige miljgpavirkninger for hver af de relevante miljgfaktorer.

Tabel 3-1: Kriterier og indikatorer

Miljgfakto- Vurderingskrite- Indikatorer Databe-
rer rier hov
Biologisk > Pvirkning af biodi- Omfanget af pavirkning af biodiversitet som fglge af: Kvalitative
mangfoldighed, versitet og rekrea-

flora og fauna tive arealer > Stgrre butikker og aflastningsomrader

> @get anvendelse af overflgdiggjorte bygninger samt
mulighed for udvidelse af eksisterende virksomheder
og heldrshuse i landzone

> Planlaegning for byudvikling og etablering af anlaeg in-
den for udviklingsomrader i kystnaerhedszonen.

> Lempelser i landzone geelder ogsa inden for de
grgnne kiler i hovedstadsomradet

> Inddragelse af naturarealer

> Udpegning af Grgnt Danmarkskort og indsats for at
sikre flere og stgrre sammenhangende naturomrader

> Udvikling af biodiversiteten i landdistrikterne
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> P3virkning af befolk-
ningens sundhed

Befolkningen
0g menneskers

sundhed
Arealanven- > MEndret prioritering
delse af arealanvendelsen

Arkitektonisk
og arkaeologisk

> Pavirkning af kultur-
arv, herunder kirke,
som fglge af udvidel-
sen af de umiddel-
bare rettigheder i

kulturarv, her-
under kirker

landzone
Klimapavirk- > Samlet pavirkning af
ninger landets CO,-

udledninger som
fglge af en stigning i
transportarbejdet af-
fgdt af en reekke
lempelser i den fysi-
ske planlagning

Materielle go- > P8virkninger af ma-

der terielle goder

Omfanget af pavirkning som fglge af:

> Forurening pga. fastholdelse af produktionsvirksom-
heder

> Stgj og visuel pavirkning fra vindmeller pa nye testsi-
tes

> Arealbeslaglaeggelse af grgnne kiler i hovedstadsom-
radet - tab af rekreative arealer

> Byer med grgnne fritids- og kulturtilbud og grgnne fri-
rum

Omfanget af pavirkning af anvendelsen af jordarealer
som fglge af:

> Fremme af vaekst i virksomheder, boliger, transport,
friluftsliv og turisme

> Stgrre butikker og aflastningsomrader i byer og i ho-
vedstadsomradet

> @get anvendelse af overflgdiggjorte bygninger samt
mulighed for udvidelse af eksisterende virksomheder
og helarshuse i landzone

> Lempelser i landzone geelder ogsa inden for de
grgnne kiler i hovedstadsomradet

> Planlaegning for byudvikling og etablering af anlaeg in-
den for udviklingsomrader i kystnaerhedszonen

> Udlzeg af nye boliger og erhverv i hovedstadsomradet

> Udbygning af testcentre for vindmgller

> Undga spredt bebyggelse og fastholde graensen mel-
lem land og by

Omfanget af pavirkning som fglge af:

> Udvidelse af de umiddelbare rettigheder i landzone

Omfanget af pavirkning som fglge af:

> @get transportarbejde ifm. gget byspredning, spred-
ning af detailhandel og lempelser i de umiddelbare
rettigheder i landzone

Omfanget af pévirkning som fglge af:

> @gede muligheder for ivaerksaettelse af kystbeskyt-
telse mod kysterosion og oversvgmmelse

Kvalitative

Kvalitative

Kvalitative

Kvalitative

Kvalitative
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> Visuel indvirkning pa
landskabsoplevelsen

COWL
MILJZVURDERING AF LANDSPLANREDEG@RELSE 2018 17

Omfanget af visuel pavirkning som fglge af:

> Fravigelse af princippet om indefra-ud i landzone i
helt saerlige tilfeelde, nar det sker i relation til fedeva-
revirksomheder

> @get anvendelse af overflgdiggjorte bygninger samt
mulighed for udvidelse af eksisterende virksomheder
og helarshuse i landzone

> Planlaegning for byudvikling og etablering af anlaeg in-
den for udviklingsomrader i kystnaerhedszonen

> Lempelser i landzone geelder ogsa inden for de
grgnne kiler i hovedstadsomradet

> Udbygning af testcentre for vindmgller

Kvalitative



18

COWIL

MILJZVURDERING AF LANDSPLANREDEG@RELSE 2018

4 Miljgstatus

I dette afsnit redeggres der for den eksisterende miljgtilstand i Danmark. Den
eksisterende miljgtilstand danner grundlag for 0-alternativet, som indgar i miljg-
vurderingen. Redeggrelsen er udarbejdet med udgangspunkt i miljgtilstandsrap-
porten, Natur & Miljg 2014.

Biologisk mangfoldighed, flora og fauna

Danmarks naturarealer er spredt over sma omrader, hvor artsrigdom og natur-
typernes levevilk3r sikres gennem kontinuitet, gode spredningsgkologiske for-
hold, aktiv naturpleje og naturgenopretning. Danmarks natur pavirkes bl.a. af
byudvikling, landbrug, skovbrug, fiskeri og ny infrastruktur, og de lysdbne na-
turtyper har arealmaessigt veeret i tilbagegang siden 1800-tallet og daekker i dag
ca. 10 % af Danmarks areal. Mange arter, som relaterer sig til den lysdbne na-
tur samt arter i agerlandet er i tilbagegang. Mere end en fjerdedel af flora og
fauna er pa den nationale rgdliste og er dermed karakteriseret som forsvundne,
truede eller naesten truede.

Skovene omfatter 14,1 % af det samlede landareal og arealet er stigende. Der
er sket en generel forbedring af den biologiske mangfoldighed i vandigb og sger
pga. naturgenopretningsprojekter. Der sker dog fortsat en negativ pavirkning af
biodiversiteten som fglge af vandlgbsregulering og udledning af naeringsstoffer
fra landbrugsomraderne.

Befolkningen og menneskers sundhed

Befolkningens sundhed pavirkes bade positivt og negativt af miljget. Vi pavirkes
negativt af luftforurening, kemikalier og trafikstgj og positivt af motion og fri-
luftsliv. Det blev i 2011 estimeret, at udendgrs luftforurening er skyld i 3200 for
tidlige dgdsfald og samtidig er forureningen med til at forvaerre sygdomme. Det
vurderes ligeledes, at stgjgener har en vaesentlig pavirkning pa sundheden og
forer til flere hundrede for tidlige dgdsfald arligt.

Friluftsliv, motion og ophold i naturen har en positiv pavirkning pa menneskers
sundhed, og det er derfor vaesentligt, at befolkningen har nem adgang til natu-
ren, grgnne omrader og rekreative arealer med mulighed for at dyrke friluftslivet
og andre udendgrs aktiviteter.

Arealanvendelse og landskab

Danmark er et teetbefolket land og der er mange forskellige behov som skal
imgdekommes, hvilket kraever prioritering og planlaegning. Anvendelsen af jord-
arealerne omfatter landbrug, kulturmiljger, byer, erhverv, infrastrukturanlzeg
skov og natur, herunder hede, enge, vadomrader, sger, vandlgb og moser.
Danmarks arealanvendelse domineres af landbrug, som fylder 66 % af landarea-
let. By, vej og andre anlaeg fylder 10 %, skov og hede 16 % og eng, sg og mose
fylder 7 %. Der ses et fald i andelen af lysaben natur og en stigning i andelen af
bdde skov og bebyggede arealer.

De mange forskellige behov betyder, at vores landskab skal bruges til bade at
bo og leve i, til produktion af varer og til friluftsliv og oplevelser i naturen. Man
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er derfor begyndt at benytte landskaberne multifunktionelt, sdledes at alle land-
skabstyper har forskellige funktioner. F.eks. anvendes skovene b&de til produk-
tion af varer, rekreative aktiviteter og klimatiltag igennem binding af CO2, og i
byerne anvendes parkerne til opmagasinering af vand for at aflaste kloaksyste-
met.

Arkitektonisk og arkaeologisk kulturarv, herunder kirker

Den arkitektoniske og arkaeologiske kulturarv, herunder kirker er beskyttet og
reguleret gennem forskellige lovgivninger. Beskyttelsen af kulturarven hviler i et
vist omfang p8 hgringer af de relevante myndigheder i forbindelse med ansgg-
ninger om zonetilladelse og/eller udarbejdelse af planer.

Kirkebyggelinjer skal sikre, at kirker fortsat opleves og er synlige i landskabet jf.
naturbeskyttelseslovens? § 19. Derfor er det ikke tilladt at opfgre bebyggelse,
som er hgjere end 8,5 meter over terraen inden for en radius af 300 meter af en
kirke. Forbuddet geaelder ikke for kirker, som ligger omgivet af bymaessig bebyg-
gelse i hele beskyttelseszonen. Ved opfgrelse af bygninger over 8,5 meter inden
for kirkebyggelinjer kreeves en dispensation fra kommunen3.

Kulturmiljger er geografisk afgraensede omrader, der ved deres fremtraeden af-
spejler vaesentlige traek af den samfundsmaessige udvikling. Kulturmiljger er
ikke beskyttet af museumsloven, men sgges beskyttet via udpegninger og ret-
ningslinjer, der formuleres i kommuneplanerne.

Fortidsminder er fredede for at bevare dem som en del af den danske kulturarv
jf. museumslovens* § 29e. Der ma ikke foretages aendringer i fortidsmindets til-
stand. Ved andringer i tilstanden af et fortidsminde skal Slots- og Kulturstyrel-

sen sgges om dispensation. Yderligere er udpegede fortidsminder omfattet af en
100 meter beskyttelseszone jf. naturbeskyttelseslovens § 18. Den pagaeldende

kommune skal sgges om dispensation ved pavirkninger inden for fortidsminde-

beskyttelseslinjer.

Slots- og Kulturstyrelsen foretager en registrering og definerer en afgransning
af kulturarvsarealer. Inden for kulturarvsarealer er det sandsynligt, at der er fo-
rekomst af fortidsminder. Forud for anleegsarbejder inden for kulturarvsarealer,
er det en fordel af kontakte det lokale museum. Museet vil pa baggrund af en
arkivalsk kontrol tage stilling til, hvorvidt der er behov for en arkaeologisk forun-
dersggelse.

Sten- og jorddiger er beskyttede af museumslovens § 29a. Beskyttelsen bety-
der, at der ikke ma foretages aendringer af tilstanden af de beskyttede diger.
Hvis et beskyttet dige bliver bergrt, skal der sgges om dispensation hos den p&-
geeldende kommune.

Klimap&virkning

2 Lovbekendtggrelse nr. 934 af 27. juni 2017 om naturbeskyttelse

3 Kirkebyggelinjen. Naturstyrelsen, Miljg- og Fedevareministeriet, 2018.
http://mst.dk/natur-vand/natur/national-naturbeskyttelse/bygge-og-beskyttel-
seslinjer/kirkebyggelinjen/

4 Lovbekendtggrelse nr. 358 af 8 april 2014 af museumsloven



http://mst.dk/natur-vand/natur/national-naturbeskyttelse/bygge-og-beskyttelseslinjer/kirkebyggelinjen/
http://mst.dk/natur-vand/natur/national-naturbeskyttelse/bygge-og-beskyttelseslinjer/kirkebyggelinjen/
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Pavirkningen af klimaet er isser knyttet til udledningen af CO,. En vaesentlig del
af den danske CO, udledning er knyttet til det samlede transportarbejde. Trans-
portens relative andel af de danske CO, udledninger udgjorde pr. 2015 ca. 40%
af de samlede udledninger. Klimapavirkninger kan iszer optraede som periodisk
forekommende eller varige a&ndringer i temperatur og permanente andringer i
havvandstanden. Her til kommer en forstaerkning af allerede forekommende
vejrfeenomener, som regnskyl, stormvejr, tgrkeperioder, m.v.

Materielle goder

De materielle goder er teet relateret til gkonomi, forbrug og produktion af varer,
hvilket kan pavirke miljget. Vores forbrug har en pavirkning pa den miljgmaes-
sige tilstand, da det kreaever udnyttelse af naturressourcer og anvendelse af are-
aler. I Danmark stammer den stgrste miljgpavirkning som fglge af vores forbrug
fra transport og fadevarer. Miljget pdvirkes ogsa af energiforbrug til elektricitet
og varme i boligen. Forbruget af energi til elektricitet og varme i boliger og er-
hvervsbygninger bidrager pa verdensplan til 15 % af de globale udledninger af
drivhusgasser. Et stgrre forbrug af ressourcer betyder ogsa stgrre affaldsmaeng-
der. Affaldsmaengderne er steget frem til 2008, men denne udvikling ser maske
ud til at vende.

De materielle goder kan have en positiv miljgpavirkning gennem en mere effek-
tiv anvendelse af ressourcer og et gget fokus pa grgn produktion. Der er sket en
energieffektivisering af de elektriske apparater, som vi anvender i hjemmet,
men det samlede elforbrug hertil er dog ikke faldet, da vi anvender flere og flere
apparater. Danmark har generelt en god position inden for grgn produktion og
det er vigtigt for samfundet, at denne sektor fortsat vokser. Den grgnne produk-
tion udggr allerede i dag en vaesentlig del af omsaetningen i Danmark, og i 2013
var omsaetningen af grgnne varer og tjenesteydelser pd 164,4 mia. kr.

4.1 O0O-alternativet

O-alternativet udggr sammenligningsgrundlaget for miljgvurderingen. Den fore-
sldede andring holdes saledes op mod den nuvaerende miljstilstand i beskrivel-
sen af de forventede indvirkninger pa miljget.

0-alternativet er i denne sammenhaeng den situation, der ville foreligge, safremt
modernisering af planloven ikke var blevet vedtaget.
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5 Miljgvurdering

I det falgende afsnit beskrives de sandsynlige vaesentlige indvirkninger pa mil-
jeget i forhold til de enkelte miljgfaktorer, som er identificeret ifm. afgreensnin-
gen.

Miljgvurderingen er gennemfgrt som en vurdering af, hvorvidt Landsplanredegg-
relse 2018 stemmer overens med de natur- og miljgmalsaetninger, som er be-
skrevet i nationale strategier og handlingsplaner.

P& baggrund af afgraensningsrapporten antages det, at forslaget til Landsplanre-
deggrelse 2018 kan medfgre vaesentlig pavirkning af:

> Biologisk mangfoldighed, flora og fauna

> Befolkning og menneskers sundhed

> Jordarealer

> Arkitektonisk og arkaeologisk kulturarv, herunder kirker
> Klimapavirkning

> Materielle goder

> Landskab

De sandsynlige vaesentlige pdvirkninger af miljget i forhold til ovenstdende mil-
jofaktorer beskrives i de fglgende afsnit.

5.1 Vurdering af de enkelte miljgfaktorer

5.1.1 Biologisk mangfoldighed, flora og fauna

@get vaekst og udvikling i hele landet og en @endret prioritering i arealanvendel-
sen kan potentielt medfgre en pavirkning af den biologiske mangfoldighed og
flora og fauna. Det vurderes dog, at det generelle initiativ om vaekst og udvik-
ling er af en sd overordnet karakter, at det p& nuveerende tidspunkt ikke vurde-
res at have en vasentlig indvirkning pa miljget.

Inddragelsen af arealer i landdistrikterne og kystomraderne til bebyggelse kan
pavirke biodiversiteten og forekomsten af flora og fauna. Omfanget af arealind-
dragelse til ny bebyggelse inden for udviklingsomrader og omdannelseslands-
byer kendes ikke p& nuvaerende tidspunkt, da etablering af anlaeg vil forudsaette
ansggning til Erhvervsstyrelsen og en efterfglgende udpegning og vedtagelse af
et landsplandirektiv.
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Det vurderes, at graden af forstyrrelse af flora og fauna i landdistrikterne vil
veere lille og uden vaesentlig betydning, da ny bebyggelse i de fleste tilfaelde vil
blive opfgrt i tilknytning til eksisterende bebyggelse, og fordi muligheden for
byggeri omfatter mindre aendringer ift. de gseldende regler. Samtidig vil pavirk-
ningen kun veere lokal. Bebyggelse inden for omdannelseslandsbyer vil, bade i
hovedstadsomradet og i resten af landet, ligeledes blive opfgrt i tilknytning til
eksisterende bebyggelse og inden for mindre arealer. Pavirkningen af flora og
fauna vurderes derfor at vaere ubetydelig.

I kystomrdderne skal udviklingsomraderne udpeges i omrader uden saerlige
landskabs- natur- eller miljginteresser. Der er ikke sat en gvre graense for antal-
let og stgrrelsen af udviklingsomrdder, og de kan derfor potentielt optage en
vaesentlig del af kysterne. Udviklingsomraderne kan ikke udpeges i omrader, der
er beskyttet af naturbeskyttelsesloven, herunder fredede omrader og omrdder
beskyttet af strandbeskyttelses- og klitfredningslinjen, og omraderne ma ligele-
des ikke overlappe med omrader, der er udpeget til Grgnt Danmarkskort. Gra-
den af forstyrrelse af den biologiske mangfoldighed vurderes derfor at veere lille
0og uden vaesentlig betydning.

Den nye mulighed for etablering af anlaeg inden for de gr@gnne kiler i hoved-
stadsomradet og en generel justering af kilerne kan pavirke forekomsten af flora
og fauna i disse omrader. For de arealer, hvor der sker en justering, og hvor der
etableres anlaeg, vil det betyde, at omradernes naturindhold vil blive formind-
sket som fglge af en anden og mere intensiv arealudnyttelse. Arealerne, som
inddrages til byzone, vil vaere sma-arealer, som ofte er bebygget i forvejen, er
blevet afskaret som fglge af ny infrastruktur eller ligger i tilknytning til eksiste-
rende bebyggelse. Det vurderes derfor, at pavirkningen af flora og fauna vil
veere begraenset og uden vaesentlig betydning.

Pavirkning af den biologiske mangfoldighed, flora og fauna er alene vurderet pa
et overordnet niveau. En mere dybdegaende vurdering vil fgrst kunne ske i for-
bindelse med den konkrete kommune- og lokalplanproces.

5.1.2 Befolkningen og menneskers sundhed

Etablering af bebyggelse inden for de grgnne kiler i hovedstadsomradet og over-
farsel af mindre arealer i kilerne til byzone kan medfgre et tab af rekreative are-
aler for befolkningen i de omkringliggende omrader. Etablering af anlaeg inden
for udviklingsomrader og omdannelseslandsbyer sker i kommuneplanen. Juste-
ringen af de grgnne kiler omfatter mindre arealer og sendringen vurderes derfor
kun at p3virke en mindre del af befolkningen, som er bosat i hovedstadsomra-
det. Det forventes, at indvirkningen pa befolkningen og menneskers sundhed vil
veere begraenset og uden vaesentlig betydning.

Der kan vaere en negativ pavirkning af befolkningen og menneskers sundhed
igennem fastholdelse af og hensyntagen til miljgforurenende virksomheder samt
gennem hensynet til, at virksomheder skal kunne udvide deres produktion.
Dette kan medfgre, at arealer fortsat kan anvendes til aktiviteter, der udleder
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forurening i form af stgj, stgv, lugt og anden luftforurening, og som dermed kan
pavirke beboere og brugere i de pdgaeldende og tilstesdende omrader. Der kan
samtidig veere en positiv pavirkning som fglge af tiltaget om, at der skal udpe-
ges konsekvensomrader omkring produktionsvirksomheder inden for hvilke, der
ikke m& opfgres boliger, kontorer og/eller planlaegges for rekreative funktioner,
idet dette muligggr en forebyggelse af potentielle miljgkonflikter, der ellers
kunne medfgre en negativ pavirkning pa beboere og brugere af et omrade.

Udbygningen af testcentre til vindmgller kan potentielt medfgre en pavirkning af
befolkningen i form af den visuelle pavirkning og stgj fra vindmgllerne. Pavirk-
ningerne herfra forventes dog at vaere begreensede og af sd lokal karakter, at
det ikke vurderes at have en veaesentlig pavirkning pa miljget. Samtidig vurderes
det, at udbygningen af testcentrene vil bidrage positivt til den grgnne omstilling.

5.1.3 Arealanvendelse

Etablering af stgrre butikker i byerne og nye aflastningsomrader kan have en
negativ pdvirkning pd miljget gennem en forgget spredning af detailhandelsfunk-
tioner. Etablering af stgrre butikker muligggres i bymidter, bydelscentre og af-
lastningsomrader, hvor der derfor allerede i dag er detailhandelsfunktioner. Af-
lastningsomrader kan udlaegges i byer, hvor der er et tilstraekkeligt kundegrund-
lag. Aflastningsomraderne kan inddrage arealer til detailhandel, som ellers ville
vaere anvendt til anden arealanvendelse. Det vurderes dog, at aflastningsomra-
derne vil optage en lille del af landets samlede areal. Det vurderes, at den zn-
drede arealanvendelse ikke vil have en vaesentlig pavirkning pd miljoet.

Princippet om, at byudvikling skal ske indefra og ud, er lovfeestet, sd tilfeeldig
spredning af bebyggelse undgds og greensen mellem land og by fastholdes, hvil-
ket vurderes, at have en positiv pavirkning. Princippet kan dog fraviges i land-
zone, nar det sker i relation til fadevarevirksomheder, hvilket kan have medfgre
en negativ pavirkning. Da muligheden kun vil omfatte arealer, som ligger i til-
knytning til en helt saerlig type virksomheder, vurderes p3virkningen at veere
begraenset og uden vaesentlig betydning.

Med Landsplanredeggrelsen abnes der op for en andret prioritering af arealan-
vendelsen gennem inddragelse af arealer i det abne land. Inddragelsen af area-
ler i landdistrikterne vil i de fleste tilfeelde ske i tilknytning til eksisterende be-
byggelse, f.eks. til- og ombygning af boliger, opfgrelse af driftsbygninger pa
landbrugsejendomme og mulighed for ny bebyggelse i omdannelseslandsbyer.
/Endringen i arealanvendelse vil derfor omfatte mindre arealer i lokale omrader
og det vurderes, at pdvirkningen vil vaere uden betydning.

Der er ikke sat en gvre graense for antallet og stgrrelsen af udviklingsomrader,
og de kan derfor potentielt fylde en vaesentlig del af kysterne. Udviklingsomra-
derne vil kun pavirke landets kystomrader, og det vurderes derfor, at andringen
samlet set kun vil have en lav pavirkning pa landets jordarealer.
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5.1.4 Arkitektonisk og arkeeologisk kulturarv, herunder
kirker

De lempede krav i den moderniserede planlov, herunder mulighederne for udvi-
delse af byggeri med op til 500 m2 i landzone uden forudgdende tilladelse, kan
fore til en pavirkning af kulturhistoriske interesser. Med afviklingen af kravet om
landzonetilladelse er der hermed mulighed for udvidelse af byggeri med op til
500 m2. Byggeriet kan saledes veaere beliggende inden for kirkebyggelinje, kul-
turmiljger, fortidsminder, fortidsmindebeskyttelseslinjer, sten- og jorddiger,
fredninger og kulturarvsarealer.

For byggeri i landzonen vil der fortsat veere krav om ansggning om dispensation
for pavirkningen og inden for bestemte kulturhistoriske udpegninger vil visse
former for byggeri ikke veere muligt. Med den moderniserede planlovs aendrede
krav til hgring af bergrte myndigheder vil reguleringen og administrationen af
lovgivningen dog vanskeligggres.

Den moderniserede planlovs muligheder for byggeri i landzone kan derfor med-
fore en potentiel vaesentlig pavirkning inden for omrader, som rummer kulturhi-
storiske interesser.

5.1.5 Klimapavirkning

Med moderniseringen af planloven muligggres udvikling med mere bebyggelse
og flere boliger i landdistrikterne. Ligeledes rummer planloven mulighed for ud-
vikling af erhverv og turisme i kystomraderne. Hertil kommer at moderniserin-
gen af planloven giver nye muligheder for detailhandel med udlaeg af nye aflast-
ningsomrader og stgrre udvalgsvare- og dagligvarebutikker.

Udnyttelse af de nye udviklingsmuligheder kan medfgre et gget behov for trans-
port i omrader, som ikke er velforsynede med offentlig transport. Det ma derfor
antages, at en stor del af transporten til og fra de omrader, hvori denne udvik-
ling finder sted vil ske som biltransport frem for kollektiv transport.

Udleeg af arealer til detailhandel er reguleret i kommuneplanleegningen. I kom-
muneplanerne udpeges der omrader med detailhandel, som sa vidt muligt sam-
ler funktionerne inden for detailhandel. P4 den made samles detailhandlen i stra-
tegisk placerede lokaliteter. Med moderniseringen af planloven er der mulighed
for, at detailhandlen spredes gennem udpegning af nye aflastningscentre i land-
distrikterne frem for udkanten af byerne, hvor der er gode adgangsforhold. Ud-
viklingen kan medfgre en forggelse af transportarbejdet da funktionerne spredes
0g nye og stgrre butikker kan tiltreekke kunder fra laengere afstande.

Samlet set forventes pavirkningen af klimaet dog at vaere begraenset og uden
vaesentlig betydning for den fortsatte indsats mod at begraense CO,-
udledningerne fra Danmark.
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5.1.6 Materielle goder

Samtidig vil muligheden for at borgere selv kan foresta kystbeskyttelse medfgre
en vaesentlig bedre beskyttelse af fast ejendom i kystzonen mod pavirkninger
som fglge af aendret klima. Muligheden for at borgere/kommuner selv kan ved-
tage og forestd kystbeskyttelse kan fgre til en vaesentlig forbedring af beskyttel-
sen af fast ejendom i udsatte kystegne. Det forventes dog at denne pavirkning i
forste reekke vil vaere lokal. Pavirkningen antages derfor ikke at vaere vaesentlig.

5.1.7 Landskab

Muligheden for at opfgre ny bebyggelse i landdistrikterne vil i de fleste tilfeelde
ske i tilknytning til eksisterende bebyggelse, f.eks. i forbindelse med til- og om-
bygning af boliger, opfgrelse af driftsbygninger pa landbrugsejendomme og ny
bebyggelse i omdannelseslandsbyer. Da ny bebyggelse i de fleste tilfaelde opfg-
res i naerheden af eksisterende bebyggelse vurderes det, at der vil vaere en be-
graenset visuel pavirkning af landskabet i det abne land.

Der er ikke sat en gvre graense for antallet og stgrrelsen af udviklingsomrader,
og de kan derfor potentielt optage en veaesentlig del af det kystnaere landskab.
Etablering af anlaeg inden for udpegede udviklingsomrader kan have en vaesent-
lig pdvirkning pa landskabet i kystomrdderne og det abne land, da den visuelle
oplevelse af kystlandskabet vil blive aendret. De danske kyststrakninger er lang-
strakte landskaber med vild natur og ofte uden visuel forstyrrelse. Med etable-
ring af bebyggelse i et landskab, der fremstar abent, kan den visuelle pdvirkning
have en stor betydning og bergre et stort omrade. Det vurderes dog, at omra-
derne sandsynligvis vil omfatte en mindre del af landets kystomrdder og pavirk-
ningen vil derfor vaere lokal, men da graden af forstyrrelse i landskabet vil vaere
hgj, vurderes det, at pavirkningen er vaesentlig.

Med den a&ndrede mulighed for at benytte kystbeskyttelse mod erosion og over-
svgmmelse, vil der kunne ske en andring af kystlinjen og den visuelle oplevelse
af kystlandskabet. Kysterne er i konstant forandring og formes af vind og bglger,
som flytter rundt pa sediment og dermed bevirker at kystens form sendrer sig.
Ved anvendelse af kystbeskyttelse gribes der ind i kystens naturlige dynamik,
hvilket kan sndre kystens struktur og dens naturlige landskabelige udtryk. Med
muligheden for at etablere kystbeskyttelsesanlaeg langs kyststraekningen, kan
en stor del af kysternes landskab blive pavirket. Det vurderes derfor, at pavirk-
ningen kan vaere vaesentlig.

. . . . o
5.2 Vurdering af indvirkningen pa
oy o -
miljgmalsaetninger
I nedenstdende tabel 5-1 vurderes landsplanredeggrelse 2018's indvirkning pa
miljgmalsaetningerne. Vurderingen i forhold til miljgmalsaetningerne skal sikre,

at landsplanredeggrelsens andringer ikke strider imod planer og malsaetninger
eller indsatsprogrammer i de pagaeldende planer.
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Emne
Landsplanlaeg-
ning

Biodiversitet

Sundhed og miljg

Klima og luft

Vand

Tabel 5-1 Relevante mé8lsaetninger, der er indg8et i miljovurderingen
Malszetninger Pavirkning
> Retningslinjer fra Fingerplan 2017 omkring planlaeg- > Ingen indvirkning

ning.

Aftale om modernisering af planloven fra juni 2016:
Danmark i bedre balance — bedre rammer for kommu-
ner, borgere og virksomheder i hele landet

Regeringens udspil om vaekst og udvikling i Hele Dan-
mark fra 2015

Malsaetninger for naturplanerne fra Natura 2000-omra-
derne

Malsaetninger som fremsat i regeringens Naturpakke,
2016

M%Isaetninger fremsat i Naturplan Danmark, 2014

M8lszetninger i @kologisk Handlingsplan 2020 fra 2012
(ikke opdateret siden)

Malsaetninger fremsat i 'Vaekst med omtanke', regerin-
gens strategi for baeredygtig udvikling fra 2009 (ikke
opdateret).

Malszetninger som fremsat af Klima og Energiministe-
riet i Energistrategi 2050 - fra kul, olie og gas til grgn
energi fra 2011 (ikke opdateret).

M3lszetning om 40 % reduktion af drivhusgasser i 2030
ift. 1990 vedtaget af det Europaeiske Rad i 2014

Malszetninger som fremsat i regeringens handlingsplan
'Miljgteknologi til gavn for miljg og veekst 2010- 2011"'
(ikke opdateret)

Malsaetninger som fremsat i de statslige vandplaner ef-
ter vandrammedirektivet

Malszetninger i ny bekendtggrelse efter Vandforsy-
ningsloven om den fysiske planlaegnings inddragelse af
grundvandsbeskyttelsen

Malszetninger som fremsat i regeringens handlingsplan
'Miljgteknologi til gavn for miljg og veekst 2010- 2011'
(ikke opdateret)

Ingen indvirkning

Ingen eller positiv
indvirkning

Ingen indvirkning

Ingen indvirkning

Ingen indvirkning

Ingen indvirkning

Svag negativ indvirk-

ning

Ingen indvirkning

Ingen indvirkning

Ingen indvirkning

Ingen indvirkning

Ingen indvirkning

Ingen indvirkning
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5.3 Vurdering af 0-alternativet

0-alternativet udggres af den situation, der ville opsta sadfremt modernisering af
planloven ikke var blevet vedtaget i Folketinget. Landsredeggrelse 2018 rummer
en redeggrelse af en raeekke planlovsaendringer, som indebaerer mulighed for
stgrre butikker, etablering af anlaeg inden for kystnaerhedszonen, mulighed for
etablering af kystbeskyttelsesanlzeg mod oversvgmmelse og erosion, mulighed
for etablering af anlaeg i de grgnne kiler i hovedstadsomradet, mulighed for ud-
videlse af bygninger i landzone uden forudgdende landzonetilladelse og gget fo-
kus p& hensynet til produktionsvirksomheder.

Safremt moderniseringen af planloven ikke var blevet vedtaget, vil de ovenfor
beskrevne miljgpavirkninger ikke finde sted. De vaesentligste miljgpavirkninger
identificeret i miljgvurderingen er af overordnet karakter, og en vaesentlig del af
de beskrevne miljgpavirkninger bgr kunne opfanges i den kommunale planlaeg-
ning og den dertil knyttede godkendelses- og miljgvurderingsproces.
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6  Overvagning

I henhold til § 14 i Lov om Miljgvurdering af planer og programmer og af kon-
krete projekter skal myndigheden overvage de vaesentlige miljgpavirkninger af
planens eller programmets gennemfgrelse.

Beskrivelsen af modernisering af planlovens initiativer i forslaget til Landsplanre-
deggrelse 2018 vil ikke i sig selv medfgre vaesentlig indvirkning pd miljget, men
de tiltag og projekter, som muligggres i moderniseringen af planloven, kan pa-
virke miljget. Miljgvurderingen af forslag til Landsplanredeggrelse 2018 viser, at
initiativerne vurderes at medfgre begraensede indvirkninger pa miljget. Dog kan
der muligvis veere en vaesentlig miljgpavirkning af kystlandskabet forbundet
med mulighederne for at ivaerksaette kystbeskyttelse, som i kombination med
mulighederne for at udlaegge udviklingsomrader i kystzonen bgr ggres til gen-
stand for belysning i en kommende evaluering af moderniseringen af Planloven.

De gvrige miljgpavirkninger, som er beskrevet i miljgvurderingen, er ikke sa vae-
sentlige, at der er behov for szerskilt overvagning. En eventuel overvdgning af
miljepavirkningerne af moderniseringen af planloven forventes at blive indeholdt
i den evaluering, som skal afrapporteres til Folketinget i 2020. Frem til evalue-
ringen vil kommunernes anvendelse af de nye muligheder blive fulgt af Er-
hvervsministeriet og indgd i en arlig redeggrelse til aftaleparterne og Folketin-
get.



