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1. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til forslag til lov om a&ndring af adoptionsloven (Modernisering af
adoptionsloven - et nyt adoptionssystem) blev den 14. januar 2015 sendt i he-
ring.

Det overordnede formal med lovforslaget, der udmanter den politiske aftale af 2.
oktober 2014 om et nyt adoptionssystem, er at fremtidssikre den internationale
adoptionsformidling til Danmark og understatte den ngdvendige stabilitet i
adoptionssystemet, samtidig med at sikkerheden i forhold til de adoptioner, der
gennemfares, @ges. Forslaget skal dermed ogsa vare med til at understoatte go-
de vilkar for de barn, der kommer til Danmark.

Der sker saledes en nytaenkning af systemet med fokus pa at udnytte de kompe-
tencer, der allerede findes pa omradet for international adoption, bedst muligt
og sadan, at placeringen af opgaver hos henholdsvis centralmyndighed og en
adoptionsformidlende organisation afspejler den ekspertise, der findes de re-
spektive steder. Derved styrkes varetagelsen af det enkelte adoptionsforlgb og af
omradet som sadan.

Lovforslaget praeciserer betingelserne for at fa tilladelse til at yde international
adoptionshjalp. Samtidig begranser forslaget adgangen for en adoptionsformid-
lende organisation til at yde hjelpearbejde, sadan at der alene kan ydes hjzlpe-
arbejde med tilknytning til adoptionshjalp.

Lovforslaget flytter kompetencen til at tage stilling til, om et adoptionsforlgb kan
fortsaette, nar der er anvist et barn til adoption til adoptionsansggere, fra adop-
tionsformidlende organisationer til Ankestyrelsen, sadan at det i alle tilfzlde er
staten, der tager stilling.

Samtidig samles tilsynet med adoptionsformidlende organisationer hos én myn-
dighed, Ankestyrelsen. Endvidere skaber lovforslaget tydelig hjemmel til at sikre
informationer til brug for tilsynet, ligesom der opstilles nogle minimumskrav til
maden, hvorpa tilsynet udferes, i form af krav om uanmeldte tilsynsbesag hos
en adoptionsformidlende organisation og sagsgennemgange. Lovforslaget op-
regner endvidere de reaktionsmuligheder, der er knyttet til tilsynet. Ankestyrel-
sens tilsynsvirksomhed og indholdet heraf ggres tilgaengelig for offentligheden
gennem offentliggerelse af en arsberetning.

Med lovforslaget gares adoptionsradgivning til en adoptivfamilie umiddelbart far
og efter, at et barn tager ophold hos en adoptant, obligatorisk, og adgangen til

adoptionsradgivning i gvrigt fastsaettes ved lov.

Lovforslaget har vaeret sendt i hgring hos falgende myndigheder og organisatio-
ner m.v.:
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AC Bornehj=lp, Adoption & Samfund, Adoptionstrekanten, Adoptionsnavnet,
Adoptionspolitisk Forum, Advokatradet, Amnesty International, Barne- og Kultur-
chefforeningen, Bgrneradet, Barnesagens Fallesrad, Bgrns Vilkar, DanAdopt,
Danske Advokater, Danske Familieadvokater, Dansk Psykolog Forening, Dansk
Socialradgiverforening, Datatilsynet, Foreningen Adopteret, Foreningen af Advo-
kater og Advokatfuldmagtige, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Foreningen
af Statsforvaltningsjurister, Foreningen Far til Statte for Barn og Foraldre, Kom-
munernes Landsforening, Koreaklubben, 121 Adoption, Red Barnet, Rigsom-
budsmanden pa Fargerne, Rigsombudsmanden pa Grgnland, Statsforvaltningen,
Taenketanken Adoption og Unicef Danmark.

2. Modtagne hgringssvar

Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold (herefter ministe-
riet) har modtaget haringssvar fra falgende myndigheder og organisationer m.v.:

Adoption & Samfund, Adoptionstrekanten, Adoptionsnavnet, Adoptionspolitisk
Forum, Advokatradet, Barneradet, Dansk Psykolog Forening, Datatilsynet, Kom-
munernes Landsforening, Koreaklubben og Taenketanken Adoption.

Det bemarkes, at AC Bgrnehjalp og Danadopt den 27. januar 2015 blev sam-
menlagt til den nye organisation Danish International Adoption, der har afgivet
hgringssvar.

Bornesagens Fallesrad har oplyst, at organisationen ikke afgiver hgringssvar
vedrgrende international adoption.

Kommunernes Landsforening (KL) bemaerker, at det ikke har vaeret muligt med
en politisk behandling af hgringssvaret inden haringsfristens udlgb. KL har der-
for fremsendt et forelgbigt haringssvar og vil fremsende eventuelle supplerende
bemarkninger, nar sagen har vaeret behandlet politisk.

Ministeriet har i det folgende uddraget essensen af de modtagne hgringssvar.
Ministeriets bemarkninger fremgar lgbende i forhold til de hgringssvar, som
giver anledning til bemarkninger.

Det bemarkes, at en rekke af hgringssvarene indeholder forslag og elementer,
som ligger uden for lovforslagets ramme. Essensen heraf er ligeledes gengivet.

Ministeriet har ogsa modtaget hgringssvar fra andre end hgringsparterne. Mini-

steriet henviser til, at dette hgringssvar ligesom haringssvar fra hgringsparter er
vedlagt dette notat i deres helhed.
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3. Bemarkninger til lovforslaget
3.1. Generelle bemarkninger

3.1.1. Heringssvar

Adoption & Samfund anfgrer, at lovforslaget indeholder nogle centrale forbed-
ringer af det danske adoptionssystem, som ifalge organisationen vil vaere med til
at sikre rammerne for, at Danmark fortsat vil veere blandt de lande, som patager
sig et globalt ansvar for at finde familier til barn, som har brug for en ny familie.
Den politiske opbakning til at sikre den ngdvendige faglige og skonomiske bae-
redygtighed hos adoptionsformidlende organisationer har kombineret med et
styrket statsligt tilsyn ifelge organisationen potentialet til sikre Danmark som
foregangsland for legale og etisk forsvarlige adoptioner. Adoption & Samfund
anfgrer videre, at forbedringerne satter barnet i centrum for adoptionsformid-
lingen.

Adoptionstrekanten billiger ikke udkastet til lovforslag, da forslaget efter orga-
nisationens opfattelse ikke kan sikre, at adoptioner foregar pa et etisk og juri-
disk korrekt grundlage til barnets bedste. Organisationen anfarer videre, at der i
mindre grad lagges vaegt pa de adopteredes perspektiv og slet ikke pa den bio-
logiske slagts perspektiv.

Adoptionspolitisk Forum tilkendegiver i sit haringssvar, at lovforslaget ikke
formar at adressere grundlaggende problemer og mangler, som i dag findes i
adoptionssystemet, ligesom der ifglge organisationen er et manglende fokus pa
adopteredes rettigheder. Adoptionspolitisk Forum anfgrer endvidere, at lov-
forslaget ikke forholder sig til den konflikt, der ifglge organisationen er mellem
FNs Bgrnekonvention og Haagerkonventionen om international adoption.

Barneradet ser mange gode initiativer i forslaget og ser frem til, at de struktu-
relle &@ndringer i behandlingen af og tilsynet med adoptioner vil medvirke til en
gget kvalitet i og tilfredshed med adoptionen, som den opleves af den adoptere-
de.

Danish International Adoption anerkender og stetter den udvikling, der har
vaeret pa adoptionsomradet som helhed de seneste ar, og det fokus der fra poli-
tisk side og myndighedsniveau er anlagt pa at udvikle og forny adoptionssyste-
met. Organisationen anerkender og billiger ogsa udviklingen pa PAS-omradet,
som helhedsanalysen og lovgivningen fremadrettet er med til at udvikle og ce-
mentere. Det betyder ifglge organisationen, at Danmark vil ligge langt fremme i
forhold til at understette de parter, der er involveret i adoption bade far, under
og efter adoptionen. Organisationen anfgrer videre, at dette utvivisomt har en
betydning fremover, da flere og flere afgiverlande i stigende grad ser pa modta-
gerlandets evne og kapacitet til at modtage et barn gennem adoption.
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Koreaklubben tilkendegiver i sit hgringssvar, at udkastet til lovforslag desvarre
ser ud til primart at have fokus pa de strukturelle rammer og tilsyn. Samtidig
giver Koreaklubben udtryk for, at den tilpassede organisering af adoptionsfor-
midlingen og et skarpet tilsyn fra myndighedernes side kan vare et skridt i den
rigtige retning, aktualiseret af det ®@ndrede formidlingsbillede og de kritiske
sager, der har varet rejst i medierne de senere ar.

Tenketanken Adoption anfgrer i forl&ngelse af tidligere bidrag til helhedsana-
lysen af adoptionsomradet, at lovforslaget efter teenketankens opfattelse ikke
indebarer en nytenkning af omradet. En nytenkning forudsatter ifglge teenke-
tanken, at myndigheder og politikere indser betydningen af, hvordan det trans-
nationale adoptionssystem siden dets institutionalisering i1965 har involveret
ulovlige metoder. Endvidere forudsztter det en principiel diskussion af den poli-
tiske prioritering, der understatter transnational adoption. Det er teenketankens
vurdering, at de foreslaede @®ndringer i adoptionsloven ikke imgdekommer de
krav, der gennem de senere ar er fremsat fra de adopteredes og de oprindelige
familiers side.

3.1.2. Bemarkninger

Ministeriet bemarker generelt, at lovforslaget har som overordnet formal at
fremtidssikre den internationale adoptionsformidling, og at afsattet for dette er
barnene. Det er saledes hensigten at tilpasse formidlingssystemet i Danmark
bade til de barn, der globalt set har behov for hjelp gennem adoption, og til de
krav til proces, myndighedsinddragelse m.v. som fglger af formidlingssituatio-
nen. En sadan fremtidssikring vil ogsa skabe tryggere rammer for de kommende
adoptanter.

Varetagelsen af barnets bedste i internationale adoptioner vil - som hidtil - skul-
le ske i overensstemmelse med de internationale konventioner pa omradet, som
Danmark har tiltradt, herunder FNs Barnekonvention. | den forbindelse bemar-
kes det ogsa, at det af den politiske aftale fremgar, at en adoptionsformidlende
organisation skal have indgaende kendskab til bl.a. FNs Bgrnekonvention. Dette
vil saledes vaere et krav for at fa tilladelse til at yde adoptionshj®lp og vil fremga
af akkrediteringskravene til en organisation.

Ministeriet bemarker i gvrigt, at der ved anvendelsen og forstaelsen af Haager-
konventionen om adoption skal tages hensyn til bestemmelserne i FNs Bgrne-
konvention. Barnekonventionens krav om at tage hensyn til barnets bedste og
grundlaeggende rettigheder bliver dermed ogsa vigtige hensyn i alle internationa-
le adoptioner. | en erklaring fra 2007 har UNICEF fastslaet, at FNs Bgrnekonven-
tion klart tilkendegiver, at ethvert barn sa vidt muligt har ret til at blive passet af
sine egne foraldre, og at andre former for pleje kun bar overvejes, hvis barnets
egen familie trods tilbudt hjaelp ikke kan eller vil tage sig af barnet. | den situati-
on begr der finde en egnet familie i barnets eget hjemland, og hvis det ikke er
muligt, er international adoption ifalge Bgrnekonventionen en af flere mulighe-
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der for barnet, mens institutionsanbringelse af barnet altid kun bgr anvendelse
som sidste udvej og i sa fald kun midlertidigt. | alle tilfalde skal hensynet til
barnets bedste vare det overordnede synspunkt, nar der traeffes beslutning om
adoption.

| lovforslagets afsnit 3.1.3. er det angivet, at en del af den viden, der skal vaere
til stede i en organisation, skal oparbejdes eller vedligeholdes gennem undervis-
ning, som Ankestyrelsen vil tilbyde, og at undervisningen bl.a. vil kunne omfatte
relevante internationale konventioner.

Et andet centralt formal med lovforslaget er, inden for rammerne af den politiske
aftale, at @ge statten til adoptivfamilien. | den forbindelse er der ogsa fokus pa i
stigende grad at rette stotten direkte mod den adopterede i det omfang, det er
relevant. Det bemaerkes, at statten til adoptivfamilien og den adopterede ikke
kun gennemfares ved lovforslaget, men i hgj grad ogsa vil blive implementeret
administrativt bl.a. ved ivaerksattelse af forsegsprojekt med adoptionsradgiv-
ning til voksne adopterede, krav til organisationers handtering af forpligtelsen til
at have Post Adoption Service som en del af virksomheden og ivarksaettelse af
forskning i betydningen af abenhed i adoptioner.

Det bemarkes, at hgringssvarene ikke har givet anledning til at &@ndre lovforsla-
get, men at der i bemarkningerne til lovforslaget er taget hgjde for en raekke af
de kommentarer, som hagringssvarene indeholder. Det galder bl.a. bemaerknin-
gerne fra Datatilsynet om forslagets forhold til persondatalovens regler. Ministe-
riet vil saledes indarbejde disse i bemarkningerne til lovforslaget, jf. ogsa afsnit
3.3.2. 0g 3.4.2. i dette notat. Endvidere vil de modtagne hgringssvar vedrarende
den foreslaede matchningsprocedure ogsa betyde en vis tilretning af forslaget,
jf. herved afsnit 3.3.2. i notatet.

3.2. Tilladelse til at yde international adoptions-
hjaelp

3.2.1. Heringssvar

Adoption & Samfund mener ikke, at der ber sattes tidsbegransning for god-
kendelse af adoptionsformidlende organisationer i Danmark eller for godkendel-
se af samarbejdsrelationer i udlandet. Lovforslagets bestemmelser og intentioner
i forhold til et styrket lgbende tilsyn ber ifglge organisationen overfladiggare
sadanne tidsbegransninger.

Adoptionspolitisk Forum mener, at en adoptionsformidlende organisation bar
vaere forpligtet til at efterleve FNs Barnekonventionen og ikke blot den danske
adoptionslovgivning. Endvidere peger organisationen pa, at det begr praciseres,
hvad der i lovforslagets § 30 menes med "utilbaerlig” og "misforhold” i relation til
en adoptionsformidlende organisations skonomiske forhold, ligesom der efter-
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sperges en pracision af, hvad der i samme bestemmelse menes med, at en or-
ganisation skal vaere i besiddelse af ’kompetencer af betydning for adoptions-
hjelpen”. Adoptionspolitisk Forum mener, at der skal ske en fuldstaendig adskil-
lelse af international adoption og gkonomisk hjalp til samarbejdslandene.

Advokatradet anfarer i sit haringssvar, at der ikke i dag galder et krav om, at
man som kommende adoptant ved internationale adoptioner skal vaere tilmeldt
en adoptionsformidlende organisation, hvilket fremgar af lovforslagets bemaerk-
ninger. Endvidere finder Advokatradet det uhensigtsmassigt, at der kun er én
organisation, da der saledes ifglge Advokatradet er tale om, at myndighederne
kraever medlemskab af én bestemt organisation.

Danish International Adoption bemarker i forhold til forslaget om at begraense
en adoptionsformidlende organisations adgang til at udfgre hjelpearbejde, at
organisationen i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet fortsat gnsker
at tage et medansvar for udviklingen af bgrnevelfaerd i samarbejdslandene, og at
dette kan ske pa forskellig vis, eksempelvis gennem donationer til enkelte bar-
nehjem og projekter, men i haj grad ogsa gennem deltagelse i og udvikling af
projekter med forskellige formal fra generelle forbedring af barnenes vilkar til
konkrete programmer eksempelvis rettet mod at eftersgge biologisk familie.
Organisationen anfgrer, at det er i den forbindelse er vaesentligt, at det fortsat er
muligt at videreformidle donationer til bestemte modtagere fra individuelle give-
re. Det er organisationens opfattelse, at den foreslaede begransning og yderli-
gere kontrol fra Ankestyrelsen, der skal godkende projektorienteret hjelpear-
bejde, sikrer, at ogsa videreformidling af donationer lever op til kravene om, at
hjelpearbejde pa den ene side skal vare relateret til adoption, mens det pa den
anden side ikke ma vaere egnet til at pavirke omfanget af formidlingen.

3.2.2. Bemarkninger

Et centralt formal med forslaget er at styrke tilsynet med adoptionsformidlingen.
En tydeliggarelse af, hvad der fares tilsyn med, er ogsa en tydeliggerelse af de
grundlaeggende krav, en adoptionsformidlende organisation skal leve op til.

Det fremgar af lovforslagets afsnit 3.3.2. om en styrkelse af informationsstrem-
men til brug for tilsynet, at anvendelsen af periodiske redegarelser fra en akkre-
diteret organisation om formidlingssituationen og om organisationens samar-
bejdsparter i udlandet vil betyde en systematisering af afrapporteringen om en
reekke grundlaeggende forhold, hvorved situationer, hvor informationer ikke vi-
deregives med den forngdne hurtighed, eller hvor videregivelsen far et prag af
tilfeldighed, undgas. Dette er et blandt flere tiltag, der skal styrke det lgbende
tilsyn. Det er dog samtidig ministeriets opfattelse, at en tilladelse til at yde adop-
tionshjaelp fortsat bar vaere tidsbegraenset som en yderligere styrkelse af tilsy-
net. Som det fremgar af afsnit 3.1.2. i lovforslaget er det vigtigt med denne mu-
lighed for Igbende at falge op pa, om samarbejdsaftaler lever op til myndighe-
dernes krav. Det skal i den forbindelse fremhaves, at forslaget er i overens-
stemmelse med den praksis for udstedelse af tilladelser, der har udviklet sig
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over de senere ar. Det fremgar videre af forslaget, at i tilfelde hvor det ikke vur-
deres at vaere ngdvendigt at have en pa forhand fastlagt mulighed for at revurde-
re samarbejdet, vil en tilladelse til at ivaerksatte et samarbejde med en uden-
landsk samarbejdspart kunne gives uden tidsbegransning.

Efter lovforslaget vil det ikke l&@ngere vaere muligt for en adoptionsformidlende
organisation at udfgre humanitart hjelpearbejde. Det fremgar, at afsnit 3.1.2. i
bemarkningerne til forslaget, at international adoption ikke er lasningen pa
fattigdom. Samtidig er forslaget udformet med afsat i en erkendelse af, at der til
international adoption ogsa er knyttet et behov i samarbejdslandene for skono-
misk stette eller anden hjalp. Det vil derfor fremover vaere muligt at udfere
hjelpearbejde med tilknytning til adoption, dog sadan at der vil blive udformet
narmere regler herfor samt for godkendelse heraf. | forhold til muligheden for
at udfare hjelpearbejde med tilknytning til adoptionshjalpsvirksomheden be-
markes det, at dette ogsa vil omfatte muligheden for at videreformidle donatio-
ner fra eksempelvis adoptanter, nar et adoptionsforlab er afsluttet, til bestemte
modtagere i et samarbejdsland. Opretholdelsen af denne mulighed skaber efter
ministeriets opfattelse ikke risiko for afh@ngighedsskabende stgtte men afspej-
ler tvaertimod en legitim made at yde en (efterfglgende) stotte ved et konstateret
behov.

Med lovforslaget stilles der krav om, at en organisation ikke ma opna utilberlig
okonomisk eller anden vinding ved at yde adoptionshjalp, ligesom adoptionsge-
byrer ikke ma sta i misforhold til det udferte arbejde. Den foreslaede bestem-
melse er en lovfaestelse af et allerede galdende krav til en adoptionsformidlende
organisation, der ogsa falger af Haagerkonventionen pa omradet. Der ligger heri,
at en organisation kan afkraeve kommende adoptanter adoptionsgebyrer, som
ikke kun daekke de omkostninger, som er forbundet med selve adoptionen, men
ogsa dakker en ikke urimelig hgj lan til de ansatte i organisationen. Det er end-
videre tilladt for en organisation at oparbejde tilstraekkelige midler med henblik
pa at sikre en levedygtig organisation.

Forslaget skal endvidere skarpe kravene til de kompetencer en organisation skal
rade over. De kompetencer, der efter forslaget skal vaere til radighed, er juridiske
og skonomiske kompetencer, samt bgrnefaglige kompetencer af betydning for
adoptionshjalpen. De barnefaglige kompetencer skal saledes vedrare aspekter
og problemstillinger med tilknytning til adoption. Endvidere skal organisationen
rade over medarbejdere med indsigt i og erfaring med international adoptions-
hjelp. Samlet set skal dette ifglge bemarkningerne til bestemmelsen sikre, at
organisationen har de nadvendige forudsaetninger for at handtere hensynet til
den sakaldte "adoptionstrekant” - den adopterede, den biologiske slaegt og
adoptanterne.

Endelig skal ministeriet bemaerke, at det allerede af den akkrediteringsaftale, der
er indgaet med Danish International Adoption bl.a. fremgar, at organisationen -
udover at have et indgaende kendskab til og indrette sig efter lovgivning og
grundlaeggende principper ("policy”) pa adoptionsomradet i savel Danmark som i
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de lande, som organisationen samarbejder med - ogsa skal have et indgaende
kendskab til og felge de internationale konventioner m.v. pa omradet, navnlig
Haagerkonventionen, FN's Bgrnekonvention og Europaradskonventionen om
adoption.

Ministeriet bemarker videre, at forslaget om et nyt adoptionssystem rummer
mulighed for flere adoptionsformidlende organisationer i Danmark. Akkredite-
ringen skal saledes ifalge bemarkningerne til forslaget ske efter en konkret vur-
dering og afspejle de til enhver tid aktuelle formidlingsbillede i de lande, barne-
ne kommer fra. Den aktuelle formidlingssituation med fa hjemtagne barn inden
for de seneste ar er med til at satte systemet under pres, og der er saledes et
behov for at skabe robusthed i systemet - bade af hensyn til barnene og de
kommende adoptanter.

Det kan endelig oplyses, at hensynet bag kravet om tilmelding til en organisation
er at understotte en etisk forsvarlig adoptionsformidling og skabe kontrol med
den made, hvorpa adoptioner til Danmark foregar. Det falger i dag af § 30, stk.
4, i den geldende adoptionslov, at ministeren for bgrn, ligestilling, integration
og sociale forhold kan fastsatte regler, hvorefter personer, der snsker at adop-
tere palegges at sege bistand hos en akkrediteret adoptionsformidlende organi-
sation. Af adoptionsbekendtgarelsens § 55 fremgar, at en ansgger, der er god-
kendt som adoptant, og som gnsker formidlet et barn gennem international
adoption, skal vaere tilmeldt en formidlende organisation, jf. dog § 56, hvorefter
dette krav kan fraviges, hvis der er tale om en familieadoption, eller der forelig-
ger andre sarlige forhold. Lovforslaget indeholder en bemyndigelsesbestemmel-
se med henblik pa at kunne fastsatte naermere regler i forhold til kravet om til-
melding til en organisation, herunder mulighederne for at fravige dette krav.

3.3. Tilladelse til at et adoptionsforleb kan fortsaet-
te - godkendelse af matchningsforslag

3.3.1. Heringssvar

Adoptionsnavnet antager i forhold den fremtidige matchningsprocedure, at de
sager, som Ankestyrelsen vil behandle, er sager, hvor barnet af en adoptions-
formidlende organisation er vurderet inden for ansggerens godkendelse, og at
sagen samtidig er sendt til orientering til adoptionssamradet som hidtil. Naevnet
bemarker herved, at det er forudsat i lovforslaget, at naevnet fortsat skal tage
stilling til de indberetninger, som kommer fra adoptionssamradet. Under hensyn
til sagernes hastende karakter bar handteringen af disse sager efter naevnets
opfattelse detailreguleres. Navnet finder det sardeles vigtigt at bevare et tilsyn
med en organisations padiatriske vurdering af sager, der falder inden for anse-
gerens godkendelse. | forhold til @ndringen af godkendelsesrammen henleder
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navnet opmarksomheden pa, at Adoptionsnavnet ogsa deltog i arbejdsgruppen
vedrgrende dette.

Adoptionspolitisk Forum er af den opfattelse, at barnet bar have en uvildig
reprasentant i forbindelse med matchningen. Samtidig giver Adoptionspolitisk
Forum udtryk for betaenkelighed i forhold til, at der med @&ndringen af godken-
delsesrammen abnes for matchning af zldre adopterede.

Danish International Adoption peger pa, at forslaget om at flytte kompetencen
til at godkende et matchningsforslag er forbundet med en rakke uklarheder.
Organisationen anfgrer saledes, at det ikke fremgar af lovforslaget, om Ankesty-
relsen skal rade over de samme kompetencer som adoptionssamradet, der be-
star af et medlem med en social uddannelse, en jurist og en lazge, i forbindelse
med behandlingen af disse sager. Dernast savner organisationen en stillingta-
gen i forslaget til, hvem der skal praesentere barnet for ansggerne, og - hvis
opgaven er tilteenkt en adoptionsformidlende organisation - at den foreslaede
kompetenceandring vil forringe organisations mulighed for at vejlede ansager-
ne, da det vil vaere vanskeligt for organisationen at redegere for Ankestyrelsens
vurdering af, om barnet er inden for ansegernes godkendelse. | forlengelse af
disse bemarkninger peges der pa, at det ikke er klart, om det forudsaettes, at en
organisation fortsat skal rade over sagkyndig padiatrisk bistand til vurdering af
de bgrn, der bringes i forslag. | forhold til kontrollen af dokumentationen for
frigivelsen af et barn til adoption ber dette efter Danish International Adoptions
opfattelse ske med den fornadne respekt for, at den legale provelse af frigivel-
sen af barnet til adoption i en reekke samarbejdslande fgrst sker efter matchnin-
gen. Den foreslaede procedure bar saledes ikke foregribe denne proces, som er
tilrettelagt i samarbejdslandet.

Dansk Psykolog Forening er positiv over for de foreslaede andringer af god-
kendelsesforlabet. Foreningen peger pa, at det er uklart, hvornar der skal ske en
individuel vurdering af en ansgger allerede i fase 1 af undersggelses- og god-
kendelsesforlgbet, og anferer samtidig, at en sadan tidlig individuel vurdering
ikke alene bgr kunne ske pa baggrund af objektivt konstaterbare sociale forhold,
men ogsa pa baggrund af indikationer hos ans@geren, som giver anledning til
bekymring i forhold til, om den pagaldende har den forngdne ressourcer til at
adoptere. Foreningen mener derfor, at det er afgerende, at der konsekvent ind-
drages psykologfaglige kompetencer med henblik pa at gennemfare en obligato-
risk psykologfaglig screening af alle ansggere i fase 1.

Datatilsynet har bedt ministeriet overveje, om behandling og videregivelse af
oplysninger i forbindelse godkendelse af et matchningsforslag kan ske i over-

ensstemmelse med persondatalovens krav.

3.3.2. Bemarkninger

Det fremgar af afsnit 3.2.2. i lovforslaget, at Ankestyrelsen skal tage stilling til
de matchningsforslag, hvor det foreslaede barn er indenfor ansggerens godken-

Side 10 af 18



delse. Det fremgar endvidere af bemarkningerne til den foreslaede nye bestem-
melse i § 31 a, at en formidlende organisations bgrnelaege, nar der modtages et
matchningsforslag fra en samarbejdspart, skal udarbejde en vurdering af barnets
helbredsmassige og psyko-sociale, hvoraf det fremgar, om barnets vurderes at
falde inden for ansggerens godkendelse. Pa baggrund af denne vurdering sendes
sagen enten til Ankestyrelsen eller adoptionssamradet. Det forudsaettes saledes,
at en organisation fortsat rader over sagkyndig padiatrisk bistand, og det vil
vaere organisationen, der pa baggrund af denne bistand vurderer, om et barn er
inden for eller uden for ans@gerens godkendelse. Derved bevares organisatio-
nens forudsatninger for at omtale barnet for ansggeren ogsa.

Vurderingen af, om der i den konkrete adoptionssag pa tidspunktet for match-
ningsforslaget foreligger de dokumenter, som skal og kan vare til stede pa dette
tidspunkt, foretages af Ankestyrelsen. Vurderingen sker under hensyntagen til
processen i det konkrete samarbejdsland og vil saledes afspejle de forskellige
mader, processen er tilrettelagt pa i de forskellige samarbejdslande. Der vil der-
med ogsa blive taget hgjde for, at den legale pravelse af frigivelsen til adoption i
afgiverlandet - som efter Haagerkonventionen har ansvaret for dette led i adop-
tionsforlgbet - i en rekke samarbejdslande farst sker efter matchningen. Som
hidtil forudsaettes en kvalificeret vurdering af det foreliggende grundlag fra or-
ganisationen, fer et matchningsforslag videresendes til godkendelse i Ankesty-
relsen eller adoptionssamradet. Organisationen foretager saledes ikke en god-
kendelse.

Det er endvidere i udkastet til forslaget forudsat, at Adoptionsnavnet bl.a. via
indberetninger fra adoptionssamradet fortsat skal inddrages i vurderingen af en
formidlende organisations behandling af matchningsforslag. Det er dog Ankesty-
relsen, der fgrer tilsynet. Ministeriet er enig med naevnet i, at inddragelsen af
navnet er relevant i forbindelse med den kommende @&ndring af godkendelsen
som adoptant. Samtidig bemarker ministeriet, at der vil blive taget hagjde for
hagringssvarene for sa vidt angar den nye matchningsprocedure i den endelige
udformning af lovforslaget, sadan at den ngdvendige inddragelse af relevante
faglige kompetencer sikres, samtidig med at tilsynet samles hos Ankestyrelsen.
Lovforslaget vil i lyset af ovenstaende blive tilrettet, sa der ikke kan opsta tvivl,
om tilsynets placering, og sadan at den rette adskillelse fra navnets opgavevare-
tagelse pa adoptionsomradet fremgar.

| forhold til den @&ndring af godkendelsen af kommende adoptanter, som ogsa
ligger i den politiske aftale, bemarkes det, at denne gennemfares administrativt.
Det skal dog videre bemarkes, som det ogsa fremgar af afsnit 3.2.3., at &ndrin-
gen betyder, at begreberne almen og udvidet godkendelse afskaffes og erstattes
af én godkendelse, som rummer mere end den almene godkendelse i dag, og
hvor aldersrammen for sgskende udvides fra de nuvarende 0-36 maneder til O-
72 maneder. Herudover udvides den almindelige aldersramme fra 0-36 maneder
til 0-48 maneder, idet der ikke er udviklingsmaessige forhold, der i vaesentlig
grad tilsiger at fastholde rammen pa 0-36 maneder.
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Om muligheden for at foretage en vurdering af en adoptionsansegers individuel-
le ressourcer i undersagelses- og godkendelsesforlgbets fase 1, bemaerkes det,
at antagelsen om, at en ansgger nappe har den ngdvendige ressourcer skal vae-
re klar og velbegrundet. Dette vil ikke alene kunne ske pa baggrund af objektivt
konstaterbare sociale forhold, men ogsa pa baggrund af andre forhold, der gor
det relevant pa dette tidlige tidspunkt i forlabet at foretage en individuel vurde-
ring af ans@geren og, om ngdvendigt, at iverksaette en psykologfaglig undersg-
gelse af vedkommende. Muligheden vil sdledes kunne anvendes i de situationer,
hvor man i dag varsler at ville gennemfare en psykologisk undersggelse i fase 3
under samtalerne i fase 1 for at forberede ansggeren pa tvivlen om dennes res-
sourcer.

| forhold til spargsmalet om vurdering af adoptionsansageres ressourcer gene-
relt set bemarker ministeriet, at Adoptionsnavnet i sit arbejde generelt har op-
marksomhed pa de faglige metoder, der anvendes ved vurderingen af ansggeres
ressourcer, og at det er ministeriets opfattelse, at den mulighed, der allerede i
dag findes for at ivaerksatte psykologundersggelse af en ansager, gor det muligt
at afdekke i, hvilket omfang en anseger matte mangle de nadvendige individuel-
le ressourcer til at gennemfgre en adoption. Hertil kommer, at det med den fore-
slaede a&ndring af undersggelses- og godkendelsesforlgbet, der er beskrevet
ovenfor, vil kunne ske pa et tidligere tidspunkt end i dag. Det bemarkes videre,
at eventuelle tidligere sygdom, som kan have betydning for en ansegers res-
sourcer, vil fremga af den helbredsattest, som indgar i fase 1-vurderingen.

Sarligt om forholdet til persondatalovens behandlingsregler bemarkes, at efter
persondatalovens § 6 kan ikke-fortrolige oplysninger samt almindeligt fortrolige
oplysninger bl.a. behandles og videregives, hvis det er ngdvendigt som led i
myndighedsudgvelse, jf. § 6, stk. 1, nr. 6. Herudover kan ikke-fortrolige og al-
mindeligt fortrolige oplysninger bl.a. videregives, hvis det er ngdvendigt for at
varetage en berettiget interesse, der overstiger hensynet til den registrerede, jf.
§ 6, stk. 1, nr. 7. Efter lovens § 7 er der adgang til at behandle og videregive
oplysninger om bl.a. helbredsmassige forhold, hvis videregivelsen eksempelvis
er nadvendig for, at retskrav kan fastlaegges, gares galdende eller forsvares.
Endvidere folger det af lovens § 8, at bl.a. oplysninger om vasentlige sociale
problemer og andre rent private forhold vil kunne behandles og videregives, nar
dette eksempelvis sker til varetagelse af private interesser, der klart overstiger
hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse. De oplysninger, der
indgar i Ankestyrelsens behandling af et matchningsforslag, er omfattet af de
ovennavnte bestemmelser, og behandlingen sker med henblik pa at fastleegge
om den registrerede har et retskrav og er dermed i overensstemmelse med per-
sondatalovens krav.
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3.4. Tilsynet med adoptionsformidlende organisati-
oner

3.4.1. Heringssvar

Adoptionsnavnet har ikke bemarkninger til, at ansvaret for tilsynet med den
del af en organisations virksomhed, der relaterer sig til barnenes psyko-sociale
og helbredsmassige forhold, og tilsynet med en organisations behandling af
matchningsforslag flyttes til Ankestyrelsen. Navnet peger pa vigtigheden af, at
Ankestyrelsen ved varetagelsen af opgaven inddrager navnets sagkundskab og
erfaring for at sikre anvendelsen af relevante fagperspektiver i denne del af tilsy-
net. Denne inddragelse kan ifalge navnet ske ved hgring efter lovforslagets § 31
h, ligesom inddragelse af naevnet bar tenkes ind ved udfagrelsen af tilsynsrejeser
og i den generelle udavelse af tilsynet.

Adoptionspolitisk Forum peger pa, at Ankestyrelsen bar fgre tilsyn med, at en
adoptionsformidlende organisation overholder FNs Barnekonvention for at sikre,
at Danmark overholder subsidiaritetsprincippet. Endvidere anfgrer organisatio-
nen, at en adopteret skal have mulighed for at klage til Ankestyrelsen over en
organisation, hvis den adopterede senere i et forlab finder urigtigheder og ulov-
ligheder i sin adoption. Endelig peger Adoptionspolitisk Forum pa, at Ankestyrel-
sens tilsynsvirksomhed bgr gennemgas af en uvildig part.

Danish International Adoption bemarker, at den lgbende, systematiserede
gennemgang af de enkelte sager, som ligger i forslaget, ma forudsatte en klar
afgraensning i forhold til, hvad det generelle tilsyn kan omfatte. Organisationen
anerkender gnsket om gget kontrol med formidlingsarbejdet fra myndigheder-
nes side. Det papeges samtidig, at omfanget af kontrol og tilsyn vil medfare, at
en vasentlig starre andel af organisationens ressourcer fremadrettet vil skulle
anvendes pa dette i form af udarbejdelse af redegarelser, afrapporteringer, vide-
regivelse af oplysninger m.m. Organisationen bemarker i den forbindelse, at der
er tale om en relativt lille organisation, og at der, som normeringen er i dag, er
1% arsvark til at handtere myndighedshenvendelser m.v., og at det ogsa er for-
udsat, at samarbejdet og dialogen med parter i udlandet intensiveres. Danish
International Adoption kan derfor vaere bekymret for, om en forskellig allokering
af ressourcer til tilsynsopgaven i henholdsvis Ankestyrelsen og organisationen vil
kunne skabe situationer, hvor organisationen ikke kan "falge med tilsynet”.

| forhold til forslaget om, at en organisation skal orientere Ankestyrelsen som
alle &ndringer i formidlingssituationen, medmindre den er uvasentligt, ser Da-
nish International Adoption frem til en naermere afklaring af, hvad Ankestyrelsen
vurderer som omfattet heraf. | forhold til periodiserede redegarelser bemarker
organisationen, at arlige rapporter som udgangspunkt vil vare tilstrekkelige
men anerkender samtidig, at der efter en konkret vurdering kan vare behov for
hyppigere afrapporteringer. Endvidere bemarker Danish International Adoption,
at der i forhold til frekvensen i gvrigt bar tages hensyn til de gvrige mader, hvor-
pa der fra myndighedernes side indsamles information til brug for tilsynet.
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For sa vidt angar brugen af uanmeldte tilsynsbesesg bemaerker organisationen, at
det vil kunne betyde, at det relevante personale ikke er til stede. Endvidere finder
organisationen det uklart, hvad der menes med forslagets krav om tilsynsbesgg
hos organisationen i udlandet, herunder om dette ogsa skal vaere uanmeldt.

Datatilsynet har i forhold til videregivelse af oplysninger fra en adoptionsfor-
midlende organisation anfert, at der bar vare sterst mulig overensstemmelse
mellem de relevante bestemmelser i persondataloven og lovforslagets ordlyd.
Samtidig opfordrer Datatilsynet til, at det overvejes, om der vil kunne ske videre-
givelse af helbredsoplysninger om barnet pa et tidspunkt, hvor dette ikke er
omfattet af et gyldigt samtykke, og om videregivelse i sa fald vil kunne ske i
overensstemmelse med persondataloven. Datatilsynet finder i gvrigt, at det ma
bero pa en politisk vurdering, om de samfundsmassige hensyn, som forslaget
tilsigter at varetage, har en karakter, der taler for at skabe adgang til videregivel-
se, der rekker videre end persondataloven. De angivne formal med videregivel-
sen af oplysningerne er dog efter tilsynets umiddelbare opfattelse anerkendel-
sesvardige og saglige. Datatilsynet bemarker videre, at ikke kun videregivelse
af oplysninger om helbredsmassige forhold og andre rent private forhold end de
i persondatalovens § 7, stk. 1, n@vnte men ogsa videregivelse af andre oplys-
ningstyper skal have hjemmel i behandlingsreglerne i persondatalovens kapitel
4. Endelig henleder Datatilsynet opmarksomheden pa at overveje om en ®&n-
dring af adoptionsloven giver anledning til at foretage yderligere anmeldelser af
behandling af personoplysninger til Datatilsynet.

3.4.2. Bemarkninger

Ministeriet er enig i og opmarksom pa vigtigheden af, at der sker inddragelse af
Adoptionsnavnets sarlige kompetencer i Ankestyrelsens tilsyn med adoptions-
omradet. Dette er ogsa hensynet bag forslagets bestemmelse om, at Ankestyrel-
sen kan bede navnet om konkrete og generelle forhold af betydning for tilsynet
med en organisation, og at navnet skal underrette styrelsen om alle forhold, der
efter naevnets opfattelse har eller kan have betydning for dette tilsyn.

Ankestyrelsens tilsyn med adoptionsomradet vil som hidtil skulle varetage en
reekke overordnede hensyn, nemlig at adoptionsformidlingen er bestemt af hen-
synet til barnets bedste, at det sker pa et etisk og fagligt forsvarligt niveau uden
skonomisk vinding for gje, og at det sker i overensstemmelse med internationale
konventioner, dansk adoptionslovgivning, akkrediteringsvilkar samt adoptions-
lovgivningen i de lande, hvorfra barnene adopteres.

Maden, hvorpa tilsynet fares, vil som hidtil med de skarpelser og minimums-
krav, der fglger af lovforslaget, vaere afstemt efter den konkrete situation og
dermed ogsa det konkrete behov. Den information, som Ankestyrelsen vil mod-
tage til brug for tilsynet, vil saledes tilga styrelsen pa forskellig vis. Med forsla-
get vil der som noget nyt ske en systematisk gennemgang af alle adoptionssager
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i forbindelse med den foreslaede procedure for godkendelse af matchningsfor-
slag, hvilket vil fa betydning for maden, hvorpa tilsynet i gvrigt tilrettelegges.
Der skal saledes sikres en relevant, indre sammenhang i tilsynsfarelsen, hvor
der ogsa konkret skal tages hgjde for, hvilke tiltag der sattes i vark. | den for-
bindelse bemarker ministeriet videre, at forslaget vil betyde, at tilsynet ikke
lengere alene foregar bagudrettet men ogsa fremadrettet i forbindelse med An-
kestyrelsens behandling af matchningsforslag.

Den brede tilgang til tilsynsfgrelsen betyder, at det som i dag vil vaere muligt for
privatpersoner at rette henvendelse til Ankestyrelsen med oplysninger om kon-
krete haendelser, som vurderes at vare relevante for styrelsen at fa kendskab til i
relation til tilsynet med en formidlende organisation.

Ministeriet skal serligt i forhold til omfanget af det skarpede tilsyn set i forhold
til de i organisationens afsatte ressourcer hertil bemaerke, at det af afsnit 3.1.3. i
forslaget fremgar, at partierne bag den politiske aftale har besluttet, at der skal
ydes et tilskud til driften i en organisation, sadan at der er den ngdvendige ro-
busthed i forhold til at varetage opgaven i overensstemmelse med intentionerne
bag forslagets skarpede krav.

| forhold til den foreslaede nye bestemmelse i § 31 f, hvorefter en organisation
skal underrette Ankestyrelsen om alle organisatoriske @&ndringer og om alle &n-
dringer i relation til de lande, som organisationen samarbejder med, og samar-
bejdsparter, medmindre oplysningerne er uvaesentlige bemarkes det, at det som
i dag er den adoptionsformidlende organisation, der tager stilling til, hvornar
Ankestyrelsen skal underrettes om en &ndring, men at det vil vaere udgangs-
punktet, at der skal ske underretning, medmindre @&ndringerne er uvasentlige.
Efter de galdende krav skal en organisation underrette, hvis ®&ndringerne vurde-
res at vaere vasentlige. Den foreslaede @ndring vil betyde, at Ankestyrelsen i
hgjere grad end i dag skal underrettes om @ndringer.

| forhold til anvendelsen af tilsyn hos organisationen i udlandet, dvs. hos ansatte
eller reprasentanter, bemarkes det, at sadanne tilsyn skal anvendes, hvor der er
grund til det, men at der ikke vil tale om uanmeldte besag.

Det fremgar af afsnit 3.3.2. i lovforslaget, at den debat, der har udspillet sig i
Izbet af de seneste ar med afsaet i konkrete sager, har skabt et behov for aben-
hed om tilsynet, herunder bade tilretteleeggelsen af tilsynet og resultaterne her-
af. En sadan abenhed og gennemsigtighed skabes efter forslaget ved at indsatte
en bestemmelse i loven, hvorefter Ankestyrelsen skal offentliggere en arsberet-
ning. Af afsnit 3.3.3. i lovforslaget fremgar det, at denne arsberetning skal be-
skrive Ankestyrelsens tilsynsvirksomhed som et hele. Beretningen skal afspejle
den tilrettelaggelse af tilsynet, som sker Ilgsbende pa baggrund af bl.a. behand-
ling af matchningsforslag, klagesager fra borgere, indberetninger fra organisati-
onerne om &ndringer i formidlingssituationen, informationer fra adoptanter,
samarbejdsrelationer, ivaerksatte sagsgennemgange og stikprever, indberetnin-
ger fra Adoptionsnavnet eller statsforvaltningen m.v. Beretningen skal ogsa pa
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et overordnet plan indeholde oplysninger om, hvilke konsekvenser det gennem-
forte tilsyn har haft.

Om forholdet til persondatalovens behandlingsregler henviser ministeriet til be-
markningerne i afsnit 3.3.2. i dette notat samt til ministeriets generelle be-
markninger til hgringssvarene i afsnit 3.1.2.

Tilsynet vil i visse tilfelde omfatte helbredsoplysninger, som oftest oplysninger
om barnets helbredsforhold, men der vil i udgangspunktet veaere tale om oplys-
ninger, som er indgaet i behandlingen af matchningsforslaget, og som Ankesty-
relsen derfor allerede er i besiddelse af. Behandlingen af oplysningerne i den
forbindelse sker i overensstemmelse med behandlingsreglerne i persondatalo-
vens kapitel 4. Der vil i disse situationer ikke vaere tale om videregivelse. | det
omfang der er behov for yderligere og nyere oplysninger, vil der skulle indhentes
samtykke til videregivelse af disse. Dette vil kunne ske ved, at adoptionsansage-
ren i forbindelse med tilmeldingen til organisationen giver et udtrykkeligt, frivil-
ligt, specifikt og informeret samtykke til, at oplysningerne kan videregives til
brug for tilsynet. Dette samtykke kan i forbindelse med afslutningen af adopti-
onssagen i organisationen udvides til at omfatte barnet.

3.5. Radgivning og statte til adoptivfamilien

3.5.1. Heringsvar

Adoption & Samfund forslar, at de to radgivningsforlgb, som tilbuddet om PAS-
radgivning rummer, begge bar kunne udnyttes frem til barnet fylder 18 ar for
herved bedre at kunne rumme de tilfalde, hvor adoptionsrelaterede vanske-
ligheder farst opstar senere i barndommen.

Adoptionspolitisk Forum gnsker, at der med lovforslaget ogsa sikres adgang til
adoptionsradgivning for adopterede og for de oprindelige familier. Endvidere bar
stotten efter Adoptionspolitisk Forums opfattelse ogsa omfatte statte til bl.a.
ejerskab af adoptionssagens dokumenter, sikringen af berigtigelse af disse og
stotte til hjemlandsrejser.

Danish International Adoption anfarer, at en ikke uvasentlig del af PAS i dag
varetages i regi af en formidlende organisation, herunder radgivning af adopti-
onsansggere i processen. Radgivningen retter sig iseer mod de kommende for-
®ldres tilgang til den konkrete hjemtagelse af barnet, men ogsa mod tiden
umiddelbart efter hjemtagelsen hvor der i hgjere grad er fokus pa opfalgnings-
rapporter, snske om genforening med den oprindelige slaegt, radgivning vedre-
rende rejser til oprindelseslandet m.v. Organisationen fremhaver vigtigheden af,
at det samlede PAS-arbejde, og i sarlig grad radgivningsarbejdet inden adoptio-
nen, koordineres med Ankestyrelsen, sadan at der bliver sammenhang i radgiv-
ningen for de kommende adoptanter. Danish International Adoption mener end-
videre, at det kunne overvejes at samle forberedelsen af godkendte adoptanter
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pa adoptionen i organisationen, samtidig med at det fuldt ud anerkendes, at en
reekke opgaver, herunder de adoptionsforberedende kurser, er fint placeret ved
den centrale myndighed. Endvidere vil mere specialiserede former for radgivning
og eksempelvis summer camps for adopterede m.v. ifalge organisationen kunne
placeres der. En placering af en raekke PAS-opgaver hos organisationen ville ifal-
ge denne betyde en mere enkelt, men ogsa kvalitativt funderet statte til alle in-
volverede parter forstaet som adoptionstrekanten.

Dansk Psykolog Foreningen er positiv over for de foreslaede tiltag med henblik
pa at stette adoptivfamilien, herunder at tilretteleggelsen af tilbuddet om PAS-
radgivning @&ndres, sadan at der er mulighed for at fa radgivning frem til barnet
fylder 18 ar.

KL anbefaler i sit haringssvar, at tilbuddet om PAS-radgivning, med afsat i den

tidlige indsats, geres tilgengeligt for barnet eller den unge selv, sadan at det er
muligt for de adopterede selv at bede om radgivning i tilfelde, hvor foraldrene
ikke vurderer, at der er behov for radgivning.

Koreaklubben ser frem til, at der vil blive ivaerksat et forsagsprojekt med adop-
tionsradgivning til voksne adopterede og finder det positivt, at det vil eksiste-
rende tilbud om PAS-radgivning tilrettelaegges sadan, at der kan gives radgivning
frem til den adopterende er 18 ar. Koreaklubben anfgrer samtidig, at disse initia-
tiver ikke er tilstreekkelige. De adopterede har saledes ifalge organisationen ogsa
behov for at fa styrket sin etniske og kulturelle baggrund. Organisationen be-
marker, at spgrgsmalet om abne adoptioner kun bergres kort, og at lgsningen
ifalge forslaget er at ivaerksaette forskning. Det er organisationens overbevisning,
at en hgjere grad af abenhed i adoptioner vil gavne adoptionsforlgbene generelt.

3.5.2. Bemarkninger

Med den politiske aftale om et nyt adoptionssystem og dermed ogsa med lov-
forslaget, der skal implementere aftalen, er der sat gget fokus pa radgivning af
adoptivfamilien og den adopterede. Ministeriet er enig i, at den udbygning af
adoptionsradgivningen, der kommer til at ske, og som udtrykker en generel ud-
vikling, skal koordineres med den radgivning, der tilbydes i regi af en adoptions-
formidlende organisation. Dette vil ske i forbindelse med implementeringen af
forslaget og i @vrigt i forbindelse med det Isbende samarbejde mellem Ankesty-
relsen og organisation. Samtidig bemaerkes det, at de nu opstillede rammer ikke
er til hinder for, at en organisation udvikler nye tilbud om radgivning til adoptiv-
familien.

Der sker med forslaget en styrkelse af det forebyggende element i adoptions-
radgivningen ved at gare radgivning umiddelbart fgr og efter, at barnet kommer
til sin nye familie, obligatorisk. Det forebyggende element i adoptionsradgivnin-
gen er central, og dette er baggrunden for, at det med forslaget fastholdes, at et
af de to radgivningsforlab, en adoptivfamilie kan bede om, nar et barn er kom-
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met til sin nye familie, fortsat i udgangspunktet skal placeres inden for de farste
5 ar herefter.

Det fremgar af afsnit 3.4.2. i forslaget, at det er foraldrene, der som forzldre-
myndighedsindehavere skal varetage omsorgen for barnet, og initiativet til rad-
givning skal derfor fortsat ga gennem forzldrene. Det er dog samtidig en del af
forslaget, at der fremover i hgjere grad skal vaere fokus pa, om dele af radgiv-
ningen skal rettes direkte mod barnet/den unge under hensyn til den adoptere-
des alder og de problemstillinger, radgivningen vedrarer. Det bemarkes endvi-
dere, at der med den politiske aftale ogsa er sat fokus pa at styrke den viden,
der er hos andre fagprofessionelle om international adoption.

Radgivningen vil ogsa kunne omfatte temaer som betydningen af abenhed og
kontakt til oprindelig slaegt. | sammenhang hermed stiller den politiske aftale
krav til organisationer og myndigheder om Igbende fokus pa at sikre tilgenge-
lighed af oplysninger om den adopteredes baggrund, barnehjem m.v., sadan at
den adopteredes muligheder for at fa disse oplysninger understgttes yderligere.
Der er tale om tiltag, som vil blive gennemfart administrativt.
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