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| adoptionsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1084 af 7. oktober 2014, som &ndret ved § 1 i lov nr.
1525 af 27. december 2014, foretages folgende &ndringer:

1.1 8§ 2 &ndres til gavn” til: ”bedst”.

2.184a,stk. 2,09 85, a, stk. 1 og 2, 1. pkt., udgar "eller adoptivbarn”.

3. 189, stk. 1, eendres “tarv” til: "bedste”.

4.18 25, nr. 3, udgar "og”, og i § 25, nr. 4, @ndres "jf. § 9.” til: ’jf. § 9, og”.

5.1 8 25 indsattes som nr. 5:

”’5) om godkendelse af, at et adoptionsforlgb fortszetter.”

6. Efter § 25 c indszttes:

"8 25 d. En adoptant skal modtage adoptionsradgivning umiddelbart far og efter, at det barn, som
skal adopteres, tager ophold hos adoptanten i Danmark.

Stk. 2. En adoptivfamilie, som har bopel i Danmark, kan anmode om yderligere
adoptionsradgivning i forbindelse med adoptionen.

Stk. 3. Ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold kan fastsette regler om,
hvordan radgivningen efter stk. 1 og 2, der tilbydes gennem Ankestyrelsen, skal tilretteleegges, og
om hvilke adoptanter der ikke er omfattet af stk. 1 og 2. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration

og sociale forhold kan endvidere fastsette regler om egenbetaling for radgivning efter stk. 2.

7. Overskriften til kapitel 5 affattes saledes:
”Kapitel 5

International adoptionshjelp”
8. 8 30 ophaves, og i stedet indseettes:

8§ 30. Ministeren for bern, ligestilling, integration og sociale forhold kan give en privat
organisation tilladelse til at yde adoptionshjelp vedrgrende bgrn, som ikke har bopal i Danmark,
hvis organisationen opfylder betingelserne i 88 30 a og 30 b samt de vilkar, der er fastsat i medfar
af 8 30 c. En organisation med tilladelse efter 1. pkt. benavnes en adoptionsformidlende
organisation.



Stk. 2. En tilladelse til at virke som adoptionsformidlende organisation efter stk. 1 gives for en
bestemt periode.

8 30 a. Adoptionshjelp, jf. 8§ 30, stk. 1, skal vaere bestemt af hensynet til barnets bedste, og
adoptionshjaelpen skal veere etisk og fagligt forsvarlig i overensstemmelse med adoptionsloven og
de vilkar, der er fastsat for organisationen.

Stk. 2. En adoptionsformidlende organisation skal varetage sine gkonomiske forhold pa en
forsvarlig made. Organisationen ma ikke opna utilberlig gkonomisk eller anden vinding i
forbindelse med adoptionshjalpen, ligesom den ikke ma modtage betaling, der star i misforhold til
det udfarte arbejde.

Stk. 3. En adoptionsformidlende organisation skal rade over juridiske, gkonomiske og bgrnefaglige
kompetencer af betydning for adoptionshjelpen og rade over medarbejdere med indsigt i og
erfaring med international adoptionshjelp.

§ 30 b. En adoptionsformidlende organisation ma alene udfare hjelpearbejde med tilknytning til
adoptionshjalp.

8 30 c. Ministeren for bern, ligestilling, integration og sociale forhold kan fastsette regler om en
adoptionsformidlende organisations virksomhed.

8 30 d. Ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold bestemmer i forhold til
hvilke lande, en adoptionsformidlende organisation kan tillades at yde adoptionshjelp.

Stk. 2. Ankestyrelsen bestemmer, med hvilke udenlandske myndigheder, organisationer m.v., en
adoptionsformidlende organisation ma samarbejde om adoptionshjelp. En tilladelse efter 1. pkt.,
gives for en bestemt periode, medmindre det i forhold til bestemte myndigheder, organisationer
m.v. er ungdvendigt.

8 30 e. Personer, der gnsker at adoptere et barn, der ikke har bopzl i Danmark, skal veere tilmeldt en
organisation, der har tilladelse efter § 30.

Stk. 2. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold kan fastsette neermere regler
herfor, herunder om muligheden for at fravige stk. 1.”

9. Efter § 31 indseettes far overskriften for § 32:

8 31 a. Nar et barn er anvist til en adoptant med henblik pa adoption, tager Ankestyrelsen snarest
stilling til, om et adoptionsforlgb kan fortsatte. I tilfelde, hvor barnet er anvist fra et land, der er
omfattet af Haagerkonventionen af 29. maj 1993 om beskyttelse af bgrn og om samarbejde med
hensyn til internationale adoptioner, udsteder Ankestyrelsen i overensstemmelse med
konventionens artikel 17 c erkleering om, at adoptionsforlgbet kan fortsatte.

Stk. 2. Er det anviste barn ikke omfattet af ansggerens godkendelse som adoptant, eller er der tvivl
om dette, foretages vurderingen efter stk. 1 af adoptionssamradet, og erklaring efter stk. 1 udstedes
af statsforvaltningen.

8 31 b. Ankestyrelsen farer tilsyn med, at en adoptionsformidlende organisation overholder
adoptionsloven og de vilkar, som er fastsat for organisationens virksomhed efter § 30 c.
Stk. 2. Hvert ar offentliggar Ankestyrelsen en beretning om styrelsens tilsynsvirksomhed.



8 31 c. Ankestyrelsen skal efter anmodning til brug for tilsynet efter § 31 b have udleveret enhver
oplysning om en adoptionsformidlende organisations forhold af betydning for tilsynet.

Stk. 2. Ankestyrelsen kan til brug for tilsynet, jf. stk. 1, paleegge en adoptionsformidlende
organisation fglgende:

a) At redegare for organisationens forhold.

b) At redegare for organisationens samarbejde med udenlandske myndigheder, organisationer m.v.
c) At fremsende konkrete sager om adoptionsformidling.

d) At tilvejebringe materiale til belysning af lovgivning og praksis vedrgrende adoption i lande,
hvorfra organisationen formidler bgrn til adoption.

e) At tilvejebringe oplysninger til brug for eventuelle undersggelser og sagsgennemgange af
betydning for tilsynet.

8 31 d. Ankestyrelsen foretager uanmeldte tilsynsbesag hos en adoptionsformidlende organisation,
nar det er relevant og mindst en gang arligt.

Stk. 2. Ankestyrelsen gennemgar udvalgte sager, som en organisation har behandlet, nar det er
relevant og mindst en gang arligt.

Stk.2. Ankestyrelsen foretager tilsynsbesgg hos organisationen i udlandet i relevant omfang.

8 31 e. Ankestyrelsen farer et lgbende gkonomisk tilsyn med en adoptionsformidlende organisation
gennem opfalgning pa organisationens gkonomiske forhold mindst to gange arligt.

8§ 31 f. En adoptionsformidlende organisation skal underrette Ankestyrelsen om alle organisatoriske
e@ndringer og om alle a&ndringer i relation til adoption fra de lande, hvorfra organisationen formidler
barn til adoption, og om alle &ndringer i relation til organisationens samarbejdsparter, jf. § 30 d,
medmindre &ndringerne er uvaesentlige.

Stk. 2. En adoptionsformidlende organisation skal udarbejde periodiske redegarelser om
formidlingssituationen og om organisationens samarbejdsparter i et land, hvor organisationen yder
adoptionshjalp, jf. § 30 d.

8 31 g. Ankestyrelsen indsamler information om formidlingen af et barn til adoption fra adoptanten,
nar formidlingen er afsluttet, og adoptionshjalpen er ydet af en adoptionsformidlende organisation.

8 31 h. Ankestyrelsen kan anmode Adoptionsnavnet om udtalelser om konkrete eller generelle
forhold af betydning for tilsynet med en adoptionsformidlende organisation.

Stk. 2. Adoptionsnavnet skal underrette Ankestyrelsen om alle forhold, som efter naevnets
opfattelse har eller kan have betydning for tilsynet med en adoptionsformidlende organisation.

§ 31 i. Hvis en adoptionsformidlende organisation ikke overholder adoptionsloven og de vilkar,
som geelder for organisationens virksomhed, skal Ankestyrelsen give organisationen en advarsel, et
paleg eller &ndre de vilkar, som er fastsat for organisationens virksomhed, jf. § 30 c.

Stk. 2. Ved veesentlig eller gentagen misligholdelse af adoptionsloven og de vilkar, som er fastsat
for en organisations virksomhed, kan ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold
tilbagekalde organisationens tilladelse efter § 30, stk. 1.

8 31 j. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold kan fastsette regler om
tilsynet med en adoptionsformidlende organisation.

Kapitel 5 a



Dagnpleje, surrogatmoderskab og straf”.

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. oktober 2015.

Stk. 2. En adoptionsformidlende organisation feerdigbehandler de sager om anvisning af et barn til
adoption, som de ved lovens ikrafttraeden ikke har ferdigbehandlet. Sagerne feerdigbehandles efter
reglerne i adoptionslovens § 31 a, som indsat i loven ved denne lovs 8§ 1, nr. 9.

Stk. 3. Ankestyrelsen kan undtage en adoptant fra kravet i § 25 d, stk. 1, i adoptionsloven, som
indsat i loven ved denne lovs § 1, nr. 6, om at skulle modtage adoptionsradgivning umiddelbart fer,
at det barn, som skal adopteres, tager ophold hos adoptanten i Danmark.

Stk. 4. Kravet i § 25 d, stk. 1, i adoptionsloven, som indsat i loven ved denne lovs § 1, nr. 6, om, at
en adoptant skal modtage adoptionsradgivning efter, at det barn, som skal adopteres, tager ophold
hos adoptanten i Danmark, gaelder ikke, nar barnet har taget ophold hos adoptanten i Danmark far
den 1. juli 2015.

Stk. 5. Tilladelse givet efter den hidtil geeldende regel i § 30 i adoptionsloven til at yde
adoptionshjeelp vedragrende barn, der ikke har bopeael i Danmark, er fortsat geeldende efter lovens
ikrafttraeden.

§3
Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvist
seettes i kraft for Feergerne og Grenland med de &ndringer, som de feergske og grenlandske forhold
tilsiger.



Almindelige bemaerkninger

1. Indledning

Det overordnede formal med lovforslaget er at fremtidssikre den internationale adoptionsformidling
til Danmark og understgtte den ngdvendige stabilitet i adoptionssystemet, samtidig med at
sikkerheden i forhold til de adoptioner, der gennemfares, gges. Forslaget skal dermed ogsa vare
med til at understatte gode vilkar for de barn, der kommer til Danmark. Der sker saledes en
nyteenkning af systemet med fokus pa at udnytte de kompetencer, der allerede findes pa omradet for
international adoption, bedst muligt og sadan, at placeringen af opgaver hos henholdsvis
centralmyndighed og adoptionsformidlende organisation afspejler den ekspertise, der findes de
respektive steder. Derved styrkes varetagelsen af det enkelte adoptionsforlgb og af omradet som
sadan.

For at indfri disse formal skal der ske en tilpasning af organiseringen af adoptionsformidlingen med
skeerpede krav til adoptionsformidlende organisationer. Lovforslaget skal endvidere muliggere en
hgjere grad af styring af formidlingen fra myndighedernes side og et skarpet tilsyn med
organisationerne, hvor ogsa det gkonomiske tilsyn gges. Tilsynet med adoptionsformidlingen
samles hos én myndighed — Ankestyrelsen — og som en yderligere styrkelse af tilsynet flyttes
kompetencen til at tillade, at et adoptionsforlgb fortsetter (godkendelse af matchningsforslag), fra
de adoptionsformidlende organisationer til Ankestyrelsen, sadan at det fremover i alle tilfelde er
staten, der varetager denne opgave.

Endelig skal lovforslaget sikre adoptivfamilierne den ngdvendige statte i forhold til adoptionen med
henblik pa at understatte gode adoptionsforlgh for bgrnene. Der sker ved at gare
adoptionsradgivning umiddelbart far og efter, at et adoptivbarn tager ophold hos adoptanten,
obligatorisk, og ved at fastsatte adgang til radgivning, udover den obligatoriske radgivning, ved
lov.

I sammenhang med lovforslaget fremsatter ministeren for bern, ligestilling, integration og sociale
forhold lovforslag om e&ndring af forskellige lovbestemmelser om klageadgang og kompetence m.v.
pa det familieretlige omrade (Ankestyrelsen som familieretlig klagemyndighed m.v.). Formalet er
bl.a. at ndre Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens departementale stilling sadan, at
Familieretsafdelingen har samme organisatoriske status som den gvrige del af Ankestyrelsen og
altsa ikke leengere har departemental status, og at &@ndre udvalgte kompetencebestemmelser i den
familieretlige lovgivning sadan, at det ikke er ministeren, men derimod Ankestyrelsen, der
behandler visse familieretlige sager. Da det saledes forudsattes, at Ankestyrelsens organisatoriske
status @ndres pa bl.a. adoptionsomradet samtidig med, at narveerende lovforslag traeder i kraft,
henvises der i dette lovforslags beskrivelse af den foreslaede ordning til Ankestyrelsen og ikke til
Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, der er betegnelsen for den aktuelle departementale afdeling i
Ankestyrelsen.

2. Baggrund

De galdende regler om adoption er fastsat i adoptionsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1084 af 7.
oktober 2014 med senere &ndringer. Det danske adoptionssystem blev gennemgribende revideret
med lov nr. 358 af 2. juni 1999 om &ndring af adoptionsloven (international adoption), og
adoptionssystemet bygger i dag fortsat pa disse &ndringer, om end der er sket en raekke justeringer.



Med loven fra 1999 blev bl.a. det faseopdelte undersggelses- og godkendelsesforlgb og det
adoptionsforberedende kursus indfert, og adoptanterne fik en hgjere grad af medbestemmelse og
ansvar i forbindelse med adoptionen samtidig med, at myndighedernes kontrolfunktion tradte i
baggrunden. Reglerne om godkendelse af de udenlandske myndigheders anvisning af et barn til de
enkelte ansggere (»matchningsforslag«) blev ligeledes andret, sddan at de adoptionsformidlende
organisationer i meget udstrakt grad har ansvaret for at godkende matchningsforslag. Endvidere
betgd loven en styrkelse af tilsynet med organisationernes virksomhed. Tilsynet blev for sa vidt
angar tilsynet med organisationernes behandling af matchningsforslag og deres virksomhed i
udlandet placeret i Adoptionsnavnet, dog sadan at befgjelsen til eventuelt at skride ind over for en
organisation blev i Justitsministeriet (nu Ministeriet for Bagrn, Ligestilling, Integration og Sociale
Forhold).

Adoptionsverdenen andrer sig lebende. Uanset at der i en raekke lande fortsat er behov for at hjelpe
barn gennem adoption, er der ogsa lande, hvor bgrnevelfarden stiger. Denne udvikling pavirker,
hvilke barn der har behov for en permanent familiebaseret lgsning i udlandet gennem adoption. Der
har i en periode varet debat om og kritik af international adoption, herunder af adoptionssystemet
som sadan og af de adoptionsformidlende organisationer. Der har ogsa i debatten veeret fokus pa
tilretteleeggelsen og gennemsigtigheden af tilsynet med de adoptionsformidlende organisationer.
Endvidere har der veret fokus pa adoptanternes evne til at imgdekomme barnets behov.

Der er derfor gennemfart en helhedsanalyse af det danske adoptionssystem med serligt fokus pa
internationale fremmedadoptioner. Det fremgar af kommissoriet for denne analyse, at ”der skal
foretages en samlet og helhedsorienteret gennemgang af adoptionssystemet med henblik pa at
kunne vurdere, om systemet er organiseret pa en tidssvarende og relevant made, som understatter
etisk forsvarlige adoptioner til bgrnenes bedste.”

Analysen har pa baggrund af debatten om og fokus pa systemet belyst en reekke hovedtemaer, som
overordnet set vedrgrer de strukturelle rammer for international adoptionsformidling og tilsynet
hermed samt adoptivfamiliernes forhold.

Analysen inddrager en reekke selvsteendige undersggelser af omradet, der er udarbejdet med henblik
pa at indga i overvejelserne om @ndringer i adoptionssystemet. Kammeradvokaten har i efteraret
2013 efter anmodning fra Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold
gennemfart en undersggelse af tilsynet med de adoptionsformidlende organisationer, der indgar i
helhedsanalysen. Kammeradvokaten peger pa en raekke tiltag, som efter hans opfattelse bar
overvejes med henblik pa at styrke tilsynet. Notatet indeholder saledes bl.a. anbefaling om
praecisering af grundlaget for tilsynet, ligesom der peges pa et behov for tydeliggerelse af indholdet
af tilsynet, og af hvem der farer tilsynet. Med henblik pa at understatte effektiviteten i tilsynet giver
Kammeradvokaten tillige en raekke anbefalinger om tilvejebringelse af information til brug for
tilsynet. Kammeradvokatens ”Notat om tilsyn pa adoptionsomradet” blev offentliggjort den 8.
november 2013.

Endvidere har Ankestyrelsen udarbejdet en omfattende analyse af brugernes oplevelse af
adoptionssystemet. Undersggelsen belyser systemet fra adoptivforaeldrenes og voksne adoptivbgrns
perspektiv og er gennemfgrt som en spargeskemaundersggelse suppleret med enkelte interviews i
foraret 2014. Undersggelsen belyser tre temaer — for det farste oplevelsen af adoptionsprocessen og
tiden efter adoptionen set fra adoptanternes perspektiv, for det andet de adopteredes trivsel og syn



pa adoption, og for det tredje adoptanters og de adopteredes erfaringer med abenhed i relation til de
biologiske foreeldre.

Bade de strukturelle og tilsynsmaessige aspekter i helhedsanalysen samt adoptivfamiliens forhold er
endvidere selvsteendig belyst af International Social Service (ISS/IRC), der til brug for
helhedsanalysen er anmodet om at foretage en vurdering af det danske adoptionssystem i forhold til
en reekke temaer. ISS/IRC har séaledes belyst mulige mader at organisere adoptionsformidlingen pa
og behandlet godkendelsen og forberedelsen af danske adoptanter inden adoptionen, de eksisterende
tiloud om Post Adoption Service. Endelig har ISS/IRC belyst spargsmalet om abenhed i adoptioner.

”Helhedsanalyse af det danske adoptionssystem — de strukturelle rammer og tilsynet” blev
offentliggjort den 26. juni 2014 og samtidig sendt i hgring, mens ”"Helhedsanalyse af det danske
adoptionssystem — adoptivfamiliernes forhold” blev afsluttet den i september 2014, hvorefter den
indgik i de igangverende politiske draftelser. Denne sidste del af helhedsanalysen blev
offentliggjort den 29. september 2014.

Pa baggrund af de gennemfarte analyser og undersggelser indgik regeringen, Venstre, Dansk
Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti den 2. oktober
2014 en politisk aftale om et nyt adoptionssystem. Lovforslaget udmgnter de dele af denne aftale,
som skal gennemfgres ved lov. Det fremgar af den politiske aftale, at:

’Adoptionsverdenen andrer sig lgbende. Zndringer sker bl.a. i takt med, at bgrnevelfaerden stiger i
de lande, Danmark modtager bgrn fra, og landene saledes bliver bedre i stand til at handtere
udfordringer i forhold til barn med behov for trygge rammer under opveeksten. Det er saledes et
vilkar, at formidlingsbilledet har forandret sig, og at der aktuelt er forholdsvis fa barn til adoption.
Udviklingen er i overensstemmelse med det grundleeggende princip pa adoptionsomradet, at bgrn
farst og fremmest skal hjelpes i den familie og i det land, hvor de bor. International adoption er
saledes sidste udvej for barnet. Samtidig understreger udviklingen det grundvilkar, at mange bgrn
adopteres fra verdens fattigste lande og dermed ogsa fra lande, der ligger langt fra Danmark, bade
geografisk og kulturelt.

Aftalepartierne anerkender udviklingen pa omradet, og de nye udfordringer den skaber.
Aftalepartierne gnsker at understrege, at adoption fgrst og fremmest skal tilgodese barnets behov.
Dette ma ngdvendigvis fare til en forsigtig tilgang til omradet, hvor fokus pa sikkerhed og legalitet i
adoptionerne er i hgjseedet. Det har vaeret vigtigt og et styrende princip i drgftelserne omkring en
ny tilgang til omradet at have afsat i hensynet til barnet.”

Bag aftalen om et nyt adoptionssystem ligger et gnske og en intention om at fremtidssikre systemet
gennem en tilpasning af organiseringen af adoptionsformidlingen med skarpede akkrediteringskrav
0g et skaerpet tilsyn. Partierne er saledes ifglge aftalen enige om, at international
adoptionsformidling til Danmark fortsat skal ske gennem akkreditering af en eller flere
adoptionsformidlende organisationer, idet de private organisationer besidder en serlig viden om
omradet og kompetencer, som er vigtige for at opna et velfungerende formidlingssystem for alle
involverede. Med aftalen skal det dog sikres, at samtlige matchningsforslag i overensstemmelse
med principperne i Haagerkonventionens artikel 17 ¢ fremover skal ske i staten, og pa en sadan
made, at sagsbehandlingen af hensyn til barnet sker sa hurtigt som overhovedet muligt og ikke
forlenger sagsbehandlingstiden i forhold til i dag.



| forhold til antallet af adoptionsformidlende organisationer skal der ifglge aftalen vaere fokus pa en
sikker indfasning af de nye krav med den tilstraekkelige tryghed for allerede ventende adoptanter.
Det er i lyset heraf en forudsetning for aftalen, at der sker en sammenlagning af de eksisterende
danske organisationer. Samtidig skal det dog veere muligt at akkreditere flere organisationer, hvis
der efter en konkret vurdering sammenholdt med det til enhver tid aktuelle formidlingsbillede og
dermed behovet for hjeelp til bern er grundlag herfor. Antallet af organisationer skal have et niveau,
som skaber gkonomisk stabilitet og robusthed i organisationerne i forhold til at kunne opfylde de
stadigt stigende krav til opgavevaretagelsen.

Om akkreditering og tilsyn fremgar det af aftalen, at:

’De senere ars haendelser pa adoptionsomradet, hvor enkelte sager og samarbejde med enkelte
lande har afstedkommet berettiget kritik og rejst spgrgsmal om legalitet, og hvor gkonomiske
problemer har sat organisationerne under pres, har skabt et tydeligt behov for en gget styring og
skaerpet kontrol med adoptionsformidlingen.”

Med henblik pa at sikre dette skal staten fremover som et centralt element i en gget styring
godkende alle matchningsforslag. Udover at udgare en kontrolfunktion i forhold til den enkelte sag
vil dette tiltag gare det muligt for Ankestyrelsen at fa viden om eventuelle uregelmassigheder i det
enkelte adoptionsforlgb og mere generelt at afdeekke mgnstre og tendenser af betydning for
adoptionsformidlingen.

Herudover er partierne bag aftalen enige om, at styringen af adoptionsorganisationerne skal gges
serligt gennem akkrediteringen, hvor der skal stilles skearpede krav til organisationernes
opgavevaretagelse. Akkrediteringen skal:

””...bygges op omkring et fokus pa organisationernes evne til at varetage barnets

interesser og prioritere barnets bedste i arbejdet med barnets ret til en familie. Dette skal afspejles i
kravene til medarbejdernes kompetencer. Medarbejdere, som varetager kontakten til
adoptionsansggerne, skal gennem deres uddannelse, erfaring og personlige kvalifikationer have de
ngdvendige forudsatninger og forstaelse for at handtere adoptionstrekanten pa en hensigtsmaessig
made, der tager hensyn til alle implicerede parter - det vil sige barnet, biologisk sleegt og
adoptanter.

| organisationen skal der endvidere vare et indgaende kendskab til lovgivning og grundleeggende
principper pa adoptionsomradet i Danmark og i de lande, de samarbejder med, samt et indgaende
kendskab til principperne i Haagerkonventionen, FN’s Bgrnekonvention og den europaiske
bgrnekonvention.

Der vil herudover blive tale om skeerpede krav til specifikke kompetencer i en adoptionsformidlende
organisation, sa der er de rette gkonomiske, juridiske og bgrnefaglige kompetencer til stede. | den
forbindelse er krav om kurser, herunder gennem tilbud fra Ankestyrelsen, ogsa relevante tiltag.

Serligt kravene til administrative og skonomiske kompetencer og procedurer skaerpes, sadan at der
er klare retningslinjer for udarbejdelse af regnskaber m.v. og revision heraf.”

Ogsa kravene til organisationens tilstedevarelse i afgiverlandene skal ifglge aftalen skeerpes.



De strukturelle rammer for et fremtidigt adoptionssystem, som aftalen fastlegger, skal ifglge
samme understgttes af et skeerpet tilsyn, der har fokus pa, at adoptioner til Danmark sker til barnets
bedste og pa et legalt og etisk forsvarligt grundlag. Aftalens elementer vedrarende et skerpet tilsyn
er fastlagt med afsaet i Kammeradvokatens anbefalinger fra efteraret 2013. Aftalepartierne er
saledes:

”’...enige om, at det er en forudsatning for et velfungerende tilsyn, at der ikke er tvivl om, hvem der
farer tilsynet, og hvad der fares tilsyn med. Et velfungerende tilsyn forudsetter ogsa tilgang af og
adgang til aktuel og opdateret viden om de forhold, der fgres tilsyn med. Som led heri er
aftalepartierne enige om, at Ankestyrelsen skal gennemfgre mindst et arligt uanmeldt tilsynsbesgg.
Endelig skal der veere tydelighed i forhold til, hvilke reaktionsmuligheder tilsynsmyndigheden har,
og hvornar de bringes i anvendelse, og der skal vaere adgang til indblik i de udfarte tilsyn.

En tydeliggarelse af, hvad der skal fares tilsyn med, sker gennem klare akkrediteringskrav, og ved
at samle tilsynet hos én myndighed, Ankestyrelsen, skabes der tydelighed i forhold til, hvem der
farer tilsynet.

Aftalepartierne er enige om, at adgangen til information er afggrende for at kunne fare et
fyldestgarende tilsyn. Udover en forpligtelse for Ankestyrelsen til at indkalde sager og gare krav pa
alle oplysninger, legger aftalepartierne vagt pa, at der sikres viden fra adoptanterne bl.a. gennem
indfarelsen af spagrgeskemaer til alle adoptanter om adoptionsforlgbet, nar barnet er kommet til
Danmark. Ogsa et krav til en formidlende organisation om periodisk afrapportering om
samarbejdet med udlandet vil veere en vigtig kilde til lgbende opdateret viden for Ankestyrelsen.
Ligesom Ankestyrelsen skal falge op med besag i udlandet i relevant omfang.

Partierne er ogsa enige om, at det gkonomiske tilsyn med organisationen skal skarpes gennem
lgbende opfalgning minimum hvert halve ar. Ligesom der udover krav om fremlaeggelse af
arsregnskab og arsbudgetter vil blive stillet krav om kvartalsvis afrapportering om organisationens
gkonomi, herunder budgetopfelgning, likviditetsvurdering mv.

Endelig er partierne enige om, at det er vigtigt med tydelighed og &benhed omkring indholdet af det
gennemfarte tilsyn, og Ankestyrelsen skal derfor udarbejde en arsheretning om tilsynet, herunder
om det gkonomiske tilsyn.”

| forhold til valget af samarbejdsparter indeholder aftalen en tilkendegivelse af, at der i forhold til
ikke-konventionslande skal udvises en hgjere grad af papasselighed ved vurderingen af landet som
samarbejdspart. Der skal endvidere udvises forsigtighed ved en eventuel indgaelse af samarbejde
med nye lande, der ikke har tilsluttet sig konventionen. Derudover fremgar det af aftalen, at der er
en reekke hensyn, som er af betydning for valget af samarbejdspart. Der vil saledes bl.a. skulle tages
hensyn til, i hvilket omfang der vil vare adgang til oplysninger om adoptionsforlgbet i barnets
oprindelsesland, og til hvordan det konkrete land regulerer tilstramningen af ansggninger fra
kommende adoptanter. Endvidere ber antallet af samarbejdslande fastleegges ud fra et princip om, at
et konkret samarbejde ikke ma veere sa ressourcekraevende, at det sveekker organisationens evne til
at varetage andre samarbejder pa en betryggende made. Endelig er partierne bag aftalen enige om,
at tilladelser til at samarbejde i afgiverlandene fremover i udgangspunktet skal veere
tidsbegreaensede, hvilket giver en mulighed for systematisk stillingtagen til, om samarbejdet fortsat
lever op til de krav, der stilles fra danske og udenlandske myndigheders side. Samtidig skal en



adoptionsformidlende organisation fremover veaere opmarksom pa muligheden for at indlede
projekter med samarbejdsparter om at vende streammen af ansggninger, sadan at samarbejdsparten
seger om foraeldre til et barn hos organisationen.

Formidlingsarbejdet bygger pa samarbejde, hvilket er af serlig betydning pa adoptionsomradet pa
grund af omradets karakter, herunder den geografiske og kulturelle udstreekning. Partierne bag
aftalen er derfor enige om, at et fremtidigt adoptionssystem skal vare baret af et teettere samarbejde
mellem Ankestyrelsen og udenlandske myndigheder, bl.a. i forbindelse med stillingtagen til en
ansggning om tilladelse til at indlede et nyt samarbejde, hvor det ogsa er relevant at rejse til landet.
Der skal endvidere veere en teettere dialog omkring tilsynet mellem Ankestyrelsen og
myndighederne i afgiverlandene, hvor det er relevant med henblik pa bl.a. at styrke informationerne
til brug for tilsynet. Det er saledes vigtigt, at Ankestyrelsen bibringer udenlandske myndigheder den
viden, styrelsen matte komme i besiddelse af med henblik pa, at der f.eks. fares tilsyn med de
relevante samarbejdsparter. Ligesom en teet og lgbende dialog vil kunne danne grobund for en
forbedring af det pageeldende lands adoptionssystem. Aftalepartierne er ogsa enige om, at
samarbejdet mellem organisationer og Ankestyrelsen skal styrkes.

For sa vidt angar ssmmenhzangen mellem adoptioner og hjelpearbejde fremgar det bl.a. af aftalen,
at:

’Aftalepartierne finder, at adoption ideelt set ikke bar involvere penge til afgiverlandene. Partierne
er dog ogsa bevidste om, at det er et behov for hjelp i afgiverlandene, og at det derfor i dag er et
vilkar for adoptionsformidling. Partierne er enige om, at det grundlaeggende princip om, at
gkonomi ikke ma pavirke adoptionsformidlingen, og adoptionsformidling ikke ma ske med profit for
gje, skal handhaves, og gnsker, at Danmark som konventionsland er foregangsland, nar det
kommer til legalt og etisk forsvarlige adoptioner.

Aftalepartierne er dog enige om, at adgangen til at udfgre humaniteert hjeelpearbejde, dvs.
hjeelpearbejde uden tilknytning til adoptionsarbejdet, allerede pa nuveerende tidspunkt ber fjernes,
idet international adoption ikke er lgsningen pa fattigdom. Samtidig skal projektorienteret
hjeelpearbejde med tilknytning til adoption godkendes af Ankestyrelsen.”

Aftalen om et nyt adoptionssystem vedrgrer ikke kun de strukturelle rammer og tilsynet, og saledes
skal de krav, der stilles til kommende adoptanter, ogsa afspejle det aktuelle formidlingsbillede. Med
dette afseet, og da godkendelsen af kommende adoptanter sker med den hensigt at udvaelge de bedst
egnede af hensyn til barnet, er partierne enige om at eendre godkendelsen for kommende adoptanter,
sadan at en godkendelse vil rumme @ldre bgrn og barn med flere behov, end en godkendelse i dag
ger.

Et andet centralt tema i analysen af adoptionssystemet er statten til adoptivfamilien. Om dette tema
fremgar fglgende af aftalen:

’Formidlingsbilledet pavirker ogsa adoptivfamiliernes behov for stgtte. Aftalepartiernes afsat er,
at det er foreeldrenes opgave at stette barnet gennem opveeksten, og radgivningen gar derfor
gennem forealdrene. Samtidig er det vigtigt at anerkende, at adoptivbarnet skal ses som et
selvsteendigt individ med eget behov for statte. Dernast skal tiltagene bade ses i forhold til den
reekke af tilbud om stgtte m.v., som generelt er tilgeengelig for danske familier, ligesom de skal ses i
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lyset af den eksisterende PAS-ordning. Der er dog sa&rlige adoptionsspecifikke forhold, som kan
ngdvendiggare en sarlig statte.

Partierne er saledes enige om, at PAS-radgivning lige far og efter, at barnet kommer til Danmark,
skal vaere obligatorisk som et vigtigt led i forberedelsen pa at blive adoptivfamilie. Endvidere skal
omfanget af denne radgivning gges for yderligere at styrke dette element i statten til
adoptivfamilien. Z£ndringen skal bl.a. ses i lyset af, at ventetiden pa et barn er blevet l&ngere. Som
andre former for stette skal der tilbydes temaaftener med PAS-konsulenter og adoptanter for
kommende adoptanter samt obligatoriske landemgder i organisationerne, som kommende
adoptanter skal deltage i som en fortsat forberedelse pa adoptionen, mens de venter pa at blive
matchet med et barn.

Aftalepartierne er ogsa enige om, at der skal veere adgang til PAS-radgivning i en leengere periode
end 5 ar efter, at barnet er kommet til Danmark, da behovet for stgtte ogsa kan opsta pa et senere
tidspunkt. Derfor @ndres tilretteleeggelsen af det eksisterende PAS-tilbud, sddan at det er muligt at
fa radgivning frem til, den adopterede fylder 18 ar. | takt med barnets alder vil radgivningen i
hgjere grad skulle rettes mod den adopterede selv, ligesom den adopteredes alder kan have
betydning for de temaer, radgivningen skal kunne rumme. Spgrgsmalet om abenhed og kontakt med
den oprindelige slaegt kan sdledes ogsa vere et tema for radgivningen.

Den eksisterende PAS-ordning rummer samtalegrupper for adopterede, men det voksende fokus pa
stgtte til de adopterede som gruppe er ikke i gvrigt imgdekommet i tilbuddet. For denne gruppe
geelder ogsa, at de har samme adgang til stgtte og radgivning, som resten af befolkningen.
Partierne er enige om vigtigheden af at afdaekke eventuelle serlige behov, denne gruppe matte
have, og derfor vil der som et led i denne aftale blive ivaerksat et forsegsprojekt med PAS-
radgivning til voksne adopterede. Finansieringen vil som i den eksisterende PAS-ordning indeholde
et element af egenfinansiering. Aftalepartierne er enige om at drgfte en mulig opfglgning pa
forsgget.”

| forleengelse heraf bygger aftalen ogsa pa en enighed om vigtigheden af at have kendskab til egen
historie og oprindelse. Partierne tilkendegiver saledes i aftalen, at:

’Kendskabet til egen historie er en forudsatning for, at den enkelte adopterede har mulighed for at
tage stilling til spargsmalet om at opsgge sine rgdder og saledes ogsa kunne foretage et individuelt
valg i forhold til en direkte kontakt med den oprindelige sleegt. Den adopterede har muligheden for
dette, og det er saledes centralt at respektere den enkeltes personlige valg.”

Partierne er pa denne baggrund enige om at ivaerksatte forskning, der belyser dbenheds betydning
for den adopteredes trivsel og livskvalitet.

Endelig er aftalepartierne enige om, at allerede eksisterende viden skal i spil og vere tilgengelig pa
en made, som kan bringe den i anvendelse hos de fagprofessionelle, som mgder de adopterede og
deres familie. Det er saledes et relevant fokus for omradet som sadant at ivaerksatte selvsteendige
initiativer med henblik pa at understgtte den faglige vidensopsamling, der i forvejen sker.
Aftalepartierne er derfor ogsa enige om, at SFI skal have fokus pa adoptionsomradet og i den
forbindelse igangsette relevante undersggelser og vidensindsamling og leegger veegt pa et skeaerpet
fokus pa, inden for de eksisterende rammer, at dokumentere den viden, som genereres gennem

11



PAS-ordningen, og som pa anden made udvikles og indsamles i forbindelse med administrationen
af omradet, herunder ved oprettelsen af en kontakt mellem Ankestyrelsen og VISO for sa vidt angar
international adoption.

Det er med den politiske aftale fastlagt, at ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale
forhold mindst en gang arligt skal indbyde partierne til en draftelse af status for aftalens virkning,
herunder organisationens gkonomiske status og betydningen heraf for gebyrerne samt ventetiden for
adoptanterne. Der er ogsa enighed mellem partierne om, at der efter en tredrig periode gennemfares
en evaluering af aftalens samlede konsekvenser.
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3. Lovforslagets indhold

Lovforslaget indeholder fglgende hovedelementer:

- Betingelserne for at fa tilladelse til at yde international adoptionshjeelp praciseres.

- Adgangen for en formidlende organisation til at yde hjelpearbejde begraenses til
hjeelpearbejde med tilknytning til adoptionshjelp.

- Kompetencen til at tage stilling til, om et adoptionsforlgb kan fortseette, nar der er anvist et
barn til adoption til adoptionsansggere, flyttes fra de adoptionsformidlende organisationer til
Ankestyrelsen, sadan at det i alle tilfeelde er staten, der tager stilling (godkendelse af et
matchningsforslag i overensstemmelse med artikel 17 ¢ i Haagerkonventionen).

- Tilsynet med de adoptionsformidlende organisationer samles hos én myndighed,
Ankestyrelsen.

- Der skabes tydelig hjemmel til at sikre informationer til brug for tilsynet.

- Der stilles krav om uanmeldt tilsynsbesgg hos en adoptionsformidlende organisation.

- Reaktionsmulighederne knyttet til tilsynet tydeliggeres.

- Tilsynet gares tilgengeligt for offentligheden gennem offentliggerelse af en arsberetning.

- Adoptionsradgivning til en adoptivfamilie umiddelbart for og efter, at et barn tager ophold
hos en adoptant, geres obligatorisk, og adgangen til adoptionsradgivning i gvrigt fastseettes
ved lov.

Den politiske aftale, som dette lovforslag skal udmante, er suppleret af et bilag, hvoraf aftalens
elementer mere specifikt er gengivet. En reekke af de elementer, som er indeholdt i den politiske
aftale, skal implementeres administrativt. Udover hvad der fremgar af lovforslagets almindelige
bemaerkninger til de foreslaede a&ndringer, skal det sarligt navnes, at kravene til en
adoptionsformidlende organisation i meget udstrakt grad vil blive fastslagt i akkrediteringen af
organisationen. Ogsa de @ndringer af godkendelsesforlgbet og godkendelsen, som fglger af aftalen,
vil skulle ske administrativt. Endelig er aftalens tiltag vedrgrende adoptionsradgivning og statte til
adoptivfamilie og adopterede samt tiltag, der skal understette den adopteredes mulighed for at sgge
tilbage til sin radder, elementer, der i meget vid udstraekning reguleres administrativt og
implementeres ved ivaerksattelse af forskning. Ogsa det skaerpede fokus pa formidling og
indsamling af viden pa adoptionsomradet skal gennemfares administrativt.

3.1. Tilladelse til at yde international adoptionshjalp
3.1.1. Geeldende ret

Efter adoptionslovens 8§ 30 kan ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold give
en eller flere organisationer tilladelse til at yde adoptionshjelp vedrarende barn, der ikke har dansk
statsborgerskab. Sadanne organisationer kaldes "adoptionsformidlende organisationer”. Efter
bestemmelsens stk. 2 kan ministeren fastsatte naermere regler om denne adoptionshjeelp.

Adoptionshjealp omfatter anvisningsbistand, hvilket vil sige bistand til at skabe forbindelse mellem
adoptionsansggere med bopzl her i landet og barn fra andre lande med henblik pa adoption,
gennemfarelsesbistand, hvilket vil sige bistand til, at adoptionerne kan gennemfares, og post
adoption service, hvilket vil sige bistand til familierne efter hjemtagelse af et barn.

Muligheden for at give en organisation tilladelse til at yde adoptionshjelp er i overensstemmelse
med Haagerkonventionen af 29. maj 1993 om beskyttelse af bgrn og om samarbejde med hensyn til
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internationale adoptioner, hvorefter adoptionshjalp kan ydes af autoriserede organer i den
udstraekning, det er tilladt efter lovgivningen i den pagealdende stat. Det falger ogsa af
konventionen, at et autoriseret organ udelukkende skal forfalge almennyttige mal pa de vilkar og
inden for de rammer, der er fastsat af de kompetente myndigheder i den stat, hvor de er
autoriserede, og at de skal veere ledet af og have ansat personer, der i kraft af deres moralske
retskaffenhed og uddannelse eller erfaring er kvalificerede til at arbejde med international adoption,
0g at et autoriseret organ skal veere underkastet tilsyn fra statens kompetente myndigheder med
hensyn til at sammensetning, drift og gkonomiske forhold.

Frem til den [xx] var to danske organisationer godkendt til at yde adoptionshjeelp, DanAdopt og AC
Barnehjeelp. Disse organisationer blev dem [xx] sammenlagt til en ny organisation, [xx], og denne
organisation har tilladelse til at yde adoptionshjelp frem til den [30. november 2015].
Organisationen er som de tidligere organisationer underlagt lovgivningen om ikke-erhvervsdrivende
fonde og ledes af en bestyrelse. De vilkar, der geelder for den nye organisation, er i vid udstraekning
en viderefarelse af de akkrediteringsvilkar og akkrediteringsaftaler, som ogsa var geeldende for de
tidligere organisationer. Disse akkrediteringsskrivelser opstiller en raeekke vilkar og krav i forhold til
tilladelsen til at yde adoptionshjeelp. Vilkarene fremgar af [xx] om akkreditering til [xx] om at yde
adoptionshjaelp. Kravene heri i er uddybet ved akkrediteringsaftale af [xx].

Det fremgar af akkrediteringsvilkarene og -aftalen, at organisationens arbejde skal vaere bestemt af
hensynet til barnets bedste, og at virksomheden skal drives pa etisk og fagligt forsvarligt niveau
samt vere i overensstemmelse med lovgivning pa omradet, herunder internationale konventioner.
Videre fremgar det, at medlemmerne af en organisations bestyrelse og organisationens
medarbejdere skal besidde den ngdvendige moralske retskaffenhed og gennem deres uddannelse
eller erfaring veere kvalificerede til at arbejde med international adoptionshjelp. | bestyrelsen skal
saledes indgd medlemmer med laegelig og juridisk indsigt og medlemmer med indsigt i socialt
arbejde og international adoptionshjzelp. En organisation skal videre rade over medarbejdere med
indsigt i og erfaring med international adoptionshjaelp samt en eller flere medarbejdere med indsigt i
administrative og bogfaringsmassige forhold. De medarbejdere, som varetager kontakten til
adoptionsansggere, skal i kraft af deres uddannelse, erfaring eller personlige kvalifikationer have de
ngdvendige forudsatninger for og evner til at satte sig i ansggerens sted og kunne handtere sveere
situationer og handtere ansggernes forskellige reaktioner hensigtsmassigt. Endvidere skal en
organisation rade over medarbejdere eller konsulenter, der har den ngdvendige barnesagkyndige
viden til at vurdere, om bern, der bringes i forslag til danske adoptionsansggere, ligger inden for de
pagzldende ansggeres godkendelse.

En adoptionsformidlende organisation ma ifglge akkrediteringsvilkarene kun indlede samarbejde
om adoptionshjeelp med samarbejdsparter, som Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen har godkendt
pa forhand, og en sadan godkendelse kan tidsbegraenses. Ved stillingtagen til en anmodning om at
godkende en ny samarbejdspart indgar en raekke faktorer med henblik pa at vurdere, om den
konkrete samarbejdspart og samarbejdet med denne lever op til Haagerkonventionens principper,
herunder at der er et behov for hjalp til bern i det konkrete land gennem international adoption. Der
kan gives tilladelse til at samarbejde med lande, som har tiltradt Haagerkonventionen og lande, som
ikke har tiltradt konventionen. Det afgarende er, at det konkrete land og den konkrete
samarbejdspart vurderes at vaere i stand til at leve op til konventionens principper. I forbindelse med
godkendelsen af et samarbejde indhenter Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen efter behov
oplysninger fra afgiverlandets centrale myndigheder pa adoptionsomradet, hvilket som oftest sker
skriftligt eller via den formidlende organisation.
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Seerligt om organisationernes gkonomiske forhold fremgar det af akkrediteringsvilkar og -aftaler, at
organisationerne ikke ma drage utilbegrlig gkonomisk eller anden vinding i forbindelse med arbejdet
med adoptionshjalp, og at betalingen for formidlingen af bgrn til adoption ikke ma sta i misforhold
til det udfarte formidlingsarbejde. Det fremgar videre, at overskud fra arbejdet med adoptionshjelp
alene ma anvendes til humaniteert arbejde, der har relation til adoptionshjeelp. Det er saledes ogsa
tilladt for en organisation at udfare humaniteert hjeelpearbejde, dvs. hjelpearbejde som ikke har
tilknytning til adoptionshjelp, under forudsztning af, at denne del af organisationens virksomhed
holdes personale- og regnskabsmaessigt adskilt fra adoptionshjeelpsvirksomheden. Endvidere er det
tilladt for en organisation at videreformidle donationer fra adoptanter til bestemte modtagere i et
land, som Danmark samarbejder med, efter adoptionen, eksempelvis en donation fra en adoptant til
det bgrnehjem som et barn er adopteret fra.

De adoptionsformidlende organisationers drift er gebyrfinansieret. Som betaling for
adoptionshjaelpen opkraever organisationerne adoptionsgebyrer hos de adoptionsansggere, som er
tilmeldt organisationen. Gebyrerne reguleres ifglge akkrediteringsvilkarene efter principper, der er
godkendt af Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen. Endvidere skal organisationen efter
akkrediteringsaftalen holde Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen orienteret om sterrelsen af
gebyret, ligesom der skal orienteres om ekstraordinaere gebyrandringer senest 4 uger, far &ndringen
far virkning. Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen godkender ikke gebyrernes starrelse, men
organisationerne skal i forbindelse med eventuelle gebyrstigninger godtgare over for Ankestyrelsen,
Familieretsafdelingen, at de ngdvendige forudsetninger for en gebyrstigning er til stede.

3.1.2. Den foreslaede ordning

De to tidligere adoptionsformidlende organisationer — og dermed ogsa den nye organisation, der er
en sammenlagning af disse — har gennem en lang arraekke oparbejdet erfaring og ekspertise i
forhold til adoptionsformidling. Denne viden er fastholdt i den nye organisation. Der er saledes en
seerlig viden om og serlige kompetencer i forhold til international adoption, ligesom organisationen
har et allerede etableret samarbejde om adoptionsformidling i udlandet. En fortsat formidling af
bern til international adoption gennem sadanne private organisationer vil bevare denne veerdifulde
erfaring og viden. Det vil ogsa fastholde samarbejdsaftaler i udlandet, som i meget vid udstraekning
har rod i mange ars samarbejde med danske organisationer, ligesom organisationer er centrale
aktarer i forhold til fremadrettet at fastholde en adoptionsformidling til Danmark. Samtidig vil det
betyde, at de kommende adoptanter i fuldt ud samme grad som i dag kan fa stette i lgbet af
adoptionsprocessen, ikke mindst under opholdet i barnets oprindelsesland i forbindelse med
afslutningen af adoptionsprocessen. Af disse grunde skal adoptionsformidlingen fortsat ske gennem
private organisationer.

Det er vigtigt, at antallet af adoptionsformidlende organisationer svarer til samarbejdslandenes
behov for hjelp til barn gennem international adoption. Baggrunden er for det farste, at den made,
adoptionsformidlingen er organiseret pa, ikke i sig selv ma kunne pavirke antallet af
adoptionsansggninger til de udenlandske samarbejdsparter. Dernzest skal det sikres, at
organiseringen understgtter en stabil formidlingsvirksomhed af hensyn til de involverede parter.
Akkrediteringen af en organisation skal saledes ske efter en konkret vurdering og afspejle det il
enhver tid aktuelle formidlingsbillede i de lande, barnene kommer fra.
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Den aktuelle formidlingssituation med fa hjemtagne bgrn inden for de seneste ar er med til at satte
de eksisterende adoptionsformidlende organisationer under pres. Dette forhold er ikke mindst
relevant at have i erindring i en periode, hvor et nyt adoptionssystem skal implementeres, og hvor
der ogsa er et hensyn at tage til allerede ventende adoptionsansggere.

Uanset at adoptionsformidlende organisationer besidder sarlige forudseatninger for at yde
adoptionshjeelp, er der et behov for en teettere styring af organisationernes opgavevaretagelse ved
bl.a. at stille mere specifikke krav i forhold til, hvilke kompetencer en organisation skal rade over,
og ved at skabe tydelighed i forhold til, hvilke grundleeggende krav en adoptionsformidlende
organisation skal leve op til, sddan at der ikke opstar tvivl herom. Det gealder bl.a. bade kravet om at
arbejde for barnets bedste og kravet om ikke at opna utilberlig vinding i forbindelse med
adoptionshjeelpen. I forhold til organisationens gkonomi og styringen heraf har erfaringerne med
omradet vist et behov for et sarligt fokus herpa. Dette er ogsa baggrunden for, at partierne bag den
politiske aftale har besluttet, at det gkonomiske tilsyn — i hvert fald i en periode — skal understattes
af ekstern kompetence i forhold til at indsamle oplysninger om gkonomi og regnskabsmaessige
forhold i en organisation til brug for tilsynet.

Som hidtil forudsatter et samarbejde med en udenlandsk part om adoptionshjelp forudgaende
tilladelse fra myndighedernes side. VVurderingen skal ske pa baggrund af faktorer og praemisser, der
er egnede til at afdeekke, om en samarbejdspart er i stand til at leve op til Haagerkonventionens
principper, hvilket er den helt centrale forudsetning for en tilladelse. Der vil i den forbindelse ogsa
kunne tages hensyn til, hvordan det konkrete land regulerer tilstremningen af ansggninger, og om
der er mulighed for fra dansk side at pavirke denne regulering, eksempelvis gennem fzlles projekter
der har til formal at vende stremmen af ansggninger, sa den gar mod Danmark frem for fra
Danmark. Derudover vil forhold sasom adgang til oplysninger om barnets forhold kunne tilleegges
betydning. Et konkret samarbejde ma ikke vaere sa ressourcekravende, at det svaekker
organisationens evne til at varetage andre samarbejder pa en betryggende made. Sarligt for sa vidt
angar ikke-konventionslande skal der udvises papasselighed i forhold til godkendelsen af nye
samarbejdsparter, ligesom der bar udvises forsigtighed ved stillingtagen til en ansggning om
indgaelse af formidlingsaftaler i helt nye samarbejdslande, der ikke har tiltradt konventionen. Det er
vigtigt med en mulighed for Igbende at falge op pa, om samarbejdsaftaler lever op til de krav, der
stilles fra myndighedernes side. Dette kan sikres ved at fasteette en tidsbegraensning af tilladelsen i
de tilfeelde, hvor det vurderes at veere ngdvendigt.

International adoption er kun én blandt flere mader at hjelpe barn fra skonomisk set fattige lande,
og international adoption er ikke lgsningen pa fattigdom. Derfor skal det humaniteere hjelpearbejde
fremover ikke kobles sa tzt til adoptionsformidlingsopgaven, som det i en vis grad sker i dag. Det
humaniteere hjeelpearbejde har i udgangspunktet et andet og starre omfang end mindre projekter
med tilknytning til adoptionshjalpsvirksomheden eller anden bistand, der naturligt forudsattes at
veere en del af samarbejdet med de enkelte lande med henblik pa at yde hjelp til de bgrn, for hvem
international adoption ikke er den rigtige eller en mulig lgsning. Det kan derfor ogsa antages, at der
er en starre risiko for pavirkning af adoptionsformidlingen, hvis egentlig humaniter
bistandsvirksomhed udgves af samme organisationer, som varetager adoptionshjalpen. Pa trods af
det positive, der ligger i muligheden for at udnytte et indgaende kendskab til et land til ogsa at
udfare starre hjelpearbejde, kan den adgang, der er for en organisation til ogsa at udfere
humaniteert hjeelpearbejde, svaekke tydeligheden i forhold til et grundleeggende princip om, at
hjelpearbejde ikke ma kompromittere adoptionsformidlingen. Det vil derfor ikke leengere veere
muligt for en adoptionsformidlende organisation at udfere humaniteert hjeelpearbejde, selvom denne
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del af organisationens virksomhed er personale- og regnskabsmaessigt adskilt fra
adoptionshjlpearbejdet. Samtidig er det ngdvendigt at veere opmaerksom pa karakteren af det
hjeelpearbejde med tilknytning til adoption, der kan udferes, sadan at dette hjelpearbejde ikke
kommer til at pavirke adoptionsformidlingen pa en uetisk made. Der ma saledes pa ingen made
veere tale om en sammenhang mellem antallet af formidlede barn og omfanget af et hjeelpearbejde
med tilknytning til adoptionshjeelpsvirksomheden.

Det foreslas i lyset af ovenstaende, at adoptionslovens regler om tilladelse til at yde international
adoptionshjelp (adoptionsformidling) @&ndres sadan, at det af loven fremgar, at en
adoptionsformidlende organisation skal arbejde for barnets bedste og drives pa et etisk og fagligt
forsvarligt niveau i overensstemmelse med adoptionsloven. Samtidig skal det fremga, at der skal
vere juridiske, gkonomiske og barnefaglige kompetencer i relation til adoption til stede i
organisationen, og at der skal veere medarbejdere med indsigt i og erfaring med international
adoptionshjelp. Organisationen skal séledes vare i stand til at handtere hensynet til den sakaldte
“adoptionstrekant”, dvs. barnet, den biologiske slagt og adoptanten.

En del af den viden, der skal veere til stede i en organisation, skal oparbejdes eller vedligeholdes
gennem undervisning, som Ankestyrelsen vil tiloyde. Ankestyrelsen vil séledes kunne tilbyde
undervisning i de relevante konventioner pa omradet og forstaelsen af dansk lovgivning i lyset
heraf, ligesom styrelsen vil kunne undervise i andre relevante juridiske emner. Endvidere vil der via
de psykologer, der er tilknyttet Ankestyrelsen gennem PAS-ordningen, dvs. Ankestyrelsens tilbud
om adoptionsradgivning og undervisning, kunne bibringes en organisation viden om
barnesagkyndige temaer i den udstreekning, der vurderes at vaere behov herfor, herunder ogsa om
betydningen af abenhed og kontakt med barnets oprindelige slaegt. Ankestyrelsen vil ogsa have
ansvaret for et introduktionsforlgb til organisationens kontaktpersoner om de danske regler og krav
pa adoptionsomradet. Disse elementer af den politiske aftale vil blive handteret administrativt.

Det foreslas videre, at det skal fremga af loven, at en organisations gkonomiske forhold skal
varetages pa en forsvarlig made, og at organisationen ikke ma drage utilbgrlig gkonomisk eller
anden vinding i forbindelse med arbejdet med adoptionshjelp, ligesom adoptanternes betaling for
organisationernes formidling af bern til adoption ikke ma sta i misforhold til det udfarte
formidlingsarbejde.

Adoptionsloven &ndres ogsa sadan, at det fremgar, at en adoptionsformidlendes organisation alene
ma udfere hjelpearbejde med tilknytning til adoptionshjeelpen. For at styrke kontrollen med dette
hjeelpearbejde vil der skulle ske godkendelse af projektorienteret hjelpearbejde fra Ankestyrelsens
side, inden det kan seettes i vaerk.

| forhold til viderefarelsen af kravet om, at Ankestyrelsen skal give tilladelse til at samarbejde med
udenlandske parter om adoptionshjelp, &ndres loven sadan, at dette fremgar direkte heraf. En sadan
tilladelse vil i udgangspunktet vere tidsbegraenset, medmindre det ikke er ngdvendigt at have en pa
forhand fastlagt mulighed for at revurdere samarbejdet. Samtidig fremgar af det af loven, at
ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold tager stilling til, hvilke lande
Danmark kan samarbejde med, da beslutningens overordnede karakter tilsiger, at den traeffes af
ministeren.

Endelig indszettes en bemyndigelsesbestemmelse, der bl.a. vil blive brugt til at fastseette neermere
regler og vilkar for adoptionshjalpsvirksomheden, herunder naermere krav om hvilke kompetencer
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der skal veere til stede i organisationen. Bestemmelsen vil ogsa blive brugt til at opstille klare krav
vedrgrende organisationernes gkonomiske forhold, herunder om gebyraendringer og revision af
arsregnskaber til brug for tilsynet med de gkonomiske forhold, og om de varetages i
overensstemmelse med de krav, der stilles i forbindelse med tilladelsen til at yde adoptionshjelp.
Derudover vil bemyndigelsesbestemmelsen blive brugt til at fastszette regler for en organisations
adgang til at udfgre hjeelpearbejde med tilknytning til adoption og regler for godkendelse af sadan
hjeelpearbejde.

De skeerpede krav, der med dette lovforslag stilles til en adoptionsformidlende organisation, med
henblik pa at skabe starre sikkerhed for bgrnene og tryghed for de ventende adoptionsansggere, og
som ogsa lgbende er stillet pa specifikke omrader inden for de seneste ar, pavirker ressourcerne i en
organisation. For at understgtte en hgjere grad af stabilitet i de adoptionsformidlende organisationer,
og dermed indirekte ogsa en hgjere grad af forudsigelighed i forhold til det skonomiske aspekt for
adoptionsansggere, har partierne bag den politiske aftale besluttet, at der skal ydes et tilskud til
driften af en organisation, sadan at der er den ngdvendige robusthed i forhold til at varetage
opgaven i overensstemmelse med intentionerne bag de skaerpede krav. En sadan driftsstatte skal ses
som en konstant stgtte til omradet som sadan, og statens samlede tilskud vil saledes vere det samme
uafhangigt af antallet af organisationer. Stgtten @ndrer ikke pa det almindelige princip om, at
adoptionsformidlingen finansieres af omkostningsbestemte adoptionsgebyrer. Partierne er endvidere
enige om at drgfte den gkonomiske stgtte til adoptionsformidlende organisationer, hvis der sker
@ndringer i formidlingsbilledet.

3.2. Tilladelse til et adoptionsforlgb kan fortsette — godkendelse af matchningsforslag
3.2.1. Geeldende ret
3.2.1.1. Godkendelse af matchningsforslag

Efter Haagerkonventionens artikel 17 ¢ kan en beslutning om at betro et barn i en
adoptionsansggers varetegt kun treeffes i afgiverlandet, og kun safremt centralmyndighederne i
begge lande har bestemt, at adoptionsproceduren kan fortsatte. Hvis adoptionen vurderes ikke at
veere til gavn for barnet, kan adoptionsforlgbet saledes stoppes. Centralmyndighedsopgaven i
forhold til artikel 17 ¢ — godkendelse af et matchningsforslag — er i dag delegeret til den
adoptionsformidlende organisation og adoptionssamradet.

Normalt vil matchningsproceduren tage sit udgangspunkt i, at der fra de udenlandske
adoptionsmyndigheder eller formidlingsinstitutioner bringes et konkret barn i forslag til en
adoptionsansgger. | disse tilfelde vurderer den adoptionsformidlende organisation, om barnet ligger
inden for ansggerens generelle godkendelse. Hvis matchningsforslaget ligger inden for ansggerens
godkendelsesramme, sender organisationen forslaget til ansggeren til tilkendegivelse af, om
vedkommende er indstillet pa at modtage barnet.

Organisationen underretter statsforvaltningen om ansggerens tilkendegivelse og sender samtidig
oplysningerne om barnet til statsforvaltningen. Underretning af statsforvaltningen om alle
matchningsforslag giver sagsbehandlerne og adoptionssamradet indsigt i afgiverlandenes
matchningsforslag, saledes at sagsbehandlerne og samradet hele tiden er sikret en opdateret viden
og den faglige indsigt, der er en forudsatning for undersggelsen og afgarelsen om godkendelse i
fase 3. Hvis statsforvaltningen finder anledning til det, kan den efterfglgende forelegge konkrete
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matchningsforslag med bemarkninger eller kritik for Adoptionsnavnet, som farer tilsyn med
organisationernes behandling af matchningsforslag. Ogsa i andre sager videresender
statsforvaltningen — i det omfang Adoptionsnavnet beder om det — matchningssagen til naevnet med
henblik pa en efterfglgende overordnet kontrol, udarbejdelse af statistik m.v.

Adoptionsnavnets tilsyn med behandlingen af matchningssager er afgranset, sddan at navnet i
forhold til en konkret sag ser pa, om organisationerne faglger de krav og retningslinjer, der galder
for s& vidt angar matchningen. Hvis den konkrete matchningssag kan give anledning til generelle
tiltag, skal naevnet underrette Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen. Neavnet foretager endvidere
generelle sagsgennemgange, nar der vurderes at veere behov for dette.

Hvis ansggeren afslar at modtage et barn, selvom det ligger inden for godkendelsen, skal
organisationen underrette adoptionssamradet med henblik pa, at samradet far lejlighed til at vurdere,
om ansggerens godkendelse som adoptant eventuelt skal treekkes tilbage.

Er organisationen i tvivl om, hvorvidt barnet ligger inden for godkendelsen, forelaegger
organisationen sagen for adoptionssamradet, der tager stilling til, om matchningsforslaget ligger
inden for ansggerens godkendelsesramme. Det forudseettes, at de adoptionsformidlende
organisationer udviser tilbageholdenhed ved vurdering af matchningsforslag, saledes at samradene
far lejlighed til at tage stilling til et matchningsforslag, medmindre det dbenbart ligger inden for
ansggerens godkendelse.

Ligger det udenlandske matchningsforslag efter organisationens vurdering uden for ansggerens
godkendelse, skal organisationen gare ansggeren bekendt med afgiverlandets forslag og med
vurderingen af forslaget. Ansggeren skal samtidig geres bekendt med, at der er mulighed for at
ansgge om at fa udvidet den generelle godkendelse til at omfatte det konkrete barn. Hvis ansggeren
gnsker at ansgge herom, foreleegges dette spargsmal for adoptionssamradet.

Hvis en sag videresendes fra den formidlende organisation til adoptionssamradet — enten fordi
organisationen er i tvivl om, hvorvidt barnet falder inden for ansggerens godkendelse eller finder, at
dette ikke er tilfeeldet — hagrer vurderingen af barnet under adoptionssamradets kompetence.

Sager om matchning, der foreleegges adoptionssamradet enten til afgarelse af, om barnet ligger
inden for ansggerens godkendelse, eller til afgerelse af, om ansggeren kan meddeles en udvidet
godkendelse til det omhandlede barn, skal behandles hurtigst muligt, idet hensynet til barnet klart
taler for, at der hurtigst muligt tages stilling til, om det kan placeres hos den foreslaede familie.
Erfaringer med sagsbehandlingen i adoptionssamradet viser, at behandlingen af et
matchningsforslag og stillingtagen til udvidelse af adoptionsansggerens godkendelse sker inden for
1-2 uger.

Ved vurdering af matchningsforslaget ses der searligt pa de foreliggende oplysninger om barnet fra
afgiverlandet samt den erklaering om barnet, som organisationens danske padiater har udarbejdet pa
baggrund heraf. Mangden af oplysninger samt kvaliteten af disse, herunder hvor gamle
oplysningerne er, har stor betydning for samradets laegelige vurdering af barnet. Stillingtagen til, om
ansggerne kan fa udvidet deres godkendelse til at omfatte et konkret barn, sker ved en vurdering af
ansggernes ressourcer og evner i relation til de specifikke behov, der méatte vere hos barnet. Dette
sker bl.a. pa baggrund af yderligere en samtale med ansggerne om disse aspekter efter, at ansggerne
ogsa har haft mulighed for at drgfte oplysningerne om barnet med en lzge.
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| forhold til enkelte afgiverlande sker det, at de udenlandske adoptionsmyndigheder bringer bern i
forslag, uden at der er taget stilling til, hos hvilken adoptant barnet gnskes placeret. Hvis
organisationen vurderer, at det pageeldende barn falder inden for godkendelsen hos den ansgger,
som star gverst pa ventelisten til et barn fra det pageeldende land, kan organisationen sende forslaget
til ansggeren til tilkendegivelse af, om vedkommende er indstillet pa at modtage barnet. Hvis
organisationen bringer barnet i forslag til en anden ansgger pa ventelisten end den, som star gverst
pa ventelisten, skal sagen sendes til adoptionssamradet med henblik pa matchning, medmindre
organisationen har stillet barnet i forslag til den ansgger med aldersrelevant godkendelse, som star
gverst pa ventelisten.

| visse tilfeelde vil afgiverlande, der maske normalt selv udvaelger barnet til den konkrete
adoptionsansgger, veelge at bede en dansk organisation om at sgge et sakaldt svert anbringeligt barn
anbragt hos en dansk adoptionsansgger. Dette vil iser dreje sig om &ldre bgrn eller bgrn med
serlige fysiske eller psykiske vanskeligheder. Den formidlende organisation har i praksis normalt
ikke ansggere godkendt til adoption af sadanne bgrn pa venteliste, og organisationen sgger derfor
efter interesserede ansggere til bgrnene i organisationens nyhedsbrev eller pa deres hjemmesider
(’Barn sgger forzldre”). Nar en ansgger responderer pa omtalen af et konkret barn og gnsker at
adoptere barnet, sendes oplysningerne om barnet til godkendelse i adoptionssamradet, idet
godkendelse af matchningen som navnt oftest forudseetter en udvidelse af ansggerens oprindelige
godkendelse.

En adoptionsansgger har i forbindelse med sin stillingtagen til et matchningsforslag mulighed for at
sgge radgivning hos de leeger m.v., der er tilknyttet de adoptionsformidlende organisationer og
Adoptionsnavnet samt hos ansggerens egen leege. Hvis adoptionssamradet har veret inddraget i
sagen, vil ansggeren tillige kunne sgge radgivning leegefaglig radgivning gennem
statsforvaltningen.

Hvis ansggeren — eventuelt efter at have sggt radgivning — er uenig med den formidlende
organisation i forhold til vurderingen af barnet, har ansggeren mulighed for at klage over
organisationen til Adoptionsnavnet.

3.2.1.2. Godkendelse som adoptant

En godkendelse som adoptant meddeles almindeligvis som en generel godkendelse til et barn, der
ikke pa forhand er kendt. Der kan dog ogsa sgges om godkendelse til et konkret barn, som
ansggeren pa forhand kender. Godkendelsens ramme definerer barnets alder og kendte fysiske og
psykiske tilstand, og der skelnes i den forbindelse i dag mellem en almen godkendelse og en
udvidet godkendelse.

En almen godkendelse er en godkendelse til at adoptere et barn i alderen 0-36 maneder uden
vaesentlige kendte fysiske eller psykiske helbredsproblemer. En almen godkendelse indebarer, at en
ansgger skal kunne acceptere at adoptere et barn i den navnte aldersramme, og det er ikke muligt at
give en godkendelse med en snavrere ramme end denne. Pa samme made kan den almene
godkendelse ikke afgraenses til bestemt kan, bestemt etnisk afstamning eller lign. Det skyldes, at
kommende adoptanter ma forventes at have rummelighed i forhold til det kommende barn og ikke
basere adoptionsgnsket pa praeferencer af denne art.
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En udvidet godkendelse omfatter barn &ldre end 36 maneder, sgskende eller eventuelt et barn, der
pa grund af kendte fysiske eller psykiske helbredsforhold ma anses for mere ressourcekraevende.

Afgerelsen af, om ansggeren skal meddeles en almen eller en udvidet godkendelse, afhaenger dels af
ansggerens ansggning, dels af adoptionssamradets vurdering af ansggerens ressourcer. | den
forbindelse vil ansggerens alder ogsa kunne fa indflydelse pa, hvilken aldersramme ansggeren kan
godkendes til.

I 2009 blev en arbejdsgruppe nedsat under Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen (dengang
Familiestyrelsen) bestdende af repraesentanter fra de formidlende organisationer,
statsforvaltningerne, Adoption & Samfund samt Familieretsafdelingen. Arbejdsgruppen havde til
opgave at overveje, om matchningsproceduren og sondringen mellem almen og udvidet
godkendelse var tidssvarende og i tilstreekkelig grad sikrede barnets bedste. Arbejdsgruppen
indstillede enstemmigt, at begreberne almen og udvidet godkendelse afskaffes og erstattes af én
godkendelse til adoption, sadan at godkendelsesrammen fremover i hgjere grad afspejler den
aktuelle formidlingssituation og de barn, der frigives til adoption. Der var ligeledes enighed om, at
godkendelsen til adoption fortsat skal indeholde kriterier om alder pa barnet og sgskende, dog
sadan, at aldersrammen for adoption af sgskende udvides fra de nuvarende 0-36 maneder til 0-72
maneder.

Det bemarkes i forleengelse heraf, at adoptionssamradet behandlede 27 % af matchningsforslagene
i 2013, og en arsag til, at et barn blev vurderet at vaere uden for ansggerens godkendelse, var i 25 %
af tilfeelde, at barnet var for gammelt.

Adoptionssamradet afgarelse om godkendelse som adoptant bygger pa et faseopdelt undersggelses-
og godkendelsesforlgb. Faseopdelingen har til formal dels at sikre en tidlig afklaring af de objektive
godkendelseskrav, dels at sikre adoptionsansggerne mulighed for selvrefleksion- og selvselektion
og dialog med myndighederne undervejs i forlgbet, sadan at vurderingen af ansggernes ressourcer
baseres pa mere end blot myndighedskontrol. I fase 1 skal myndighederne afklare, om ansggerne
opfylder en raekke generelle og objektive kriterier, mens fase 2 omfatter gennemfgarelsen af et
adoptionsforberedende kursus, og fase 3 er en vurdering af ansggernes personlige og
falelsesmaessige ressourcer i forhold til at skulle varetage omsorgen for et adoptivbarn, dvs. om
ansggeren efter en individuel vurdering kan anses for egnet til at adoptere et barn. Denne vurdering
af ansggerens individuelle ressourcer ma ikke finde sted i forlgbets fase 1, men skal afvente fase 3.
Der kan saledes heller ikke ivaerksattes en nermere undersggelse af ansggerens individuelle
ressourcer i fase 1.

Adoptionsnavnet har til brug for udarbejdelsen af helhedsanalysen af adoptionssystemet peget pa,
at der kan veere anledning til at overveje at dbne muligheden for, at statsforvaltningen i serlige
tilfeelde allerede under fase 1-undersggelsen far mulighed for at ivaerksette en nermere
undersggelse af ansggerens individuelle ressourcer og om ngdvendigt kunne give afslag pa
godkendelse, hvis det allerede i denne fase er Klart, at ansggeren ikke har de forngdne ressourcer til
at blive godkendt som adoptant.

3.2.2. Den foreslaede ordning

Haagerkonventionens bestemmelse om, at bade afgiverlandet og modtagerlandet skal give tilladelse
til, at en adoptionsproces kan fortsatte, og saledes ogsa har mulighed for at standse processen, hvis

21



adoptionen vurderes ikke at veere til gavn for barnet, er en af de mest centrale
sikkerhedsforanstaltninger i konventionen. Muligheden for at standse adoptionsprocessen kan
bringes i anvendelse, hvis en adoption rummer betydelige juridiske udfordringer, eller fordi andre
arsager, sasom betydelige helbredsproblemer hos barnet, indikerer, at en adoption ikke vil veere til
barnets bedste.

Stillingtagen til matchningsforslag varetages i dag af de adoptionsformidlende organisationer, der
ogsa udsteder den erklaering efter konventionen, som giver tilladelse til at fortsaette processen. Dog
ligger opgaven i visse tilfelde i adoptionssamradet og sadan, at det er statsforvaltningen, der
udsteder erklaringen om, at forlgbet kan fortsette, nar adoptionssamradet har truffet afggrelse.

Med henblik pa at sikre staten kontrol med og indsigt i alle sager fratages de adoptionsformidlende
organisationers kompetencen til at godkende matchningsforslag, og denne kompetence placeres i
stedet i Ankestyrelsen. Det betyder, at opgaven fremover fuldt ud varetages af staten og dermed
ikke kun for sa vidt angar de sager, der allerede i dag behandles i adoptionssamradet. Z£ndringen
skal gge sikkerheden for barnet i processen samtidig med, at det styrker den statslige kontrol med
omradet som sadan.

Handteringen af dette led i adoptionsprocessen skal rumme bade en vurdering af barnets
helbredsforhold og en kontrol af dokumentationen for frigivelsen af barnet til international
adoption. Der er saledes som hidtil nogle grundleeggende krav til oplysninger fra afgiverlandet, der
skal veere opfyldte, far der kan udstedes en erklaering om, at adoptionsforlgbet kan fortseette. | det
omfang sadanne oplysninger er mangelfulde, tvivisomme eller ikke findes i sagen, skal baggrunden
for dette undersgges.

En hensigtsmaessig tilretteleeggelse af opgavevaretagelsen, hvor ikke mindst barnets behov for, at
sagsbehandlingen sker smidigt og hurtigt, imgdekommes, vil indebare, at opgaven deles mellem
Ankestyrelsen og adoptionssamradet, sadan at Ankestyrelsen tager stilling til matchningsforslag i de
tilfelde, hvor et barn er inden for ansggerens godkendelse, mens adoptionssamradet fortsat tager
stilling i tilfaelde, hvor barnet er uden for en godkendelse, eller hvor der er tvivl. Ogsa i tilfeelde,
hvor matchningen farst skal ske i Danmark, og hvor dette forudseetter en naermere stillingtagen til
barnets behov i forhold til ansggernes ressourcer, skal kompetencen som i dag veere under
adoptionssamradet, ligesom det fortsat er adoptionssamradet, der skal tage stilling til matchningen i
situationer, hvor der sgges efter foreeldre til et sveert anbringeligt barn.

Adoptionssamradet besidder saledes den ngdvendige laegefaglige ekspertise i forhold til at vurdere
et barns helbredsforhold i situationer, hvor barnet ikke klart er inden for ansggerens godkendelse.
Hvis barnet efter adoptionssamradets vurdering falder uden for godkendelsen, vil ansggeren kunne
bede om en udvidelse af godkendelsen med henblik pa at adoptere barnet. Det er
adoptionssamradet, der har kompetence til at godkende adoptanter og dermed ogsa har de
ngdvendige forudsetninger for at behandle dette element i sagen. Farst nar ansggerens anmodning
om udvidelsen af godkendelsen til det konkrete barn er imgdekommet, vil der kunne udstedes en
erklaering i overensstemmelse med artikel 17 ¢ om, at adoptionsprocessen kan fortsatte. Den
relativt komplicerede sagsgang i dette udsnit af matchningssagerne varetages i lyset af, at sagen skal
behandles hurtigst muligt af hensyn til barnet, bedst i adoptionssamradet.

Inden der udstedes en erklering om, at adoptionsforlgbet kan fortsztte, skal statsforvaltningen
ligesom Ankestyrelsen pase, at de ngdvendige dokumenter foreligger. Hvis det ikke er tilfeldet,
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skal Ankestyrelsen foretage en naermere undersggelse af dokumentationen. Ankestyrelsen farer
tilsyn med adoptionsformidlingen og har kontakten med de udenlandske myndigheder m.v. og har
dermed de bedste forudsatninger for at foretage en sadan nermere undersggelse. Det betyder bl.a.,
Ankestyrelsen overtager den neermere undersggelse af sagens juridiske dokumenter fra
adoptionssamradet, hvis sagen i gvrigt behandles der pa grund af barnets forhold, jf.ovenfor.

For at opna den tilsigtede kontrol med adoptionsforlgbene, skal vurderingen af de foreliggende
oplysninger om frigivelsesprocessen i afgiverlandet — pd samme made som vurderingen af barnet i
forhold til adoptionsansggerens godkendelse — sa vidt muligt ske, inden adoptionsansggeren anvises
barnet. Det vil saledes vaere muligt at foretage denne vurdering, far adoptionsansggeren orienteres, i
langt stgrstedelen af de sager, som behandles af Ankestyrelsen. Der vil dog kunne veere tilfeelde,
hvor det eksempelvis pa grund af tidsfrister fastsat i afgiverlandet er ngdvendigt at orientere
adoptanten om barnet, straks matchningsforslaget modtages. Endvidere vil det i forhold til de
forslag, som adoptionssamradet tager stilling til, ogsa kunne veere ngdvendigt med et parallelt
forlgb, da der i disse sager ofte ogsa skal tages stilling til en anmodning om udvidelse af en
godkendelse, ligesom der ogsa her kan vaere fastsat svarfrister fra afgiverlandet af hensyn til barnet.

Af hensyn til barnet er det som navnt afgerende, at sager om godkendelse af matchningsforslag
behandles hurtigst muligt. | forhold til de sager, der behandles i Ankestyrelsen, er det
udgangspunktet, at der skal tages stilling til forslaget inden for 1 uge. I tilfeelde, hvor der er behov
for at undersgge oplysninger nermere, vil det samlede tidsforbrug pa den konkrete sag kunne blive
gget. Godkendelsen af de enkelte matchningsforslag vil eksempelvis kunne omfatte sagsskridt, der
ikke alene vil vaere tidskreevende men ogsa afhange af andre myndigheders sagsbehandlingstid.
Som eksempel kan navnes tilfelde, hvor der viser sig et behov for at fa bekraftet validiteten af et
dokument eller videreformidle spargsmal til de relevante myndigheder i afgiverlandet.

Adoptionssamradet bruger erfaringsvist 1-2 uger pa at tage stilling til et matchningsforslag. En
stillingtagen i adoptionssamradet vil som navnt i starstedelen af tilfeeldene ogsa omfatte en
stillingtagen til en ansggning om udvidelse af en godkendelse, og sagerne er saledes mere
komplekse.

Ankestyrelsen skal have indblik i alle sager, ogsa de sager der behandles i adoptionssamradet.
Derfor skal Ankestyrelsen have sagen tilsendt sammen med matchningsforslaget og
adoptionssamradets afgarelse. Dette skal ske umiddelbart efter, at adoptionssamradet har afsluttet
behandlingen af sagen, hvis sagen ikke allerede er i Ankestyrelsen med henblik pa en nermere
undersggelse af dokumentationen for frigivelsen af barnet. Pa den made sikres det, at Ankestyrelsen
til enhver tid har det bedst mulige indblik i relevante oplysninger til brug for tilsynet, og at
oplysningerne i den konkrete sag snarest muligt kan indga i Ankestyrelsens gvrige behandling af
sager fra det konkrete land. Det vil vaere den adoptionsformidlende organisation, der sender sagen
til Ankestyrelsen.

Den systematiske gennemgang af alle sager sikrer Ankestyrelsen Igbende indsigt i helt centrale
dokumenter vedrgrende adoptionsprocessen. Samtidig vil denne Igbende indsigt gare det muligt at
kvalificere sagsbehandlingen af de enkelte sager, herunder fremme sagsbehandlingen ved at gare
konkret og relevant viden om adoptionsprocesserne i de enkelte lande tilgengelig for de
sagsbehandlende myndigheder.
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Den ggede viden om adoptionsprocessen i de enkelte lande, og om hvordan formidlingen fra disse
lande udvikler sig, som Ankestyrelsen opnar ved den foreslaede andring, giver endvidere mulighed
for at afdaekke eventuelle uheldige manstre og dermed opna vigtig viden til brug for tilsynet. Den
foreslaede a&ndring er séledes ikke alene en styrkelse af sagsbehandlingen af den enkelte
adoptionssag, men ogsa en meget central styrkelse af tilsynet med adoptionsformidlingen.

Ankestyrelsens og adoptionssamradets behandling af matchningsforslag skal ses i sammenhang
med overvejelser om &ndringer af godkendelsen som adoptant. De bgrn, der har behov for hjalp
gennem international adoption, er i stigende grad &ldre bgrn eller bgrn med sarlige behov. Det
eksisterende godkendelsessystem er imidlertid i vid udstreekning tilrettelagt med henblik pa, at
starstedelen af de bern, der bortadopteres internationalt, er bgrn under 3 ar uden kendte fysiske eller
psykiske udfordringer. Dette betyder, at flere ansggere i dag far udvidet deres godkendelse i
forbindelse med matchningen og derved pa ny skal have vurderet deres ressourcer, hvilket
afstedkommer en reel udbygning af godkendelsesprocessen.

Godkendelsesrammen for adoptanter vil i lyset heraf blive &ndret i overensstemmelse med den
indstilling, som arbejdsgruppen under Ankestyrelsens Familieretsafdeling afgav. Det betyder, at
begreberne almen og udvidet godkendelse afskaffes og erstattes af én godkendelse, som rummer
mere end den almene godkendelse i dag, og hvor aldersrammen for sgskende udvides fra de
nuvearende 0-36 maneder til 0-72 maneder, samtidig med at de gvrige elementer i arbejdsgruppens
indstilling indarbejdes i godkendelsesforlgbet. Herudover udvides den almindelige aldersramme fra
0-36 maneder til 0-48 maneder, idet der ikke er udviklingsmassige forhold, der i veaesentlig grad
tilsiger at fastholde rammen pa 0-36 maneder. Endvidere vil en sadan &ndret aldersramme for
barnet i hgjere grad stemme overens med formidlingsbilledet. Som det fremgar af de almindelige
bemeerkninger afsnit 3.2.1.2., var barnets alder i et betragteligt omfang arsagen bag, at
adoptionssamradet skulle tage stilling til et matchningsforslag. £ndringen af godkendelsen ma
saledes forventes at have betydning for antallet af sager, hvor adoptionssamradet skal tage stilling
til et matchningsforslag.

Selve undersggelses- og godkendelsesforlgbet har ogsa givet anledning til overvejelser om andring.
Der er tale om et relativt langstrakt og meget grundigt forleb, som er opbygget efter en fasestruktur,
der kan forekomme tung og kreevende i forhold til ansggerne. Hertil kommer, at ansggerne ikke
sjeeldent i lzengere tid forinden har forsggt at fa bagrn, og at ensket om og muligheden for at adoptere
saledes kommer i forlengelse af et forlgh, der for nogle allerede har veeret ganske belastende.
Undersggelses- og godkendelsesforlgbet bar derfor veere tilrettelagt sadan, at ansggeren ikke
deltager i forlgbet ud over, hvad der er ngdvendigt. Med afszt i dette hensyn skal det veere muligt at
afdaekke en ansggers individuelle ressourcer i fase 1, hvis der pa dette tidspunkt foreligger
oplysninger om ansggeren, som gar det yderst tvivisomt, om ansggeren vil kunne godkendes som
adoptant efter en individuel vurdering. Viser en tidlig afdeekning af ansggerens ressourcer, at den
pageldende ikke er egnet til at adoptere, skal det ogsa vaere muligt at give afslag af denne arsag i
fase 1 for herved at undga at belaste ansggeren ungdvendigt.

Muligheden for at foretage en psykologundersggelse af ansggerens ressourcer i fase 1 ma antages
kun at ville skulle anvendes i helt enkeltstaende tilfeelde, og dermed vil &ndringen kun helt
undtagelsesvist fa betydning for ansggerne. Antagelsen om, at en ansgger naeppe har de ngdvendige
ressourcer til at adoptere, skal saledes vaere ganske klar og velbegrundet, far en naermere
undersggelse kan iveerksattes.
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De beskrevne forslag til a@ndringer gennemfares ved at indsatte en bestemmelse i loven om, at
Ankestyrelsen snarest tager stilling til, om et matchningsforslag kan godkendes, hvis det barn, der
bringes i forslag, falder inden for ansggerens godkendelse. 1 tilfeelde, hvor dette ikke er tilfaeldet,
foretages vurderingen af adoptionssamradet. Endvidere indsattes en bemyndigelsesbestemmelse,
som ger det muligt at fastseette narmere regler for Ankestyrelsens behandling af disse sager,
herunder fastseette en frist for Ankestyrelsens behandling, hvorefter der i udgangspunktet skal tages
stilling til matchningsforslaget inden for 1 uge, medmindre der er forhold, som det er ngdvendigt at
undersgge naermere af hensyn til barnet.

En implementering af en &ndret godkendelsesramme vil ske administrativt med hjemmel i den
geeldende bemyndigelsesbestemmelse i adoptionslovens § 25, nr. 1. En sadan andring vil pavirke
indholdet af adoptionsprocessen for sa vidt angar bade krav til ansggerne og indholdet af det
adoptionsforberedende kursus, som skal forberede ansggerne pa modtagelsen af barnet. Disse
andringer vil ligeledes blive gennemfgrt administrativt. Pa samme made vil en andring af
tilretteleeggelsen af undersggelses- og godkendelsesforlgbet ske administrativt med hjemmel i den
nevnte bemyndigelsesbestemmelse.

3.3. Tilsynet med de adoptionsformidlende organisationer
3.3.1. Galdende ret

Tilsynet med adoptionsformidlende organisationer varetages af ministeren for begrn, ligestilling,
integration og sociale forhold og Adoptionsnavnet. | praksis udfares ministerens tilsyn af
Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, der er en del af Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integration
og Sociale Forhold. Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen stiller endvidere sekretariatsbistand til
radighed for Adoptionsnavnet.

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen er centralmyndighed for Danmark efter Haagerkonventionen.
Som centralmyndighed skal Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen udfere de opgaver, som ifglge
Haagerkonventionen pahviler centralmyndighederne, herunder tage alle passende forholdsregler for
at hindre utilbgrlig skonomisk eller anden form for vinding i forbindelse med en adoption og for at
afvaerge enhver praksis, der er i strid med konventionen. Som navnt ovenfor falger det ogsa af
konventionen, at en adoptionsformidlende organisation skal veere underkastet tilsyn fra statens
kompetente myndigheder.

Adoptionsloven indeholder ikke naermere regler om tilsynet med formidlende organisationer.
Bekendtgerelse nr. 807 af 21. juni 2013 om adoption (herefter adoptionsbekendtgarelsen)
indeholder i 8 72 en bestemmelse om tilsynet med adoptionsformidlende organisationer. Endvidere
indeholder bekendtggrelse nr. 808 af 21. juni 2013 om forretningsorden for Adoptionsnavnet
(herefter Adoptionsnaevnets forretningsorden) i § 2 og 8§ 25-29 bestemmelser om tilsynet med
adoptionsformidlende organisationer. Tilsynet er i gvrigt reguleret i akkrediteringsvilkar og -aftale
for organisationen. | det fglgende gennemgas den galdende regulering af tilsynet.

Efter § 72 i adoptionsbekendtgarelsen farer Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen tilsyn med
adoptionsformidlende organisationer, dog sadan at Adoptionsnavnet farer tilsyn med disse
organisationers behandling af matchningsforslag og med den virksomhed, der relaterer sig til
barnenes psyko-sociale og helbredsmassige forhold. Samme afgransning og kompetencefordeling
fremgar af § 2 i Adoptionsnavnets forretningsorden.
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Tilsynsmyndighederne skal fare tilsyn med, om en organisation overholder lovgivningen og de
vilkar, der gelder for dens virksomhed med adoptionsformidling. Det falger af de vilkar for
tilladelsen til at yde adoptionshjelp, som er stillet i ovennavnte akkrediteringsskrivelser, at der
navnlig fares tilsyn med, om en organisation udfgrer virksomheden til barnets bedste, om
virksomheden udfares etisk og fagligt forsvarligt uden gkonomisk vinding for gje, om
organisationen paser, at matchningen sker i overensstemmelse med adoptanternes godkendelse, om
organisationernes medarbejdere lever op til nogle neermere bestemte faglige og etiske standarder,
om organisationen administrerer og udfarer sin virksomhed i overensstemmelse med nogle naermere
bestemte sagsgange, om organisationen aflegger regnskaber og budgetter efter naermere bestemte
Kriterier, og om organisationen i udlandet kun samarbejder med godkendte organisationer m.v., som
til stadighed lever op til nogle bestemte etiske og gkonomiske kriterier. Tilsynet baserer sig i praksis
samtidig pa en ngdvendig tilvejebringelse og vedligeholdelse af viden om regler og processer i de
lande, som en organisationen arbejder i.

Adoptionsnavnet farer som naevnt i de almindelige bemaerkninger afsnit 3.2.1. ogsa tilsyn med
behandlingen af matchningssager, og dette tilsyn er afgranset, sddan at navnet i forhold til en
konkret sag ser pa, om en organisation falger de krav og retningslinjer, der geelder for sa vidt angar
matchningen. Neavnet forholder sig ogsa til omfanget og karakteren af oplysningerne om bgrnene
fra afgiverlandene. Hvis den konkrete matchningssag kan give anledning til generelle tiltag, skal
navnet underrette Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen. Neevnet skal agere, hvis sagen giver
anledning til tiltag pa navnets tilsynsomrade, der omfatter oplysningerne om bgrnenes
helbredsforhold og psyko-sociale forhold. Neevnet har saledes udstedt en raekke henstillinger
vedrgrende organisationers og adoptionssamrads behandling af oplysninger om bgrnene samt om,
hvilke undersggelser m.v. der er ngdvendige for at foretaget en helbredsvurdering af barnet i
forbindelse med matchning. Neaevnet foretager endvidere generelle sagsgennemgange, nar der
vurderes at veare behov for dette, og foretager tilsynsrejse med henblik pa afdekning af barnenes
forhold i afgiverlandet samt myndighedernes handtering af vurderingen af bgrnene,
matchningskriterier m.v.

| forhold til den del af en organisations virksomhed i udlandet, der vedrgrer barnenes psyko-sociale
og helbredsmassige forhold, ser navnet eksempelvis pa bgrnenes forhold pa et bgrnehjem til brug
for behandlingen af sager om matchningen af bgrn. Hvis der imidlertid er tale om forhold af en
sadan karakter, at det kan fa betydning for organisationens tilladelse til at samarbejde med det
pagzldende bgrnehjem, skal nevnet underrette Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen herom, da
dette falder ind under denne myndigheds kompetence i forhold til tilsynet med organisationer.

Kompetencefordelingen mellem Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen og Adoptionsnavnet er alene
overordnet reguleret, og vurderingen af, hvilken myndighed der er kompetent, vil afheenge af en
konkret stillingtagen til sagens genstand. Der vil saledes i nogen grad kunne vere en grazone
mellem myndighedernes kompetencer, ligesom en sag kan ga fra at hgre under en myndigheds
kompetence til at blive genstand for det tilsyn, den anden myndighed udgver.

Det folger af 8 28 i Adoptionsnavnets forretningsorden, at Adoptionsnavnet i det omfang, det
gennem sin virksomhed bliver opmarksom pa forhold, der efter naevnets opfattelse kan give
anledning til tiltag over for en formidlende organisation, skal underrette Ankestyrelsen,
Familieretsafdelingen herom, ligesom navnet i gvrigt underretter om forhold, tilsynet giver
anledning til.
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Mulighederne for at tilvejebringe information til brug for naevnets tilsyn er reguleret pa forskellig
vis. Adoptionsnavnet kan efter § § 25 i Adoptionsnavnets forretningsorden indkalde sager fra
adoptionsformidlende organisationer. Naevnet kan videre i medfar af forretningsordenens § 26
paleegge en formidlende organisation at give oplysning om organisationens forhold og om en
udenlandsk formidlingsparts forhold, ligesom naevnet kan bede en formidlende organisation om at
tilvejebringe materiale til belysning af afgiverlandenes lovgivning og praksis vedrgrende adoption.
Nzvnet kan ogsa bede en organisation om at udarbejde redeggrelser om nuvaerende forhold samt
fremtidsudsigter. Hertil kommer, at nevnet kan besgge udenlandske myndigheder og formidlende
organisationers udenlandske kontakter som led i sit tilsyn. Endelig kan navnet bede Ankestyrelsen,
Familieretsafdelingen om som centralmyndighed efter Haagerkonventionen om internationale
adoptioner at indhente oplysninger, der er ngdvendige for naevnets tilsyn. Efter 8 27 kan navnet
efter anmodning fra Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen afgive generelle eller konkrete udtalelser
om en adoptionsformidlende organisation og dens virksomhed i udlandet, herunder om
organisationens eksisterende eller kommende samarbejdsrelationer i udlandet.

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen har efter akkrediteringsaftalerne ret til at fa enhver oplysning
om organisationens organisatoriske, administrative og gkonomiske forhold samt andre forhold,
herunder om udenlandske samarbejdsparter og behandlingen af konkrete adoptionssager.
Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen kan ogsa afleegge uanmeldte besgg og skal i den forbindelse
have adgang til organisationens sager og regnskaber. Hertil kommer, at organisationerne som et
meget centralt element lgbende og af egen drift skal underrette Ankestyrelsen,
Familieretsafdelingen om vasentlige forhold vedrgrende adoptionsformidlingsarbejdet.

Det falger endelig af skrivelse om akkrediteringsvilkar, at Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen til
enhver tid kan give en organisation palaeg og kan andre, begranse eller tilbagekalde tilladelsen til
at yde adoptionshjelp, hvis organisationen overtraeder vilkarene for tilladelsen eller gvrige
forskrifter eller palaeg.

Tilsynsmyndighederne planlaegger tilsynsvirksomheden, herunder hvilke sagsgennemgange,
tilsynsrejser m.v. der skal gennemfares. Det sker bl.a. ud fra den viden, som myndighederne far
gennem behandlingen af konkrete sager og ud fra en bred vifte af fora om international adoption,
herunder ogsa ud fra viden fra andre modtagerlande.

Adoptionsnavnet skal efter § 2 i naevnets forretningsorden udgive en arsberetning, og navnet
udarbejder tillige rejseberetninger fra sine tilsynsrejser. Derudover kommer navnets tilsyn til udtryk
i generelle henstillinger om behandlingen af adoptionssager. Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen
skal ikke udarbejde arsberetninger. Der er ikke en fast praksis omkring afrapportering af tilsynet. |
det omfang oplysninger om tilsynet bliver offentligt tilgeengelige, er det i udgangspunktet form af
e&ndrede regler m.v., som tilsynet har givet anledning til.

3.3.2. Den foreslaede ordning

Kammeradvokaten peger i sit notat om tilsynet pa en raekke tiltag, som efter hans opfattelse bar
overvejes med henblik pa at styrke tilsynet. Notatet indeholder saledes bl.a. anbefaling om en
praecisering af grundlaget for tilsynet. Der peges pa et behov for tydeliggerelse af indholdet af
tilsynet, ligesom det anbefales, at regelgrundlaget forenkles. Med henblik pa at fremme
effektiviteten i tilsynet opstiller Kammeradvokaten endvidere en raekke anbefalinger om
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tilvejebringelse af information til brug for tilsynet, herunder klare krav til organisationers revision
og regnskaber. Kammeradvokaten peger ogsa pa, at det bar overvejes at samle tilsynet med
adoptionsformidlende organisationer hos én myndighed — Ankestyrelsen — sadan at
Adoptionsnavnet alene behandler konkrete sager om godkendelse af adoptanter og
organisationernes behandling af matchningsforslag. Der er saledes ifglge Kammeradvokaten en vis
utydelighed forbundet med den nuverende fordeling af tilsynskompetencen.

Den gaeldende regulering af tilsynet med adoptionsformidlende organisationer synes altsa ikke i
tilstreekkelig grad at understette et effektivt og tydeligt tilsynet. Det er vigtigt, at der er tydelighed i
forhold til, hvad der fares tilsyn med, hvem der farer tilsynet, og hvordan det sker. Dernast er det
vigtigt, at tilretteleeggelsen af tilsynet sikrer flest mulige oplysninger om adoptionsformidlingen —
bade her og i udlandet — sadan at tilsynsmyndigheden til enhver tid er i besiddelse af relevant
information om adoptionsformidlingen for at kunne reagere relevant og i tide, herunder bade i
forhold til sagernes behandling og i forhold til de skonomiske aspekter af driften af en organisation.
Man skal i den forbindelse ikke mindst vaere opmarksom pa verdien af en systematisk indsamling
af oplysninger til brug for tilsynet fra adoptanterne. P4 samme made skal vaerdien af at foretage
uanmeldte tilsynsbesgg hos en adoptionsformidlende organisation ogsa indga i tilretteleggelsen af
et skerpet tilsyn.

En vigtig del af den beskrevne tydeliggarelse bestar i at lovfaste allerede geeldende grundleggende
principper for adoptionsformidling.

En tydeliggerelse af, hvad der fares tilsyn med, indebarer ogsa en tydeliggarelse af de
grundlaeeggende krav, en adoptionsformidlende organisation skal leve op til. Der ma ikke veere tvivl
om disse krav. Hertil kommer, at der skal sikres tydelighed for en organisation om, hvornar der
udgves tilsynsbefgjelser og anvendes tilsynsreaktioner, sadan at der ikke opstar situationer, hvor der
er tvivl herom. En sadan tvivl vil kunne medfare mindre effektivitet i tilsynet, hvilket ikke mindst
ger sig geeldende i forhold til det gkonomiske tilsyn med en organisation.

En tydeliggarelse af kompetenceforholdene pa tilsynsomradet vurderes ogsa at ville medfare en
styrkelse af tilsynet. Kammeradvokaten har papeget, at der synes at kunne vere nogen grad af
utydelighed i forhold til tilsynet med bgrnenes psyko-sociale og helbredsmassige forhold, hvor
bade Adoptionsnavnet og Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen er aktgrer. Opdelingen af tilsynet
kan skabe en risiko for, at forhold, der er relevante for tilsynet, "falder mellem to stole”. Opdelingen
betyder ogsa, at det i nogle tilfeelde vil vaere ngdvendigt ogsa at aktivere Ministeriet for Barn,
Ligestilling, Integration og Sociale Forhold, dvs. Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, selvom der
er tale om bgrnenes psyko-sociale eller helbredsmassige forhold, da sagen kan have en sadan
karakter, at der ma overvejes reaktioner over for organisationen, hvilket hgrer under ministeriet. En
organisering af tilsynet, hvor én myndighed er ansvarlig, vil sikre samlet viden om omradet og
dermed vare en styrkelse af tilsynet som helhed. Samtidig vil det skabe klarhed for borgerne om
tilsynets placering.

Tilsynet med de adoptionsformidlende organisationer samles derfor hos Ankestyrelsen, sadan at
Adoptionsnavnet ikke lengere farer tilsyn med omradet. Dette vil ogsa betyde en styrkelse af den
juridiske del af tilsynet, som er blevet mere central, idet Ankestyrelsen er en juridisk myndighed.
Samtidig betyder styrelsens organisering som almindeligt administrativt organ, at muligheden for at
agere hurtigt i forhold til oplysninger af betydning for tilsynet, styrkes, i og med der ikke er krav om
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inddragelse af et starre antal nsevnsmedlemmer. Det bemarkes, at Adoptionsnavnets laege-, social-
og psykologfaglige kompetencer fortsat er relevant i forhold til handteringen af omradet.

Derudover skal et skaerpet tilsyn understettes af, at Ankestyrelsen indleder et teettere samarbejde
med adoptionsformidlende organisationer og de relevante myndigheder i de lande, der samarbejdes
med. Et gget samarbejde med adoptionsformidlende organisationer kan bl.a. bygge pa
uddannelse/undervisning af organisationens medarbejdere med henblik pa at sikre tilstedeveerelse af
en reekke centrale kompetencer og ogsa bygge pa en gensidig erfaringsudveksling. | forhold til en
hgjere grad af samarbejde med afgiverlandenes myndigheder om tilsynet med omradet skal det
papeges, at adgangen til indsigt i afgiverlandets forhold fremover i videre omfang end i dag skal
skabes gennem samarbejde og dialog med adoptionsmyndighederne og andre relevante
myndigheder i afgiverlandet.

| lyset af den debat, der har udspillet sig i lgbet af de seneste ar med afszt i konkrete sager, kan der
siges at vaere et behov for dbenhed om tilsynet, herunder bade tilretteleeggelsen af tilsynet og
resultaterne heraf. En sadan abenhed og gennemsigtighed kan skabes gennem offentliggarelse af en
arsberetning fra Ankestyrelsen.

Det foreslas derfor, at adoptionslovens regler om tilsynet med de adoptionsformidlende
organisationer andres sadan, at tilsynet samles hos én myndighed; Ankestyrelsen. Omlagningen
betyder, at Adoptionsnavnet vil behandle klager over afgarelser, der treeffes af adoptionssamradene
om godkendelse som adoptant, ligesom navnet vil skulle behandle konkrete sager vedrgrende den
legefaglige vurdering af de bgrn, der stilles i forslag til adoptionsansggere. Dette omfatter ogsa
adoptionssamradets indberetning af sadanne sager. Der henvises herved til afsnit 3.2.2. i de
almindelige bemaerkninger. Naevnet vil fortsat kunne foretage sagsgennemgange m.m. i forhold til
adoptionssamradet med henblik pa at fglge sagsbehandlingen af de konkrete sager pa omradet, jf.
adoptionsbekendtgarelsens § 69. Ankestyrelsen vil ogsa kunne treekke bl.a. pa Adoptionsnavnets
leegefaglige kompetencer til brug for tilsynet med omradet, eksempelvis ved at bede navnet
gennemga sager med henblik pa at belyse nermere beskrevne problemstilling og temaer, som
indgar i Ankestyrelsens tilsyn. Naevnets gvrige opgaver bergres ikke af den foreslaede a&ndring.

Ankestyrelsen skal hvert ar offentligggre en beretning om det tilsyn, der er udfart, for herved at
skabe dbenhed om tilsynet. Arsberetningen skal beskrive Ankestyrelsens tilsynsvirksomhed som et
hele, og der er saledes ikke tale om en afrapportering pa enkeltsagsniveau. Arsberetningen kan
afleegges i form af offentliggerelse af en samlet beretning, ligesom Ankestyrelsen kan veelge at
behandle udvalgte temaer i seerskilte beretninger. Beretningen skal afspejle den tilretteleeggelse af
tilsynet, som sker lgbende pa baggrund af bl.a. behandling af matchningsforslag, klagesager fra
borgere, indberetninger fra organisationerne om andringer i formidlingssituationen, informationer
fra adoptanter, samarbejdsrelationer, ivaerksatte sagsgennemgange og stikpragver, indberetninger fra
Adoptionsnavnet eller statsforvaltningen m.v. Beretningen skal ogsa pa et overordnet plan
indeholde oplysninger om, hvilke konsekvenser det gennemfarte tilsyn har haft.

For at tydeliggere muligheden for at indhente oplysninger til brug for tilsynet foreslas det, at der
indseettes bestemmelser om tilsynsmyndighedens adgang til information. Ankestyrelsen vil saledes
have krav pa at fa enhver oplysning om en organisations forhold, som har betydning for tilsynet. En
adoptionsformidlende organisation kan endvidere paleegges at redegare for organisationens forhold
og for dens samarbejde med en udenlandsk myndighed m.v., ligesom en formidlende organisation
skal tilvejebringe materiale til belysning af et afgiverlands lovgivning og praksis vedrgrende
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adoption, hvis Ankestyrelsen beder om det. Ankestyrelsen skal efter loven ogsa kunne indkalde
sager fra en organisation med henblik pa at gennemfare tilsyn. Der er ikke tale om en udtgmmende
opregning, da tilsynet, og maden det udferes pa, ngdvendigvis ma tilpasses den konkrete situation.
Derfor kan der ogsa opsta behov for at indsamle oplysninger pa andre mader, end de beskrevne.

Dertil kommer, at Ankestyrelsen skal gennemfgre uanmeldte tilsynsbesgg hos en
adoptionsformidlende organisation her i landet, nar det er relevant og mindst én gang arligt, samt
gennemfare tilsynsbesgg hos organisationen i udlandet i relevant omfang, hvilket vil sige hos de
personer, som arbejder for organisationen i afgiverlandene, og ikke hos de udenlandske
samarbejdsparter. Formalet med uanmeldte tilsynshesgg er at understgtte, at en organisation til
enhver tid — uden pavirkning fra tilsynsmyndighedens varslede bevagenhed — lever op til de krav,
der stilles, eksempelvis i forhold til administrative processer. En anden binding pa udfgrelsen af
tilsynet er, at der skal udfgres sagsgennemgange i forhold til sager, som organisationen har
behandlet, og at dette som minimum skal ske én gang arligt. Sagsgennemgangen kan ske med
henblik pa at belyse seerskilte problemstillinger eller temaer og ske som et led i det generelle tilsyn
eller som et tiltag i anledning af en konkret haendelse.

Serligt med henblik pa at fa viden om adoptionsformidlingen via adoptanter foreslas det at indsatte
en bestemmelse i loven, hvorefter Ankestyrelsen skal indsamle information om adoptionsforlgbet,
dvs. formidlingsforlgbet, fra adoptanten, nar en international adoption er gennemfart, og barnet er
formidlet gennem en organisation. Pa denne made vil Ankestyrelsens indsigt i alle adoptionsforlgh
ogsa omfatte adoptanternes oplevelse af forlgbet, som bade kan vedrgre barnets forhold,
adoptionsforlgbet i afgiverlandet, organisationens sagshandtering m.v. Denne systematiske
indsamling af informationer fra adoptanter vil, koblet med den systematiske indsamling af viden i
forbindelse med godkendelse af matchningsforslag, veere med til at skabe et vigtigt fundament af
relevant viden til brug for tilsynet med omradet.

Der vil veere situationer, hvor Ankestyrelsen ikke har anledning til — eller viden om behovet for — at
sgge oplysninger fra en adoptionsformidlende organisation. Derfor foreslas indsat en bestemmelse i
loven, hvorefter organisationen skal underrette om alle &ndringer i relation til adoption fra de lande,
som organisationen samarbejder med, medmindre &ndringerne er uvaesentlige. Det bemarkes, at
dette er en skaerpelse i forhold til det krav, der i dag fremgar af akkrediteringsaftalen, da dette krav
kun omfatter oplysning om vesentlige forhold. Med den foreslaede @ndring vil det i hgjere grad
vaere Ankestyrelsen, der vurderer, hvornar en oplysning er vaesentlig, idet en organisation alene skal
frasortere uvasentlige oplysninger. Det vil eksempelvis kunne vere oplysning om, at der opstar
mindre forsinkelser i sagsbehandlingen i afgiverlandet pa grund af eksempelvis sagsophobning,
eller at en domstol holder ferielukket m.v.

Informationsstrammen til brug for tilsynet foreslas ogsa styrket ved at indsette en bestemmelse om,
at en adoptionsformidlende organisation skal udarbejde periodiske redegarelser om
formidlingssituationen og om organisationens samarbejdsparter i et afgiverland. Pa den made
systematiseres organisationernes afrapportering om en raekke grundleeggende forhold, som har
betydning for at falge omradet, og situationer, hvor informationerne ikke videregives med den
forngdne hurtighed til Ankestyrelsen, eller hvor videregivelsen far et praeg af tilfeeldig, imgdegas
dermed i et vist omfang. Et klart krav om afrapportering kan saledes ogsa ses som en stgtte il
organisationen i forhold til at sikre, at dette sker lgbende. Det skal understreges, at kravet om
systematisk afrapportering er et supplement til den ovenfor beskrevne forpligtelse for en
organisation til at underrette om alle relevante andringer, nar de opstar.
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Endelig foreslas for sa vidt angar tilvejebringelse af information til brug for tilsynet, at
Ankestyrelsens adgang til at fa oplysninger fra Adoptionsnavnet reguleres i loven ved en
bestemmelse om, at Ankestyrelsen kan bede Adoptionsnavnet om udtalelser om konkrete eller
generelle forhold af betydning for tilsynet med de adoptionsformidlende organisationer. Dette er en
lovfaestelse af et allerede gaeldende princip. Adgangen til at fa oplysninger fra naevnet vil serligt
have betydning for Ankestyrelsens mulighed for at treekke pa neevnets serlige fagekspertise
eksempelvis i forhold til leegefaglige spargsmal og temaer. Bestemmelsen vil saledes ogsa kunne
bruges til at bede naevnet om at foretage konkrete sagsgennemgange rettet mod bgrnenes
helbredsmaessige og psyko-sociale forhold. Adoptionsnavnet skal endvidere underrette
Ankestyrelsen om forhold, som efter naevnets opfattelse har eller kan have betydning for tilsynet
med de adoptionsformidlende organisationer, hvilket ogsa er i overensstemmelse med retstilstanden
i dag.

Det er af afgarende betydning for de involverede i et adoptionsforlgh, bade barnet og
adoptionsansggerne, at en organisation har den forngdne gkonomiske robusthed til at kunne
varetage opgaven i overensstemmelser med de krav, der stilles, og er i stand til at leve op til de
forventninger kommende adoptanter ogsa har til forlgbet. Det er i det lys vigtigt, at tilsynet med de
gkonomiske forhold i en organisation har en hyppighed og en intensitet, som ger det muligt for
tilsynsmyndigheden at reagere i tide. Derfor foreslas det i forhold til det gkonomiske tilsyn at
skeerpe kravene til ved at indsatte en bestemmelse i loven om, at der skal fares et lgbende
gkonomisk tilsyn med en adoptionsformidlende organisation, og at der falges op pa en
organisations gkonomiske forhold mindst 2 gange arligt. Det gkonomiske tilsyn vil som navnt i de
almindelige bemerkninger afsnit 3.1.2. endvidere blive understattet af en ekstern kompetence.

| forlzengelse af overvejelserne om tydelighed i reaktionsmuligheder, og dermed ogsa tydelighed for
organisationerne om alvoren bag reaktionerne, foreslas det, at der indsattes en bestemmelse i loven,
hvorefter Ankestyrelsen skal give en adoptionsformidlende organisation, der ikke overholder
adoptionsloven eller vilkarene for organisationen, en advarsel, et palaeg eller &ndre vilkarene for
organisationens virksomhed. Det foreslas samtidig, at en tilladelse til at yde adoptionshjzlp kan
tilbagekaldes ved vasentlig eller gentagen misligholdelse af loven og vilkarene. Rekkefalgen af
reaktionsmuligheder er udtryk for reaktionens karakter, sddan at en advarsel ma anses for den
mildeste reaktion, mens en tilbagekaldelse af tilladelse er den steerkeste reaktion. Den valgte
reaktion skal vaere proportional med handlingen, og det er derfor ikke muligt at angive precis,
hvilke handlinger der kan begrunde en bestemt reaktion. Valget af reaktion vil saledes til en hver tid
afhange af den konkrete situation. Tilbagekaldelse af en akkreditering vil i udgangspunktet
forudsaette, at det pa baggrund af misligholdelsens karakter ma vurderes, at der ikke leengere er et
forsvarligt grundlag for organisationens fortsatte virksomhed.

Endelig indszttes en bemyndigelsesbestemmelse, der bl.a. vil blive brugt til at fastsaette naermere
regler om Ankestyrelsens varetagelse af tilsynsopgaven og de reaktionsmuligheder, der knytter sig
hertil.

3.5. Radgivning og stette til adoptivfamilien

3.5.1. Geeldende ret
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Det fremgar af Haagerkonventionens artikel 5, litra b, at modtagerstaten inden adoptionen skal
sikre, at de kommende adoptivforaldre har modtaget radgivning i det omfang, det er ngdvendigt.
Det fremgar endvidere af konventionens artikel 9, litra c, at centralmyndighederne enten direkte
eller gennem offentlige myndigheder eller behgrigt godkendte institutioner i deres stat, skal tage
alle passende forholdsregler navnlig med henblik pa at fremme udviklingen af adoptionsradgivning
og stette efter adoptionen i deres respektive stater.

Der er i dansk lovgivning ikke en regulering af konkrete radgivningstilbud, stetteformer eller
bestemt information til ansggerne for eller efter adoptionen. Flere af de obligatoriske skridt i
adoptionsprocessen, som alle adoptanter skal gennemga, indeholder dog betydelige elementer af
radgivning og vejledning af ansggerne og adoptanterne. Samtidig eksisterer der i dag en reekke
tilbud til ansggere og adoptivfamilier, hvor de kan modtage radgivning og stette bade far og efter
adoptionen.

Saledes er store dele af godkendelsesforlgbet forbundet med radgivning og information af
ansggerne, da der i det faseopdelte undersggelsesforlgb leegges vaegt pa radgivning af ansggeren og
pa ansggerens vurdering af egen egnethed til at adoptere. Undersggelsesforlgbet skal bl.a. forberede
ansggeren pa de sarlige problemer, der kan opsta ved enhver adoption. Serligt i forbindelse med
fase 2 — det adoptionsforberedende kursus — radgives og informeres ansggerne om de s&rlige
forhold, der ger sig geldende i relation til at adoptere, og om adopterede barns sarlige behov.

De formidlende organisationer har endvidere ifglge akkrediteringsaftalen en vejledningspligt i
forhold til, at ansggerne i forbindelse med orientering om landevalg og ventetider bliver vejledt om
de usikkerhedsfaktorer, der bestar i forhold til international adoption, herunder at der ikke er
sikkerhed for at fa formidlet et barn, selv om man er blevet godkendt til adoption og star pa
venteliste ved en formidlende organisation.

Danske adoptivfamilier har siden januar 2014 haft mulighed for at modtage radgivning efter
hjemtagelsen af et barn, den sakaldte PAS-ordning, der er et permanent tiloud. Ordningen skal ses i
lyset af tidligere PAS-projekter i arene 2007-2013, hvor evalueringer viste, at stort set alle oplevede
radgivningen som en hjalp og ville anbefale den til andre i samme situation.

| den nuvaerende PAS-ordning er der afsat midler til falgende radgivningstilbud:

- Radgivning til adoptivfamilier efter adoption

- Serlig radgivning i forbindelse med hjemtagelse af barn

- Undervisning til institutioner og fagpersoner i stat og kommuner om adoptionsrelaterede
problemstillinger

- Samtalegrupper for adopterede

Et radgivningsforlgb finder sted hos en radgiver, som har en relevant terapeutisk uddannelse og
faglig erfaring med de problemstillinger, som adoptivfamilier kan opleve. Som hovedregel kan
adoptivfamilier inden for de farste 5 ar efter hjemtagelsen benytte sig af op til to radgivningsforlgb
svarende til 2 x 10 timers radgivning hos en PAS-konsulent, og der vil i serlige tilfaelde kunne
opnas dispensation til et radgivningsforlgb, selvom familien ikke opfylder kriteriet om hjemtagelse
inden for de seneste 5 ar. Barnets alder har ingen betydning, og ordningen geelder bade ved national
og international adoption.
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Siden 2014 har ansggerne derudover haft mulighed for at sgge serlig radgivning umiddelbart far
og/eller efter hjemtagelsen. Denne radgivning gives af de psykologfaglige konsulenter, der er
tilknyttet Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens PAS-ordning. Tilbuddet deekker over et forlgh pa
op til 3 timers radgivning. Der fokuseres i radgivningen pa elementer fra den adoptionsforberedende
uddannelse, ligesom der er et konkret fokus pa overgangen til at blive en familie, herunder selve
overdragelsen af barnet.

De beskrevne radgivningstilbud er finansieret af staten, dog sadan at der er en egenbetaling for
adoptanterne pa 100 kr. pr. radgivningstime. En radgivningstime koster 900 kr.

PAS-ordningen rummer ogsa iveerksattelse af samtalegrupper for adopterede.

Derudover tilbyder Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen undervisning om adoptionsspecifikke
forhold til professionelle i kommuner og forvaltninger for at gge viden og kompetencer om emnet
hos disse aktarer generelt og specifikt.

Alle adoptivfamilier har et obligatorisk mgde med sagsbhehandleren i statsforvaltningen, nar
sagsbehandleren foretager hjemmebesgg efter adoptionen bl.a. med henblik pa udarbejdelse af
opfalgningsrapport.

Ankestyrelsens undersggelse af brugernes oplevelse af adoptionssystemet, som blev gennemfart i
foraret 2014, viser bl.a., at mange adoptanter og adoptionsansggere oplever ventetiden fra
godkendelse, til de tager afsted for at hente barnet, som sveaer eller meget sveer. Ventetiden er ikke
overraskende sverest inden matchningen og opleves mere svar, nar ventetiden er lang. Det, som
mange oplever som serligt sveert, er egne tanker og frustrationer, lengslen efter barnet, at
ventetiden var lzengere end forventet og angsten for, at adoptionen ikke bliver til noget.
Undersggelsen viser ogsa, at flere blandt dem, der oplever ventetiden far og efter matchning som
svar, har en oplevelse af, at der mangler relevante radgivningstilbud i ventetiden.

Endvidere viser undersggelsen, at op imod en tredjedel af de voksne adopterede, der har deltaget i
undersggelsen, har sggt professionel radgivning — 4 ud af 5 har opsggt en psykolog. Det er dog ikke
muligt pa baggrund af undersggelsen at vurdere, om radgivningen relaterede sig serligt til det at
veere adopteret.

3.5.2. Den foreslaede ordning

Det er fra flere sider tilkendegivet, at den adoptionsradgivning, som tilbydes til adoptivfamilier
gennem Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen — den sakaldte PAS-radgivning, bar veere
obligatorisk, streekke sig over en leengere periode i barnets liv og ogsa gerne rette sig mod voksne
adopterede. Ankestyrelsens undersggelse af brugernes oplevelse af det danske adoptionssystem fra
september 2014 viser endvidere, at ventetiden fra godkendelse som adoptant frem mod
matchningen med et barn er sarligt svaer, og at der opleves at mangle radgivning i denne periode.

PAS-radgivning er i hgj grad teenkt som en forebyggende foranstaltning, og det vil derfor veere
rigtigt at sikre, at alle adoptivfamilier modtager fokuseret PAS-radgivning umiddelbart far og efter,
at barnet har taget ophold i sin nye familie for pa den made at stette op om gode adoptionsforlgb af
hensyn til barnets bedste. En sadan adoptionsradgivning vil vaere en forlengelse af
godkendelsesforlgbet pa en made, hvor radgivningen og statten knytter sig til en konkret
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forberedelse pa livet som adoptivfamilie. Radgivning pa dette tidspunkt i adoptionsforlgbet vil
daekke et andet behov end muligheden for senere at sgge radgivning, hvis familien oplever
udfordringer og problemer. Samtidig skal en sadan obligatorisk radgivning have et omfang, som ger
det muligt at give den nye familie reel radgivning.

Ved at gare denne form for PAS-radgivning obligatorisk styrkes det forebyggende element, da
radgivningen gives med henblik pa at stette en god start pa livet som adoptivfamilie. Radgivningen
er saledes ogsa med til at skabe gode rammer for barnets opvaekst. Radgivningen forudsetter ikke,
at der er opstaet problemer eller andet, som giver adoptivfamilien anledning til at sgge stette. Det
obligatoriske element ger, at indsatsen heller ikke bliver afhangig af den enkelte families eventuelle
forbehold i forhold til at sege professionel sparring eller hjelp. Formalet er saledes pa en meget
direkte made og pa et tidligt tidspunkt at veere til radighed for familien af hensyn til barnets bedste.

Der er ogsa et gnske om i hgjere grad at sta klar med et tiloud om adoptionsradgivning, nar der
opstar et behov for radgivning i familien samtidig med, at det forebyggende hensyn bag PAS-
radgivningen skal bevares. | det lys tilretteleegges den eksisterende PAS-ordning sadan, at det ene af
de to radgivningsforlgb kan placeres i hele barnets opvaekst, dvs. frem til barnet fylder 18 ar. Hertil
kommer, at det i takt med, at barnet bliver &ldre, i stigende grad bliver relevant at veere opmarksom
pa, om radgivningen i hgjere grad skal have fokus pa barnet/den unge end pa foraldrene, og det
skal derfor veere muligt at rette radgivningen eller dele af den mod barnet/den unge. Da foraldrene
som foraeldremyndighedsindehavere skal varetage omsorgen for barnet, skal initiativet til at bede
om radgivning dog fortsat ga gennem foraldrene.

Uanset at adopterede har serlige livsomstendigheder, der for nogle kan udgere egentlige
udfordringer gennem hele livet, rummes disse udfordringer i udgangspunktet af det almindelige
sociale og sundhedsfaglige system. En eventuel yderligere og serskilt indsats for de adopterede
synes at matte afstemmes med imgdekommelsen af behovet for statte hos barn og unge bredt set.
Samtidig er det et faktum, at mange adopterede er vokset op i en tid, hvor der ikke var radgivning
og stette indbygget i godkendelsesforlgbet som adoptant og heller ikke mulighed for at fa
radgivning efter adoptionen. I hvilket omfang disse voksne adopterede har behov for stette i forhold
til seerlige adoptionsspecifikke problemstillinger vides ikke preecist, ligesom det ikke vides, om den
PAS-radgivning, der i dag tilbydes, vil veere relevant for gruppen. Der har aftalepartierne besluttet,
at de skal ivaerkszattes et forsggsprojekt med adoptionsradgivning til voksne adopterede med
henblik pa en efterfglgende politisk drgftelse om mulig opfglgning. Som et andet aspekt i
afdekningen af de adopteredes situation, vil der blive ivarksat forskning i betydningen af abenhed
for adopteredes trivsel og livskvalitet for at gge viden om dette aspek.

Endelig kan der veere behov for at sikre, at den radgivning, der gives til ansggerne i
godkendelsesprocessen, tilpasses den alders- og helbredsmaessige profil, der kendetegner gruppen af
barn, som i dag bortadopteres internationalt. En sadan tilpasning skal ogsa ses i sammenhaeng med
den andring af godkendelsesrammen, som ogsa er indeholdt i den politiske aftale. Der henvises til
afsnit 3.4.2. i de almindelige bemaerkninger. Der kan saledes veere grund til at overveje, om det
adoptionsforberedende kursus i tilstreekkelig grad retter sig mod at radgive ansggerne om disse
grupper af barn, og om det — under hensyn til kursernes oprindelige formal om ansggeres
frasortering af sig selv — i tilstreekkelig grad afspejler feltet af bgrn til international bortadoption.

Det foreslas at indsaette en bestemmelse i loven om, at en adoptant skal modtage
adoptionsradgivning umiddelbart far og efter, at det barn, som adopteres, tager ophold hos
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adoptanten, hvis der er tale om en sakaldt fremmedadoption. Det foreslas endvidere, at det skal
fremga af loven, at en adoptivfamilie, nar der er tale om en fremmedadoption, kan anmode om
yderligere radgivning og statte i forbindelse med adoptionen. Det vil fortsat vaere Ankestyrelsen,
der skal facilitere adoptionsradgivningen.

Udover den mulighed for adoptionsradgivning, som herefter vil fglge af adoptionsloven, vil
Ankestyrelsen iveerkseette etableringen af et nyt tilbud om temaaftener faciliteret af Ankestyrelsens
tilknyttede PAS-konsulenter, hvor kommende adoptanter efter godkendelsen som adoptant lgbende
far mulighed for at mgde kommende eller nuvarende adoptanter, der vil dele deres erfaringer i
forhold til adoptionsprocessen og det at adoptere.

Den naermere tilretteleeggelse af adoptionsradgivningen vil ske administrativt, hvorfor der ogsa
indseettes en bemyndigelsesbestemmelse i adoptionsloven, hvorefter ministeren for bgrn,
ligestilling, integration og sociale forhold kan fastsette naeermere regler om adoptionsradgivning,
herunder fastleegge hvilke adoptanter, der er omfattet af henholdsvis den obligatoriske
adoptionsradgivning og af muligheden for at anmode om yderligere radgivning. Endvidere vil
bestemmelsen blive brugt til at fastsztte adoptanters egenbetaling for den radgivning, der ikke er
obligatorisk. Bemyndigelsesbestemmelsen vil ogsa blive brugt til at understatte forudsztningerne
for og viden om kontakt mellem den adopterede og dennes oprindelige slaegt, hvis den adopterede
gnsker det, samt skeerpe fokus pa forpligtelsen til at udarbejde opfalgningsrapporter og pa
muligheden for at formidle disse til den oprindelige slagt.

4. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

Danmark har tiltradt Haagerkonventionen af 29. maj 1993 om beskyttelse af barn og om
samarbejde med hensyn til internationale adoptioner og Europaradskonvention om adoption af 28.
november 2008. Det vurderes, at lovforslaget lever op til de forpligtelser, der felger af disse
konventioner.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Der er pa finansloven for 2015 afsat midler til finansiering af den samlede politiske aftale om et
fremtidigt adoptionssystem. Der er saledes afsat 14,4 mio. kr. i 2015, 13,2 mio. kr. i 2016, 11,5 mio.
kr. i 2017 og herefter 8,5 mio. kr. arligt fra 2018 og frem.

Lovforslaget indeberer gkonomiske og administrative konsekvenser for Ankestyrelsen, ligesom det
i nogen grad pavirker Adoptionsnavnet og adoptionssamradet.

Der vil saledes vere knyttet merudgifter til varetagelsen af et skarpet tilsyn, som ogsa indeholder
en reekke minimumskrav - og dermed bindinger — i forhold til udfagrelsen af tilsynet. Det skearpede
tilsyn betyder, at Ankestyrelsen skal handtere et gget informationsflow fra de adoptionsformidlende
organisationer, ligesom den systematiske indsamling af oplysninger fra adoptanter om
adoptionsforlgbet skal administreres. Derudover skal Ankestyrelsen fore et intensiveret gkonomisk
tilsyn, ligesom Ankestyrelsen skal godkende organisationernes hjelpearbejdsprojekter, far de
ivaerkseettes. Der stilles endvidere krav om et teettere samarbejde med organisationerne, inkl.
undervisning af organisationernes medarbejdere, og 0gsa tettere samarbejde med udenlandske
myndigheder, bl.a. i form af rejser. Endelig skal Ankestyrelsen ifglge lovforslaget udarbejde en
arsberetning om det farte tilsyn. Ankestyrelsen skal ogsa fremover godkende alle
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matchningsforslag, hvor det konkrete barn falder inden for adoptanternes godkendelse, hvilket vil
medfare et gget ressourceforbrug. Ankestyrelsen tilfares i lyset af disse opgaver 4,7 mio. kr. i 2015
0g 5,2 mio. kr. arligt fra 2016 og frem.

Der forudses, at der i en periode i forbindelse med den forudsatte sammenlaegning af de
adoptionsformidlende organisationer vil veere behov for, at Ankestyrelsen som centralmyndighed
statter organisationen i at fastholde samarbejdet med udlandet. Det vurderes derfor, at
Ankestyrelsen skal tilfgres yderligere 1,7 mio. kr. som en engangsydelse i det farste ar efter
indgaelsen af den politiske aftale. Endvidere er der i en periode afsat midler til organisationerne til
sammenlagning af de eksisterende adoptionsformidlende organisationer. Der er saledes afsat 4 mio.
kr. i 2015, 3 mio. kr. i 2016 og 2 mio. kr. 2017 til dette formal, der bl.a. kan rumme rejser til
samarbejdsparter i udlandet med henblik pa at sikre nuveaerende samarbejdsaftaler i forhold til en ny
organisation, indgaelse af nye kontrakter med tilmeldte adoptanter, sammenlagning af 1T-system,
sammenleagning af arkivsystemer, nye 1T-systemer, ny hjemmeside, kommunikation om
sammenlagning af organisationer, handtering af medarbejderes fratreedelse m.v. Staten vil i gvrigt
have udgifter pa op til 2 mio. kr. arligt til understettelse af driften i adoptionsformidlende
organisationer som opfglgning pa de skarpede krav til sadanne organisationer, som lovforslaget
medfarer. Samlet udger statten og tilskuddet til de formidlende organisationer 6,0 mio. kr. i 2015,
5,0 mio. kr. i 2016, 4,0 mio. kr. 1 2017 og 2,0 mio. kr. i 2018 og frem.

Ankestyrelsen vil ogsa skulle varetage opgaven med obligatorisk adoptionsradgivning til
adoptivfamilien, ligesom der skal tilbydes temaaftener for kommende adoptanter. Der er til disse
opgaver afsat 1,4 mio. kr. i 2015 og herefter 1,3 mio. kr. arligt. Derudover er der afsat 1 mio. kr. i
2016 og 2017 til et forsggsprojekt med adoptionsradgivning til voksne adopterede, ligesom der er
afsat 0,6 mio. kr. i 2015 og 0,7 mio. kr. i 2016 til forskning i betydningen af abenhed for
adopteredes trivsel og livskvalitet. Der er sdledes samlet afsat 2,0 mio. kr. i 2015, 3,0 mio. kr. i
2016, 2,3 mio. kr. i 2017 og herefter 1,3 mio. kr. arligt til tiltag rettet mod adoptivfamilierne.

For Adoptionsnavnet betyder lovforslaget en administrativ lettelse, i og med at tilsynet med de
adoptionsformidlende organisationer i sin helhed placeres i Ankestyrelsen. Det udgiftsfald, der
herved opstar, er der taget hgjde for ved den ovenfor beskrevne finansiering af Ankestyrelsens nye
opgaver.

Aftalen om et fremtidigt adoptionssystem er i nogen grad en lettelse af adoptionssamradene i
forhold til godkendelsen af matchningsforslag. Denne besparelse modsvares imidlertid af kravet om

at pase, at der foreligger de ngdvendige oplysninger om barnets frigivelse, far der udstedes
erkleering om, at adoptionsforlgbet kan fortsztte.

De samlede gkonomiske konsekvenser for det offentlige fremgar af nedenstaende skema:
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Tabel 1: Modernisering af adoptionsloven — et nyt adoptionssystem

Mio. kr. (2015-pl) 2015 2016 2017 2018
Styrket tilsyn og kontrol i alt 6,4 5,2 5,2 52
Tiltag rettet mod adoptivfamilien 2,0 3,0 2,3 1,3
Statte og tilskud til de formidlende organisationer 6,0 5,0 4,0 2,0
| alt 144 13,2 115 8,5

6. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget har ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.
7. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslagets § 1, nr. 6 indebarer, at adoptionsradgivning til adoptanter, der star over for at skulle rejse
ud for at hente barnet, og som netop er kommet hjem med barnet, fremover er obligatorisk.
Samtidig geres tilbuddet om adoptionsradgivning til adoptivfamilien mere fleksibelt, sadan at det er
muligt at fa et radgivningsforlgb helt frem til barnet fylder 18 ar.

Forslaget om, at Ankestyrelsen til brug for tilsynet med adoptionsformidlingen skal indsamle
oplysninger om adoptionsforlgbet fra adoptanter, nar der er tale om international fremmedadoption,
betyder, at adoptanterne skal svare pa en raekke spgrgsmal, nar barnet er kommet til Danmark.

8. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
9. Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Horte parter

Et udkast til lovforslaget blev sendt i hgring den [14. januar] 2014. Fristen for fremsendelse af
bemerkninger udlgb den [11. februar] 2014. Fglgende myndigheder og organisationer m.v. blev
hart:

AC Bgrnehjelp, Adoption & Samfund, Adoptionstrekanten, Adoptionsnavnet, Adoptionspolitisk
Forum, Advokatradet, Amnesty International, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Barneradet,
Barnesagens Fellesrad, Barns Vilkar, DanAdopt, Danske Advokater, Danske Familieadvokater,
Dansk Psykolog Forening, Dansk Socialradgiverforening, Datatilsynet, Foreningen Adopteret,
Foreningen af Advokater og Advokatfuldmagtige, Foreningen af Socialchefer i Danmark,
Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen Far til Stgtte for Bgrn og Foraldre,
Kommunernes Landsforening, Koreaklubben, 121 Adoption, Red Barnet, Rigsombudsmanden pa
Feergerne, Rigsombudsmanden pa Grgnland, statsforvaltningen, Taenketanken Adoption og Unicef
Danmark.
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11. Det sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat, kommuner
0g regioner

Styrket tilsyn og kontrol i staten:

6,4 mio. kr. i 2015 og herefter 5,2
mio.kr. arligt.

Tiltag rettet mod adoptivfamilien:

2 mio. kr. i 2015, 3 mio. kr. i 2016,
2,3 mio. kr. i 2017 og herefter 1,3
mio. kr. arligt.

Statte og tilskud til organisationer:

6 mio. kr. i 2015, 5 mio. kr. i 2016, 4
mio. kr. i 2017 og herefter 2 mio. kr.
arligt.

Administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

For Adoptionsnaevnet betyder lovforslaget en
administrativ lettelse, i og med at tilsynet med
de adoptionsformidlende organisationer i sin
helhed placeres i Ankestyrelsen.

Lovforslaget betyder ogsa i nogen grad en
lettelse for adoptionssamradene i forhold til
|godkendelsen af matchningsforslag.

Lovforslaget medferer merarbejde for
Ankestyrelsen i relation til tilsyn og
kontrol med adoptionsformidlingen og
stgtte til adoptivfamilien.

@konomiske konsekvenser for erhvervslivet

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser for borgerne

Adoptionsradgivning og stgtte umiddelbart far
og efter hjemtagelsen af et barn gares
obligatorisk.

Tilretteleeggelsen af tilbuddet om
adoptionsradgivning og stette i gvrigt gar det
muligt at fa et radgivningsforlgb helt frem til
barnet fylder 18 &r.

Adoptanter skal efter gennemfgrelsen
af en international fremmedadoption
besvare en raekke spgrgsmal om
adoptionsforlgbet til brug for tilsynet
med adoptionsformidlingen.

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilnr.1log 3 (8209 8 9, stk. 1)

Til§1

Efter den geeldende bestemmelse i § 2 ma en adoption kun bevilges, hvis den kan antages at veere til
gavn for den, som gnskes adopteret. Efter den geeldende § 9, stk. 1, kan der meddeles bevilling til
adoption, selvom et samtykke til adoptionen traekkes tilbage, hvis tilbagekaldelsen under sarlig
hensyntagen til barnets tarv ikke er rimeligt begrundet. De navnte bestemmelser indeholder saledes
forskellige betegnelser for barnets bedste, som i dag er det begreb, der anvendes, nar hensynet til
barnet beskrives i den familieretlige lovgivning.

Med den &ndrede formulering af § 2, hvorefter en adoption kun kan bevilges, hvis den vurderes at
veere bedst for den, der gnskes adopteret, og den a&ndrede formulering af 8 9, stk. 1, hvorefter
adoption uden samtykke kan bevilges under serligt hensyn til, hvad der er bedst for barnet, sker der
en sproglig modernisering af de to bestemmelser.
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Tilnr.2 (84 a, stk.1,09 8 5 a, stk. 1 og 2, 1. pkt.)

Efter den geeldende bestemmelse i 8 4 a, stk. 2, kreeves godkendelse som adoptant ikke i tilfeelde,
hvor der er tale om adoption af en &gtefeelles barn eller adoptivbarn. Det fglger endvidere af den
gaeldende bestemmelse i § 5 a, stk. 1, at en &gtefaelle kan adoptere den anden a&gtefalles barn eller
adoptivbarn, mens det fglger af den gaeldende bestemmelse i § 5 a, stk. 2, 1. pkt., at der ogsa kan
gennemfares en stedbarnsadoption af en tidligere a&gtefeelles barn eller adoptivbarn.

Efter § 16 i adoptionsloven indtreeder samme retsforhold mellem adoptant og adoptivbarn som
mellem forzldre og deres barn. Der er saledes efter gennemfarelsen af en adoption ikke i
lovgivningen, og ej heller i den almindelige opfattelse af virkningerne af en adoption, en sondring
mellem, om der er tale om et eget barn eller et adopteret barn.

Med den andrede formulering af § 4 a, stk. 2, moderniseres bestemmelsen, sadan at der alene tales
om en &gtefaelles barn, hvilket ligeledes sker ved &ndringen af 8 5 a, stk. 1og 2, 1. pkt. Der er
saledes tale om en sproglig modernisering med henblik pa at bringe bestemmelserne i
overensstemmelse med indholdet af § 16 i adoptionsloven og den almindelige opfattelse af
virkningerne af en adoption.

Tilnr. 6 (8 25 d)

Det eksisterende tilbud om adoptionsradgivning (PAS-radgivning) til adoptivfamilier, hvor der kan
fas radgivning og statte umiddelbart far og efter, at et barn er hjemtaget, og hvor der ogsa tilbydes
radgivningsforlgb inden for de farste 5 ar efter hjemtagelsen, fremgar ikke af den geeldende
adoptionslov. Endvidere er den eksisterende ordning et tilbud, og det er saledes ikke obligatorisk for
en adoptivfamilie at modtage adoptionsradgivning og stette i forbindelse med adoptionen. PAS-
radgivningen faciliteres af Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, der har en reekke PAS-konsulenter
tilknyttet, som gennemfarer radgivningen. Det er saledes ikke muligt at benytte sig af en psykolog,
som ikke er tilknyttet Ankestyrelsens ordning. Det vil ogsa fremadrettet veere Ankestyrelsen, der
administrerer PAS-ordningen, og radgivning vil saledes blive givet af og kunne fas hos, de
konsulenter, som er tilknyttet Ankestyrelsen.

Med den foreslaede § 25 d, stk. 1, gares det fremover obligatorisk at modtage adoptionsradgivning
umiddelbart far og efter gennemfarelsen af en adoption. Denne radgivning retter sig mod
fremmedadoptioner, hvad enten der er tale om en international eller national adoption, og disse
adoptanter er forpligtede til at modtage radgivningen. Familieadoptioner er ikke omfattet af
bestemmelsen. Der vil sdledes umiddelbart far gennemfarelsen af adoptionen blive ydet radgivning
med afset i, at de kommende adoptanter ved, hvilket barn de skal adoptere, og dermed ogsa har
mulighed for at forholde sig mere konkret til den forestaende adoption. Den obligatoriske
radgivning vil gere det muligt at genopfriske den viden, som adoptanterne fik pa det
adoptionsforberedende kursus, bl.a. med afset i det konkrete barn. Med den efterfalgende
obligatoriske radgivning og stette, som familien skal modtage, nar barnet har taget ophold i sin nye
familie, far familien mulighed for — udover det hjemmebesgg som statsforvaltningen afleegger — at
fa radgivning og stette i forhold til de spargsmal og udfordringer, der matte veaere. Radgivningen vil
i udgangspunktet forega i adoptantens hjem, hvilket ikke mindst har betydning i forhold til den
radgivning, der gives umiddelbart efter, at barn er kommet til sin nye familie. Der vil dog vere
tilfeelde, hvor dette ikke er muligt, eksempelvis fordi de kommende adoptanter skal opholde sig i
barnets oprindelsesland i en leengere periode forud for gennemfarelsen af adoptionen. I disse
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situationer vil det kunne veere ngdvendigt at gennemfare radgivningen over telefon eller lignende.
Der vil ogsa veare andre situationer, hvor radgivningen ikke kan gives i hjemmet. | forhold til
nationale fremmedadoptioner, hvor overdragelsen af barnet sker med fa dages varsel, vil der vaere
situationer, hvor det af hensyn til barnet er ngdvendigt at fravige kravet om obligatorisk radgivning
far overdragelsen af barnet, sadan at alene radgivningen efter overdragelsen bliver obligatorisk.

Med forslagets stk. 2, vil det fremga af loven, at adoptivfamilier kan anmode om yderligere
adoptionsradgivning. Dette tilbud retter sig, som radgivning efter stk. 1, mod adoptivfamilier, hvor
der er gennemfart en fremmedadoption. Bestemmelsen hjemler saledes det allerede eksisterende
tiloud om almindelig PAS-radgivning, hvor der som hidtil kan tilbydes 2 radgivningsforlgb men nu
sadan, at det ene af de to forlgb, som adoptivfamilien har mulighed for at fa, kan placeres helt frem
til, den adopterede er 18 ar. Det andet forlgb skal fortsat i udgangspunktet placeres inden for de
farste 5 ar efter hjemtagelsen under hensyn til tilbuddets forebyggende formal. Der vil fortsat veare
en vis egenbetaling i forhold til denne radgivning. Egenbetalingen forudsettes fortsat at udgere 100
kr. pr. radgivningstime, men den vil dog kunne andres, hvis prisudviklingen pa omradet tilsiger det

Efter forslagets stk. 3, kan ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold foretage
en afgransning af, hvem der ikke kan modtage adoptionsradgivning og statte efter stk. 1 og 2, samt
bestemmelser om radgivningens tilretteleeggelse. Denne bemyndigelsesbestemmelse vil saledes
bl.a. blive brugt til at afgreense ordningens anvendelse til fremmedadoptioner, herunder ogsa at gare
det muligt at fravige kravet om radgivning efter stk. 1, i nationale fremmedadoptioner, hvor det
tidsmaessigt af hensyn til barnet ikke er muligt at gennemfare radgivning far hjemtagelsen, samt til
at fastleegge mulighederne for at fa radgivning frem til barnets fyldte 18. ar. Endvidere vil
bestemmelsen blive brugt til at abne op for muligheden for, at dele af et radgivningsforlgb efter
denne bestemmelse rettes direkte mod den adopterede, hvor det efter en konkret vurdering er
relevant, og at tilfgje temaet abenhed i adoption til radgivningen. Det vil ogsa veere i medfer af
denne bestemmelse, at de narmere krav om egenbetaling for radgivning efter stk. 2, fastleegges.

Tilnr.8(830-830¢€)

Med lovforslaget sker en kraftig udvidelse af kapitel 5 i adoptionsloven. Denne udbygning af
kapitlet betyder, at der i nogen grad sker en reekke a&ndringer, som er af mere redaktionel karakter.

Ifalge den geeldende bestemmelse i § 30 kan en organisation fa tilladelse til at yde adoptionshjelp i
forhold til bgrn, der ikke har dansk statsborgerskab. Det korrekte kriterium er imidlertid, hvor
barnet har bopeel. £ndringen af § 30 til, at adoptionshjeelpen omfatter barn, der ikke har bopeel i
Danmark, sker saledes med henblik pa at bringe bestemmelsens ordlyd i overensstemmelse hermed.

Det fremgar ikke af den galdende bestemmelse i § 30, at en tilladelse efter praksis gives for en
bestemt periode — i udgangspunktet 5 ar. Med den foreslaede formulering af § 30, stk. 2, fremgar
det nu af loven, at en tilladelse er tidsbegreenset. Det vil fortsat veere udgangspunktet, at tilladelsen
gives for 5 ar, medmindre konkrete omstendigheder taler for en anden tidsbegraensning.

8 30 a opstiller krav om, at en adoptionsformidlende organisations virksomhed skal ske for barnets
bedste, og at adoptionshjelpen skal veere etisk og fagligt forsvarlig i overensstemmelse med
adoptionsloven. Herved forstds ogsa i overensstemmelse med de relevante internationale
konventioner. Endvidere fglger det af bestemmelsen, at organisationens gkonomiske forhold skal
varetages pa en forsvarlig made. Organisationen ma ikke opna utilberlig skonomisk eller anden
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vinding i forbindelse med adoptionshjalpen, ligesom der ikke ma modtages betaling
(adoptionsgebyrer), som star i misforhold til det arbejde, der er udfert. Endelig fremgar det, at der
skal veere juridiske, gkonomiske og bgrnefaglige kompetencer i relation til adoption til stede i en
organisation, og at organisationen skal have medarbejdere, der har indsigt i og erfaring med
adoptionshjeelp. Derved sikres det, at organisationen har de ngdvendige forudseetninger for at kunne
handtere hensynet til den sakaldte “adoptionstrekant” — den adopterede, den biologiske slagt og
adoptanten.

Disse krav til de adoptionsformidlende organisationers forhold fremgar ikke af den geeldende
adoptionslov, men derimod af akkrediteringsvilkarene. Der er tale om helt grundlaeggende krav til
den made, adoptionshjalpen gennemfares pa, og disse krav bar derfor fremover fremga af loven.

Efter de gaeldende akkrediteringsvilkar for de adoptionsformidlende organisationer er det tilladt for
organisationerne — under overholdelse af et krav om klar adskillelse fra
adoptionshjaelpsvirksomheden — at udfgre humanitaert hjeelpearbejde, eksempelvis gennem
DANIDA-finansierede projekter.

Efter forslagets § 30 b ma en adoptionsformidlende organisation alene udfere hjelpearbejde med
tilknytning til adoptionshjeelp. Dermed afskeeres organisationen fra at udfgre humaniteert
hjeelpearbejde, som ikke har tilknytning til adoptionshjaelp. Der vil endvidere blive fastsat naermere
bestemmelser om godkendelse af det tilladte hjeelpearbejde. Der henvises til bemarkningerne til §
30 c. En sadan forudgaende godkendelse skal sikre, at der — ikke ud over, hvad der i dag anses for at
veere i overensstemmelse med principperne i Haagerkonventionen om international adoption — med
projektet skabes en sammenhang mellem adoptionsformidlingen og det hjeelpearbejde, der udfares,
sadan at hjelpearbejdet bliver en forudsatning for formidlingens omfang og karakter.

Efter forslaget til 8 30 ¢ kan ministeren for bern, ligestilling, integration og sociale forhold fastsatte
naermere regler og vilkar for ydelse af adoptionshjalp. Denne bemyndigelsesbestemmelse vil blive
brugt til at udforme en naermere regler om adoptionsformidling, hvoraf bl.a. en rekke af de krav,
der i dag fremgar af akkrediteringsvilkar og -aftaler, vil skulle fremga, og hvor ogsa retningslinjer
for, hvilke dispositioner inden for det adoptionsrelaterede hjeelpearbejde, der vil kraeve
Ankestyrelsens godkendelse, vil blive beskrevet. Denne regulering vil endvidere skulle afspejle
internationale regelsat for god praksis pa dette omrade.

Efter § 30 d bestemmer ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold i forhold til
hvilke lande, der ma ydes adoptionshjalp. Beslutningen om, med hvilke lande Danmark skal
samarbejde, er af en sa overordnet karakter, at denne bar treeffes af ministeren. Derimod vil det
konkrete samarbejde blive besluttet af Ankestyrelsen, der saledes bestemmer, hvilke udenlandske
myndigheder, organisationer m.v. der ma samarbejdes med. Det vil ogsa veere Ankestyrelsen, der
foretager regodkendelsen af samarbejdsparter. Kompetencen til at traeffe disse beslutninger fremgar
ikke af den galdende lovgivning, men er i overensstemmelse med, hvad der folger af de geeldende
akkrediteringsvilkar. Kravet om tilladelse til at indlede samarbejde i et afgiverland ber fremga af
lovgivningen men dog sadan, at de narmere kriterier for en sadan tilladelse skal fastleegges i
praksis. Kriterierne skal fastleegges og anvendes med henblik pa at vurdere, om en samarbejdspart
er i stand til at leve op til principperne i Haagerkonventionen om international adoption. Der
henvises til afsnit 3.1.2. i de almindelige bemarkninger.
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En tilladelse til at samarbejde med en myndighed, organisation m.v. er efter forslaget til 8 30 d, stk.
2, 1 udgangspunktet tidsbegraenset. Derved skabes en mulighed for systematisk stillingtagen til den
pagaldende samarbejdsparts evne til at leve op til principperne i Haagerkonventionen om
international adoption. Der vil dog vere tilfelde, hvor det efter en konkret vurdering ikke findes
relevant at tidsbegreense tilladelsen. Dette vil eksempelvis kunne veere tilfeeldet i forhold til allerede
eksisterende samarbejder. Denne vurdering foretages af Ankestyrelsen i forbindelse med styrelsens
behandling af en ansggning om tilladelse til at samarbejde med en udenlandsk samarbejdspart
Udgangspunktet om at gere en tilladelse tidsbegreenset skal ses som en viderefgrelse af en praksis,
hvor tidsbegreensning i stadig stigende grad anvendes i forhold til nye samarbejder.

8 30 e, hvorefter adoption i udgangspunktet kun kan ske gennem en adoptionsformidlende
organisation, indsattes som falge af udvidelsen af kapitel 5. Der er saledes tale om et allerede
eksisterende krav. Samtidig gentages det i bestemmelsen, at der er tale om adoption af barn, der
ikke har bopal i Danmark, jf. ogsa endringen af § 30, stk. 1.

Tilnr. 4-50g nr. 8 (§ 25, nr. 5, 09 § 31 a)

Den galdende adoptionslov indeholder ikke bestemmelser om godkendelsen af et
matchningsforslag. Det falger af de administrative forskrifter pa omradet, at de
adoptionsformidlende organisationer godkender et forslag om et konkret barn, hvis barnet er inden
for adoptionsansggerens godkendelse. VVurderes barnet at ligge uden for godkendelsen, eller er der
tvivl herom, er det adoptionssamradet, der tager stilling til matchningsforslaget.

Med § 31 a flyttes kompetencen til at godkende et matchningsforslag og dermed til at tillade, at et
adoptionsforlgb kan fortsatte efter den indledende sagsbehandling i afgiverlandet, jf. princippet i
Haagerkonventionens artikel 17 c, fra de adoptionsformidlende organisationer, sadan at denne
kompetence fuldt ud ligger i staten. Ankestyrelsen tager stilling til matchningsforslaget, hvis det
barn, der er stillet i forslag, falder inden for adoptantens godkendelse. Er dette ikke tilfeeldet, eller er
der tvivl herom, tager adoptionssamradet stilling. Ogsa i tilfeelde, hvor matchningen farst skal ske i
Danmark, og hvor dette forudseetter en naermere stillingtagen til barnets behov i forhold til
ansggernes ressourcer, skal kompetencen som i dag veere under adoptionssamradet, ligesom det
fortsat er adoptionssamradet, der skal tage stilling til matchningen i situationer, hvor der sgges efter
foreeldre til et sveert anbringeligt barn. Det bemeerkes i gvrigt, at den beskrevne gndring af
godkendelsesrammen for adoptanter ma forventes at betyde, at adoptionssamradet i mindre omfang
end hidtil skal vurdere et matchningsforslag. Der henvises til afsnit. 3.2.2. i de almindelige
bemarkninger.

Den foreslaede kompetencefordeling betyder, at en adoptionsformidlende organisation fremover
ikke vil have ansvaret for denne del af adoptionsforlgbet. Nar en adoptionsformidlende organisation
modtager et matchningsforslag fra en udenlandsk samarbejdspart, skal organisationens bgrnelaege
udarbejde en vurdering af barnets helbredsmaessige og psyko-sociale udvikling, hvoraf det fremgar,
om barnet vurderes at falde inden for godkendelsen. Hvis leegen vurderer, at barnet falder udenfor,
skal begrundelsen herfor angives. Organisationen sender herefter den samlede sag pa barnet, inkl.
den leegefaglige vurdering af barnet, til Ankestyrelsen i tilfeelde, hvor barnet utvivisomt er inden for
ansggerens godkendelse, eller til adoptionssamradet, hvis barnet vurderes at veere uden for
godkendelsen eller der er tvivl herom.
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Stillingtagen til et matchningsforslag skal rumme bade en vurdering af barnets helbredsforhold og
en kontrol af dokumentationen for frigivelsen af barnet til international adoption. Som hidtil skal
det saledes vere fyldestgarende dokumenteret, at det konkrete barn er frigivet til international
adoption, fer der kan udstedes en erklaering om, at adoptionsforlgbet kan fortsatte. | det omfang
sadanne oplysninger er mangelfulde, tvivisomme eller ikke findes i sagen, skal baggrunden for dette
undersgges.

Adoptionssamradet besidder den ngdvendige leegefaglige ekspertise i forhold til at vurdere et barns
helbredsforhold i situationer, hvor barnet ikke klart er inden for ansggerens godkendelse. Samradet
er ikke bundet af den formidlende organisations vurdering af barnet. Hvis barnet efter
adoptionssamradets vurdering falder uden for godkendelsen, vil ansggeren kunne bede
adoptionssamradet om en udvidelse af godkendelsen med henblik pa at adoptere barnet. Farst nar
ansggerens anmodning om udvidelsen af godkendelsen til det konkrete barn er imgdekommet, vil
der kunne udstedes en erklaring i overensstemmelse med artikel 17 ¢ om, at adoptionsforlgbet kan
fortseette.

Inden der udstedes en erklering om, at adoptionsforlgbet kan fortsztte, skal statsforvaltningen
ligesom Ankestyrelsen pase, at de ngdvendige dokumenter foreligger. Hvis det ikke er tilfeldet,
skal Ankestyrelsen foretage en nermere undersggelse af dokumentationen. Hvis sagen behandles i
adoptionssamradet pa grund af barnets forhold, betyder det, at Ankestyrelsen i disse tilfeelde
overtager den naermere undersggelse af sagens juridiske dokumenter fra statsforvaltningen. Hvis
Ankestyrelsen skanner, at der er behov bekraftelse af validiteten af et dokument eller yderligere
oplysninger, kan styrelsen bede organisationen om disse, ligesom styrelsen kan tage kontakt til det
pageldende land.

For at opna den tilsigtede kontrol med adoptionsforlgbene, skal vurderingen af de foreliggende
oplysninger om frigivelsesprocessen i afgiverlandet sa vidt mulig ske, inden adoptionsansggeren
anvises barnet. Der vil dog som beskrevet i de almindelige bemaerkninger afsnit 3.2.2. vaere
situationer, hvor dette ikke er muligt. Nar adoptanten har accepteret matchningen, udsteder
Ankestyrelsen — eller statsforvaltningen, hvis sagen hgrer under adoptionssamradet — erklaering efter
artikel 17 i Haagerkonventionen, hvis der er tale om et land omfattet af konventionen.

Af hensyn til barnet er det som naevnt afgerende, at sager om godkendelse af matchningsforslag
behandles hurtigst muligt. | forhold til de sager, der behandles i Ankestyrelsen, er det
udgangspunktet, at der skal tages stilling til forslaget inden for 1 uge. I tilfeelde, hvor der er behov
for at undersgge oplysninger naermere, vil det samlede tidsforbrug pa den konkrete sag kunne
forgges. Godkendelsen af de enkelte matchningsforslag vil eksempelvis kunne omfatte sagsskridt,
der ikke alene vil vare tidskreevende men ogsa afhange af andre myndigheders sagsbehandlingstid.
Som eksempel kan naevnes tilfeelde, hvor der viser sig et behov for at fa bekraftet validiteten af et
dokument eller videreformidle spargsmal til de relevante myndigheder i afgiverlandet.

Adoptionssamradets behandling af et matchningsforslag tager erfaringsvist 1-2 uger. En
stillingtagen i adoptionssamradet vil som naevnt i starstedelen af tilfeeldene ogsa omfatte en
stillingtagen til en ansggning om udvidelse af en godkendelse, og sagerne indeholder saledes et
element ud over godkendelse af selve matchningsforslaget.

Efter forslaget til 8 25, nr. 5, kan ministeren for bern, ligestilling, integration og sociale forhold
fastseette regler om behandlingen af sager om godkendelse af matchningsforslag. Denne
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bemyndigelsesbestemmelse vil bl.a. blive brugt til at fastsatte krav om, hvilke oplysninger
Ankestyrelsen og adoptionssamradet skal modtage fra en adoptionsformidlende organisation med
henblik pa stillingtagen til forslaget, inddragelse af adoptionssamradet, og rammerne for
sagsbehandlingstiden i disse sager, hvor der af hensyn til barnet snarest skal tages stilling til
matchningsforslaget, hvilket for Ankestyrelsens vedkommende i udgangspunktet vil sige inden for
1 uge.

Tilnr. 9 (§ 31 b - § 31 j)

Efter geeldende ret fgrer ministeren for bern, ligestilling, integration og sociale forhold tilsyn med
adoptionsformidlende organisationer. Ministeren kan endvidere bemyndige Adoptionsnavnet til at
fare tilsyn med sddanne organisationer. Tilsynet er fordelt mellem ministeren og Adoptionsnavnet,
sadan at navnet varetager den del af tilsynet med organisationers virksomhed, der vedrarer
bagrnenes psyko-sociale og helbredsmessige forhold, mens ministeren har ansvaret for det gvrige
tilsyn. Det er alene Adoptionsnavnet, der skal offentliggare en arsheretning om sin virksomhed.
Indholdet af tilsynet er ikke beskrevet i den geeldende adoptionslov. Den galdende adoptionslov
indeholder endvidere ikke hjemmel til at indhente oplysninger til brug for tilsynet, ligesom den ikke
regulerer organisationernes pligt til at underrette tilsynsmyndighederne eller Adoptionsnavnets
pligt til at bista med oplysninger. Endelig er der ikke regler i adoptionsloven om, hvilke
reaktionsmuligheder der er knyttet til tilsynet.

Med 8 31 b placeres tilsynet i sin helhed hos Ankestyrelsen, og den specifikke hjemmel i den
galdende adoptionslov til at delegere kompetence til at fare tilsyn med formidlende organisationer
er saledes ikke gentaget. ZEndringen betyder, at Ankestyrelsen er den eneste tilsynsmyndighed i
forhold til adoptionsformidlende organisationer. Samtidig bestemmes det, at Ankestyrelsen skal
offentliggere en beretning om sin tilsynsvirksomhed i lyset af de krav, der stilles til en organisation
i loven og administrative forskrifter. Beretningen skal indeholde en redeggrelse for det tilsyn, der er
udfart, og hvilke reaktioner der matte veere anvendt i forbindelse med tilsynet. Der er ikke tale om
afrapportering pa enkeltsagsniveau. Arsberetningen kan séledes aflaegges i form af offentliggerelse
af en samlet beretning, ligesom Ankestyrelsen kan velge at behandle udvalgte temaer i seerskilte
beretninger m.v.

Der er ikke efter de geeldende bestemmelser i adoptionsloven hjemmel til at paleegge
organisationerne at give informationer om deres virksomhed, ligesom der ikke er hjemmel for
ministeren til at indhente en udtalelse fra Adoptionsnavnet eller at fa oplysninger fra naevnet om
forhold af betydning for tilsynet. Endvidere er maden at udfare tilsynet pa ikke beskrevet i den
geldende adoptionslov.

§ 31 c fastslar hvilke oplysninger tilsynsmyndigheden kan indhente fra de adoptionsformidlende
organisationer til brug for tilsynet. Efter stk.1, har Ankestyrelsen krav pa at fa udleveret enhver
oplysning om en adoptionsformidlende organisations af betydning for tilsynet. Dette vil bl.a.
omfatte oplysninger om organisationens organisatoriske, administrative og gkonomiske forhold,
som Ankestyrelsen har behov for at fa viden om for at fare tilsyn. I stk. 2, er der opregnet en reekke
eksempler pa maden, hvorpa Ankestyrelsen kan indsamle oplysningerne til brug for tilsynet.
Opregningen er ikke udtemmende, idet det skal veere muligt at tilpasse indsamlingen af
informationer til det aktuelle behov for viden i forhold til tilsynsvirksomheden. Det bemarkes
herved, at en organisation efter forslaget til § 31 f skal underrette tilsynsmyndigheden om alle
organisatoriske éndringer og a&ndringer i relation til adoption fra samarbejdslandene, medmindre
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det er uvaesentligt. En organisation kan efter forslaget til § 31 ¢ bl.a. paleegges at redegare for sine
forhold, for sit samarbejde med udenlandske myndigheder, organisationer m.v. Organisationen kan
ogsa palaegges at sende konkrete sager om adoptionsformidling til tilsynsmyndigheden og indhente
materiale til belysning af adoptionslovgivning og praksis i lande, hvorfra organisationen formidler
barn. Endvidere kan en organisation palaegges at tilvejebringe oplysninger til brug for eventuelle
undersggelser og sagsgennemgange af betydning for tilsynet.

Seerligt i forhold til muligheden i forslagets § 31 c, stk. 2, litra c, for at palaegge en organisation at
fremsende konkrete sager om adoptionsformidling bemaerkes, at det falger af persondatalovens § 7,
at en raekke fglsomme personoplysninger, herunder oplysninger om enkeltpersoners
helbredsmaessige forhold, alene ma behandles — og dermed videregives — i 4 n&ermere beskrevne
tilfeelde, jf. § 7, stk. 2. Opregningen, der er udtemmende, omfatter bl.a. situationer, hvor den
registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke til behandling. Efter persondatalovens § 8, stk. 5,
kan oplysninger om andre rent personlige forhold end de forhold, der navnes i § 7, stk. 1, ogsa i
visse tilfeelde videregives fra private, der behandler oplysningerne. Det er saledes muligt at
videregive oplysninger om rent private forhold, herunder adoptionsforhold, hvis der er afgivet
samtykke hertil, eller hvis det sker til varetagelse af offentlige eller private interesser, der klart
overstiger hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse. Endvidere fremgar det af
forarbejderne til lovens § 2, stk. 1, at uanset princippet om, at persondataloven finder anvendelse,
hvis regler om behandling af personoplysning i anden lovgivning giver den registrerede en darligere
retsstilling, sa gelder dette ikke, hvis den darligere retsstilling har veeret tilsigtet og i gvrigt ikke
strider mod direktivet om behandling af personoplysninger.

Tilsynet vil i visse tilfelde omfatte helbredsoplysninger, men der vil i udgangspunktet veere tale om
oplysninger, som er indgaet i behandlingen af matchningsforslaget, og som Ankestyrelsen derfor
allerede er i besiddelse af, hvorfor der ikke vil veere tale om videregivelse. | det omfang der er
behov for yderligere og nyere oplysninger, vil der skulle indhentes samtykke til videresendelse af
disse. Dette vil kunne ske ved, at adoptionsansggeren i forbindelse med tilmeldingen til
organisationen giver et specifikt og informeret samtykke til, at oplysningerne kan videregives til
brug for tilsynet. Dette samtykke kan i forbindelse med afslutningen af adoptionssagen i
organisationen udvides til at omfatte barnet. Der vil i en periode efter indfgrelsen af en
automatiseret indhentelse af et specifikt samtykke kunne vere behov for at indhente et samtykke til
videregivelse af helbredsoplysninger i det omfang, tilsynet vedrgrer dette.

En automatiseret indhentelse af samtykke, som beskrevet ovenfor, vil ogsa skulle omfatte et
samtykke til at viderebringe oplysninger om andre rent personlige forhold. Ogsa i forhold til disse
oplysninger vil der i en periode efter indfarelsen af en systematisk indhentelse af samtykke kunne
veere tilfeelde, hvor der ikke foreligger et samtykke til videregivelse. Serligt for sa vidt angar en
sadan overgangsperiode bemarkes det, at hensynet bag videregivelsen af andre rent private
oplysninger til brug for tilsynet er at gare det muligt at fgre et tet tilsyn med adoptionsomradet for
herved at sikre juridisk korrekte og etisk forsvarlige adoptioner af hensyn til de involverede barn
aktuelt og fremadrettet. | det omfang bestemmelsen i den foreslaede § 31 c, stk. 2, litra ¢, dermed
giver en registreret en darligere retsstilling end efter persondataloven, er dette saledes tilsigtet af
hensyn til adoptivbgrnenes retssikkerhed. Det vil sdledes vare muligt for organisationen at
videregive oplysningen uden at indhente et samtykke hertil.

Bestemmelsen skal som navnt ses i sammenhzang med § 31 f, hvorefter en organisation skal
underrette tilsynsmyndigheden om organisatoriske eéndringer og alle endringer i relation til
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adoption fra de lande, som organisationen formidler bgrn fra. Der skal dog ikke ske underretning,
hvis der er tale om &ndringer, som er uvasentlige, hvilket eksempelvis kunne veere en mindre
forsinkelse i sagsbehandlingen i afgiverlandet pa grund af sagsophobning, en ferielukket domstol
m.v. Herudover skal en organisation udarbejde en periodisk redeggrelse om forholdene vedrgrende
international adoption og organisationens samarbejdsparter i et land, hvorfra organisationen
formidler bern til adoption. Bestemmelsen indszttes med henblik pa at sikre, at der lgbende sker en
orientering af Ankestyrelsen om formidlingssituationen i forhold en organisations samarbejdsparter
i de respektive afgiverlande, og sadan at der ikke kun sker en orientering fra sag til sag.

Med forslaget om bestemmelsen i § 31 d, stk. 1, far Ankestyrelsen pligt til at foretage uanmeldte
tilsynshesgg hos en adoptionsformidlende organisation, nar det er relevant og mindst ét uanmeldt
tilsynsbesgg arligt, ligesom Ankestyrelsen skal gennemfgre sagsgennemgange af udvalgte sager,
som organisationen har behandlet, nar det er relevant og mindst én gang arligt. I ssmmenhang
hermed skal Ankestyrelsen efter 8 31 d, stk. 2, foretage tilsynsbesgg hos organisationen i udlandet,
dvs. hos de personer der arbejder for den danske organisation, nar det er relevant, og rejser til
afgiverlandene vil sdledes fortsat vare et vigtigt element i tilsynet. Bestemmelsen omfatter ikke
tilsynsbesgg hos den udenlandske samarbejdspart, idet disse myndigheder, organisationer m.v. er
undergivet tilsyn fra afgiverlandets myndigheder.

§ 31 e understreger det skarpede fokus pa de skonomiske forhold i en adoptionsformidlende
organisation, og det falger saledes af bestemmelsen, at Ankestyrelsen skal fare et lgbende
gkonomisk tilsyn med en organisation og lave en opfglgning pa de gkonomiske forhold mindst to
gange arligt. Tilsynet skal saledes have en hyppighed og intensitet, som gar det muligt at reagere i
tide. Til brug for varetagelsen af denne opgave, skal der — i hvert fald i en overgangsperiode —
anvendes ekstern kompetence med henblik pa at indhente og sammenstille de ngdvendige
oplysninger til brug for tilsynet. Det gkonomiske tilsyn vil ogsa skulle afrapporteres i forbindelse
med den arsberetning, Ankestyrelsen efter den foreslaede bestemmelse i § 31 b, stk. 2, skal
udarbejde.

Ministeren kan endvidere efter den foreslaede § 31 h bede Adoptionsneaevnet om udtalelser om
konkrete eller generelle forhold af betydning for tilsynet, herunder bede om bistand i forbindelse
med forberedelse af tilsynsrejser. Ankestyrelsen kan saledes ogsa bede navnet om at foretage
konkrete sagsgennemgange rettet mod bgrnene psyko-sociale og helbredsmassige forhold.
Adoptionsnavnet skal endvidere underrette Ankestyrelsen om alle forhold, som efter naevnets
opfattelse har eller kan have betydning for tilsynet med de adoptionsformidlende organisationer.

Efter § 31 g skal Ankestyrelsen til brug for tilsynet indsamle information om adoptionsforlgbet fra
adoptanterne, nar et barn, der er internationalt adopteret gennem en adoptionsformidlende
organisation, er kommet til Danmark. Formalet er at sikre en systematisk indsamling af
informationer om en organisations varetagelse af adoptionshjalpsopgaven, herunder at fa viden om
eventuel adfeerd i afgiverlandet, der ikke er i overensstemmelse med adoptionsloven og de vilkar,
der er stillet for organisationens virksomhed. Denne informationsindsamling retter sig mod alle
adoptionsforlgb, hvor formidlingen er sket via en adoptionsformidlende organisation. Indsamlingen
af oplysninger vil ogsa kunne omfatte andre forhold, som adoptanterne har searlige forudsetninger
for at viderebringe information om. Indsamlingen forudseettes at ske gennem anvendelse af
spargeskema uden herved at afskaere muligheden for at &ndre fremgangsmade, hvis dette pa et
tidspunkt vurderes mere hensigtsmassigt af hensyn til formalet med bestemmelsen.
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Der har ikke tidligere veeret krav til tilsynsmyndighederne om denne form for indsamling af
oplysninger, heller ikke i de administrative forskrifter, og der er saledes tale om en ny bestemmelse.

Forslaget til 8 31 i, stk. 1, indeholder en regulering af de reaktioner, Ankestyrelsen kan anvende,
hvis en adoptionsformidlende organisation ikke overholder adoptionsloven og de vilkar, som
geelder for organisationens virksomhed. Ankestyrelsen skal i disse tilfeelde give organisationen en
advarsel, et paleeg eller @ndre de vilkar, som er fastsat for organisationens virksomhed. I det
omfang der er tale om vaesentlig eller gentagen misligholdelse af loven og de fastsatte vilkar, kan
ministeren efter § 31e, stk. 2, tilbagekalde organisationens tilladelse til at yde adoptionshjelp.
Anvendelsen af en reaktion skal altid veare proportional i forhold til organisationens handling,
ligesom den skal veere egnet til at opna den gnskede &ndring. Det er ikke muligt at angive precis,
hvilke handlinger der kan begrunde en bestemt reaktion. Raekkefalgen af reaktionsmuligheder er
udtryk for reaktionens karakter, sadan at en advarsel ma anses for den mildeste reaktion, mens en
tilbagekaldelse af tilladelse er den staerkeste reaktioner. Som et eksempel pa anvendelse af
reaktionen advarsel kan navnes gentagne tilsideseettelser af fastlagte procedurer. Afhangig af
hvilke procedurer, der er tale om, kan det ogsa veere relevant at give organisationen et palaeg. Valget
af reaktion vil saledes en hver tid afhaenge af den konkrete situation. Tilbagekaldelse af en
akkreditering vil i udgangspunktet forudsatte, at det pa baggrund af misligholdelsens karakter ma
vurderes, at der ikke lengere er et forsvarligt grundlag for organisationens fortsatte virksomhed

Der er tale om en ny bestemmelse, idet reaktionsmulighederne ikke tidligere har veeret reguleret i
loven.

Endelig foreslas det at indsette en bemyndigelsesbestemmelse i § 31 j, hvorefter ministeren kan
fastsaette naermere regler om tilsynet med adoptionsformidlende organisationer. Denne hjemmel
skal blandt andet udnyttes til neermere at fastleegge, hvordan tilsynet udgves, herunder anvendelsen
af spargeskemaer til adoptanter, jf. 8 31 g, og anvendelsen af ekstern kompetence i forbindelse med
det gskonomiske tilsyn ligesom der vil blive fastsat nsermere krav til revisionen af en organisations
revision af arsregnskaber. Endvidere vil der blive opstillet krav for sa vidt angar organisationernes
pligt til at underrette Ankestyrelsen og udforme periodiske redegarelser, jf. § 31 f. Ogsa
anvendelsen af reaktioner vil blive n&ermere reguleret administrativt.

Til§2

Det foreslas i § 2, stk. 1, at loven treeder loven i kraft den 1. oktober 2015. Der er herved taget
hensyn til, at de loveendringer, der falger af loven, medfarer behov for udstedelse af administrative
forskrifter, der skal vaere klar pa ikrafttreedelsestidspunktet.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at de lovaendringer, der fglger af loven, ogsa finder
anvendelse pa verserende adoptionssager samt de adoptionsforlgh, der er igangvarende ved lovens
ikrafttreeden. Dette betyder bl.a., at der i alle adoptionsafgarelser, der treffes efter lovens
ikrafttreedelse, skal henvises til barnets bedste og ikke til barnets tarv, eller om adoptionen er til
gavn for barnet. Der henvises til forslagets 8 1, nr. 1 og 4, og bemarkningerne til disse
bestemmelser, hvoraf det fremgar, at der ikke herved er tilsigtet nogen realitetseendring.

Med hensyn til de sager om anvisning af et barn til adoption, som en adoptionsformidlende
organisation ikke har feerdigbehandlet ved lovens ikrafttreeden, foreslas det i stk. 2, at disse sager
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feerdigbehandles af den pageeldende organisation. Sagerne feerdigbehandles efter lovforslagets
bestemmelser om anvisning af bern til adoption, jf. adoptionslovens § 31 a (lovforslagets § 1, nr. 8).

| stk. 3 foreslas det, at Ankestyrelsen skal kunne undtage en adoptant fra kravet i § 25 d, stk. 1, i
adoptionsloven (lovforslagets § 1, nr. 5) om at skulle modtage adoptionsradgivning umiddelbart far,
at det barn, som skal adopteres, tager ophold hos adoptanten i Danmark. Denne undtagelse er
mentet pa situationer, hvor barnet kommer til Danmark kort tid efter lovens ikrafttreeden, og hvor
det ikke er praktisk muligt - eller hvor det er meget besveerligt — at gennemfgre radgivning inden
adoptanten tager afsted for at hente adoptivbarnet.

Videre foreslas det i stk. 4, at kravet i § 25 d, stk. 1, om, at en adoptant skal modtage
adoptionsradgivning efter, at det barn, som skal adopteres, har taget ophold hos adoptanten i
Danmark, ikke gelder, nar barnet har taget ophold hos adoptanten i Danmark far den 1. juli 2015.
Hvis sadanne adoptanter gnsker radgivning, kan de anmode om det efter den foreslaede
bestemmelse i § 25 d, stk. 2.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 5 er en tilladelse givet efter den hidtil gaeldende regel i § 30
i adoptionsloven til at yde adoptionshjelp vedragrende barn, der ikke har bopzl i Danmark, fortsat
geeldende efter lovens ikrafttreeden. Dette indebarer, at den tilladelse til at yde adoptionshjelp, som
[x] fik den [xx], fortsat er geeldende efter den 1. oktober 2015. Tilladelsen udlgber den [xxx]. [X]
kan derfor kun yde adoptionshjelp efter dette tidspunkt, hvis den inden da har faet en ny tilladelse
efter den foreslaede nye regel i § 30 i adoptionsloven (forslagets § 1, nr. 7).

Til §3

Bestemmelsen i § 3 vedrarer lovens territoriale anvendelsesomrade. Det foreslas i, at loven ikke
skal geelde for Feergerne og Grgnland, men at den ved kongelig anordning helt eller delvist kan
seettes i kraft for Grgnland og Faergerne med de s&ndringer, som de gregnlandske og feergske forhold
tilsiger.

Adoptionsloven er sat i kraft for Grgnland, jf. senest kongelig anordning nr. 410 af 21. april 2010,
og den er sat i kraft for Feergerne ved kongelig anordning nr. 1169 af 25. november 2006, som
&ndret ved kongelig anordning nr. 398 af 20. april 2010.

| forhold til bade Grenland og Feergerne er tilsynet med adoptionsformidlende organisationers
virksomhed efter henholdsvis bekendtgarelse nr. 457 af 28. april 2010 for Grgnland om
godkendelse som adoptanter og bekendtggarelse nr. 288 af 26. marts 2007 for Fergerne om
godkendelse som adoptant delt mellem ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale
forhold (Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen) og Adoptionsnavnet pa samme made som efter de
geeldende danske regler. Der henvises til de almindelige bemerkninger, afsnit 3.3.1.

Det fremgar saledes af § 36, stk. 2, i anordningen for Grgnland, at ministeren for barn, ligestilling,
integration og sociale forhold farer tilsyn med de adoptionsformidlende organisationer, og at
ministeren kan bemyndige Adoptionsnavnet til at fgre tilsyn med organisationerne, jf. § 36, stk. 3.
Efter 8 35 i bekendtgarelse nr. 457 af 28. april 2010 for Grgnland om godkendelse som adoptant
farer Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen tilsyn med de formidlende organisationer, dog sadan at
Adoptionsnavnet farer tilsyn med de formidlende organisationers virksomhed i udlandet og med de
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formidlende organisationers behandling af matchningsforslag. Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen
og navnet behandler klager over de formidlende organisationer inden for styrelsens og naevnets
tilsynsomrade.

Det folger videre af § 17 i bekendtgarelsen foretager den formidlende organisation en vurdering af,
om et barn, der er bragt i forslag til en adoptionsansgger, ma anses for at ligge inden for ansggerens
godkendelse. I de tilfelde, hvor et barn utvivisomt er inden for ansggerens godkendelse, beder
organisationen den pagaldende ansgger om at tilkendegive, hvorvidt vedkommende er indforstaet
med at adoptere barnet, jf. 8 18. Hvis adoptionsansggeren accepterer forslaget, udsteder
organisationen en erklaering efter Haagerkonventionens artikel 17 c, jf. 8 23, stk. 1.

| tilfeelde, hvor et barn falder uden for adoptionsansggerens godkendelse, eller der er tvivl om,
hvorvidt barnet er inden for godkendelsen, behandles sagen af Rigsombudsmanden, jf. 8§ 19 og 21.
| tilfeelde af tvivl afgiver adoptionssamradet en udtalelse om, hvorvidt barnet er omfattet af
godkendelsen. | det omfang en godkendelse gnskes udvidet, fordi et barn er uden for godkendelsen,
afgiver adoptionssamradet en udtalelse til brug for Rigsombudsmandens stillingtagen til denne
ansggning, jf. ogsa 88 19 og 21. Rigsombudsmanden afgiver erklearing efter artikel § 17 ¢ i de
sager, som Rigsombudsmanden har behandlet, jf. § 23, stk. 2.

| forhold til Feergerne fremgar det af § § 27 d, stk. 2, i anordningen for Feergerne, at ministeren for
bern, ligestilling, integration og sociale forhold farer tilsyn med de adoptionsformidlende
organisationer, og at ministeren kan bemyndige Adoptionsnavnet til at fore tilsyn med
organisationerne, jf. 8 27 d, stk. 3. Det fremgar videre af § 29 i bekendtgarelse nr. 288 af 26. marts
2017 for Feergerne om godkendelse som adoptant, at Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen farer
tilsyn med de formidlende organisationer, dog sadan at Adoptionsnavnet farer tilsyn med de
formidlende organisationers virksomhed i udlandet og med de formidlende organisationers
behandling af matchningsforslag. Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen og naevnet behandler klager
over de formidlende organisationer inden for styrelsens og navnets tilsynsomrade.

Kompetencen til at godkende matchningsforslag og udstede erklering efter konventionens artikel
17 ¢ er som navnt placeret pa samme made som i Grgnland. Den formidlende organisation
foretager efter 8 15 i bekendtgarelsen om godkendelse som adoptant en vurdering af, om et barn,der
bringes i forslag, er inden for adoptionsansggerens godkendelse. Det falger videre af 88 16 og 21, at
den formidlende organisation godkender matchningsforslag og udsteder erklaering, nar barnet
utvivisomt er inden for ansggerens godkendelse, mens kompetecen efter 8§ 17, 19 og 21 er hos
Rigsombudsmanden i tilfeelde, hvor et barn er uden for adoptionsansggerens tilladelse, eller der er
tvivl herom. Adoptionssamradet afgiver udtalelse til brug for Rigsombudsmandens stillingtagen.

Som navnt foreslas det, at loven ikke geelder for Faergerne og Gragnland. Dette gelder ogsa
forslagets 8 1, nr. 9, (8 31 b), hvorefter tilsynet med de adoptionsformidlende organisationer samles
hos Ankestyrelsen. Uanset dette, vil det vaere Ankestyrelsen, der efter adoptionsloven som
geeldende for Danmark farer det generelle tilsyn med de adoptionsformidlende organisationer,
navnlig tilsynet med organisationernes samarbejde med udlandet samt organisatoriske og
gkonomiske forhold. Dette skyldes, at overholdelse af krav vedrgrende disse og lignende forhold er
grundlaeggende forudseaetninger for en akkreditering som adoptionsformidlende organisationer, og at
eksempelvis samarbejdet med udlandet og den made, organisationen har tilrettelagt sin virksomhed
pa, organisatorisk set, er den samme, uanset om der formidles bgrn til Danmark, Grgnland eller
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Feergerne. Tilsynsbestemmelserne i lovgivningen for Grgnland og Fergerne vil herefter skulle
forstas sadan, at ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold (Ankestyrelsen,
Familieretsafdelingen) reelt kun farer tilsyn med organisationernes behandling af konkrete sager i
Grgnland eller pa Faergerne.

Ikraftseettelse for Grgnland og Feaergerne af de endringer af adoptionsloven, som dette lovforsalg
indeholder, vil blive drgftet med de grgnlandske og fergske myndigheder.

Efter forslagets 8 1, nr. 9 (8 31 a) skal Ankestyrelsen fremover godkende de matchningsforslag,
som de adoptionsformidlende organisationer i dag godkender. Den galdende ordning i henholdsvis
Gregnland og pa Faergerne for godkendelse af matchningsforslag svarer til den gaeldende ordning i
Danmark, der er beskrevet i afsnit 3.2.1.1. En @ndring af ordningen i Grgnland og pa Fargerne,
sadan at en adoptionsformidlende organisation ikke kan godkende matchningsforslag til adoptanter
i Grgnland eller pa Faergerne, kan — efter draftelse med de grenlandske og feeraske myndigheder -
ske administrativt ved e&ndring af adoptionsbekendtggrelserne for Grgnland og Faergerne.

Endelig kan godkendelsesrammen for grgnlandske og feergske adoptanter ligeledes efter draftelse
med de grenlandske og feergske myndigheder kunne bringes i overensstemmelse med den

foreslaede ordning i Danmark, jf. afsnit 3.2.2. i de almindelige bemaerkninger. Dette vil ligeledes
kunne ske administrativt. ved &ndring af adoptionsbekendtggrelserne for Grgnland og Feergerne.
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Bilag 1

Gealdende formulering

Lovforslaget

| adoptionsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1084
af 7. oktober 2014, foretages fglgende
endringer:

§ 2. Adoption ma kun bevilges, nar den efter
foretagen undersggelse kan antages at veere til
gavn for den, som gnskes adopteret, og denne
enten gnskes opfostret hos adoptanten eller har
veeret opfostret hos denne, eller der foreligger
anden serlig grund til adoptionen.

1.1 8 2 &ndres "til gavn” til: "bedst”.

Stk. 2. Godkendelse kreeves dog ikke ved
adoption af aegtefelles barn eller adoptivbarn
eller efter regler fastsat af ministeren for barn,
ligestilling, integration og sociale forhold i
tilfeelde, hvor der bestar nzart sleegtskab eller
andet seerligt tilknytningsforhold mellem
adoptanten og adoptivbarnet eller dettes
foraeldre.

8 5 a. En &gtefaelle kan adoptere den anden
&gtefeelles barn eller adoptivbarn
(stedbarnsadoption).

Stk. 2. Stedbarnsadoption kan endvidere ske af
en tidligere agtefeelles barn eller adoptivbarn.
Er egteskabet ophgrt ved skilsmisse eller
omstgdelse, kan stedbarnsadoption kun ske, hvis
den, der gnskes adopteret, er myndig.

2..184a,stk. 2,09 85, a, stk. 1 og 2, 1. pkt.,
udgar “eller adoptivbarn”.

8 9. Tilbagekaldes et i overensstemmelse med §
8 meddelt samtykke, kan adoptionsbevilling dog
meddeles, safremt tilbagekaldelsen under serlig
hensyntagen til barnets tarv ikke er rimeligt
begrundet.

3. 189, stk. 1, @ndres "tarv” til: "bedste”.

8§ 25. Ministeren for barn, ligestilling,
integration og sociale forhold kan fastsztte
regler om behandling af sager efter denne lov,
herunder

1) om godkendelse som adoptant,

4.18 25, nr. 3, udgar "og”, og i § 25, nr. 4,
endres ”jf. 8 9.7 til: jf. § 9, 0g”.

5.1 § 25 indsettes som nr. 5:
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2) om adoptionssagers behandling, herunder om
indholdet af ansggninger om adoption m.v.,

3) om afgivelse af samtykke til adoption, jf. 88
6 0og 8, og

4) om behandlingen af sager om adoption uden
samtykke, jf. § 9.

’5) om godkendelse af, at et adoptionsforlgb
fortsaetter.”

6. Efter § 25 ¢ indsattes:

”’8 25 d. En adoptant skal modtage
adoptionsradgivning umiddelbart far og efter, at
det barn, som skal adopteres, tager ophold hos
adoptanten i Danmark.

Stk. 2. En adoptivfamilie, som har bopel i
Danmark, kan anmode om yderligere
adoptionsradgivning i forbindelse med
adoptionen.

Stk. 3. Ministeren for barn, ligestilling,
integration og sociale forhold kan fastseette
regler om, hvordan radgivningen efter stk. 1 og
2, der tilbydes gennem Ankestyrelsen, skal
tilrettelegges, og om hvilke adoptanter der ikke
er omfattet af stk. 1 og 2. Ministeren for bgrn,
ligestilling, integration og sociale forhold kan
endvidere fastsatte regler om egenbetaling for
radgivning efter stk. 2.”

7. Overskriften til kapitel 5 affattes saledes:
Kapitel 5

International adoptionshjelp”

8 30. Social- og integrationsministeren kan give
en eller flere private organisationer tilladelse til
at yde adoptionshjelp vedrgrende bgrn, som
ikke har dansk statsborgerskab.

Stk. 2. Social- og integrationsministeren
fastsetter narmere regler og vilkar om
adoptionshjaelp efter stk. 1 og farer tilsyn med
virksomheden.

Stk. 3. Social- og integrationsministeren kan
bemyndige Adoptionsnavnet til at fere tilsyn
med de organisationer, der har faet tilladelse
efter stk. 1.

Stk. 4. Social- og integrationsministeren kan

8. 8 30 ophaves, 0g i stedet indsettes:

”8 30. Ministeren for bern, ligestilling,
integration og sociale forhold kan give en privat
organisation tilladelse til at yde adoptionshjelp
vedrgrende bgrn, som ikke har bopel i
Danmark, hvis organisationen  opfylder
betingelserne i 88 30 a og 30 b samt de vilkar,
der er fastsat i medfer af § 30 c. En organisation

med tilladelse efter 1. pkt. benaevnes
adoptionsformidlende organisationer.
Stk. 2. En tilladelse til at virke som
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fastseette regler, hvorefter personer, der gnsker
at adoptere, palegges at sgge bistand hos en
organisation, der har tilladelse efter stk. 1.

adoptionsformidlende organisation efter stk. 1
gives for en bestemt periode.

§ 30 a. Adoptionshjalp, jf. § 30, stk. 1, skal
veere bestemt af hensynet til barnets bedste, og
adoptionshjelpen skal veere etisk og fagligt
forsvarlig i overensstemmelse med
adoptionsloven og de vilkar, der er fastsat for
organisationen.

Stk. 2. En adoptionsformidlende organisation
skal varetage sine gkonomiske forhold pa en
forsvarlig made. Organisationen ma ikke opna
utilbgrlig gkonomisk eller anden vinding i
forbindelse med adoptionshjalpen, ligesom den
ikke ma modtage betaling, der star i misforhold
til det udfarte arbejde.

Stk. 3. En adoptionsformidlende organisation
skal rade over juridiske, gkonomiske og
bgrnefaglige kompetencer af betydning for
adoptionshjelpen og rade over medarbejdere
med indsigt i og erfaring med international
adoptionshjalp.

8 30 b. En adoptionsformidlende organisation
ma alene udfaere hjelpearbejde med tilknytning
til adoptionshjelp.

8 30 c. Ministeren for bgrn, ligestilling,
integration og sociale forhold kan fastsette
regler om en adoptionsformidlende
organisations virksomhed.

8 30 d. Ministeren for bgrn, ligestilling,
integration og sociale forhold bestemmer i
forhold til hvilke lande, en
adoptionsformidlende organisation kan tillades
at yde adoptionshjzlp.

Stk. 2. Ankestyrelsen bestemmer, med hvilke
udenlandske myndigheder, organisationer m.v.,
en adoptionsformidlende organisation ma
samarbejde om adoptionshjeelp. En tilladelse
efter 1. pkt.,, gives for en bestemt periode,
medmindre det i forhold til bestemte
myndigheder, organisationer m.v.er
ungdvendigt.

8 30 e. Personer, der gnsker at adoptere et barn,
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der ikke har bopal i Danmark, skal veere
tilmeldt en organisation, der har tilladelse efter
8 30.

Stk. 2. Ministeren for barn, ligestilling,
integration og sociale forhold kan fastseette
naermere regler herfor, herunder om muligheden
for at fravige stk. 1.”

9. Efter § 31 indsaettes far overskriften for § 32:

8 31 a. Nar et barn er anvist til en adoptant
med henblik pa adoption, tager Ankestyrelsen
snarest stilling til, om adoptionsforlgbet kan
fortsaette. | tilfeelde, hvor barnet er anvist fra et
land, der er omfattet af Haagerkonventionen af
29. maj 1993 om beskyttelse af bgrn og om
samarbejde med hensyn til internationale
adoptioner, udsteder Ankestyrelsen i
overensstemmelse med konventionens artikel 17
c erkleering om, at adoptionsforlgbet kan
fortseette.

Stk. 2. Er det anviste barn ikke omfattet af
ansggerens godkendelse som adoptant, eller er
der tvivl om dette, foretages vurderingen efter
stk. 1 af adoptionssamradet, og erklaring efter
stk. 1 udstedes af statsforvaltningen.

8 31 b. Ankestyrelsen farer tilsyn med, at en
adoptionsformidlende organisation overholder
adoptionsloven og de vilkar, som er fastsat for
organisationens virksomhed efter § 30 c.

Stk. 2. Hvert ar offentligger Ankestyrelsen en
beretning om styrelsens tilsynsvirksomhed.

8 31 c. Ankestyrelsen skal efter anmodning til
brug for tilsynet efter 8 31 b have udleveret
enhver oplysning om en adoptionsformidlende
organisations forhold af betydning for tilsynet.
Stk. 2. Ankestyrelsen kan til brug for tilsynet, jf.
stk. 1, paleegge en adoptionsformidlende
organisation fglgende:

a) At redegere for organisationens forhold.

b) At redegare for organisationens samarbejde
med udenlandske myndigheder, organisationer
m.v.

c) At fremsende konkrete sager om
adoptionsformidling.

d) At tilvejebringe materiale til belysning af
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lovgivning og praksis vedrgrende adoption i
lande, hvorfra organisationen formidler bgrn til
adoption.

e) At tilvejebringe oplysninger til brug for
eventuelle undersggelser og sagsgennemgange
af betydning for tilsynet.

§ 31 d. Ankestyrelsen foretager uanmeldte
tilsynsbesgg hos en adoptionsformidlende
organisation, nar det er relevant og mindst en
gang arligt.

Stk. 2. Ankestyrelsen gennemgar udvalgte sager,
som en organisation har behandlet, nar det er
relevant og mindst en gang arligt.

Stk.2. Ankestyrelsen foretager tilsynsbesgg hos
organisationen i udlandet i relevant omfang.

§ 31 e. Ankestyrelsen farer et lgbende
gkonomisk tilsyn med en adoptionsformidlende
organisation gennem opfglgning pa
organisationens gkonomiske forhold mindst to
gange arligt.

8 31 f. En adoptionsformidlende organisation
skal underrette Ankestyrelsen om alle
organisatoriske &ndringer og om alle &ndringer
i relation til adoption fra de lande, hvorfra
organisationen formidler bgrn til adoption, og
om alle eéndringer i relation til organisationens
samarbejdsparter, jf. 8 30 d, medmindre
@ndringerne er uvasentlige.

Stk. 2. En adoptionsformidlende organisation
skal udarbejde periodiske redegarelser om
formidlingssituationen og om organisationens
samarbejdsparter i et land, hvor organisationen
yder adoptionshjelp, jf. § 30 d.

8 31 g. Ankestyrelsen indsamler information om
formidlingen af et barn til adoption fra
adoptanten, nar dette forlgb er afsluttet, og
adoptionshjalpen er ydet af en
adoptionsformidlende organisation.

8 31 h. Ankestyrelsen kan anmode
Adoptionsnavnet om udtalelser om konkrete
eller generelle forhold af betydning for tilsynet
med en adoptionsformidlende organisation.
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Stk. 2. Adoptionsnavnet skal underrette
Ankestyrelsen om alle forhold, som efter
naevnets opfattelse har eller kan have betydning
for tilsynet med en adoptionsformidlende
organisation.

8 31 i. Hvis en adoptionsformidlende
organisation ikke overholder adoptionsloven og
de vilkar, som geelder for organisationens
virksomhed, skal Ankestyrelsen give
organisationen en advarsel, et palag eller &ndre
de vilkar, som er fastsat for organisationens
virksomhed, jf. § 30 c.

Stk. 2. Ved vasentlig eller gentagen
misligholdelse af adoptionsloven og de vilkar,
som er fastsat for en organisations virksomhed,
kan ministeren for barn, ligestilling, integration
og sociale forhold tilbagekalde organisationens
tilladelse efter 8 30, stk. 1.

8 31 j. Ministeren for bgrn, ligestilling,
integration og sociale forhold kan fastsette
naermere regler om tilsynet med en
adoptionsformidlende organisation.

Kapitel 5 a
Dagnpleje, surrogatmoderskab og straf”.

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. oktober 2015.
Stk. 2. En adoptionsformidlende organisation
feerdigbehandler de sager om anvisning af et
barn til adoption, som de ved lovens
ikrafttraeden ikke har feerdigbehandlet. Sagerne
feerdigbehandles efter reglerne i
adoptionslovens § 31 a, som indsat i loven ved
denne lovs 8 1, nr. 8.

Stk. 3. Ankestyrelsen kan undtage en adoptant
fra kravet i 8 25 d, stk. 1, i adoptionsloven, som
indsat i loven ved denne lovs § 1, nr. 5, om at
skulle modtage adoptionsradgivning
umiddelbart far, at det barn, som skal adopteres,
tager ophold hos adoptanten i Danmark.

Stk. 4. Kravet i § 25 d, stk. 1, i adoptionsloven,
som indsat i loven ved denne lovs § 1, nr. 5, om,
at en adoptant skal modtage
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adoptionsradgivning efter, at det barn, som skal
adopteres, tager ophold hos adoptanten i
Danmark, gelder ikke, nar barnet har taget
ophold hos adoptanten i Danmark far den 1. juli
2015.

Stk. 5. Tilladelse givet efter den hidtil geeldende
regel i § 30 i adoptionsloven til at yde
adoptionshjeelp vedragrende bgrn, der ikke har
bopel i Danmark, er fortsat geeldende efter
lovens ikrafttraeden.

83

Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning helt eller
delvist sattes i kraft for Feergerne og Grgnland
med de &ndringer, som de fergske og
grgnlandske forhold tilsiger.
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