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Energistyrelsen

1. Indledning

| 2025 udstedte Energistyrelsen bekendtggrelse nr. 494 af 16. maj 2025 om beere-
dygtighed og besparelse af drivhusgasemissioner for biomassebreendsler og fly-

dende biobraendsler til energiformal, mv. (baeredygtighedsbekendtgarelsen).

1.1 Formal med vejledningen

Denne vejledning indeholder Energistyrelsens forstaelse af bestemmelserne i § 16 i
baeredygtighedsbekendtgerelsen og uddyber nogle af de spgrgsmal, som regulerin-
gen har givet anledning til. Formalet er til dels at yde vejledning til de virksomheder,
der skal efterleve reglerne og samtidig at fungere som stette for de verifikatorer, der
foretager uafhaengig kontrol af dokumentation afgivet i medfgr af baeredygtigheds-

bekendtggrelsen.

| vejledningen gives der ikke-udtemmende eksempler pa, hvordan kravene kan taen-
kes overholdt. Det fremgar tydeligt, nar anvisningerne er tiltaenkt som et idekatalog.
Virksomhederne kan efterleve reglerne pa anden vis, selvom de ikke indretter sig

efter de naevnte eksempler.

Vejledningen indeholder i relevant omfang henvisninger til handbogsbekendtgarel-

sen', der supplerer og uddyber visse krav i beeredygtighedsbekendtgarelsen.

1.2 Det retlige grundlag

Baeredygtighedsbekendtgarelsen gennemfgrer dele af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2023/2413/EU af 18. oktober 2023 om eendring af direktiv (EU)
2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 og direktiv 98/70/EF for sa vidt angar fremme
af energi fra vedvarende energikilder og om ophaevelse af Radets direktiv (EU)
2015/652 (herefter "VEIlI-direktivet”).

Medlemsstaterne er efter artikel 3, stk. 3, i VEIlll-direktivet forpligtet til at treeffe for-
anstaltninger, der sikrer, at energi fra biomasse produceres pa en made, der mini-

merer ungdige forvridende virkninger pa markedet for ramaterialer til biomasse og

' Bekendtgarelse nr. 495 af 16. maj 2025 om Handbog om opfyldelse af baeredygtighedskrav og krav til
besparelse af drivhusgasemissioner for biomassebraendsler og flydende biobraendsler til energiformal (HB
2021)

Side 2/16



Energistyrelsen

skadelig indvirkning pa biodiversiteten, miljget og klimaet. | den forbindelse skal med-

lemsstaterne sikre anvendelse af princippet om kaskadeanvendelse af biomasse.

VEIlI-direktivets bestemmelser er i Danmark implementeret som et systemkrav i bae-
redygtighedsbekendtgerelsens § 16. Herved forstaet, at de omfattede virksomheder
(se afsnit 1.4 for naermere beskrivelse) skal have et styringssystem til indsamling af
viden, vurdering af risici og om ngdvendigt minimering af disse, som systematisk

understgtter en baeredygtig kaskadeanvendelse af treebiomasse til energiproduktion.

1.3 Begrebet kaskadeanvendelse

Begrebet kaskadeanvendelse er defineret i beeredygtighedsbekendtgarelsen, jf. § 3,
nr. 24. Definitionen tager udgangspunkt i betragtninger til VEIlI-direktivet, hvor ka-
skadeanvendelse beskrives som et middel til at opna ressourceeffektivitet i forbin-
delse med biomasseanvendelse. Dette er ved, hvor det er muligt, at prioritere anven-
delsen til biomassematerialer hgjere end til energiudnyttelse og dermed gge meeng-
den af biomasse, der er til radighed i systemet?.

1.4 De omfattede virksomheder

Virksomheder, der er omfattet af § 11 i baeredygtighedsbekendtgerelsen, er forpligtet
til at overholde kravene i § 16. Det geelder virksomheder, der anvender faste eller
gasformige biomassebreendsler produceret af treebiomasse til produktion af elektri-
citet, opvarmning eller kgling, eller som producerer eller importerer traepiller, treebri-
ketter eller braende til energiformal i husholdninger, og som samtidig er opregnet i
punktopstillingen i § 11, stk. 1, nr. 1-4.

Ved treebiomasse forstas biomasse fra skov, restprodukter fra traeindustri samt tree
fra ikkeskov, jf. § 3, nr. 44, i baeredygtighedsbekendtgerelsen.

Nedenfor gengives de virksomheder, der er opregnet i punktopstillingen i § 11.
1) Virksomheden anvender faste biomassebraendsler til produktion af elektrici-
tet, opvarmning eller kgling, nar anleegget har en samlet nominel indfyret
termisk effekt pa 7,5 megawatt eller derover.

2 Betragtning nr. 10 i praeamblen til VEIll-direktivet
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2) Virksomheden anvender faste biomassebraendsler til produktion af elektrici-
tet, opvarmning eller kgling, nar anleegget har en samlet nominel indfyret
termisk effekt pa 2,5 megawatt eller derover, men mindre end 7,5 megawatt.

3) Virksomheden producerer eller importerer arligt mindst 5.000 ton treepiller,
5.000 ton traebriketter eller 5.000 ton braende.

4) Virksomheden anvender gasformige biomassebraendsleridei § 4, stk. 1, nr.

2 og 3 naevnte tilfaelde.

Fra den 1. januar 2028 vil flere virksomheder, end dem der er angivet ovenfor, blive
forpligtet til at overholde kravene i § 16, jf. § 11, stk. 2 og 3, i baeredygtighedsbe-
kendtgarelsen.

1.5 Overgangsordning

Baeredygtighedsbekendtgarelsen tradte i kraft den 21. maj 2025. Der blev fastsat en
overgangsordning for visse bestemmelser i bekendtggrelsen. | § 16, stk. 5, er der en
seaerskilt virkningsbestemmelse for kravene til beeredygtig kaskadeanvendelse af trae-

biomasse.

Det fglger af stk. 5, at styringssystemet, som vurderingen skal ske gennem, skulle

vaere etableret senest den 31. december 2025, for de omfattede virksomheder.

Det folger endvidere af stk. 5, at den overordnede kvalitative vurdering efter § 16,
stk. 1, skal foretages for biomassebreendsler, som anvendes fra den 1. juli 2026. For
virksomheder, der anvender faste eller gasformige biomassebraendsler til produktion
af elektricitet, opvarmning eller kgling, forstds anvendelse i stk. 5, som det tidspunkt,
hvor treebiomassen afbraendes pa anlaegget. For virksomheder der producerer eller
importerer treepiller, treebriketter eller braende til energiformal i husholdninger forstas
anvendelse i relation til den aktivitet, som virksomheden udgver, det vil sige tids-

punktet for produktion eller import af traebreendslerne.

2. Risikovurdering

2.1 Vurdering af virksomhedens forsyningskseder

I henhold til § 16, stk. 1, skal de omfattede virksomheder foretage en overordnet
kvalitativ vurdering af deres forsyningskaeder med henblik pa at identificere generelle

risici for, at det trae som virksomheden kgber til energiformal:
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1. alternativt kunne afsaettes til treebaserede materialer pa en gkonomisk bae-
redygtig og miljgvenlig made og derfor kan resultere i ungdig markedsfor-
vridning eller

2. har medfgrt skadelig indvirkning pa biodiversitet, miljg og klima, herunder pa
nationale kulstofdraen og skoves gkosystemer, og dermed stammer fra en
ubaeredygtig biomassevej, og hvor risikoen ikke er minimeret i tilstraekkelig
grad gennem opfyldelse af kravene i §§ 12-15.

Kravet om, at vurderingen skal foretages pa et overordnet og kvalitativt niveau, ma
forstas i relation til den viden, som vurderingen baseres pa. Det er ikke pakraevet, at
vurderingerne udelukkende er baseret pa kvantitative data, eller at virksomhederne
har et indgaende kendskab til de forhold, som vurderingen skal tage udgangspunkt
i. (se neermere om vidensgrundlaget i pkt. 2.2).

Den overordnede kvalitative vurdering skal foretages for biomassebraendsler, som
anvendes fra den 1. juli 2026, jf. § 16, stk. 5. Herved forstas, at der er tale om en
vedvarende forpligtelse, og at virksomhederne lgbende ma vurdere risikoen for at
indk@be tree til energiformal, som resulterer i ungdig markedsforvridning eller stam-
mer fra ubezeredygtige biomasseveje. Baeredygtighedsbekendtgarelsen regulerer

ikke, hvor hyppigt virksomhederne skal genbesage deres vurderinger.

2.1.1 Risici for ungdig markedsforvridning

| henhold til § 16, stk. 1, nr. 1, skal den overordnede kvalitative vurdering af virksom-
hedernes forsyningskeeder ske med henblik pa at identificere generelle risici for ung-
dig markedsforvridning. Risici for ungdig markedsforvridning skal forstas i lyset af
definitionen pa kaskadeanvendelse i § 3, nr. 24, og saledes i relation til materiale-

sektorerne for treebaserede produkter.

Baeredygtighedsbekendtgarelsen fastsaetter ikke, hvad der skal forstas ved 'gkono-
misk baeredygtig’ og ‘'miljgvenlig’ afsaetning af treebiomasse. Det er Energistyrelsens
forstaelse, at virksomhederne ma forholde sig til, om der kunne veaere korte- og/eller
langsigtede gkonomiske fordele ved at afsaette til alternativ anvendelse samt de po-
tentielle miljgmaessige konsekvenser herved. Bestemmelsen understatter saledes,
at skonomiske og miljgmeessige hensyn kan begrunde, at rdmaterialer afseettes til

energiudnyttelse fremfor treebaserede materialer.
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2.1.2 Risici for ubaeredygtige biomasseveje

| henhold til § 16, stk. 1, nr. 2, skal den overordnede kvalitative vurdering af virksom-
hedernes forsyningskaeder ske med henblik pa at identificere generelle risici for, at
virksomheden indkgber tree, der har medfert skadelig indvirkning pa biodiversitet,
milje og klima, herunder pa nationale kulstofdraen og skoves gkosystemer, og der-
med stammer fra ubaeredygtige biomasseveje, og hvor risikoen ikke er minimeret i
tilstraekkelig grad gennem virksomhedernes opfyldelse af kravene i baeredygtigheds-
bekendtggrelsen §§ 12-15.

Ubeeredygtige biomasseveje skal forstas i henhold til definitionen pa ubaeredygtige
bioenergiveje i beeredygtighedsbekendtgarelsens § 3, nr. 47. Der er saledes tale om
kilder til bioenergi, hvor biodiversiteten eller tilstanden af gkosystemet risikerer at
blive forveerret samtidig med, at udledningen af drivhusgasser ikke modvirkes eller
kun modvirkes pa lang sigt, jf. 2021-rapporten fra Europa-Kommissionens Fealles
Forskningscenter om anvendelse af treebiomasse til energiproduktion i EU ("The use

of woody biomass for energy production in the EU”).

Virksomhederne kan henset til definitionen pa ubeeredygtige bioenergiveje be-
graense deres overordnede kvalitative vurdering, jf. stk. 1, til de biomasseveje, der
er vurderet som ubaeredygtige for bade klima og biodiversitet i EU-Kommissionens
2021-rapport. Det vil sige de biomasseveje, der er anfgrt som ”lose-lose” i rappor-

ten3.

Bestemmelsen i § 16, stk. 1, nr. 2, afspejler, at virksomhedernes opfyldelse af de
gvrige baeredygtighedskrav i bekendtgerelsen reducerer risikoen for, at de kaber tree
til energiformal, som stammer fra en ubzeredygtig biomassevej, jf. formuleringen
"hvor risikoen ikke er minimeret i tilstreekkelig grad gennem virksomhedernes opfyl-

delse af kravene i beeredygtighedsbekendtggrelsen §§ 12-15".

Det er Energistyrelsens opfattelse, at risikoen for at kabe tree fra de biomasseveje,
der er vurderet som ubaeredygtige for bade klima og biodiversitet i EU-Kommissio-

nens 2021-rapport, ogsa kan vaere minimeret i tilstreekkelig grad gennem opfyldelse

3 Biomassevejene 1, 8, 9, 16, 21, 22, 23 og 24 i rapporten.
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af anden lovgivning eller certificeringsstandarder, der varetager biodiversitets-, miljg-

og klimahensyn.

Det betyder, at virksomhederne kan undlade at forholde sig naermere til samtlige
biomasseveje, der er vurderet som ubzeredygtige, og i stedet afgreense den overord-
nede kvalitative vurdering af deres forsyningskaeder til de ubaeredygtige biomasse-
veje, hvor risikoen ikke er minimeret i tilstraekkelig grad gennem opfyldelse af baere-
dygtighedsbekendtgerelsen §§ 12-15, certificeringsordninger eller anden relevant re-

gulering.

Virksomhederne forventes at kunne begrunde hvilke ubaeredygtige biomaseveje de
evt. har undladt at forholde sig til i den overordnede kvalitative vurdering af deres

forsyningskaeder.

2.2 Vidensgrundlaget

| § 16, stk. 3, er der fastsat krav til, hvilke oplysninger virksomhederne skal bruge til

vurderingen.

Det fglger af stk. 3, at vurderingen skal ske med udgangspunkt i:

e ramaterialets geografiske oprindelse, biomassetype og partiets overordnede
egenskaber, for eksempel i relation til treeart, dimension, knastteethed og rad,
0g

o markedet for salg af trae fra kildeomradet til treebaserede materialer, herun-
der hvilke ramaterialer med hvilke egenskaber den tilgaengelige industri
overordnet set er kvantitativt og teknisk i stand til at anvende til en hgjere

gkonomisk og miljgmaessig veerdi end til energiproduktion.
Bestemmelsen i § 16, stk. 3, der angiver niveauet for virksomhedernes informations-
indsamling ma forstas i lyset af forpligtelsen i stk. 1, der palaegger virksomhederne

at foretage en overordnet kvalitativ vurdering.

Der er ikke fastsat krav til, hvor hyppigt virksomhederne skal opdatere den viden,

som vurderingen efter stk. 1 baserer sig pa. Det vil derfor vaere op til virksomhederne
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at vurdere, hvornar vidensgrundlaget skal opdateres, for at de kan foretage den over-
ordnede kvalitative vurdering af deres forsyningskaeder, jf. stk. 1. Energistyrelsen
forventer, at virksomhederne tager hgjde for ny viden, der gares tilgaengelig for bran-
chen.

Nedenfor fremgar en ikke-udtemmende liste over forhold, som kan give anledning
til, at virksomhederne opdaterer deres vidensgrundlag. Eksemplerne er alene vejle-

dende.

Eksempler pa forhold, som kan give anledning til at opdatere vidensgrundlag
e  /Endringer i virksomhedens forsyningskaeder.
o Signifikante eendringer i hvilke afsaetningsmuligheder, der findes for tree til treeba-
serede materialer fra kildeomradet.
e Prisen pa tree til energi bliver hgjere end til visse andre anvendelser - eks. il trae-

baserede produkter som papir eller emballage.

e Politiske eller regulatoriske forandringer i et sourcingomrade, som kan @ge eller
sanke risici for, at traebiomassen ikke anvendes efter kaskadeprincipperne fast-
lagti stk. 1 nr. 1-2.

2.2.1 Ramaterialets oprindelse, biomassetype og overordnede egenskaber

For at en vurdering af virksomhedens forsyningskaeder opfylder kravene i § 16, skal
virksomheden have kendskab til ramaterialets geografiske oprindelse, biomassetype
og partiets overordnede egenskaber, jf. § 16, stk. 3, nr. 1. Flere af begreberne i stk.
3, nr. 1, er defineret i baeredygtighedsbekendtggrelsens § 3 og handbogsbekendt-
gerelsens bilag 1, afsnit 2. Det gaelder ‘ramateriale’, 'geografisk oprindelse’ og ’bio-
massetype’. En oversigt over biomassetyper findes pa Energistyrelsens hjemme-

side.

Begrebet 'overordnede egenskaber er ikke defineret, men der gives eksempler
herpa. | bestemmelsen naevnes traeart, dimension, knasttaethed og rad. Nar vurde-
ringen skal ske med udgangspunkt i oplysninger om partiets 'overordnede egenska-
ber ma det forstas i lyset af, at virksomhederne er palagt at foretage en overordnet
kvalitativ vurdering af deres forsyningskaeder, jf. stk. 1. Der er ikke krav om, at virk-

somhederne foretager en seerskilt vurdering for hvert parti.
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Virksomhederne er i henhold til § 29 i beeredygtighedsbekendtggrelsen palagt at ind-
berette oplysninger om virksomhedens anvendte biomasse i den foregaende indbe-
retningsperiode (om indberetning til Energistyrelsen se pkt 5.1), herunder oplysnin-
ger om ramaterialets geografiske oprindelse og biomassetype. Det forudseettes, at
den viden som virksomhedens overordnede kvalitative vurdering tager udgangs-
punkt i, jf. § 16, stk. 3, nr. 1, blandt andet, men ikke udelukkende, er baseret pa de

oplysninger, som indberettes til Energistyrelsen efter § 29.

2.2.2 Markedet for salg af tree fra kildeomradet til traeebaserede materialer

Den overordnede kvalitative vurdering skal ske med udgangspunkt i markedet for
salg af tree fra kildeomradet til treebaserede materialer, jf. § 16, stk. 3, nr. 2. Informa-
tionen er nadvendig for at vurdere, om der er risiko for, at virksomhedens kgb af tree
til energiformal kan resultere i ungdig markedsforvridning, jf. § 16, stk. 1, nr. 1. Ved
kildeomrade forstas et "geografisk afgraenset omrade, som raprodukter i form af bio-
masse stammer fra, hvorfra der er palidelige og uafheengige oplysninger, og hvor
forholdene er tilstreekkelig ensartede til, at risikoen i forbindelse med biomassens
baeredygtigheds- og lovlighedskarakteristik kan vurderes”, jf. baeredygtighedsbe-
kendtggrelsens § 3, nr. 25.

Risikoen for, at virksomhedens indkgb af tree til energiformal resulterer i ungdig mar-
kedsforvridning kan variere afhaengig af blandt andet ramaterialets geografiske op-
rindelse. Energistyrelsen har ikke fastsat en klassificering af fx oprindelseslande til
brug for virksomhedernes vurdering og udtaler sig ikke om generelle principper for
klassificering. Det forudseaettes dog, at en eventuel klassificering af lande sker under

hensyntagen til viden fra kvalificerede kilder.

For at virksomhederne kan vurdere alternative afsaetningsmuligheder skal de, jf. §
16, stk. 3, nr. 2, tage hgjde for hvilke ramaterialer, med hvilke egenskaber, den til-
geengelige industri overordnet set er kvantitativt og teknisk i stand til at anvende til
en hgjere gkonomisk og miljgmeaessig veerdi end til energiproduktion.

Anvendelse til hgjere gkonomisk og miljgmeessig vaerdi end energiproduktion ma
forstas i relation til den prioritetsreekkefalge, som felger af bestemmelsen i § 17, stk.
3.
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Der er ikke fastsat krav til, hvordan vidensgrundlaget, jf. stk. 3, tilvejebringes. Ener-
gistyrelsen ser derfor ikke noget til hinder for, at virksomhederne tager udgangspunkt
i branchefeelles vurderinger af markedet for salg af tree, nar de foretager vurderingen
efter § 16, stk. 1. Safremt branchens feelles vurderinger af markedet for salg af tree
ikke er daekkende for virksomhedernes egne forsyningskaeder, ma der i nadvendigt
omfang inddrages supplerende oplysninger til brug for virksomhedens overordnede

kvalitative vurdering.

Det er Energistyrelsens forstaelse, jf. definitionen pa kaskadeanvendelse i § 3, nr.
24, at det vil veere i overensstemmelse med en kaskadeanvendelse af treebiomasse,
at ramaterialer anvendes til energiudnyttelse fremfor traebaserede produkter, nar den
tilgaengelige industri overordnet set er kvantitativt eller teknisk ude af stand til at an-
vende ramaterialet til en hajere skonomisk og miljgmaessig veerdi end til energipro-
duktion.

2.4 Adgang til virksomhedernes risikovurderinger

Baeredygtighedsbekendtggrelsen paleegger ikke de omfattede virksomheder at give
offentligheden adgang til risikovurderinger, der udarbejdes for at efterleve kravene i
§ 16. Veelger virksomhederne at dele deres risikovurderinger med offentligheden kan
det skabe transparens og fremme feelles laering, men det star virksomhederne frit for,

om de gnsker at offentliggere deres vurderinger.

Risikovurderingerne skal efter anmodning udleveres til Energistyrelsen, jf. § 39, stk.
2, i beeredygtighedsbekendtggrelsen. Dokumenter, der er indgaet til Energistyrelsen
som led i administrativ sagsbehandling er omfattet af retten til aktindsigt, med de

undtagelser der fglger af lovgivningen.

3. Styringssystem

3.1 Krav til virksomhedernes styringssystem

I henhold til § 16, stk. 2, skal risikovurderingen af virksomhedernes forsyningskaeder
ske gennem et styringssystem, som er dokumenteret og understattet af interne pro-
cesser pa virksomhedsniveau, eller gennem et eksternt opereret styringssystem,

som er godkendt af Energistyrelsen.
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Begrebet 'styringssystem’ er ikke defineret naermere i baeredygtighedsbekendtgerel-
sen. | handbogsbekendtgarelsen er der en beskrivelse af et styringssystem i bilag 1,
afsnit 2. Denne beskrivelse, som henviser til VE-direktivets art. 29, stk. 6, litra b og
29, stk. 7, litra b, finder ikke anvendelse i relation til § 16, men skal forstas i relation
til dokumentation for opfyldelse af andre baeredygtighedskriterier i baeredygtigheds-

bekendtggrelsen.

Bestemmelsen i § 16, stk. 2, er formuleret med henblik pa at sikre metodefrihed for
de ansvarlige virksomheder. Det er dog pakraevet, at virksomhedernes styringssy-

stem er dokumenteret.

Det star virksomhederne frit for at veelge, om de vil etablere deres eget styringssy-
stem, eller om de vil benytte sig af muligheden for, at den overordnede kvalitative

vurdering sker gennem et eksternt opereret styringssystem.

Veelger den ansvarlige virksomhed at etablere deres eget styringssystem, skal det i
henhold til stk. 2 veere understgttet af interne processer pa virksomhedsniveau. Ne-
denfor fremgar en ikke-udtemmende liste over forhold, som Energistyrelsen vurderer
er relevante ift. at efterleve kravet. Eksemplerne er alene vejledende, og Energisty-
relsen understreger, at der er metodefrihed for systemet for de ansvarlige virksom-

heder.

Eksempler pa relevante egenskaber for et styringssystem
e Uduviser 'rettidig omhu’ pa en systematisk made - f.eks. gennem ’due diligence’
processer.

e Tager hgjde for kompleksiteten af den enkelte virksomheds forsyningskaeder,
f.eks. sammensaetningen af den sourcede traebiomasse eller vaesentlige diverge-
rende forhold i oprindelseslandene.

e Dokumenterer interne processer pa virksomhedsniveau. Systemet indeholder
skriftlige procedurer for hvem, der ggr hvad og hvornar, og hvem der falger op og
kontrollerer, at det er blevet gjort.

e Taler sammen med eller indarbejdes i allerede eksisterende virksomhedsproces-

ser for vurdering og indkgb af traebiomasse.
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Veelger den ansvarlige virksomhed, at den overordnede kvalitative vurdering skal ske
gennem et eksternt opereret styringssystem, aendrer det ikke pa ansvarsforholdet
efter § 16. Det er fortsat den i stk. 1 naevnte virksomhed, der har ansvaret for, at

kravene til baeredygtig kaskadeanvendelse af traebiomasse i § 16 efterleves.

3.2 Eksternt opererede styringssystemer

Udtrykket "eksternt opereret” i relation til de i § 16, stk. 2, neevnte styringssystemer
er ikke defineret, hverken i beeredygtighedsbekendtgarelsen eller handbogsbekendt-

gorelsen.

Det er Energistyrelsens opfattelse, at et styringssystem ma betragtes som eksternt
opereret, nar det er drevet af en anden fysisk eller juridisk person, end den i stk. 1

naevnte virksomhed, som er ansvarlig for reglernes efterlevelse.
3.3 Godkendelseskrav

Eksternt opererede styringssystemer skal efter § 16, stk. 2, vaere godkendt af Ener-
gistyrelsen. Det forudsaetter, at den ansvarlige for systemet fremsender en ansgg-
ning til Energistyrelsen og forelaegger al nedvendig dokumentation til brug for styrel-

sens sagsbehandling.

Analytiske vaerktgjer, som er udviklet af f.eks. konsulenthuse eller brancheorganisa-
tioner, men som indgar i virksomhedernes egne styringssystemer, er ikke omfattet

af kravet om godkendelse i § 16, stk. 2.

4. Risikohandtering

4.1 Minimering af specificerede risici

Paviser vurderingen af virksomhedens forsyningskaeder, at der en specificeret risiko
for, at virksomheden kaber trae til energiformal som kan resultere i ungdig markeds-
forvridning, jf. § 16, stk. 1, nr. 1, eller at treebiomassen stammer fra ubaeredygtig
biomasseveje, jf. § 16, stk. 1, nr. 2, skal disse risici handteres i overensstemmelse

med bestemmelsen i § 16, stk. 4.

Stk. 4 indeholder en forpligtelse for den ansvarlige virksomhed til at foretage en aktiv

minimering af de specificerede risici, som er identificeret ved den overordnede kva-
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litative vurdering. Udtrykket "specificerede risici” er ikke defineret, hverken i baere-
dygtighedsbekendtgerelsen eller handbogsbekendtggrelsen. Begrebet er anvendt
for at afgreense kravet, sa virksomhederne ikke er forpligtet til at minimere enhver

risiko, der pavises ved vurderingen efter stk. 1.

Begrebet ‘'minimering’ stammer fra VEIlI-direktivets ordlyd, men er ikke neermere de-
fineret, hverken i beeredygtighedsbekendtgarelsen eller i handbogsbekendtgarelsen.
Aktiv minimering af risici, jf. stk. 4, forudsaetter, at virksomheden ivaerkseetter tiltag,
der reducerer risikoen fremadrettet. Beeredygtighedsbekendtgarelsen regulerer ikke,
hvilke specifikke tiltag, der skal ivaerkseettes for at minimere de specificerede risici.
Styringssystemet skal understgtte en bzeredygtig kaskadeanvendelse af traebio-
masse, og tiltagene skal derfor veere egnede til at virkeliggare dette mal, men reg-
lerne overlader stor frihed for virksomhederne ift. den konkrete aktive minimering af
risici. Det er Energistyrelsens opfattelse, at tiltagene er egnede, hvis de er praktisk
mulige, malrettede og forholdsmaessige set til graden af risiko samt den forventede
effekt.

Styringssystemet skal sikre, at der foretages en systematisk vurdering af virksomhe-
dernes forsyningskaeder og minimering af risici. Der kan veere tilfeelde, hvor virksom-
hederne identificerer specificerede risici efter det tidspunkt, hvor virksomhederne har
indkabt treebiomasse. Det fritager ikke virksomhederne for at minimere risici, omend
det kan begreense virksomhedernes handlemuligheder pa kort sigt. Det er Energisty-
relsens opfattelse, at virksomhedernes mulighed for at udvise rettidig omhu og mini-

mere risici forud for indkgb af trae forbedres kontinuerligt.

4.2 |dekatalog

Nedenfor opregnes vejledende eksempler pa, hvordan kravet om risikominimering i
§ 16, stk. 4, kan teenkes overholdt. Listen er ikke udtemmende og er alene tilteenkt
som et idekatalog. Det betyder, at en virksomhed kan efterleve reglerne, selvom den

traeffer andre foranstaltninger end de neevnte.

Eksempler pa tiltag til minimering af risici
e Krav fra virksomheden om leverandgrerkleeringer.

e Formelle kontraktuelle tiltag sasom klausuler eller dokumentation.
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o Dialog med leverandgrer om, hvordan risici forbundet med ubaeredygtige biomas-
seveje jf. afsnit 2.1.2 eller markedet jf. afsnit 2.2.2 kan minimeres.

e Leverandarskift ved manglende tillid eller efterlevelse af anskede krav.

e Interne instrukser eller systemer, som sikrer, at der ggres saerlige og relevante
overvejelser vedr. indkgb af traebiomasse vurderet som en ’'specificeret risici’.

e Neermere tilsyn med leverandgrer, leverancer eller hele forsyningskaeder for tree-

biomassen anvendes.

5. Tilsyn og uafhangig kontrol

5.1 Indberetning til Energistyrelsen

Reglerne om indberetning og dokumentation i kapitel 5 i beeredygtighedsbekendtgga-

relsen finder ogsa anvendelse for opfyldelse af kravene i § 16.

Hvert ar skal de omfattede virksomheder indberette oplysninger om, hvordan virk-
somheden har overholdt kravene i det foregaende kalenderar. Indberetning for faste
og flydende biomassebraendsler sker i henhold til § 29, stk. 1. Indberetning for gas-
formige biomassebreendsler sker i henhold til § 30, stk. 1. | denne vejledning tages

der udgangspunkt i faste og flydende biomassebraendsler.

Energistyrelsen har fastsat fristen for indberetning af oplysninger til den 31. marts og
offentliggjort denne pa Energistyrelsens hjemmeside, jf. § 29, stk. 5. Den 31. marts
2026 er saledes farste gang de omfattede virksomheder skal indberette oplysninger
til Energistyrelsen om det i § 16, stk. 2, naevnte styringssystem. Fra den 31. marts
2027 skal der ogsa indberettes oplysninger om, hvorvidt virksomheden har anvendt
styringssystemet til at vurdere sine forsyningskeeder og aktivt minimere de specifice-

rede risici.

Det er fastsat i § 34 i baeredygtighedsbekendtgarelsen, at oplysninger og dokumen-
tation, der rapporteres eller indberettes til Energistyrelsen i henhold til § 29 skal ud-
arbejdes i overensstemmelse med de krav og retningslinjer, der er fastsat i hand-
bogsbekendtggrelsen. | henhold til bilag 1, afsnit 10, i hadndbogsbekendtggrelsen
skal indberetningen foretages ved brug af det skema, som Energistyrelsen har ud-

Side 14/16



Energistyrelsen

faerdiget til formalet, og ledsages af en erklaering fra verifikator (se pkt. 5.2 for neer-
mere beskrivelse). Skabelonen til indberetning findes pa Energistyrelsens hjemme-

side.

Energistyrelsen farer, jf. § 39 i baeredygtighedsbekendtggrelsen, tilsyn med virksom-
hedernes overholdelse af kravene i § 16 og kan vejlede herom. Det indebaerer ikke,
at Energistyrelsen yder konkret sparring omkring virksomhedernes styringssystemer

eller remkommer med forhandstilsagn om efterlevelse af reglerne.

5.2 Verifikators rolle

Oplysninger, som indberettes til Energistyrelsen i medfer af § 29, stk. 1, skal veere

kontrolleret af en uafhaengig kontrollant forud for indberetningen, jf. § 29, stk. 2.

Verifikator kontrollerer oplysningerne i den arlige indberetning, herunder oplysninger
om virksomhedens opfyldelse af § 16 og den underliggende dokumentation herfor.
Handbogsbekendtgarelsen fastsaetter ikke naermere krav til, hvilken dokumentation
verifikator skal kontrollere. Det er Energistyrelsens opfattelse, at den underliggende
dokumentation kan variere, eftersom kravene i § 16, efterlader virksomhederne stor
metodefrihed. Relevant dokumentation i relation til kravet i § 16 kan f.eks. vaere pro-

cesbeskrivelser, analyseveerktgjer og handlingsplaner.

Energistyrelsen forer pa sin hjemmeside en liste over godkendte certificeringsord-
ninger, til at dokumentere opfyldelse af bestemte krav i baeredygtighedsbekendtgge-
relsen. Energistyrelsen har endnu ikke* godkendt nogen certificeringsordning for bio-
masseproduktion, som kan bruges til at dokumentere, at en virksomhed overholder

kravene i § 16. Opdateret information herom vil fremgéa af styrelsens hjemmeside.

Efter kontrollen er gennemfart udarbejder verifikator en erklaering og en verifikations-
rapport. Heri beskriver verifikator, hvilken underliggende dokumentation, der er kon-
trolleret for at verificere, at virksomheden overholder kravene i § 16. Verifikatorerklae-

ringen skal vedlaegges ved indberetning til Energistyrelsen.

4 Dato for udstedelse af vejledningen indsaettes
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For indberetningsperioden 1. januar til 31. december 2025 skal verifikator alene kon-
trollere, at virksomheden har etableret et styringssystem til vurdering af sine forsy-
ningskaeder. Det er fgrst for indberetningsperioden 1. januar til 31. december 2026
og fremadrettede indberetningsperioder, at verifikator ogsa skal kontrollere, om virk-
somheden har anvendt styringssystemet til at vurdere sine forsyningskaeder og mi-

nimere de identificerede risici.

6. Fravigelse
Energistyrelsen kan traeffe afgarelse om, at kravene til beeredygtig kaskadeanven-

delse af treebiomasse ma fraviges, nar det er ngdvendigt for at sikre energiforsy-
ningssikkerheden, jf. § 16, stk. 6.

Energistyrelsen har ikke opstillet kriterier for, hvornar en fravigelse er ngdvendig for
at sikre energiforsyningssikkerheden. Det vil derfor bero pa en konkret vurdering, om
det er tilfeeldet. Det fremgar af VEIII-direktivet, at tilfeelde med ekstrem kulde er for-

hold, som f.eks. kan begrunde en fravigelse.

Nar Energistyrelsen meddeler, at reglerne fraviges vil denne beslutning blive delt

med Europa-Kommissionen, der offentligger den modtagne meddelelse.

7. Kvoteomfattede virksomheder

Energistyrelsen fremhaever, at artikel 38, stk. 5, i forordningen om overvagning og
rapportering af drivhusgasemissioner® ikke henviser til artikel 3 i VEIII-direktivet. Op-
fyldelse af kaskadekravet i § 16 er derfor ikke relevant ift. kvoteomfattede virksom-

heders opfyldelse af CO2-kvoteordningen.

5 Direktivets preeambel, betragtning nr. 10.

6 KOMMISSIONENS GENNEMFQ@RELSESFORORDNING (EU) 2018/2066 af 19. december
2018 om overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner i medfgr af Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2003/87/EF og om aendring af Kommissionens forordning (EU) nr.
601/2012
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