Forslag
til
Lov om @&ndring af lov om Energinet, lov om elforsyning og lov om
naturgasforsyning'
(&£ndring af formalsbestemmelsen for Energinet, ny transparent proces for
Energinets investeringer og fremsynet skonomisk regulering af Energinet

m.v.)

§1

I lov om Energinet, jf. lovbekendtgerelse nr. 118 af 6. februar 2020,

foretages folgende @ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes siledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om
beskyttelse af vilde fugle, EU-Tidende 2010, nr. L 20, side 7, som a@&ndret
ved Rédets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L
158, side 193 og Europa-Parlamentets og Rédets forordning
2019/1010/EU af 5. juni 2019, EU-Tidende 2019, nr. L170, side 115, dele
af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/73/EF af 13. juli 2009 om
feelles regler for det indre marked for naturgas og om ophavelse af direktiv
2003/55/EF, EU-Tidende 2009, nr. L 211, side 94, som &ndret ved
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2019/692/EU af 17. april 2019,
EU-tidende 2019, nr. L 117, side 1 og Europa-Parlamentets og Rédets
forordning 2018/1999/EU af 11. december 2018, EU-Tidende 2018, nr. L
328, side 1, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2019/944/EU
af 5. juni 2019 om felles regler for det indre marked for elektricitet og om
@ndring af direktiv 2012/27/EU, EU-Tidende 2019, nr. L 158, side 125,
dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2018/2001/EU af 11.
december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder, nr. L 328, side 82, dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2008/99/EF af 19. november 2008 om strafferetlig beskyttelse af
miljeet, EU-Tidende 2008, nr. L 328, side 28, og dele af Radets direktiv
92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter, EF-Tidende 1992, nr. L 206, side 7, som senest @&ndret ved Radets

! Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2018/2001/EU af 11. december 2018, nr.
L 328, side 82 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder.



direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 158, side
193.«

2. § 2, stk. 1, affattes saledes:

»Stk. 1. Energinets formal er at eje, drive og udbygge overordnet
energiinfrastruktur og varetage opgaver med sammenhang hertil, og
herved bidrage til udviklingen af en klimaneutral energiforsyning.
Energinet skal varetage hensyn til forsyningssikkerhed, klima og miljo
samt sikre aben og lige adgang for alle brugere af nettene og effektivitet i
sin drift.«

3.1§ 2, stk. 2, 1. pkt., @ndres »systemansvarlig virksomhed og« til:
»systemansvarlig virksomhed,« og », herunder opgaven som uathengig
systemoperater,« udgar.

4. § 4, stk. 2-4, affattes saledes:

»Stk. 2. Energinet skal udarbejde en langsigtet udviklingsplan, som
giver et samlet overblik over udviklingsbehovene for transmissionsnettene
péa bade kort og langt sigt samt planlagte og mulige losninger. Der skal 1
forbindelse med udarbejdelse af den langsigtede udviklingsplan ske
offentlig inddragelse. Energinet skal offentliggere den langsigtede
udviklingsplan og samtidig indsende planen til klima-, energi- og
forsyningsministeren til orientering.

Stk. 3. Energinet skal ansege klima-, energi- og forsyningsministeren
om godkendelse af projekter eller godkendelse af indmeldelse af projekter
til EU, der er omfattet af godkendelsespligt, jf. stk. 8, nr. 3. Det ansogte
skal vaere belyst 1 den langsigtede udviklingsplan efter stk. 2.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i en godkendelse
efter stk. 3 fastsatte vilkar, herunder om indberetning, foretagelse af
undersogelser, indretning, drift og bortskaffelse eller sanering af anlaeg.«

5. § 4, stk. 8, ophaves, og 1 stedet indsattes:

»Stk. 8. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan indhente
uafhangig ekstern bistand til brug for behandling af projekter, der er eller
forventes ansegt om godkendelse af efter § 4, stk. 3. Ministeren fastsatter
narmere regler om indhentelse af uathangig ekstern bistand, herunder om
hvornér saddan bistand kan indhentes.«

Stk. 9. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter nermere
regler om den langsigtede udviklingsplan efter stk. 2 og godkendelse efter
stk. 3. Ministeren fastsatter herunder regler om:

1) Forudsatninger for og indhold af den langsigtede udviklingsplan.



2) Offentlig inddragelse i forbindelse med udarbejdelse af den
langsigtede udviklingsplan.

3) Hvilke projekter og indmeldelser af projekter til EU, der kraever
godkendelse efter stk. 3.

4) Krav til ansegning om godkendelse efter stk. 3, herunder om
ansggningens indsendelse og indhold.

6.18 4 a, stk. 1, ®ndres »i den eksklusive skonomiske zone samt« til: »i
den eksklusive ekonomiske zone,«, og efter »vasentlige &ndringer i
tilsvarende bestdende net« indsattes: »samt forunderseggelser hertil«.

7.1§ 4 a, stk. 1, indsattes som 2. pkt.:

»§ 4, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.«

8. 1 § 4 d indsattes efter stk. 1, nr. 2, som nyt nummer:
»3) Indhentelse af uathangig ekstern bistand efter § 4, stk. 8.«
Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 4 og 5.

9. Efter § 4 d indsattes for kapitel 3:

»§ 4 e. Projekter skal forinden afgorelse efter § 4, stk. 3, forelegges et
udvalg nedsat af Folketinget, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Kan udvalget ikke tilslutte sig meddelelse af en godkendelse som
navnt i stk. 1, underretter udvalget klima-, energi- og forsyningsministeren
om begrundelsen herfor.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsaetter nermere
regler om, hvilke projekter som er omfattet af stk. 1.«

10. § 6, stk. 3, 1. pkt., affattes séledes:

»Stk. 3. Bestyrelsen sammensattes saledes, at bestyrelsen samlet har de
nedvendige kompetencer til at drive selskabet pa den bedst mulige made,
herunder sikre at Energinet varetager selskabets formal. «

11. 1§ 12 indsettes efter stk. 2, som nyt stykke:
»Stk. 3. Energinet skal fore separate regnskaber for
1) aktiviteter finansieret med 14n efter § 14, stk. 1, og
2) ovrige transaktioner mellem Energinet og Energinets helejede
datterselskaber.«
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

12. 1§ 13, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »§ 12, stk. 1« til: »§ 12, stk. 1 og 3«.



13. Overskriften til kapitel 7 affattes siledes:

»Kapitel 7
Olffentlighed og digitalisering«.

14. § 19, stk. 1 og 2, ophaves, og i stedet indsattes:
»§ 19. Arlige ejerbeslutninger vedrorende Energinet, truffet i henhold til
Energinets vedtegter, skal offentliggeres i Erhvervsstyrelsens it-system.
Stk. 2. Energinet skal offentliggere information om vasentlige
ejerbeslutninger truffet af klima-, energi- og forsyningsministeren
vedrerende Energinet pd selskabets hjemmeside.
Stk. 3. Energinet skal pd selskabets hjemmeside offentliggere selskabets

vedtegter og arsrapport.«

15. Efter § 19 indsattes for kapitel 8:

»§ 19 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler
om, at kommunikation om forhold, der er omfattet.af denne lov, af
bestemmelser fastsat i medfer af loveneller af EU-retsakter om forhold
omfattet af loven, skal ske digitalt, og at henvendelser; meddelelser mv.,
der ikke er indgivet digitalt, afvises af den pageldende myndighed.
Ministeren kan herunder fastsatte regler om anvendelse af et bestemt
digitalt system, om at henvendelser, meddelelser mv., der ikke indgives
ved digital selvbetjening, afvises af den padgaeldende myndighed og om
fritagelse for obligatorisk anvendelse for visse personer og virksomheder.
Stk. 2. En digital meddelelse anses for at veere kommet frem, nér den er
tilgeengelig for modtageren.«

16. 1§ 20, stk. I, indsettes efter » denne lov«: »og vilkér fastsat 1
godkendelser efter loven«.

17.1¢§ 22, stk. 1, indsattes efter »§ 4, stk. 3-5,«: »og § 4 a«.

18. 1§ 22, stk. 2, ®ndres »udbygningsplan« til: »langsigtede
udviklingsplan« og »udbygningsplanen« @ndres til: »den langsigtede
udviklingsplan«.

19.1§ 24 a, stk. 1, indsattes for nr. 1 som nye numre:
»1) undlader at ansgge om godkendelse efter § 4, stk. 3,
2) tilsidesaetter vilkar for en godkendelse fastsat efter § 4, stk. 4,«
Nr. 1-3 bliver herefter nr. 3-5.



§2

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 119 af 6. februar 2020
som &ndret ved § 1 1 lov nr. 466 af 18. maj 2011, § 1 i lov nr. 704 af 8.
juni 2018 og § 2 1 lov nr. 738 af 30. maj 2020, foretages folgende
@ndringer:

1.1§ 22 a, stk. 1, indsattes efter »vaesentlige @ndringer i bestdende net«:
»samt forunderseggelser hertil«.

2.1§ 51 b, stk. 2, 1. pkt., @ndres »4,68 mio. kr.« til: »4,75 mio. kr.«, og 2.
og 3. pkt. ophaves.

3.951 ¢, stk. 2, 2. og 3. pkt., ophaves.

4. § 71 affattes saledes:

»§ 71. Priser for ydelser fra den, der varetager transmissionsvirksomhed
eller systemansvarlig virksomhed, fasts&ttes i overensstemmelse med en
indtegtsramme. Forsyningstilsynet fastsatter drligt indtegtsrammen for
den pagzldendes aktiviteter med henblik pa dekning af omkostninger ved
en effektiv drift af aktiviteterne og forrentning af den investerede kapital.

Stk. 2. Indteegtsrammen, jf. stk. 1, udger det hgjeste belab, der i et
kalenderar kan oppebares ved indtegter fra drift af aktiviteterne.
Indteegtsrammen fastsaettes med udgangspunkt i en reguleringsperiode.
Indteegtsrammen fastsaettes pa baggrund af en omkostningsramme og en
forrentningsramme, som beregnes efter regler fastsat 1 medfer af stk. 4, nr.
1-3, og justeres efter regler fastsat i medfer af stk. 4, nr. 4, 6 og 7, stk. 5,
og § 71 a, stk. 4.

Stk. 3. Forsyningstilsynet kan indhente vathangig ekstern bistand til
brug for fastsattelse af indtegtsrammen for den, der varetager
transmissionsvirksomheds eller systemansvarlig virksomheds, regning.

Stk. 4. Forsyningstilsynet fastsetter nermere regler om beregning og
justering af indtegtsrammen og om laengden af reguleringsperioden.
Forsyningstilsynet fastsatter herunder regler om:

1) Hvilke indtegter der omfattes af en indtegtsramme, og hvilke
omkostninger en indtegtsramme dakker, herunder om indtegter og
omkostninger, som regnskabsmaessigt indgar og bogfores 1 andre
selskaber.

2) Fastsattelse og justering af omkostningsrammen, herunder om frist

for ansegning om justering og konsekvens af fristoverskridelse.



3) Fastsattelse og justering af forrentningsrammen, herunder om
fastsettelse af forrentningsgrundlag, om beregning og fastsattelse af
forrentningssats og om frist for ansggning om justering samt
konsekvens af fristoverskridelse.

4) Fastsattelse af effektiviseringskrav for den, der varetager

transmissionsvirksomhed og systemansvarlig virksomhed.

5) Fastsattelse af samfundsmaessige nogleparametre for den, der

varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub, der skal

belyse, om aktiviteten varetages pa tilfredsstillende vis og om offentlig
inddragelse 1 forbindelse med fastsaettelsen.

6) Fastsattelse af belobsmassige justeringer af indtaegtsrammen,

herunder

a) om fradrag i tilfeelde af transmissionsnettets utilstreekkelige
leveringskvalitet eller som folge af effektiviseringskrav efter stk. 4,
nr. 4,

b) om forhgjelse til deekning af omkostninger til nettab, eller

c¢) om justeringer som folge af differencer efter stk. 4, nr. 7.

7) Opgerelse og afvikling af differencer.

Stk. 5. Forsyningstilsynet kan fastsatte regler om driftsnogleparametre
for samkeringslinjer for den, der varetager transmissionsvirksomhed, og
om beleobsmassige justeringer uden for omkostnings- og
forrentningsrammen som felge af manglende opfyldelse heraf.«

5. Efter § 71 indszettes:

»§ 71 a. Den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke
Datahub; skal forud for hver reguleringsperiode, jf. § 71, stk. 2, 2. pkt.,
udarbejde en forretningsplan, der beskriver aktiviteter for den, der
varetager systemansvarlig virksomhed, og hvordan aktiviteterne sikres
gennemfort. Der skal ske offentlig inddragelse i forbindelse med
udarbejdelse af forretningsplanen.

Stk. 2. Den, der varetager systemansvarlig virksomhed, skal indsende
forretningsplanen til klima-, energi- og forsyningsministeren, der paser,
om der er sket tilstraekkelig offentlig inddragelse og afgiver en udtalelse
om planen.

Stk. 3. Den, der varetager systemansvarlig virksomhed, kan ansege
Forsyningstilsynet om tilleeg til indteegtsrammen for de aktiviteter, som er
beskrevet 1 forretningsplanen.

Stk. 4. Forsyningstilsynet kan indhente uathangig ekstern bistand til
brug for vurdering af ansegning om tilleeg efter stk. 3, for den, der
varetager systemansvarlig virksomheds, regning.



Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter neermere
regler om forretningsplanen, herunder om indhold, frist for indsendelse af
planen efter stk. 2, om mulighed for at indsende revideret plan under
reguleringsperioden og om offentlig inddragelse.

Stk. 6. Forsyningstilsynet fastsatter neermere regler om ansegning efter
stk. 3, herunder om frist for indsendelse af ansogning og konsekvens af
fristoverskridelse, om offentlig inddragelse og om hvordan og under hvilke
forudsatninger meromkostninger til aktiviteter naevnt i forretningsplanen
kan indga i indtegtsrammen efter § 71.

§ 71 b. Den, der varetager transmissionsvirksomhed eller
systemansvarlig virksomhed, skal udarbejde, revidere og indsende érlige
reguleringsregnskaber for den pageldendes aktiviteter til
Forsyningstilsynet. Forsyningstilsynet offentligger
reguleringsregnskaberne.

Stk. 2. Forsyningstilsynet fastsaetter neermere regler om arlige
reguleringsregnskaber efter stk. 1, herunder om indhold, opbevaring,
revision, indsendelsens form og om indsendelsen skal ske elektronisk eller
ved anvendelse af et bestemt digitalt system, og frist for indsendelse samt

konsekvens af fristoverskridelse. «

6.1 76, stk. 1, nr. 5, @ndres »§ 69« til: »§§.69 og 71«.

§3

I lov om naturgasforsyning, jf. lovbekendtgorelse nr. 126 af 6. februar
2020, som @ndret ved § 2 i lov nr. 466 af 18. maj 2011 og § 2 i lov nr. 546
af 28. april 2020, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 30 a, stk. 3, 1. pkt., @ndres »0,82 mio. kr. til: 0,26 mio. kr. « og
»0,09 mio. kr. til: 0,03 mio. kr.«, og 2. og 3. pkt. ophzves.

2.1§35g stk. 1, 4. pkt., stk. 2, 7. pkt., stk. 7, 1. pkt., og stk. 8, 9og 11, §
35 h, stk. 8, og § 35 i, 1. pkt., ®ndres »stk. 4-6« til: »stk. 5-7«.

3. 1§ 35 g indsaettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan efter foreleeggelse for
et af Folketinget nedsat udvalg fastsette neermere regler om, at pristilleg
efter denne bestemmelse skal nedsattes eller bortfalde.«

Stk. 4-12 bliver herefter stk. 5-13.



4.1¢§ 35 g, stk. 5, der bliver stk. 6, og § 35 h, stk. 2, 3 og 4, @ndres »stk. 4«
til: »stk. S5«

5.1§35g, stk. 7. 2. pkt., der bliver stk. 8, 2. pkt., @ndres »stk. 4, 5 eller 6«
til: »stk. 5, 6 eller 7«.

6.1 35 g, stk. 10, der bliver stk. 11, @ndres »stk. 5 og 6« til: »stk. 6 og
7«

7.1§ 35 h, stk. 6, @ndres »stk. S« til: »stk. 6«.
8.1§ 35 h, stk. 7, @ndres »stk. 6« til: »stk. 7«

9. § 37 d affattes saledes:

»§ 37 d. Priser for ydelser fra transmissionsselskaber fastsattes i
overensstemmelse med en indtegtsramme. Forsyningstilsynet fastsetter
arligt indtaegtsrammen for transmissionsselskaber med henblik pa dekning
af omkostninger ved en effektiv drift af aktiviteterne og forrentning af den
investerede kapital.

Stk. 2. Indteegtsrammen, jf. stk. 1, udger det hojeste belob, der i et
kalenderdr kan oppebeaeres ved indtaegter fra drift af aktiviteterne.
Indtegtsrammen fastsettes med udgangspunkt i en reguleringsperiode.
Indteegtsrammen fastsaettes pa baggrund af en omkostningsramme og en
forrentningsramme, som beregnes efter regler fastsat i medfer af stk. 4, nr.
1-3, og justeres efter regler fastsat 1 medfor af stk. 4, nr. 4-6, og § 37 e, stk.
2.

Stk. 3. Forsyningstilsynet kan indhente uathengig ekstern bistand til
brug for fastsattelse af indtegtsrammen for transmissionsselskabets
regning.

Stk. 4. Forsyningstilsynet fastsetter neermere regler om beregning og
justering af indtegtsrammen og om laengden af reguleringsperioden.
Forsyningstilsynet fastsetter herunder regler om:

1) Hvilke indtegter der omfattes af en indtegtsramme, og hvilke
omkostninger en indtegtsramme dakker, herunder om indtegter og
omkostninger, der regnskabsmassigt indgér og bogferes i andre
selskaber.

2) Fastsattelse og justering af omkostningsrammen, herunder om frist

for ansegning om justering og konsekvens af fristoverskridelse.

3) Fastsattelse og justering af forrentningsrammen, herunder om

fastsettelse af forrentningsgrundlag, om beregning og fastsettelse af



forrentningssats og om frist for ansegning om justering samt

konsekvens af fristoverskridelse.

4) Fastsattelse af effektiviseringskrav for transmissionsselskaber.

5) Fastsattelse af belobsmessige justeringer af indteegtsrammen,

herunder om fradrag som folge af effektiviseringskrav efter stk. 4, nr. 4,

eller om justeringer som folge af differencer efter stk. 4, nr. 6.

6) Opgoerelse og afvikling af differencer.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om,
at gasopstremsrerledningsnets- og gasopstremsanlagsvirksomhed helt
eller delvist vil veere undtaget fra stk. 1.«

10. Efter § 37 d indsettes:

»§ 37 e. Transmissionsselskaber kan 1 forbindelse med aktiviteter
relateret til systemdrift ansege Forsyningstilsynet om tilleg til
indtegtsrammen for meromkostninger til markedsudvikling,
systemudvikling, systemdriftsudvikling og udvikling af tekniske
kompetencer i forbindelse med teknologiudvikling eller indpasning af gren
energi. Der skal ske offentlig inddragelse forud for ansegning til
Forsyningstilsynet.

Stk. 2. Forsyningstilsynet kan fastsatte regler om, hvordan
meromkostninger som folge af ansegning efter stk. 1 indgar 1
indtegtsrammen efter § 37 d, krav til ansegningens indhold og frister samt
offentliggorelse.

§ 37 f. Transmissionsselskaber omfattet af § 37 d skal udarbejde,
revidere og indsende drlige reguleringsregnskaber for selskabets aktiviteter
til Forsyningstilsynet. Forsyningstilsynet offentligger
reguleringsregnskaberne.

Stk. 2. Forsyningstilsynet fastsaetter neermere regler om arlige
reguleringsregnskaber efter stk. 1, herunder om indhold, opbevaring,
revision, indsendelsens form og om indsendelsen skal ske elektronisk eller
ved anvendelse af et bestemt digitalt system, og frist for indsendelse samt
konsekvens af fristoverskridelse.«

11. I § 40 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Transmissionsselskaber skal til Forsyningstilsynet anmelde
regnskaber og andre oplysninger efter Forsyningstilsynets naermere
bestemmelse til brug ved fastsattelse af og tilsynet med indtegtsrammer
nevnti § 37 d.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.



12. 1§ 40, stk. 3, der bliver stk. 4, @ndres »stk. 1 og 2« til: »stk. 1-3«.

§4

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2021.

Stk. 2. § 4, stk. 2-4,§ 4 d, stk. 1, nr. 3,§ 4 e, stk. 1 og 2, § 22, stk. 2, og
§ 24 a, stk. 1, nr. 1 og 2, i lov om Energinet, som affattet ved denne lovs §
1,nr. 4, 8,9, 19 og 20, finder anvendelse fra den 1. januar 2022.

Stk. 3. De hidtil gaeldende regler i § 4, stk. 2-4, 1 lov om Energinet, jf.
lovbekendtgerelse nr. 118 af 6. februar 2020, finder anvendelse for
udbygning efter den geeldende § 4, stk. 1, som klima-, energi- og
forsyningsministeren efter den geldende § 4, stk. 3, inden den 1. januar
2022 har bestemt kraever godkendelse, og hvor ansggning er indsendt
inden denne dato.

Stk. 4. De hidtil gaeldende regler i § 4, stk. 1-4, og §§ 4d og 22, jf. § 4,
stk. 8, i lov om Energinet, jf. lovbekendtgerelse nr. 118 af 6. februar 2020,
finder anvendelse for etablering af nye gasopstremsrerledningsnet og
vaesentlige @ndringer 1 bestdende gasopstremsrorledningsnet.

Stk. 5. Projekter og indmeldelse af projekter til EU kan frem til den
forste langsigtede udviklingsplan efter den foresldede § 4, stk. 2, 1 lov om
Energinet er offentliggjort, vare belyst i en anden plan end den langsigtede
udviklingsplan. § 22, stk. 2, 1 lov.om Energinet, som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 18, finder tilsvarende anvendelse over for planer omfattet af 1.
pkt.

Stk. 6. §§ 71-71 b og § 76, stk. 1, nr. 5, 1 lov om elforsyning, som
affattet ved denne lovs § 2, nr. 4-6, og §§ 37 d-37 fog § 40, stk. 2 og 4, i
lov om naturgasforsyning, som affattet ved denne lovs § 3, nr. 9-12, har
virkning for indtegtsrammer fra 2023. De hidtil geeldende regleri § 71 og
§ 76, stk. 1, nr. 5, 1lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 119 af 6.
februar 2020, som @ndret ved § 1 1 lov nr. 466 af 18. maj 2011, § 11 lov
nr. 704 af 8. juni 2018 og § 2 i lov nr. 738 af 30. maj 2020, samt i1 §§ 37 d
og 40 1 lov om naturgasforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 126 af 6.
februar 2020, som @ndret ved § 2 i lov nr. 466 af 18. maj 2011 og § 2 i lov
nr. 546 af 28. april 2020, finder anvendelse til og med 2022.

Stk. 7. Regler fastsat i medfer af geeldende § 71, stk. 2, 1 lov om
elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 119 af 6. februar 2020, som @ndret
ved § 11lovnr. 466 af 18. maj 2011, § 1 1 lov nr. 704 af 8. juni 2018 og §
2 ilov nr. 738 af 30. maj 2020, samt i medfer af geldende § 37 d, stk. 2, 1
lov om naturgasforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 126 af 6. februar 2020,
som &ndret ved § 2 1 lov nr. 466 af 18. maj 2011 og § 2 i lov nr. 546 af 28.
april 2020, forbliver i kraft indtil de ophaves eller afleses af nye regler.
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3.7.1.
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3.8.

3.8.1.

Andring af Energinets formalsbestemmelse

Gzldende ret

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

Ny transparent proces for Energinets investeringer
Galdende ret

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning
Ny fremsynet gkonomisk regulering af Energinet
Galdende ret
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning
Bestyrelsessammensatning 1 Energinet
Galdende ret
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning
Offentliggerelse af ministerbeslutninger, vedtaegter og arsrapport
Gealdende ret
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning
Pligtmaessig digital kommunikation
Galdende ret
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning
Godkendelse af forundersggelser, tilsyn med vilkar og klageadgang
Galdende ret
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning
Justering af gebyrbestemmelser
Gealdende ret
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3.8.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

7. Miljemeessige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Formélet med lovforslaget er at skabe rammerne for, at Energinet kan
sikrer en transparent, effektiv og fremsynet udvikling og udbygning af den
overordnede el- og gasinfrastruktur, og understette den fortsatte udvikling

af energiinfrastrukturen mod en klimaneutral energiforsyning.

Med lovforslaget folges der op pé dele af "Klimaaftale for energi og
industri mv. 2020 af den 22. juni 2020 mellem Regeringen
(Socialdemokratiet) og Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Liberal
Alliance og Alternativet (herefter ben@vnt klimaaftale for energi og
industri mv. 2020).

Lovforslaget folger desuden op pa stemmeaftalen “Fremtidssikret
okonomisk regulering af Energinet” af 8. maj 2018 mellem den tidligere
regering (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti),
Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre og Socialistisk
Folkeparti (herefter benavnt stemmeaftale om fremtidssikret ekonomisk
regulering af Energinet).

Der foretages med lovforslaget en @ndring af Energinets
formélsbestemmelse, hvorefter Energinet 1 sin opgavevaretagelse vil skulle
understotte udviklingen af en klimaneutral energiforsyning. Samtidig
settes en tydeligere gron retning for Energinet, hvor klima og milje skal
inddrages som hensyn i selskabets opgavevaretagelse bade ved drift og
udvikling samt i udbygningen af den overordnede energiinfrastruktur.
Herudover skal Energinet fortsat udeve sin virksomhed under hensyn til
forsyningssikkerhed og effektiv drift.
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Energinets formélsbestemmelse udvides, s& den er tilstraekkelig dekkende
for Energinets nuverende opgaver, og samtidig rummer mulighed for, at
Energinet senere kan fa nye opgaver, som udviklingen mod
klimaneutralitet og den gronne omstilling afstedkommer, og som ligger i
naturlig forlengelse af Energinets rolle. Det bemarkes, at der efter
gaeldende ret fortsat vil skulle vere en selvstendig hjemmel til Energinets
opgaver.

Med lovforslaget foreslds ogsa en ny proces for Energinets investeringer,
der skal styrke transparensen om Energinets planer for udbygning af den
overordnede infrastruktur for el og gas. Dertil skal processen skabe bedre
rammer for interessentinddragelse og politisk inddragelse, samtidig med at
den skal vere tilstraekkelig fleksibel til at imedekomme opstiede behov,
og ikke mé forsinke udbygningen af f.eks. tilslutning af vindmelle- og
solcelleprojekter.

Det foreslés, at Energinet skal udarbejde en langsigtet udviklingsplan, der
skal give et samlet overblik over udviklingsbehov for transmissionsnettene
pa bade kort og langt sigt samt planlagte og mulige losninger pa disse
behov. Relevante alternativer til netudbygning skal ogsé belyses 1 planen.
Den langsigtede udviklingsplan skal danne grundlag for Energinets
netudbygning, hvoraf visse konkrete projekter skal godkendes af Klima-,
Energi- og Forsyningsministeren. Energinet skal sikre en malrettet
inddragelse af interessenter i forbindelse med udarbejdelse af planen.

Searligt Energinets store investeringer, som f.eks. udlandsforbindelser, kan
veare af stor politisk og ekonomisk betydning, og kan have vasentlige
konsekvenser for udviklingen af energiforsyningen og dermed
forbrugerne. Det foreslas derfor at storre projekter skal foreleegges Klima-,
Energi- og Forsyningsudvalget forud for endelig godkendelse. Sterstedelen
af Energinets investeringer er dog mindre projekter, der ligesom efter
gaeldende regler vil blive godkendt lebende af Energistyrelsen.

Det foreslés, at der indferes en fremsynet skonomisk regulering af
Energinet, som balancerer forbrugerbeskyttelse og eskonomisk effektivitet
med mulighederne for effektive og rettidige investeringer i forhold til gren
omstilling, fremtidigt behov og teknologisk udvikling. Energinet er for sa
vidt angér sine kerneopgaver et naturligt monopol, der ikke er underlagt et
effektiviseringspres fra et marked. Energinets monopolaktiviteter og
myndighedsopgaver er i dag underlagt hvile-i-sig-selv-regulering, hvor
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nedvendige omkostninger overveltes til forbrugerne via tarifferne, og
selskabet dermed har begrenset incitament til effektiv drift.

Der foreslas en indtegtsrammeregulering, hvor rammen for Energinets
omkostninger fastsattes med udgangspunkt i de faktiske og forventede
omkostninger. Den foresldede regulering indeholder dermed et
fremadskuende element, der tager hojde for de fremtidige investeringer og
omkostninger til bl.a. understottelse af den gronne omstilling.

Ydermere foreslas en justering af gebyrbestemmelserne i §§ 51 b, stk. 1,
og 51 ¢, stk. 1, 1 lov om elforsyning og § 30 a, stk. 1 og 2, i lov om
naturgasforsyning. Bestemmelserne vedrerer halvarlige gebyrer Energinet,
netvirksomhederne pa elomrddet og pa gasomrddet selskaber, der driver
transmissionsvirksomhed eller distributionsvirksomhed efter bevilling,
betaler til Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet til deekning af
omkostninger til bl.a. tilsyn.

Herudover foreslds mindre @ndringer vedrerende bl.a. Energinets
bestyrelsessammensatning og offentliggerelse af ministerbeslutninger,
vedtegter og drsrapport. Yderligere tilfojes regler om pligtmassig digital
kommunikation og godkendelse af forundersogelser pé seterritoriet mm.,
samt justering af gebyrbestemmelser til bl.a. tilsyn. Endelig foreslas
genindsat en bemyndigelse, der giver klima-, energi- og
forsyningsministeren mulighed for at fastsatte regler om nedsattelse eller
bortfald af pristilleeg til henholdsvis opgraderet biogas, der leveres til
naturgasforsyningsnettet, og renset biogas til bygasnet med henblik pa at
sikre, at der ikke sker overkompensation. Bemyndigelsen, der skal sikre
stotteordningernes overensstemmelse med EU’s statsstotteregler, blev ved
en fejl ophavet ved lov nr. 1566 af 27. december 2019.

Lovforslaget er en genfremsattelse af lovforslag nr. L 115, jf.
Folketingstidende 2019-2020, A, L 115, der blev fremsat den 26. februar
2020 af klima-, energi- og forsyningsministeren. Lovforslaget indeholder 1
forhold til det tidligere fremsatte et forslag til en ny formélsbestemmelse
for Energinet og ovrige mindre @&ndringer.

2. Lovforslagets baggrund
Energinet er en selvstendig offentlig virksomhed stiftet 1 henhold til lov
om Energinet af 20. december 2004 med det formal at sikre en effektiv
drift og udbygning af den overordnede infrastruktur pé el- og gasomradet
og at sikre aben og lige adgang for alle brugere af nettene.
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Energinets kerneopgaver er varetagelse af systemansvarlig virksomhed for
el og transmissionsvirksomhed for el og gas i Danmark. Energinet er
saledes transmissionssystemoperater (herefter TSO) 1 henhold til EU-
reguleringen pa el- og gasomradet og certificeret som ejermeessig adskilt
TSO. Energinet kan udbygge transmissionsnettene, hvis der er et
tilstraekkelig behov, herunder med sigte pa opretholdelse af
forsyningssikkerheden, indpasning af vedvarende energi og velfungerende
konkurrencemarkeder pa el- og gasomradet.

Energinets opgaver har udviklet sig som folge af den omfattende
forandring af energisektoren, der har fundet sted siden vedtagelsen af lov
om Energinet i 2004, hvor f.eks. indpasning af vedvarende energi ikke var
en kerneopgave. Der arbejdes nu mod et klimaneutralt energisystem
baseret pa 100 pct. vedvarende energi, hvilket medferer, at vilkarene for
Energinets opgavelosning fortsat vil vaere i forandring, og at behovet for
Energinets bidrag til udviklingen lgbende vil &ndre sig.

Der foreslas pd den baggrund en @ndring af Energinets forméal, som
muligger, at Energinet kan spille en central rolle i udviklingen af en

klimaneutral energiforsyning.

Med lovforslaget folges der op pé dele af klimaaftale for energi og industri
mv. 2020, hvoraf det bl.a. fremgér, at aftalepartierne er enige om, at det er
vigtigt, at Energinet er underlagt rammevilkar, der understotter rettidige og
effektive investeringer i takt med den grenne omstilling af samfundet og
den eggede elektrificering, samtidig med at der opretholdes en hgj
forbrugerbeskyttelse. Det fremgér endvidere, at regeringen vil prasentere
initiativer, der understotter den fortsatte udvikling af elinfrastrukturen.

Lovforslaget folger desuden op pa stemmeaftale om fremtidssikret
okonomisk regulering af Energinet.

Med stemmeaftalen var der enighed om, at folgende seks principper
leegges til grund for en ny regulering af Energinet.

Efter forste princip skal Energinet underlegges en
indtegtsrammeregulering, der fremover skal sikre incitament til en
effektiv drift og nedvendige investeringer. Med henblik pa at Energinet
kan fa dekket de nedvendige omkostninger, sammensattes
indtegtsrammen af en omkostningsramme og en forrentningsramme. Der
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fastsettes individuelle indtegtsrammer for de enkelte datterselskaber 1
Energinet inden for lov om elforsyning og lov om naturgasforsyning, som
er omfattet af den foresldede nye ekonomiske regulering af Energinet.
Formalet hermed er at tage hensyn til de s@rlige forhold, der gor sig
gaeldende for de forskellige omréder.

Efter andet princip skal indtegtsrammerne, der fastsettes som en del af en
flerérig reguleringsperiode, som udmeldes af Forsyningstilsynet. Der vil
kun blive foretaget foruddefinerede justeringer 1 indtegtsrammerne i labet
af reguleringsperioden. Dette skal understotte forudsigeligheden 1
tarifferne og sikre fokus pa langsigtede effektiviseringer.

Efter tredje princip skal indtegtsrammen afspejle
omkostningsudviklingen. Rammen for Energinets omkostninger fastsattes
derfor med udgangspunkt i faktiske omkostninger og med mulighed for, at
forventede omkostninger indgar i indtegtsrammen. Dette skal sikre
finansieringen af Energinets opgaver. Da Energinets regulerede
datterselskaber er naturlige monopoler; og derfor ikke er udsat for et
konkurrencepres, vil Forsyningstilsynet udmelde effektiviseringskrav for
Energinet. Den foresldede indtegtsramme regulering sikrer derudover, at
effektiviseringer kommer forbrugerne til gavn inden for
reguleringsperioden.

Effektiviseringskravene udmentes ved at fratraekke et beleb 1
indteegtsrammen, der svarer til den pakraevede effektivisering. Der skal i
forbindelse med palagning af effektiviseringskrav tages hensyn til
ikkepavirkelige omkostninger.

Efter fjerde princip skal Forsyningstilsynet udmelde en risikojusteret
forrentning, der kan indregnes 1 indtegtsrammen. Dette skal sikre, at
Energinet kan dekke omkostninger ved kapitalbinding.

Efter femte princip skal det sikres, at den nye ekonomiske regulering af
Energinet bdde understotter effektivisering og fortsat hej kvalitet i form af
hej forsyningssikkerhed. Forsyningstilsynet fastsatter regler om fradrag i
indtegtsrammen med udgangspunkt i det planleegningsmal for
elforsyningssikkerhed, der er fastlagt af klima-, energi- og
forsyningsministeren eller subsidiart et gennemsnit af det historiske
niveau for transmissionsnettes leveringskvalitet. Formalet er at sikre, at

Energinet ikke effektiviserer pd bekostning af leveringskvaliteten.
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Efter sjette princip skal Energinet fortsat foretage investeringer baseret pa
el- og gassystemets behov. Energinet skal i den forbindelse sikre, at der
vaelges den mest samfundsgkonomiske udbygning af el- og
gastransmissionssystemerne til tilfredsstillelse af behovet under
hensynstagen til en markedsbaseret risiko, der skal afspejle sig i
investeringsbeslutningerne. Der skal fastsattes en omkostningsramme der
udger den ekonomiske ramme om Energinets investeringer. Séfremt
projekterne medferer meromkostninger, der er vasentlige, og ikke i
forvejen indgér i den samlede indtegtsramme, kan der anseges om tilleeg

til indteegtsrammerne svarende til meromkostningerne.

Med hensyn til lovforslagets del om bestyrelsessammensatningen i
Energinet fremgér det videre af stemmeaftalen, at Energinets regulering
fremadrettet skal baseres pd en mere forretningsmaessig tilgang, hvorfor en
ny regulering kan stille mere malrettede krav til bestyrelsens

forretningsmeessige kompetencer.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1 Andring af Energinets forméilsparagraf

3.1.1 Geeldende ret

Efter § 2, stk. 1, i lov om Energinet er Energinets formal at sikre en
effektiv drift og udbygning af den overordnede infrastruktur pé el- og
gasomradet og at sikre aben og lige adgang for alle brugere af nettene.

Energinet blev oprettet med henblik pa at gennemfore den aftale om
fremtidssikring af energiinfrastrukturen, som et flertal af Folketingets
partier indgik den 29. marts 2004. Aftalen 14 1 forlengelse af den
energipolitiske aftale af 9. maj 2003 mellem regeringen,
Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale
Venstre og Kristeligt Folkeparti, idet den udmentede intentionen om at
gennemfore en ejermassig adskillelse af systemansvar og transmission fra
produktion og handel. Aftalen fastlagde sdledes, at systemansvar og
transmission fremover skulle varetages som statslig virksomhed med det
formal at sikre effektiv drift og udbygning af den overordnede
infrastruktur og sikre dben og lige adgang for alle brugere af nettene.

3.1.2 Klima- Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning
Energisektoren har udviklet sig vaesentlig siden vedtagelsen af lov om
Energinet i 2004, hvor hovedfokus var pa at gennemfore en ejermassig
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adskillelse af systemansvar og transmission fra produktion og handel.
Indpasning af vedvarende energi udgjorde derfor ikke en af
kerneopgaverne for Energinet.

Energisektoren har siden vaeret og vil 1 endnu hgjere grad 1 de kommende
ar vaere under omfattende forandring som felge af omstillingen mod et
klimaneutralt samfund. Vilkarene for Energinets opgavelesning er derfor
ligeledes i forandring.

Energinets kerneopgave vil fortsat vere at sikre en effektiv drift og
udbygning af den overordnede infrastruktur pa el- og gasomradet samt at
sikre aben og lige adgang for alle brugere af nettene. Det er dog Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at Energinet som en central
aktor 1 energisystemet ogsa fortsat skal spille en vasentlig rolle i at
understotte udviklingen af en klimaneutral energiforsyning. Dette ber
afspejles 1 et @ndret formal for Energinet.

Det foreslés pa den baggrund at @ndre bestemmelsen om Energinets

formél i lov om Energinet.

Den foresldede @ndring vil medfere, at Energinet 1 hegjere grad 1 sin
opgavevaretagelse vil skulle bidrage til udviklingen af en klimaneutral
energiforsyning.

Samtidig er det vaesentligt, at Energinets aktiviteter varetages pa en
samfundsmassigt ansvarlig made. AEndringen vil derfor ogsa medfore, at
Energinet generelt i sin virksomhed og opgavevaretagelse skal tage hensyn
til klima og milje. Energinet skal séledes have fokus pa det klimaftryk,
som Energinet satter ved sin virksomhed. Det betyder eksempelvis, at drift
og udbygning af energiinfrastrukturen, sa vidt det er muligt, skal ske ved
brug af klimavenlige teknologier. Herudover skal Energinet fortsat udeve
sin virksomhed under hensyn til forsyningssikkerhed og effektiv drift.

Formalet foreslas @ndret sdledes, at det ikke alene omfatter el- og
gasinfrastruktur men energiinfrastruktur generelt og opgaver med
sammenhang hertil. Derved vil forméalet rumme mulighed for, at
Energinet senere kan fi nye opgaver, som ligger i naturlig forlengelse af
Energinets eksisterende opgavegrundlag for at kunne bidrage til
udviklingen af en klimaneutral energiforsyning. Bestemmelsen indebarer
séledes ikke nye opgaver for Energinet, men fastlaegger alene rammerne
for Energinets opgavevaretagelse. Nye opgaver vil kunne gives, hvis det er
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1 overensstemmelse med ovrig regulering, herunder sarligt EU-regulering,
og vil skulle underga en politisk stillingtagen med henblik pa at vurdere,
om det er hensigtsmaessigt ud fra Energinets rolle, kompetencer og i
forhold til, hvilke losninger andre akterer kan bidrage med.

3.2. Ny transparent proces for Energinets investeringer

3.2.1. Geeldende ret

Efter § 4, stk. 1, i lov om Energinet kan etablering af nye transmissionsnet
og vesentlige endringer 1 bestaende net ske, hvis der er et tilstreekkeligt
behov for udbygningen, herunder at udbygningen sker med sigte pa oget
forsyningssikkerhed, beredskabsmaessige hensyn, skabelse af
velfungerende konkurrencemarkeder eller indpasning af vedvarende
energi, eller hvis projektet er nodvendigt til opfyldelse af palaeg 1 medfor
af § 4, stk. 6. Hvis et projekt har regional betydning pa tvers af
landegraenser, skal dette indga i behovsvurderingen. T s&rlige tilfaelde kan
@ndringer i1 bestdende eltransmissionsnet ske alene af hensyn til
forskennelse.

Efter § 4, stk. 2, skal udbygning efter stk. 1 forinden padbegyndelse vaere
belyst i en plan. Planen skal samtidig skitsere det fremtidige behov for
transmissionskapacitet bortset fra 1 de sarlige tilfeelde, hvor @ndringer 1
bestaende eltransmissionsnet sker alene af hensyn til forskennelse. Planen
skal indsendes til klima-, energi- og forsyningsministeren, inden
udbygning efter § 4, stk. 1, kan pabegyndes. Udbygningen kan tidligst
pabegyndes 6 uger efter planens indsendelse.

Efter § 4, stk. 3, kan klima-, energi- og forsyningsministeren bestemme, at
udbygningen efter stk. 1 kreever godkendelse. Vurderes omkostningerne til
etablering af nye transmissionsnet og @ndringer i bestaende net efter stk. 1
at veere mindre end 100 mio. kr., udever Energistyrelsen befojelserne efter
stk. 2 og 3, pa vegne af klima-, energi- og forsyningsministeren, jf. § 16,
stk. 2, 1 bekendtgerelse nr. 652 af 18. maj 2020 om systemansvarlig
virksomhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v.
(systemansvarsbekendtgerelsen) og § 12 i bekendtgerelse nr. 1034 af 4.
november 2011 om anvendelse af naturgasforsyningsnettet og planer for
det fremtidige behov for gastransmissionskapacitet
(gastransmissionsbekendtgerelsen).

Efter § 4, stk. 8, finder stk. 1-4 tilsvarende anvendelse pa etablering af nye
gasopstremsrorledningsnet og vasentlige endringer 1 bestdende
gasopstremsrorledningsnet.
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Afgorelser efter § 4, stk. 3, 1 lov om Energinet kan, for s& vidt angar
eltransmissionsnet, paklages til Energiklagenavnet efter reglerne i §§ 89
og 91 1 lov om elforsyning, og for sa vidt angar gastransmissionsnet, efter
reglerne 1 §§ 51 og 53 1 lov om naturgasforsyning, jf. § 22, stk. 1, 1 lov om
Energinet. Det fremgar af § 22, stk. 2, i lov om Energinet, at Energinets
udbygningsplan efter § 4, stk. 2, i de tilfzelde, hvor § 4, stk. 3, ikke finder
anvendelse, kan efter reglerne naevnt i stk. 1 pdklages af enhver med en

vaesentlig og individuel interesse i planen.

Efter § 28, stk. 2, nr. 9, 1 lov om elforsyning skal Energinet udarbejde en
plan for det fremtidige behov for transmissionskapacitet 1 det
sammenhangende elforsyningssystem og transmissionsforbindelser til
andre net. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i medfer af stk. 3
fastsette neermere regler om indholdet og udferelsen af'bl.a. Energinets
planlaegningsopgave.

Efter § 12 i systemansvarsbekendtgerelsen skal Energinet gennemfore en
sammenhangende, helhedsorienteret planlegning, derkan danne grundlag
for en vurdering af de aktuelle og fremtidige markedsforhold,
forsyningssikkerhed, systemdrift, forsknings- og udviklingsaktiviteter, der
er nadvendige for en fremtidig miljevenlig og energieftektiv transmission
og distribution af elektricitet, samt vurdering af behovet for endringer,
demonteringer og nyanlag af elforsyningsnet over 100 kV og alle
udlandsforbindelser. Planlegningen udferes med en tidshorisont pd mindst
10 &r og kan belyse alternative udviklingsforleb. Planlaegningen udmentes
1 én eller flere drlige planer, der indsendes til Energistyrelsen. Hvert andet
ar udarbejder Energinet endvidere 10-arige netudviklingsplaner, der
indsendes til bade Energistyrelsen og Forsyningstilsynet. Energinet
offentligger planerne og stiller dem til radighed for brugerne af nettet.

Efter § 13 1 systemansvarsbekendtgerelsen drefter Energinet og
Energistyrelsen hvert &r det n&ermere indhold af planerne. Energistyrelsen
kan stille krav om, at planerne skal indeholde eller belyse yderligere
emner, hvis dette er nedvendigt af hensyn til varetagelsen af tilsynet med
Energinets virksomhed. Efter § 16, stk. 1, i systemansvarsbekendtgerelsen
er Energinet ansvarlig for de nedvendige @ndringer, demonteringer og
nyanlaeg af transmissionsnettet 1 henhold til planlaegningen, jf.
bekendtgerelsens § 12.
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Efter § 12, stk. 1, nr. 5, i lov om naturgasforsyning skal et
transmissionsselskab udarbejde planer for det fremtidige behov for
transmissionskapacitet. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i
medfor af stk. 3 fastsaette nermere regler om gennemferelsen af stk. 1.

Efter § 7 1 gastransmissionsbekendtgearelsen skal transmissionsselskaberne
gennemfore en sammenhangende, helhedsorientereret planlaegning, der
kan danne grundlag for en vurdering af de aktuelle og fremtidige
markedsforhold og forsyningssikkerheden samt en vurdering af behovet
for etablering af nye transmissionsnet samt @&ndring og slejfning af
eksisterende transmissionsnet. Planleegningen udferes med en tidshorisont
pa mindst 10 &r, og kan belyse alternative udviklingsforleb. Planleegningen
udmentes 1 en eller flere arlige planer, der indsendes til Energistyrelsen.
Hvert andet ar udarbejder transmissionsselskaberne endvidere 10-arige
netudviklingsplaner, der indsendes til bade Energistyrelsen og
Forsyningstilsynet. Transmissionsselskaberne offentligger planerne og
stiller dem til rddighed for brugerne af nettet.

Efter § 8 1 gastransmissionsbekendtgorelsen drofter
transmissionsselskaberne og Energistyrelsen hvert dr det neermere indhold
af planerne. Energistyrelsen kan stille krav om; at planerne skal indeholde
eller belyse yderligere emner, hvis dette er nedvendigt af hensyn til
varetagelsen af Energistyrelsens tilsyn med transmissionsselskabernes
virksomhed.

Det bemerkes 1 ovrigt, at Kapitel V i Kommissionens forordning
2017/459/EU af 16. marts 2017 om fastsattelse af en netregel om
kapacitetstildelingsmekanismer i gastransmissionssystemer indeholder
bestemmelser om proces for indmeldelse af ensker til ny kapacitet og
behandlingen af sddanne ensker.

3.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den
foresldede ordning
Den greonne omstilling og elektrificeringen af samfundet gor, at
energiomradet er praget af hgj uforudsigelighed. Dette satter nye krav til
opretholdelsen af forsyningssikkerheden og udviklingen og udbygningen
af el- og gastransmissionsnettene. Der er derfor behov for mest mulig
transparens og dbenhed om Energinets netudvikling, og en langsigtet
planlaegning, der er robust over for den teknologiske udvikling. For at
sikre helhedsteenkning 1 energisektoren, hvor de rigtige losninger for
fremtidens energisystem velges, er det nedvendigt med et teet sammenspil
21



med politikere og interessenter pa markedet. Det er blandt andet pa den
baggrund, at Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at der er
behov for en ny proces for Energinets investeringer, for at styrke
transparensen om Energinets planer for udvikling og udbygning af den
overordnede infrastruktur for el og gas.

Der foreslas derfor en ny transparent proces for Energinets investeringer,
som indeholder et planleegnings- og godkendelseselement.

Med planlegningselementet foreslas det, at Energinet skal udarbejde en
langsigtet udviklingsplan for el- og gastransmissionsnettene. Planen skal
indeholde en kortleegning af behovene for udbygning af nettene 1 lyset af
forventede udviklinger i produktion og forbrug og skal tage hensyn til bl.a.
politiske aftaler. Derved vil f.eks. politiske mélsatninger som energiger og
landvindmelleloftet fra klimaaftale for energi og industri mv. 2020 blive
indfort i planlaegningen. Den langsigtede udviklingsplan skal give et
samlet overblik over den planlagte netudbygning pa kort sigt og det
langsigtede behov for udviklingen af el- og gastransmissionsnettene.
Relevante alternativer til netudbygning skal belyses, og den foretagne
afvejning mellem investeringer i infrastruktur og markedsbaserede
losninger skal beskrives. Den langsigtede udviklingsplan skal udarbejdes
gennem malrettet interessentinddragelse.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at serligt en
oget, malrettet inddragelse af relevante akterer tidligt i
udviklingsprocessen vil bidrage til helhedstaenkning i1 energisektoren med
henblik pa at sikre en koordineret og optimeret samlet netudvikling.
Inddragelsen af relevante akterer vil endvidere sikre, at Energinet 1 sin
planlegning afdekker relevante alternativer 1 udviklingen af el- og
gasnettet, séledes at de mest optimale samfundsekonomiske lgsninger
realiseres.

Det foreslds som led heri, at den endelige langsigtede udviklingsplan
offentliggeres, samt at den indsendes til klima-, energi- og

forsyningsministeren til orientering.

Den langsigtede udviklingsplan med langsigtede perspektiver,
udviklingsbehov 1 nettene og mulige lgsningsforslag vil danne baggrund
for Energinets udbygning af nettene og for de projekter, som omfattes af
den foreslaede godkendelsespligt.
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Godkendelseselementet skal sikre bedre rammer for politisk inddragelse,
samtidig med at den skal vere tilstraekkelig fleksibel til at imedekomme
opstaede behov, og derfor ikke ma forsinke udbygningen af f.eks.
tilslutning af vindmelle- og solcelleprojekter.

For at sikre fleksibilitet er det bl.a. hensigten, at mindre projekter fortsat
vil skulle godkendes af Energistyrelsen. Yderligere forventes den i
systemansvarsbekendtgerelsen og gastransmissionsbekendtgerelsen
fastsatte greense for disse mindre projekter, som Energistyrelsen skal,
godkende at blive haevet fra de nuvaerende 100 mio. kr. til 150 mio. kr. i
forbindelse med gennemforelsen af lovforslaget. Det er Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets vurdering, at langt sterstedelen af Energinets
projekter vil falde ind under den foresldede graense for mindre projekter,
og dermed kan godkendes af Energistyrelsen frem for at skulle godkendes

af klima-, energi- og forsyningsministeren.

Projekter pa 150 mio. kr. og derover vil derimod oftest have storre og mere
langsigtet indflydelse pd udviklingen af el- og gastransmissionsnettene.
Afgorelse om godkendelse af disse projekter vil derfor skulle traeffes af
klima-, energi- og forsyningsministeren. Derudover foreslas det, at
Energinets arbejde med visse storre investeringer som f.eks.
udlandsforbindelser skal godkendes af ministeren forud for, at et endeligt
projekt er planlagt. Dermed sikres, at ministeren inddrages i overvejelserne
om sédanne projekter pa et tidligt stadie, og derved sikres en tidlig politisk
inddragelse.

For yderligere at sikre politisk inddragelse foreslas endvidere, at
Folketingets Klima-, Energi- og Forsyningsudvalg inddrages forud for
klima-, energi- og forsyningsministerens afgerelse vedrerende ansegninger
om godkendelse af sarligt store projekter. Det drejer sig f.eks. om
udlandsforbindelser og andre anlaegsprojekter med forventede
anlegsomkostninger pd mindst 1 mia. kr., som kan vare af stor politisk og
okonomisk betydning, og kan have vasentlige konsekvenser for
udviklingen af energiforsyningen og dermed for forbrugerne. Det er
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at en formaliseret
inddragelse af Folketinget i hojere grad vil skabe klarhed om det
parlamentariske grundlag for ministerens beslutning.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at der ikke er behov

for, at den nye proces for Energinets investeringer finder anvendelse for

gasopstremsrorledningsnet. Det skyldes, at Energinet ikke pa nuvarende
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tidspunkt ejer og driver gasopstremsrerledningsnet, og at Energinet alene i
ganske fa tilfeelde forventes at eje eller drive gasopstromsrerledningsnet.
Det vil derfor ikke veere hensigtsmassigt at have en fast kadence for
planlegning og en generel godkendelsespligt. Det foresléds derfor, at de
gaeldende regler om planlaegning og godkendelse for udbygning af
gasopstremsrerledningsnet opretholdes. I den forbindelse bemarkes, at
stemmeaftalen blandt andet vedrerer fremtidssikring af den ekonomiske
regulering af Energinet i forhold til den hidtil geeldende hvile-i-sig-selv-
regulering. Energinets opgaver i forbindelse med
gasopstromsrerledningsnet er ikke omfattet af hvile-i-sig-selv-
reguleringen, og stemmeaftalen er ikke mentet herpa.

Der foreslas indfert en rammeregulering, sdledes at de detaljerede regler
fastsettes ved bekendtgerelser med hjemmel i1 lovforslagets
bemyndigelser, da der er tale om en meget detaljeret og teknisk regulering,
samt at det inden for de foreslaede rammer vil give fleksibilitet til.at
tilpasse reguleringen til udviklingen i sektoren. Det foreslés, at klima-,
energi- og forsyningsministeren bemyndiges til at fastsatte nermere regler

om den transparente proces for Energinets investeringer.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4, 5, 8,9,18 og 19, samt
bemerkningerne hertil.

3.3. Ny fremsynet ekonomisk regulering af Energinet

3.3.1. Gzldende ret

Energinet har siden sin etablering 1 2005 varet underlagt hvile-i-sig-selv-
regulering, hvilket indebzrer, at Energinets indtagter fra brugernes
betaling over en arreekke skal balancere med de omkostninger, som
Energinet skal daekke. Yderligere skal Energinets formue holdes adskilt fra
statens formue. Energinet er underlagt en prisregulering, hvor de
nodvendige omkostninger samt en nedvendig forrentning af kapitalen kan
indregnes 1 tarifferne.

Den gkonomiske regulering af Energinet er fastlagt i lov om Energinet, lov
om elforsyning, lov om naturgasforsyning og bekendtgerelse nr. 816 af 27.
juni 2016 om ekonomisk regulering af Energinet.dk.

Efter § 71, stk. 1, 1 lov om elforsyning og § 37 d, stk. 1, i lov om
naturgasforsyning fastlegges, hvilke omkostninger Energinet og denne
virksomheds helejede datterselskaber kan indregne 1 priserne for de
aktiviteter, der varetages i medfer af § 2, stk. 2 og 3, i lov om Energinet.
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Dette er bl.a. transmissionsvirksomhed og systemansvarlig virksomhed
efter lov om elforsyning og aktiviteter, som varetages af
transmissionsselskaber efter lov om naturgasforsyning.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette nermere regler om
afgraesningen af de omkostninger, der kan anses for nedvendige, samt om
fastsettelsen af den nedvendige forrentning og om forrentningsgrundlaget,
jf. § 71, stk. 2, i lov om elforsyning og § 37 d, stk. 2, i lov om
naturgasforsyning. Denne bemyndigelse er udmentet i bekendtgerelse om
okonomisk regulering af Energinet.dk. Energinet kan i priserne for de
aktiviteter, der varetages i medfor af § 2, stk. 2 og 3, i lov om Energinet,
indregne nedvendige omkostninger ved effektiv drift og nedvendig
forrentning af kapital, jf. § 2 1 bekendtgerelse om gkonomisk regulering af
Energinet.dk. Det fremgar af § 3 i bekendtgerelsen, at nedvendige
omkostninger iser vil vedrere indkeb af energi, lonninger, tjenesteydelser,
betalte skatter og afgifter og renter af fremmedkapital. Efter
bekendtgerelsens § 4, stk. 1, skal forrentningen af kapitalen i Energinet
alene muliggere overholdelse af virksomhedens geldsforpligtelser samt
den yderligere konsolidering, der er nadvendig for en effektiv drift af
Energinet, jf. bekendtgoerelsens § 4, stk. 2 og 3. Efter § 5 i bekendtgerelsen
sker afskrivning pa aktiver efter drsregnskabsloven. §§ 7-8 i
bekendtgerelsen indeholder bestemmelser om afvikling af differencer og
pristalsregulering.

Efter§ 11 i lov om Energinet finder de gaeldende regler i
arsregnskabsloven om udarbejdelse og indsendelse af arsrapport m.v. for
aktieselskaber, herunder de bestemmelser der gelder for statslige
aktieselskaber, anvendelse for Energinet. Energinets arsrapport revideres
af rigsrevisor efter arsregnskabsloven og efter lov om revisionen af statens
regnskaber m.m. Den reviderede arsrapport foreleegges klima-, energi- og
forsyningsministeren til godkendelse.

Efter § 12 i lov om Energinet skal Energinet og virksomhedens helejede
datterselskaber i deres interne regnskabsfering, for at undga
forskelsbehandling, krydssubsidiering og konkurrenceforvridning, fore
separate regnskaber for hver af deres elektricitetsrelaterede og
naturgasrelaterede aktiviteter og specificere indtegter fra ejerskab af
transmissions- og distributionsnet, lagerfaciliteter,
gasopstremsrerledningsnet og gasopstromsanlag samt oliererledning og
separationsfaciliteter. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsatte nermere regler om regnskabsforing efter § 12, hvilket er
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udmentet i §§ 9-10 1 bekendtgerelse om ekonomisk regulering af
Energinet.dk.

3.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Energinet er via sine kerneopgaver et naturligt monopol, der dermed ikke
er underlagt et effektiviseringspres fra et marked. Energinets
monopolaktiviteter og myndighedsopgaver er i dag underlagt hvile-i-sig-
selv-regulering, hvor nedvendige omkostninger overveltes til forbrugerne
via tarifferne.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at den nuverende
hvile-i-sig-selv-regulering giver Energinet et mindre incitament til at drive
sin virksomhed effektivt, eftersom reguleringen potentielt giver mulighed
for, at stigende omkostninger kan overvaltes i tarifterne. Derudover giver
den nuvaerende regulering ikke den samme forbrugerbeskyttelse som en
indtegtsrammeregulering, hvor der laegges et periodevist loft over
opkravningerne. Det er blandt andet pa den baggrund, at Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriet vurderer, at der er behov for en ny fremsynet
okonomisk regulering af Energinet, som balancerer forbrugerbeskyttelse
og ekonomisk effektivitet med mulighederne for effektive og rettidige
investeringer 1 forhold til gren omstilling, fremtidigt behov og teknologisk
udvikling.

I overensstemmelse med stemmeaftalen foreslds det derfor, at hvile-i-sig-
selv-reguleringen @&ndres til en indtegtsrammeregulering. En
indtegtsramme er et loft for, hvor mange indtegter Energinet ma opkrave,
og afspejler Energinets samlede tilladte omkostninger samt forrentning.
Det betyder, at safremt indteegterne overstiger den fastsatte indtaegtsramme
vil der opsté en difference, der skal tilbagebetales til el- og gasforbrugerne.

Overordnet set vil en indtaegtsramme blive sammensat af en
omkostningsramme og en forrentningsramme. Dertil kommer justeringer

af indtegtsrammen, eksempelvis 1 form af effektiviseringskrav.

Det foreslés, at omkostningsrammen vil udgere et samlet beleb for de
omkostninger, Energinet kan fa dekket af indtegtsrammen med
undtagelse af justeringer. Det foreslas, at forrentningsrammen vil udgere
den maksimale forrentning, som Energinet kan opkrave. Det skal sikre, at
Energinet kan opné en rimelig forrentning af den investerede kapital.
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Det foreslés, at indtegtsrammen fastsattes med udgangspunkt i en
reguleringsperiode, hvor de overordnede rammer for Energinet i vidt
omfang er kendt pa forhdnd. I overensstemmelse med stemmeaftalen
foreslas det, at Forsyningstilsynet fastsatter reguleringsperiodens laengde
ved udmentning af en bemyndigelse efter lovforslaget.

I overensstemmelse med stemmeaftalen foreslds det, at indteegtsrammen
skal afspejle omkostningsudviklingen. Rammen for Energinets
omkostninger fastsettes med udgangspunkt i de faktiske og de forventede
omkostninger. Den foresldede regulering indeholder dermed et
fremadskuende element, der tager hejde for de fremtidige investeringer til

bl.a. understottelse af den gronne omstilling.

Energinet varetager en raekke opgaver, som er placeret i forskellige
datterselskaber i koncernen. Den foresldede ekonomiske regulering vil
alene omfatte de selskaber, der varetager systemansvarlig virksomhed,
herunder Datahub, transmissionsvirksomhed samt

gastransmissionsselskab.

Det foreslés, at der for systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub, pé
elomréddet indferes en forretningsplan. Forretningsplanen skal beskrive
systemansvarlig virksomheds aktiviteter og skal sikre mulighed for, at
selskabet fortsat kan varetage sine opgaver ud fra samfundsmassige
prioriteringer, mens der samtidig er en sterre transparens om selskabets
aktiviteter, og hvordan disse sikres gennemfort. Forretningsplanen baseres
pé forventede omkostninger, hvilket vil sikre et fremsynet element og
mulighed for at fa godkendt nye aktiviteter, herunder forskning og
udvikling, som selskabet vil skulle varetage 1 fremtiden. Selskabet kan
velge at udfere aktiviteterne selv eller bestille f.eks. udviklings- og
innovationsprojekter, herunder hos transmissionsvirksomheder, safremt

det vurderes mest hensigtsmaessigt.

I ovrigt foreslas det, at transmissionsselskaber pd gasomradet far mulighed
for at indregne forventede meromkostninger i indtaegtsrammen til
markedsudvikling, systemudvikling, systemdriftudvikling og udvikling af
tekniske kompetencer i forbindelse med teknologiudvikling eller
indpasning af gren energi. Det er Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets vurdering, at dette vil sikre, at
transmissionsselskaber pa gasomradet kan f& godkendt nye aktiviteter, som
selskabet vil skulle varetage i1 fremtiden.
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Endelig vil indtegtsrammen for den, der varetager
transmissionsvirksomhed pa elomradet, og transmissionsselskaber pé
gasomradet indeholde mulighed for forventede meromkostninger til nye
anlaegsinvesteringer. Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering, at dette vil sikre, at der kan foretages de nedvendige
investeringer i den overordnede infrastruktur for el og gas, der skal
understotte den gronne omstilling.

I overensstemmelse med stemmeaftalen foreslas det, at der stilles krav om
tilstreekkelig leveringskvalitet som en del af indtegtsrammereguleringen.
Det foreslas, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om fradrag i
indtegtsrammen 1 tilfeelde af utilstraekkelig leveringskvalitet i
eltransmissionsnettet med udgangspunkt i det planlegningsmal for
elforsyningssikkerhed, der er fastlagt af klima-, energi- og
forsyningsministeren eller subsidizert et gennemsnit at det historiske

niveau for transmissionsnettets leveringskvalitet.

Det foreslas, at de overordnede rammer for den nye ekonomiske
regulering fastsattes 1 lovgivningen. Dette sikrer en bedre parlamentarisk
forankring af rammerne for Energinets ekonomi end i dag, hvor det i hoj
grad sker gennem ejerskabsvaretagelsen. Det foreslas, at
Forsyningstilsynet bemyndiges til at fastsatte nermere regler om den nye
okonomiske regulering, hvor Forsyningstilsynet vil vare ansvarlig for at
udforme og fastsaette de detaljerede dele af reguleringen inden for den
ramme, der fastsattes i loven. Lovforslagets struktur folger séledes
»Stemmeaftale om et steerkt Forsyningstilsyn« af den 4. oktober 2017
mellem den tidligere regering (Venstre, Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti), Det Radikale Venstre, Socialdemokraterne og
Socialistisk Folkeparti.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 4-6, og § 3, nr. 9-12, samt
bemerkningerne hertil.

3.4. Bestyrelsessammensatning i Energinet

3.4.1. Gzldende ret

Efter § 6, stk. 3, 1. pkt., i lov om Energinet skal bestyrelsen for Energinet
samlet have generelle erhvervs- og ledelsesmessige kompetencer samt
indsigt 1 el-, gas- og varmeforsyning og i forbruger- og samfundsforhold.

3.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den
foresldede ordning.
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Det fremgar af stemmeaftalen, at Energinets regulering fremadrettet skal
baseres pd en mere forretningsmaessig tilgang, hvorfor en ny regulering
skal stille steerkere krav til bestyrelsens forretningsmaessige kompetencer.

Formaélet er at skabe bedre rammer for klima-, energi- og
forsyningsministeren til lobende at kunne sikre en
bestyrelsessammensatning i Energinet, der er passende i forhold til
selskabets forretning og situation. Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet vurderer, at det enkelte bestyrelsesmedlem skal
bidrage med kompetencer og erfaringer, der er relevante for selskabet, og
at bestyrelsen som kollektiv skal have den rette kompetenceprofil til at
sikre langsigtet verdiskabelse og eventuelt gvrige malsatninger, som

Energinet métte have.

P& baggrund af stemmeaftalen og Statens ejerskabspolitik foreslas en
@ndring af § 6, stk. 3, 1. pkt., i lov om Energinet, hvorefter bestyrelsen
sammensattes saledes, at bestyrelsen samlet har de nedvendige
kompetencer til at drive selskabet pa den bedst mulige méde og herunder

sikre, at Energinet varetager selskabets formal.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 10, og bemarkningerne hertil.

3.5. Offentliggerelse af ministerbeslutninger, vedtaegter og arsrapport
3.5.1. Gzldende ret

Efter § 19, stk. 1 1 lov om Energinet skal beslutninger truffet i henhold til §
5, stk. 1, indsendes til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen med henblik pa
offentliggorelse.

Efter § 19, stk. 2 kan enhver fa udleveret Energinets vedtagter pa
selskabets hovedkontor.

3.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den
foresldede ordning

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at den
nuvarende § 19 i lov om Energinet ikke er tidssvarende og kan give
anledning til uklarheder.

Det foreslés, at det fremadrettet kun er arlige ejerbeslutninger truffet 1

henhold til Energinets vedtaegter, der skal offentliggeres 1
Erhvervsstyrelsens it-system.
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Det foreslds herudover, at information om vasentlige ministerbeslutninger
vedrarende Energinet skal offentliggeres pa Energinets hjemmeside. Det
vil geelde alle beslutninger truffet efter lov om Energinet, og ikke kun
beslutninger truffet i henhold til § 5, stk. 1. Forslaget vil medfere, at der
sikres offentlighed omkring centrale ministerbeslutninger vedrerende
Energinet, der traeffes ad hoc.

Det foreslas desuden, at Energinet vil skulle offentliggare selskabets
arsrapport og vedtaegter pa selskabets hjemmeside.

Det bemarkes, at Energinet allerede 1 dag offentligger arsrapport og

vedtegter pa deres hjemmeside.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 14, og bemaerkningerne hertil.

3.6. Pligtmaessig digital kommunikation

3.6.1. Geldende ret

Lov om Energinet indeholder ikke generelle bestemmelser vedrerende
pligtmaessig digital kommunikation, herunder om obligatorisk brug af
selvbetjeningslosninger.

Det er efter geeldende ret muligt at indgive ansegninger m.v. til
myndighederne pa papir, telefonisk eller ved personligt fremmede. Der er
formfrihed ved henvendelse til Energinet og ved Energinets henvendelser
til myndigheder, borgere eller virksomheder.

3.6.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den
foresldede ordning

For at kunne palaegge borgere og virksomheder pligt til at kommunikere
digitalt med myndigheder, skal dette vare hjemlet ved lov. Begrebet
digital kommunikation omfatter bade Digital Post, e-mails, sms’er og
selvbetjeningslasninger.

Folketingets partier indgik i januar 2018 en aftale om digitaliseringsklar
lovgivning, der skal sikre et mere enkelt og klart lovgrundlag, der er
letforstaelig, og som kan omszettes til sikre og brugervenlige digitale
losninger.

Som folge af den politiske aftale foreslés 1 dette lovforslag, at klima-,
energi- og forsyningsministeren far bemyndigelse til at fastsatte regler om
pligtmaessig digital kommunikation for forhold omfattet af lov om
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Energinet, af bestemmelser fastsat i medfer af loven eller af EU-retsakter
om forhold omfattet af loven. Ministeren vil herunder kunne fastsatte
regler om anvendelse af et bestemt digitalt system og om fritagelse for
obligatorisk anvendelse for visse personer og virksomheder. Det betyder,
at der ved bekendtgerelse kan fastsattes regler om, at borgere og
virksomheder har pligt til at kommunikere digitalt med den ansvarlige
myndighed, herunder via bestemte digitale systemer som f.eks.
selvbetjeningslosninger m.v., ved forespergsler, ansggninger, anmeldelser,
indberetning m.v., og at svaret fra myndigheden sendes digitalt.

De ansvarlige myndigheder er de myndigheder, der er tillagt kompetencer
efter lov om Energinet. Det er i forste omgang klima-, energi- og
forsyningsministeren og Energistyrelsen, der i medfer af
systemansvarsbekendtgerelsen og gastransmissionsbekendtgerelsen har
faet tillagt en raekke af klima-, energi- og forsyningsministerens
kompetencer efter lov om Energinet. Endvidere omfattes kommunikation
til og fra Energiklagenavnet, Forsyningstilsynet og Energinet.

Bemyndigelsen omfatter ogsé klima-, energi- 0og forsyningsministerens
svar pa henvendelser m.v. fra borgere og virksomheder. Det er her
hensigten i videst muligt omfang at anvende postlesningen Digital Post til
brug for meddelelser m.v. fra myndigheder, da der ikke findes et centralt

register over e-mailadresser.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 13 og 15, og bemarkningerne hertil.

3.7. Godkendelse af forundersegelser, tilsyn med vilkir og
klageadgang

3.7.1. Geldende ret

Efter § 4 a, stk. 1, i lov om Energinet skal klima-, energi- og
forsyningsministeren forudgaende godkende etablering af nye
elforsyningsnet som naevnt i § 4 pa seterritoriet og i den eksklusive
okonomiske zone samt vaesentlige @ndringer i tilsvarende bestdende net.
Der findes en tilsvarende bestemmelse i lov om elforsyning § 22 a, stk. 1,
som finder anvendelse for andre end Energinet.

Efter § 20, stk. 1, 1 lov om Energinet forer klima-, energi- og

forsyningsministeren tilsyn med, at Energinet og virksomhedens helejede
datterselskaber overholder bestemmelserne i lov om Energinet.
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Efter § 22, stk. 1, kan afgerelser truffet af klima-, energi- og
forsyningsministeren i medfer af § 4, stk. 3-5, paklages til
Energiklagenaevnet efter reglerne 1 §§ 89 og 91 1 lov om elforsyning, for sa
vidt angar eltransmissionsnet, og efter reglerne 1 §§ 51 og 53 1 lov om

naturgasforsyning, for sa vidt angar gastransmissionsnet.

3.7.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den
foresldede ordning

Godkendelser af etablering af nye elforsyningsnet eller vaesentlige
@ndringer 1 bestaende net efter § 4 a, stk. 1, i lov om Energinet eller § 22
a, stk. 1, 1 lov om Elforsyning, gives under hensyn til vasentlige
samfundsmassige interesser 1 anvendelsen af seterritoriet og den
eksklusive ekonomiske zone. Godkendelserne kan betinges af vilkar bl.a.
vedrerende milje- og sikkerhedsmaessige forhold jf. § 4 a, stk. 2, eller § 22
a, stk. 2. Forud for etableringen af nye elforsyningsnet eller @ndringer i
bestaende net skal der i nogle tilfeelde foretages selvsteendige
forundersggelser. Forundersggelserne kan bl.a. bruges til at fastleegge den
precise placering af elforsyningsnettene, undersege havbunden for mobile
havbundstyper og menneskeskabte objekter samt lokalisere og bekreaefte

udbredelsen af potentielt sarbare habitater.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at der er ber
vaere en udtrykkelig hjemmel til godkendelse af forundersegelser pa
seterritoriet, forud for etablering eller vasentlige @ndringer af
elforsyningsnettet. Herved sikres, at der ved godkendelsen kan tages
stilling til forundersogelsernes konsekvenser for miljoet, og stilles
eventuelle vilkér hertil.

Det foreslas endvidere, at tilsynsbestemmelsen i § 20 praeciseres sé det af
ordlyden fremgér, at der kan fores tilsyn med vilkar fastsat i forbindelse
med godkendelser efter loven. Herved sikres en klar hjemmel til, at der
kan feres tilsyn med alle vilkar i godkendelser.

Godkendelser efter § 4 a, stk. 1, i lov om Energinet kan ikke pdklages til
Energiklagen@vnet efter den gaeldende § 22, stk. 1, om klageadgang. Da
tilsvarende godkendelser til andre selskaber end Energinet efter lov om
elforsyning, § 22 a, stk. 1, kan paklages til Energiklagenavnet, er det
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at der ber vaere
samme klageadgang for afgerelser efter § 4 a. Det foreslas derfor, at § 22,
stk. 1, 1 lov om Energinet udvides til ogsé at omfatte godkendelser efter § 4
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a. Herved sikres, at der er samme klageadgang for tilsvarende
godkendelser.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 6, 7, 16 og 17, og bemarkningerne
hertil.

3.8. Justering af gebyrbestemmelser

3.8.1. Gzldende ret

Efter § 51 b, stk. 1, og § 51 ¢, stk. 1, i lov om elforsyning skal henholdsvis
Energinet og netvirksomhederne og efter § 30 a, stk. 1 og 2, 1 lov om
naturgasforsyning henholdsvis Energinet og selskaber, der driver
transmissionsvirksomhed eller distributionsvirksomhed efter bevilling
halvarligt betale et beleb til Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet til
dekning af omkostninger til bl.a. tilsyn. Det belob, som skal indbetales, er
fastsat i lovene, og det fremgér af bestemmelserne, at de fastsatte gebyrer
reguleres en gang arligt med den sats for det generelle pris- og lenindeks,
der er fastsat af Finansministeriet. De regulerede belab offentliggeres.

Belgbene er efter § 51 b, stk. 2, og § 51 c, stk. 1, 1 lov om elforsyning
henholdsvis 4,68 mio. kr. (reguleret til 4,75 mio. kr.) og 0,9 mio. kr. og
efter § 30 a, stk. 3, i lov om naturgasforsyning 0,82 mio. kr. og 0,09 mio.
kr. (ureguleret).

3.8.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning.

Der foreslas mindre @ndringer 1 forhold til gebyrsatserne. Gebyret 1
elforsyningslovens §51 b fastsattes til senest pris- og lenindeksregulerede
sats. Gebyrerne under naturgasforsyningsloven reguleres for at tilstraebe
balance. Gebyrerne forventes derfor at vaere svagt underfinansierede i en
periode, for at balancere en overdaekning fra 2020, gebyret ma derfor
forventes at stige ved naestkommende tilpasning.

For at tilstrebe balance efter budgetvejlednings bestemmelser foreslés det,
at belabet efter §§ 51 b, stk. 2, i lov om elforsyning fastsattes til 4,75 mio.
kr. Belabet efter § 30 a, stk. 3, i lov om naturgasforsyning foreslds nedsat
fra henholdsvis 0,82 mio. kr. og 0,09 mio. kr. 0,31 mio. kr. 0,03 mio. kr.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at der er en
rekke faktorer, der kan drive @ndringer i omkostningerne forbundet med
de gebyrbelagte omréder, og at udviklingen i priser og lenninger ikke er en
enestaende, afgarende faktor i forhold til gebyrets storrelse. Det vurderes
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derfor hensigtsmassigt, at gebyrerne fremadrettet tilstreebes balanceret ud
fra de generelle retningslinjer beskrevet i Finansministeriets
budgetvejledning.

Det foreslas derfor, at belobene ikke fremover arligt reguleres med den
sats for det generelle pris- og lonindeks, der er fastsat af Finansministeriet.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 2 og 3, 0g § 3, nr. 1, og
bemarkningerne hertil.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige
Lovforslaget har skonomiske konsekvenser for staten.

Béde lovforslagets del om ny fremsynet gkonomisk regulering og
lovforslagets del om ny transparent proces for Energinets investeringer
medferer behov for en begrenset tilforsel af ressourcer til
Forsyningstilsynet, idet lovforslaget medferer nye opgaver for
Forsyningstilsynet. De nye opgaver vedrerer Forsyningstilsynets bidrag til
at udvikle, implementere og administrere den foresldede nye ekonomiske
regulering. Det vurderes, at de nye opgaver samlet set vil kreve tre ekstra
arsveerk, dog fra 2022 alene to ekstra arsveerk, da et arsvaerk knyttet til den
geldende regulering af Energinet overgar til den forsldede nye regulering.
Udover ekstra érsveerk er der ogsa behov for driftsmidler til
konsulentbistand i forbindelse med udvikling af elementer i den nye
regulering af Energinet. Disse udgifter vurderes at udgere omtrent 1,5 mio.
kr. 12020.

Béde lovforslagets del om ny fremsynet skonomisk regulering og del om
ny transparent proces for Energinets investeringer medferer behov for en
begranset tilforsel af ressourcer til Energistyrelsen, idet lovforslaget
medferer nye opgaver for Energistyrelsen, som vil blive holdt inden for
den ekonomiske ramme fastsati § 51 b, stk. 2, i lov om elforsyning og i §
30 a, stk. 3, 1 lov om naturgasforsyning. Den begransede tilforsel af

ressourcer til Energistyrelsen vil vaere svarende til samlet et drsvaerk.

Folgende nye opgaver efter lovforslaget vil blive finansieret inden for
rammen af § 51 b, stk. 2, i lov om elforsyning eller § 30 a, stk. 3, i lov om
naturgasforsyning: Gennemgang af den langsigtede udviklingsplan efter
den foreslaede § 4, stk. 2, i lov om Energinet, bistand til Forsyningstilsynet
til vurdering af projekter, som ikke kraever godkendelse efter den
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foreslaede § 4, stk. 3, i lov om Energinet, og opgaver som folge af den
ogede transparens, offentlige inddragelse og lebende gennemgang af
anlaegsprojekter under udvikling. Endelig vil gennemgang og vurdering af
forretningsplanen efter den foreslaede § 71 a i lov om elforsyning blive
finansieret inden for rammen af § 51 b, stk. 2, i lov om elforsyning.

For sa vidt angér lovforslagets del om den nye transparente proces for
Energinets investeringer vil Energistyrelsen blive palagt nye opgaver, som
vil blive finansieret ved timeafregning efter den gaeldende § 4 d, i lov om
Energinet. Disse opgaver er behandling af ansegninger fra Energinet efter
den foreslaede § 4, stk. 3, i lov om Energinet og samfundsekonomiske
beregninger i1 forbindelse dermed. Disse opgaver vil 1 al vesentlighed
erstatte opgaver 1 relation til godkendelsesprocessen efter den geldende §
4, stk. 3, 1 lov om Energinet.

Samlet set vil de negative konsekvenser/merudgifter vere 4,3 mio. kr. i
2020, 2,8 mio. kr. 12021 og 1,9 mio. kr. fremadrettet fra 2022 pga.

opgaver for Forsyningstilsynet, som gebyrfinansieres.

De ovrige dele af lovforslaget medforer ingen ekonomiske konsekvenser.

De syv principper for digitaliseringsklar lovgivning er iagttaget. Serligt i
forhold til princip 2 om digital kommunikation foreslés det i lovforslaget,
at der fastsattes regler om pligtmassig digital kommunikation i lov om
Energinet.

Den geldende § 44 b i lov om naturgasforsyning og den geldende § 92 b i
lov om elforsyning indeholder bemyndigelse for klima-, energi- og
forsyningsministeren til at fastsaette krav om digital kommunikation,
herunder om obligatorisk brug af selvbetjeningslesninger. Lov om
Energinet indeholder ikke en tilsvarende bestemmelse. Det foreslas derfor
med lovforslaget, at klima-, energi- og forsyningsministeren fér
bemyndigelse til at fastsatte regler om pligtmaessig digital kommunikation
om forhold, der er omfattet af lov om Energinet, af bestemmelser fastsat i
medfor af loven eller af EU-retsakter om forhold omfattet af loven og om
anvendelse af et bestemt digitalt system og om fritagelse for obligatorisk
anvendelse for visse personer og virksomheder.

Lovforslaget indeholder ikke krav om anvendelse af bestemte digitale
systemer, herunder digitale selvbetjeningslasninger, og der er pa
nuvarende tidspunkt ikke behov for udvikling af eller @ndringer 1
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eksisterende it-understottelse. Det foreslds at fremtidssikre lovgivningen,
saledes at der ogsé gives klima-, energi- og forsyningsministeren en
bemyndigelse til at fastsatte regler om anvendelse af et bestemt digitalt

system 1 lov om Energinet.

I forhold til princip 6 om anvendelse af eksisterende infrastruktur er det
lagt til grund for lovforslaget, at safremt denne bemyndigelse pé et senere
tidspunkt vil blive udnyttet, vil det tilstreebes at anvende eksisterende
offentlig it-infrastruktur frem for at udviklenye it-systemer.

De ovrige dele af lovforslaget medferer ingen implementeringsmaessige
konsekvenser for staten.

Lovforslaget medferer ingen gkonomiske konsekvenser eller

implementeringskonsekvenser for kommuner eller regioner.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Udgifter forbundet med Forsyningstilsynets drift, herunder de ogede
opgaver, finansieres efter bekendtgerelse nr. 1384 af 29. november 2018
om betaling for myndighedsbehandling i Forsyningstilsynet efter lov om
elforsyning, som &ndret ved bekendtgorelse nt. 615 af 24. maj 2019 og
bekendtgerelse nr. 783 af 29. maj 2020 og bekendtgarelse nr. 1385 af 29.
november 2018 om betaling for myndighedsbehandling i
Forsyningstilsynet efter lov om naturgasforsyning, som @ndret ved
bekendtgerelse nr. 784 af 29. maj 2020. Forsyningstilsynet er
gebyrfinansieret af de virksomheder, der fores tilsyn med. Energinets
omkostninger i forbindelse dermed vil blive finansieret af brugerne over
Energinets tariffer i medfor af den geeldende § 73 a, stk. 1, 1 lov om
elforsyning og den gaeldende § 36 a, i lov om naturgasforsyning. Pa
elomradet er der en systemtarif og en transmissionstarif, mens der pa gas
er en transmissionstarif og en nedforsyningstarif. Nedforsyningstariffen er
dog ikke relevant 1 denne sammenhang.

Lovforslaget forventes at medfere et begraenset merforbrug for Energinet
til at implementere og administrere lovforslagets del om ny fremsynet
okonomisk regulering af Energinet, herunder at den, der varetager
systemansvarlig virksomhed, forud for hver reguleringsperiode skal
udarbejde en forretningsplan. Merforbruget vurderes sarligt at vaere en
engangsomkostning ved overgangen til den nye ekonomiske regulering,
herunder i1 forbindelse med @ndring af dataindberetning. Store dele af de
data, der forventes at skulle indberettes, opgeres allerede af Energinet,
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hvorfor der er tale om en begrenset meromkostning. Det forventes, at de
foreslaede effektiviseringskrav i den nye gkonomiske regulering vil opveje
det begraensede merforbrug. Med hensyn til den nye transparente proces
for Energinets investeringer vurderes opgaverne i al vaesentlighed at vere
af samme omfang, da Energinet allerede i dag udarbejder lignende planer
og ansggninger og inddrager interessenter m.v.

Det vurderes dermed, at lovforslaget alene vil medfere omstillingsmeessige
og lebende administrative konsekvenser pd under 4 mio. kr. arligt, og der
vil derfor ikke ske en yderligere kvalificering af de administrative

konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget vil have ekonomiske konsekvenser for Energinet. Der vil
med den foreslaede nye skonomiske regulering af Energinet blive indfert
effektiviseringskrav, der pa sigt forventes at opveje det begraensede

merforbrug til at implementere og administrere reguleringen.

De ovrige dele af lovforslaget vurderes ikke at have administrative eller

erhvervsekonomiske konsekvenser for erhvervslivet, herunder Energinet.

Lovforslaget vurderes ikke at medfere overimplementering af EU-retten.
Se narmere afsnit 8 om forholdet til EU-retten.

I forhold til principperne om agil erhvervsrettet regulering er det vurderet,
at de fem principper om agil erhvervsrettet regulering ikke er relevante, da
lovforslaget ikke regulerer forhold, der er af betydning for eller til hinder
for varetagelse af hensynet bag disse principper.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Det vurderes, at lovforslaget ikke har administrative konsekvenser for
borgerne.

7. Miljomeaessige konsekvenser

Det vurderes, at lovforslaget vil f4 mulige positive klima- og miljemassige
konsekvenser, da det bliver tydeliggjort, at Energinets udvikling og
udbygning af den overordnede el- og gasinfrastruktur skal understotte
udviklingen mod klimaneutral energiforsyning, og at klima og miljo er
blandt de hensyn, Energinet skal varetage 1 deres samlede virksomhed.
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8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2018/2001/EU af 11. december 2018 om
fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (herefter
benavnt VE-direktivet). Efter VE-direktivets artikel 15, stk. 1, sikrer
medlemsstaterne bl.a., at eventuelle nationale regler om
godkendelsesprocedurer, der anvendes pa anleg og tilknyttede
transmissions- og distributionsnet til produktion af elektricitet, fra
vedvarende energikilder, er forholdsmessige og nedvendige og bidrager til
gennemforelse af princippet »energieffektivitet forst«. Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet har vurderet, at den gaeldende § 4 1 lov om Energinet
er i overensstemmelse hermed. Der er ligeledes ved udformningen af den
foresldede nye transparent proces for Energinets investeringer taget hensyn
til at sikre, at denne vil opfylde kravene i VE-direktivets artikel 15, stk. 1.
VE-direktivet skal veere gennemfort i dansk ret senest 30. juni 2021.

De fem principper for implementering af erhvervsrettet EU-regulering er
lagttaget, og det vurderes, at der ikke er tale om overimplementering i
lovforslaget. Det vurderes ikke, at princip 4 (at EU-regulering
implementeres gennem alternativer til regulering) og princip 5 (at
byrdefuld EU-regulering ber traede i1 kraft senest muligt og under
hensyntagen til de fzlles ikrafttreedelsesdatoer) er relevante, da der er tale
om en gnsket national regulering, som er udformet pa en made, som ikke

vil veaere 1 strid med VE-direktivet.

Det bemerkes 1 ovrigt, at Forsyningstilsynets udmentning af
bemyndigelserne vedrorende den foresldede nye ekonomiske regulering 1
forhold til anvendelsen af flaskehalsindtaegter skal vaere 1
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning
2019/943/EU af 5. juni 2019 om det indre marked for elektricitet.

Det vurderes, at lovforslaget ikke indeholder statsstotte. Der henvises 1 den
forbindelse til lovforslagets § 1, nr. 11, hvori det er vurderet, at der ikke er
statsstotteretlige elementer.

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter i ovrigt.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 26. august 2020 til den 23.
september 2020 varet sendt 1 hering hos folgende myndigheder og
organisationer:
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Advokatradet — Advokatsamfundet, Ankenavnet pad Energiomradet,
Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Billund Vand A/S, Biofos A/S,
Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, Brancheforeningen for Sma-
og Mellemstore Vindmeller, Brintbranchen, Bornholms Energi og
Forsyning (BEOF), Bopa Law, Cerius, Center for Electric Power and
Energy (DTU), Clean Energy Invest ApS, Copenhagen Merchants, Dana
Petroleum, DANAK (Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond),
DANICA RESOURCES APS, Danmarks Naturfredningsforening,
Danmarks Rederiforening, Danmarks Tekniske Universitet (DTU), Danoil
Exploration A/S, Dansk Affaldsforening, Dansk Biotek, Dansk Center for
Lys, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Facilities Management (DFM),
Dansk Fjernvarme, Dansk Gas Forening, Dansk Gasteknisk Center (DGC),
Dansk Miljeteknologi, Dansk Shell A/S, Dansk Solcelleforening, Dansk
Standard, Danske Advokater, Danske Arkitektvirksomheder, DANSKE
ARK, Danske Maritime, Danske Mediedistributerer, Danske Regioner,
Danske Tegl, DANVA (Dansk Vand- og Spildevandsforening),
Datatilsynet, De frie Energiselskaber, DEA Deutsche Erdoel AG, DELTA
Dansk Elektronik, DENFO, Danske Energiforbrugere, DI — Organisation
for erhvervslivet, DLA Piper Danmark, Dommerfuldmagtigforeningen,
Drivkraft Danmark, DTU — Institut for Vindenergi, DTU —
Myndighedsbetjening, E.ON Danmark A/S; Energi Danmark, Energi Fyn,
Energiforum Danmark, Energiklagen@vnet, Energisammenslutningen,
Energisystemer ApS, Energitjenesten, Eniig, Equinor, European Energy,
Eurowind Energy A/S, Evida, EWE Energie AG, Fagligt Felles Forbund
(3F), Finansradet, Realkreditforeningen og Realkreditrddet -
FinansDanmark, Fjernvarme Fyn, Fonden Kraka, Forbrugerradet Tenk,
Foreningen Biogasbranchen, Foreningen af Radgivende Ingenierer (FRI),
Foreningen Danske Kraftvarmeverker, Foreningen for Slutbrugere af
Energi, Forsyningstilsynet, Fredericia Spildevand A/S, Frederiksberg
Kommune, FSR Danske revisorer, Greenpeace, GreenTech Advisor,
GreenWays, GTS (Godkendt Teknologisk service), Havarikommissionen
for Offshore Olie- og Gasaktiviteter, Havarikommissionen, Hess Denmark
ApS, HOFOR Vind A/S, HOFOR el og varme, Handvarksridet,
Ingenierforeningen i Danmark (IDA), Institut for produktudvikling (IPU),
Intelligent Energi, Ineos Danmark, IT-Branchen, Kjaergaard A/S,
KlimaEnergi A/S, Kommunernes Landsforening, Kooperationen (Den
Kooperative arbejdsgiver- og interesseorganisation 1 Danmark),
Kebenhavns Kommune - Teknik- og Miljeforvaltningen, Kebenhavns
Kommune — @konomiforvaltningen, Kebenhavns Kulturcenter,
Kebenhavns Universitet, Landbrug & Fedevarer, Landsbyggefonden,
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Landsforeningen af Solcelleejere, Landsforeningen Naboer til

Kaempevindmeller, LCA Center, Lundsby Biogas, Marsk Drilling,
Maabjerg Energy Center — MEC, NEAS Energy A/S, NGF Nature Energy,
NOAH Energi og Klima, Nordisk Folkecenter for Vedvarende Energi,
Noreco, Naevnenes Hus, Offshoreenergy.dk, Olie Gas Danmark,
Partnerskabet for Bolgekraft, Radius Elnet A/S, Reel Energi Oplysning
(REO), Regstrup Natur og miljeforening, Rigsrevisionen, SEAS-NVE,

Siemens Gamesa, Solar Elements A/S, Solar Lightning Consultants ApS,

Solaropti, Solenergi Danmark A/S, Spirit Energy, Spyker Energy ApS,

Statens ByggeforskningsInstitut, Syd Energi (SE), Synergi, Tekniq,
Teknologisk Institut, Total S.A., T-REGS, TREFOR/EWII,
Varmepumpefabrikantforeningen, Vattenfall A/S, Vedvarende Energi,
Vejle Spildevand, VELTEK — VVS- og El-Tekniske Leveranderers
Brancheforening, Vestas Wind systems A/S, Vindenergi Danmark, VNG
Danmark AS, Wind Denmark, Wind Estate A/S, Wintershall Nordszee
B.V., Orsted, Aalborg Portland A/S, Aalborg Universitet og Aarhus

Universitet

10. Sammenfattende skema

Positive
konsekvenser/mindreudg
ifter (hvis ja, angiv
omfang/Hvis nej, anfor

»Ingen«)

[Negative
konsekvenser/merudg
ifter (hvis ja, angiv
omfang/Hvis nej,
anfor »Ingen«)

(Okonomiske
konsekvenser for stat,

kommuner og regioner

Ingen

4,3 mio. kr. 1 2020,
2.8 mio. kr. 12021 og
1,9 mio. kr.
fremadrettet fra 2022
pga. opgaver for
Forsyningstilsynet,
som gebyrfinansieres.

konsekvenser for

erhvervslivet

Implementeringskonsekv [[ngen Ingen
enser for stat, kommuner

og regioner

(Jkonomiske Ingen Ingen
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Administrative
konsekvenser for

erhvervslivet

Ingen Under 4 mio. kr.

Administrative
konsekvenser for

Ingen Ingen

borgerne
Miljomassige Mulige positive, da det |Ingen
konsekvenser bliver tydeliggjort, at

Energinets udvikling og
udbygning af den
overordnede el- og
gasinfrastruktur skal
understotte udviklingen
mod klimaneutral
energiforsyning og at
klima og milje er blandt
de hensyn, Energinet
skal varetage 1 deres

samlede virksomhed.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der
gennemforer dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2018/2001/EU af 11. december
2018 om fremme af anvendelsen af energi fra

vedvarende energikilder.

Er i1 strid med principper
for implementering af
erhvervsrettet EU-
regulering /Gér videre
end minimumskrav 1 EU-

regulering (sa&t X)

JA NEJ
X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1

Til § 1

Den gzldende fodnote i lov om Energinet indeholder en opregning af de

direktiver, som lov om Energinet gennemforer.
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Den foreslaede nyaffattelse vil medfere, at det af noten vil fremga, at loven
indeholder bestemmelser, som delvist gennemforer dele af VE-direktivet,
som skal veere gennemfort 1 dansk ret senest den 30. juni 2021, frem for at
bidrage til gennemforelsen af det tidligere direktiv om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder.

Det folger endvidere af den foresldede nyaffattelse af noten, at Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/72/EF af 13. juli 2009 om fzlles
regler for det indre marked for elektricitet og om ophavelse af direktiv
2003/54/EF, EU-Tidende 2009, nr. L 211, side 55 (eldirektivet), erstattes
af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2019/944/EU af 5. juni 2019
om falles regler for det indre marked for elektricitet og om @&ndring af
direktiv 2012/27/EU, EU-Tidende 2019, nr. L 158, side 125
(elmarkedsdirektivet) (omarbejdning). De dele af eldirektivet, som er
gennemfort i lov om Energinet, viderefores i elmarkedsdirektivet, hvorfor
noten opdateres.

Endelig folger det af den foreslaede nyaffattelse, at henvisningen til
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/89/EF af 18. januar 2006 om
foranstaltninger til fremme af elforsyningssikkerhed og
infrastrukturinvesteringer, EU Tidende 2006, nr. L 33, side 22, udgar.
Dette direktiv er ophavet ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning
2019/941/EU af 5. juni 2019 om risikoberedskab 1 elsektoren og om
ophavelse af direktiv 2005/89/EF. Ophavelsen medferte ingen
konsekvenser for lov om Energinet, da direktivet primert var
implementeret ved bekendtgerelse nr. 891 af 17. august 2011 om
systemansvarlig virksomhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v.
med senere @ndringer.

Til nr. 2

Efter den geldende § 2, stk. 1, i lov om Energinet er Energinets formél at
sikre en effektiv drift og udbygning af den overordnede infrastruktur pé el-
og gasomradet og at sikre dben og lige adgang for alle brugere af nettene.

Det folger af den foreslaede nyaffattelse af § 2, stk. 1, 1. pkt., at Energinets
formal vil vare at eje, drive og udbygge overordnet energiinfrastruktur og
varetage opgaver med sammenhang hertil, og herved understotte

udviklingen af en klimaneutral energiforsyning.
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Nyaffattelsen vil medfere, at Energinets formal bliver at eje, drive og
udbygge overordnet energiinfrastruktur og varetage opgaver med
sammenheng til overordnet energiinfrastruktur.

Dette omfatter for det forste ejerskab, drift og udbygning af el- og
gastransmissionsnettene og varetagelse af de dertil knyttede opgaver som
systemansvarlig virksomhed pa elomradet og transmissionsvirksomhed pa
el- og gasomradet. Nyaffattelsen a@ndrer siledes ikke pa, at Energinets
kerneopgave fortsat vil vare at sikre effektiv drift og udbygning af den
overordnede infrastruktur pa el- og gasomradet og sikre dben og lige
adgang for alle brugere af nettene, herunder adgangen til Energinets eget
net samt, 1 samarbejde med netvirksomhederne, til distributionsnettene.
Energinet vil sdledes fortsat skulle vare en neutral akter og som
certificeret TSO opfylde kravene om ejermaessige adskillelse af
transmissionsvirksomhed fra produktions- og handelsvirksomhed.

Yderligere vil nyaffattelsen sikre, at Energinets varetagelse af gvrige
nuvarende opgaver omfattes af Energinets forméal. Det gaelder f.eks. at eje
og drive oliererledninger, gasopstromsrerlednings- og
gasopstremsanlagsvirksomhed, udstedelse af markedsforskrifter, jf. § 28,
stk. 2, nr. 12 og 13, i lov om elforsyning, markedsudvikling, gaslager og
forskning.

Nyaffattelsen vil endvidere medfere, at Energinets formal udvides, sa
Energinets formal ikke alene er ejerskab og drift af den overordnede
infrastruktur pé el- og gasomradet, men ogsé vil omfatte
energiinfrastruktur generelt og opgaver med sammenhang hertil.
Produktion af el og gas vil ikke vaere omfattet af begrebet
energiinfrastruktur. Ved »opgaver med sammenhang hertil« skal forstas
opgaver, som ligger i naturlig forleengelse af eller pa anden vis pavirker
den overordnede energiinfrastruktur og anvendelsen heraf.

Bestemmelsen vil dermed medfore, at Energinets formal vil rumme
mulighed for, at Energinet senere vil kunne varetage nye opgaver som
udviklingen mod klimaneutralitet og den gronne omstilling afstedkommer,
og som ligger i naturlig forleengelse af Energinets rolle.

Det bemerkes, at bestemmelsen ikke fastlegger nye opgaver for

Energinet, men alene rammerne for Energinets opgavevaretagelse. Der vil

saledes fortsat skulle vare en selvstendig hjemmel til Energinets opgaver.
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Bestemmelsen vil yderligere medfere, at Energinet i forbindelse med sin
opgavevaretagelse i1 hgjere grad vil kunne bidrage til udviklingen af en
klimaneutral energiforsyning. Det &ndrede formal tydeligger sdledes
Energinets vasentlige rolle i forbindelse med udviklingen af en

klimaneutral energiforsyning.

Det folger af den foreslaede § 2, stk. 1, 2. pkt., at Energinet skal varetage
hensyn til forsyningssikkerhed, klima og milje samt sikre aben og lige
adgang for alle brugere af nettene og effektivitet i sin drift.

Formélet med bestemmelsen er at fremhave en raekke hensyn og krav,
som Energinet skal og fortsat vil skulle inddrage og afbalancere i sin

opgavevaretagelse.

Bestemmelsen vil medfere, at Energinet vil skulle varetage hensyn til
forsyningssikkerhed. Ved forsyningssikkerhed forstas sandsynligheden
for, at der er el og gas til rddighed for forbrugerne, nar det eftersperges.

Bestemmelsen fremhever, at forsyningssikkerhed er et fremtredende
hensyn for Energinet, men bestemmelsen palegger ikke Energinet
specifikke krav i forhold til opretholdelsen af forsyningssikkerhed. De
mere specifikke krav fremgér af lov om elforsyning og lov om
naturgasforsyning.

Bestemmelsen vil endvidere medfere, at Energinet generelt 1 sin
virksomhed skal indtaenke og tage hensyn til klima og milje. Energinet
skal séledes generelt tage hensyn til det klimaaftryk som Energinet satter
ved sin virksomhed. Drift og udbygning af energiinfrastrukturen vil derfor
f.eks., sé vidt det er muligt, skulle ske ved brug af klimavenlige
teknologier. Samtidig vil Energinet 1 sin gvrige opgavevaretagelse skulle
have fokus pa opgavens effekt i forhold til klimamélsatningerne.

Derudover fremhaves, at Energinet skal sikre aben og lige adgang for alle
brugere af nettene. Den ejermassige adskillelse af monopolaktiviteter fra
kommercielle aktiviteter, og dermed fra deltagelse i produktion og handel
med el og gas, som er et grundleeggende princip og vilkar for Energinets
virksomhed fremgar derved fortsat af Energinets formal. Det bemerkes, at
Energinets pligter i denne forbindelse er reguleret i lov om elforsyning og
lov om naturgasforsyning.

44



Som et berende hensyn vil Energinet videre skulle sikre effektivitet i sin
drift. Effektivitet henviser bade til omkostningseffektiv drift og en
samfundsekonomisk effektiv opgavevaretagelse.

Der henvises til afsnit 3.1.2. 1 de almindelige bemerkninger, som redeger
for baggrunden og giver et overblik.

Tilnr. 3

Efter den geeldende § 2, stk. 2, 1. pkt., i lov om Energinet skal Energinet
bl.a. varetage opgaven som uatha@ngig systemoperator.

Det folger af den foresldede @endring af § 2, stk. 2, 1. pkt., at opgaven som
uathangig systemoperater udgér af bestemmelsen.

Bestemmelsen om Energinets varetagelse af opgaven som uafhengig
systemoperater blev indsat i forbindelse med gennemforelse af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/72/EF af 13. juli 2009 om falles
regler for det indre markedet for elektricitet ved lov nre466 af 18. maj
2011.

Gennemforelse af direktivet medferte, at der i lov om elforsyning blev
indsat bestemmelser, der indebar, at Energinet skulle vere ejermaessigt
adskilt fra produktions- og handelsaktiviteter. For andre
transmissionsvirksomheder end Energinet blev det samtidigt bestemt, at de
enten skulle opfylde kravene om ejermaessig adskillelse eller overdrage
ansvaret for drift, vedligeholdelse og udbygning af deres net til Energinet.
Energinet ville i denne konstellation skulle agere som uathaengig
systemoperater. Bestemmelsen om denne alternative option til ejermessig
adskillelse, der var indeholdt i § 19 b 1 lov om elforsyning, blev ophavet
ved lov nr. 662 af 8. juni 2017. Det er saledes ikke laengere aktuelt, at
Energinet skal varetage opgaven som uathangig systemoperater, hvorfor
det foreslas, at § 2, stk. 2, 1. pkt., konsekvensrettes i overensstemmelse
hermed.

Til nr. 4

Efter den geeldende § 4, stk. 1, 1 lov om Energinet kan etablering af nye
transmissionsnet og vesentlige @ndringer i bestaende net ske, hvis der er
et tilstreekkeligt behov for udbygningen, herunder at udbygningen sker
med sigte pd oget forsyningssikkerhed, beredskabsmaessige hensyn,
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skabelse af velfungerende konkurrencemarkeder eller indpasning af
vedvarende energi, eller hvis projektet er nodvendigt til opfyldelse af
palaeg 1 medfer af stk. 6. Hvis et projekt har regional betydning pa tvers af
landegranser, skal dette indga 1 behovsvurderingen. I serlige tilfaelde kan
@ndringer 1 bestaende eltransmissionsnet ske alene af hensyn til

forskennelse.

Udbygning efter stk. 1 skal forinden padbegyndelse vare belyst i en plan,
der, bortset fra i de sarlige tilfelde, hvor @ndringer i bestdende
eltransmissionsnet sker alene af hensyn til forskennelse, samtidig skitserer
det fremtidige behov for transmissionskapacitet, jf. § 4, stk. 2. Klima-,
energi- og forsyningsministeren kan efter den geldende § 4, stk. 3,
bestemme, at udbygningen efter stk. 1 kraever godkendelse, og der kan
efter den gaeldende § 4, stk. 4, fastsattes vilkar for udbygningen, herunder
om bortskaffelse eller sanering af anlaeg.

Vurderes omkostningerne til etablering af nye transmissionsnet og
@ndringer 1 bestdende net efter stk. 1 at veere mindre end 100 mio. kr.,
udever Energistyrelsen befojelserne efter stk.2-4, pa vegne af klima-,
energi- og forsyningsministeren, jf. geldende § 16, stk. 2, 1
systemansvarsbekendtgerelsen og den geldende § 12 1
gastransmissionsbekendtgerelsen.

Kapitel V i Kommissionens forordning 2017/459/EU af 16. marts 2017 om
fastsattelse af en netregel om kapacitetstildelingsmekanismer i
gastransmissionssystemer indeholder endvidere bestemmelser om proces
for indmeldelse af ensker til ny kapacitet og behandlingen af sddanne
onsker.

Der foreslas en ny transparent proces for Energinets investeringer.

Det folger af den foresliede § 4, stk. 2, 1. pkt., 1 lov om Energinet, at
Energinet skal udarbejde en langsigtet udviklingsplan, der skal give et
samlet overblik over udviklingsbehovene for transmissionsnettene pa bade
kort og langt sigt samt planlagte og mulige losninger pa disse behov.

Bestemmelsen vil medfere, at Energinet skal udarbejde en langsigtet
udviklingsplan, der giver et overblik over de forventede, fremtidige
transmissionsnet, udviklingen af transmissionsnettene og baggrunden
herfor. Den langsigtede udviklingsplan skal omhandle alle
anlegsprojekter, der planlegges pabegyndt inden for en kortere
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tidshorisont, samt projekter der er under analyse med hensyn til, om disse
pa lengere sigt kan lgse behov i energisystemerne, som er identificeret
eller forventes. Den langsigtede udviklingsplan skal ligeledes redegere for
den strategiske tilgang til netudviklingen, herunder til reinvesteringer i
transmissionsnettet.

Den langsigtede udviklingsplan skal derudover indeholde en beskrivelse af
afvejningen af udbygning eller omlaegning af transmissionsnettene, over
for driftslesninger eller markedsbaserede lgsninger samt lgsninger ved
eventuelle andre akterer. Energinet skal endvidere i1 forbindelse med
planlagte anlegsprojekter redegere for det samfundsekonomiske grundlag
for til- og fravalg af relevante, alternative lesningsmuligheder, som f.eks.
er fremkommet ved offentlig inddragelse efter den foresldede § 4, stk. 2, 2.
pkt.

Detaljeringsgraden i den langsigtede udviklingsplan skal tage hensyn til
balancen mellem en daekkende beskrivelse af udviklingen af
transmissionsnettene og planens omfang, dog séledes at planen indeholder
tilstreekkelig dokumentation til at vurdere netudviklingen for savel
interessenter som myndigheder. Den langsigtede udviklingsplan skal vere

1 et sprog og i en form, der er let tilgeengelig for offentligheden.

Den langsigtede udviklingsplan skal sikre transparens og lebende
involvering af interessenter i udviklingen af nettene, og at de berorte
akterers behov og bidrag til losninger tages 1 betragtning.

Det bemarkes, at det vil vaere en forudsetning for godkendelse af et
projekt eller indmeldelse af et projekt til EU efter den foreslaede § 4, stk.
3, at projektet er behandlet i den langsigtede udviklingsplan.

Det bemerkes 1 gvrigt, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
fastsette nermere regler om den langsigtede udviklingsplan efter den
foreslaede § 4, stk. 9, nr. 1, herunder om forudsatninger for og indhold af

planen.

Det folger af den foreslaede § 4, stk. 2, 2. pkt., at der 1 forbindelse med
udarbejdelse af den langsigtede udviklingsplan skal ske offentlig
inddragelse.

Ved offentlig inddragelse forstas bdde interessentinddragelse og offentlig
horing. Offentlig inddragelse kan ske pa bade mundtligt og skriftligt
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grundlag, dvs. at inddragelse eksempelvis kan ske pé interessentmeder,
workshops, webinar eller via en skriftlig hering.

Processen for udarbejdelsen af den langsigtede udviklingsplan skal
tilretteleegges, sa der sikres labende involvering af interessenter i
udviklingen af nettene, og at de berorte aktorers behov og bidrag til
losninger tages i betragtning.

Det bemerkes i ovrigt, at klima-, energi- og forsyningsministeren efter den
foreslaede § 4, stk. 9, nr. 2, vil fastsatte naermere regler om offentlig
inddragelse 1 forbindelse med udarbejdelse af den langsigtede
udviklingsplan.

Det folger af den foreslaede § 4, stk. 2, 3. pkt., at Energinet skal
offentliggere den langsigtede udviklingsplan og samtidig indsende planen

til klima-, energi- og forsyningsministeren til orientering.

Bestemmelsen vil medfere, at Energinet skal offentliggere den langsigtede
udviklingsplan, og at ministeren samtidig orienteres om den langsigtede
udviklingsplan, men ikke godkender planen.

Offentliggorelse af den langsigtede udviklingsplan skal sikre transparens.
Der kan vare informationer af gkonomisk eller kommerciel art, der ikke
kan offentliggeres svarende til reglerne om aktindsigt 1 lov om
offentlighed i forvaltningen. Der skal dog i videst muligt omfang tilstraebes
abenhed.

Det folger af den foresldede § 4, stk. 3, 1. pkt., at Energinet skal ansoge
klima-, energi- og forsyningsministeren om godkendelse af projekter eller
godkendelse af indmeldelse af projekter til EU, der er omfattet af
godkendelsespligt, jf. stk. 8, nr. 3.

Bestemmelsen vil medfere, at visse projekter og indmeldelser af projekter
kraever godkendelse. Bestemmelsen vil medvirke til at sikre bedre rammer
for politisk inddragelse samt at investeringerne baseres pa et
samfundsekonomisk grundlag og pé el- og gastransmissionsnettets
udviklingsbehov.

Det bemarkes i ovrigt, at klima-, energi- og forsyningsministeren efter den

geldende § 21 1 lov om Energinet kan bemyndige en under ministeriet

oprettet institution eller anden myndighed til at udeve de befojelser, der i
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denne lov er tillagt ministeren. Det forventes, at ministeren i forbindelse
med forste udmentning af lovforslaget i medfer af den gaeldende § 21
delvist vil delegere kompetencen til at godkende projekter til
Energistyrelsen, saledes at styrelsen treeffer afgorelse vedrerende
anlaegsprojekter med forventede omkostninger under 150 mio. kr. Det
forventes sédledes, at denne belgbsgraense haves fra de geldende 100 mio.
kr. til 150 mio. kr.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil efter den foreslaede § 4, stk. 9,
nr. 3, fastsatte regler om, hvilke projekter eller indmeldelser til EU, som er
omfattet af godkendelsespligten, og hvornar projekterne skal godkendes.

Ved vurdering af om godkendelse kan meddeles, vil der blive lagt vaegt pa,
om projektet er i overensstemmelse med den gaeldende § 4, stk. 1, i lov om
Energinet, om projektet er nedvendigt til opfyldelse af et paleg fra
ministeren efter den geeldende § 4, stk. 6, og om projektet gennemfores i
overensstemmelse med samfundsekonomiske hensyn; jf: den geeldende § 1
1 lov om elforsyning og den galdende § 1 1 lov om naturgasforsyning.

Det bemerkes, at safremt der sker vaesentlige @ndringer af et projekt, som
klima-, energi- og forsyningsministeren kan det kraeve fornyet
godkendelse efter den foresldede § 4, stk. 3.

Det folger af' den foreslaede endring af § 4, stk. 3, 2. pkt., at det anseggte
skal veere belyst 1 den langsigtede udviklingsplan efter stk. 2.

Bestemmelsen vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren ikke
kan godkende et projekt eller indmeldelsen af et projekt til EU, hvis dette
ikke er belyst i den senest offentliggjorte langsigtede udviklingsplan eller
et tilleeg hertil.

Med belyst i den langsigtede udviklingsplan forstas, at projektet skal vare
behandlet i planen, dog uden at det behover at vaere udferligt beskrevet,
dvs. at det vil veere tilstrekkelig, at Energinet har beskrevet nogle
forventelige udviklinger, hvori projektet kan rummes, og hvor vesentlige
afledte konsekvenser for andre akterer kan udledes.

Baggrunden for den foresldede @ndring er, at der ved vurdering af, om et
projekt kan godkendes, vil vare fokus pa det enkelte projekts betydning

for den samlede systemudvikling.
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Det folger af den foreslaede § 4, stk. 4, at klima-, energi- og
forsyningsministeren i en godkendelse efter stk. 3 kan fastsette vilkar,
herunder om indberetning, foretagelse af undersogelser, indretning, drift

og bortskaffelse eller sanering af anlaeg.

Bestemmelsen vil medfoere, at der kan fastsattes vilkr om orientering af
klima-, energi- og forsyningsministeren eller Energistyrelsen om status for
det godkendte projekt, om indsendelse af oplysninger og om vurdering af
alternative lgsningsmuligheder. Der kan herudover eksempelvis fastsettes
vilkér vedrerende indretningen og driften af nettene, herunder om slgjfning
og bortskaffelse af anlaeg. Der vil saledes kunne fastsettes vilkar om bl.a.
slejfning og bortskaffelse af det pdgaeldende transmissionsanlag, nér det er
udtjent, og slojfning og bortskaffelse af andre, n&ermere angivne anleg, der

erstattes af det anlag, som projektet vedrerer.

Der henvises til afsnit 3.2.2. i de almindelige bemarkninger, som giver et
overblik over den foresldede nye transparente proces for Energinet

investeringer.

Til or. 5

Efter den geeldende § 4, stk. 8, i lov. om Energinet finder de geeldende
bestemmelser i lovens § 4, stk. 1-4, tilsvarende anvendelse ved etablering
af nye gasopstremsrorledningsnet og vasentlige @ndringer i bestaende
gasopstremsrorledningsnet.

Det foreslés at nyaffatte bestemmelsen.

Det folger af den foreslaede § 4, stk. 8, 1. pkt., at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan indhente uathangig ekstern bistand til brug for
behandling af projekter, der forventes eller er ansegt om godkendelse af
efter § 4, stk. 3.

Bestemmelsen vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
indhente uathangig ekstern bistand til brug for behandling af projekter,
som Energinet har meddelt, at der forventes ansegt om godkendelse af
efter den foresldede § 4, stk. 3, eller hvor ansegning er indsendt.
Uafthangig ekstern bistand vil kunne anvendes f.eks. 1 forhold til vurdering
af om gkonomi og behovsvurderinger er fyldestgerende og korrekte. Ved
uathangig ekstern bistand forstas bistand fra en tredjepart, som ikke har
varet involveret 1 Energinets forberedelse af det konkrete projekt.
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Det bemerkes, at behovet for at indhente uathangig bistand inden
indsendelse af ansegning kan opsta, nar Energistyrelsen pé et tidligere
stadie inddrages i et projekt.

Det folger af den foresldede § 4, stk. 8, 2. pkt., at klima-, energi- og
forsyningsministeren fastsatter n&ermere regler om indhentelse af
uathangig ekstern bistand, herunder om hvornér sddan bistand kan
indhentes.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved forste
udmentning af bemyndigelsen fastsatter regler om, at Energistyrelsen 1
forbindelse med behandling af projekter om etablering af nye
samkeringslinjer mellem lande eller prisomrader og visse andre storre
investeringer vil kunne indhente ekstern bistand til vurdering af projektet,
elementer i projektet eller projektets business case. Dette kan f.eks. vere
relevant i forbindelse med sével tekniske som ekonomiske elementer i
projektet, herunder beregning af flaskehalsindtegterne ved nye

udlandsforbindelser.

Det bemarkes, at det efter den foreslaede § 4 d; stk. 1, nr. 3, 1 lov om
Energinet, vil vere Energinet, som atholder omkostningerne til den

eksterne bistand.

Det folger af den foreslaede § 4, stk. 9, 1. pkt., i lov om Energinet, at
klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter nermere regler om den

langsigtede udviklingsplan efter stk. 2 og godkendelse efter stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse er en generel bemyndigelse til, at klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsatter de nermere regler om den
foresladede transparente proces for Energinets investeringer.

Bestemmelsen vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne fastsatte regler om den langsigtede udviklingsplan og dennes
udarbejdelse, grundlag og indhold, herunder om hvor ofte planen skal
udarbejdes, hvornér den skal indsendes til ministeren, og hvornér den skal
offentliggares.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved forste
udmentning af bemyndigelsen fastetter regler om, at Energinet skal
udarbejde en langsigtet udviklingsplan hvert andet ar.
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Klima-, energi- og forsyningsministeren vil herudover kunne fastsette
regler om godkendelse efter den foreslaede § 4, stk. 3, herunder om
godkendelsespligtens omfang, tidsintervaller for ansegning og Energinets

dokumentation i anseggningen.

Det bemerkes i gvrigt, at lovforslagets § 4, stk. 4, foreslas at indeholde
overgangsregler vedrerende etablering af nye gasopstremsrerledningsnet
og vesentlige endringer 1 bestaende gasopstremsrerledningsnet.

Det folger af den foresldede § 4, stk. 9, 2. pkt., at klima-, energi- og

forsyningsministeren skal fastsatte regler om en rakke oplistede forhold.

Det folger af den foreslaede § 4, stk. 9, nr. 1, at klima-, energi- og
forsyningsministeren fastsatter n&rmere regler om forudsatninger for og
indhold af den langsigtede udviklingsplan.

Bestemmelsen vil medfere, at ministeren fastsatter regler om, hvilke
forudsatninger der skal legges til grund for den langsigtede
udviklingsplan, herunder grundantagelser og beregningsforudsatninger,
hvilket indhold den langsigtede udviklingsplan skal have, hvilke projekter
den langsigtede udviklingsplan skal omfatte og forholdet til godkendelsen
efter den foreslaede § 4, stk. 3.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved forste
udmentning af bemyndigelsen fastsatter regler om, at den langsigtede
udviklingsplan vil skulle give et samlet overblik over den planlagte
netudbygning pé kort sigt og det langsigtede behov for udviklingen af el-
og gastransmissionsnettet for en 20-arig periode.

Det forventes videre, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved forste
udmentning af bemyndigelsen fastsatter regler om, at den langsigtede
udviklingsplan vil skulle udarbejdes pa grundlag af Energistyrelsens
analyseforudsatninger evt. suppleret med folsomhedsberegninger som
folge af mellemliggende storre @ndringer i analyseforudsatningerne eller
grundlaget herfor, f.eks. @ndringer i produktion, forbrug, breendsels- eller
elpriser. Det forventes videre, at Energinet pa det grundlag vil skulle
identificere og dokumentere udviklingsbehovet i el- og
gastransmissionsnettet 1 den langsigtede udviklingsplan.
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Det forventes derudover, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved
forste udmentning af bemyndigelsen fastsatter regler om, at den
langsigtede udviklingsplan skal beskrive de planlagte projekter m.v. og
angive, hvilke af disse projekter der forventeligt pa kort sigt vil blive
ansegt om godkendelse af pa grundlag af planen. Det forventes videre, at
den langsigtede udviklingsplan skal vedlegges en liste over samtlige
projekter med forventede anlegstidspunkter, som Energinet planlaegger at
gennemfore, og dermed ogsa anlegsprojekter, der ikke skal ansgges om
godkendelse af efter den foresléede § 4, stk. 3, f.eks. reinvesteringer.

Opstér der behov for yderligere anlaegsprojekter, som er belyst som mulig
udvikling i den langsigtede udviklingsplan, men ikke er listet heri, og som
planlegges gennemfort eller skal godkendes inden.en ny langsigtet
udviklingsplan foreligger, forventes der ved ferste udmentning af
bemyndigelsen fastsat regler om, at Energinet skal opdatere listen og
offentliggere og indsende listen til ministeren i overensstemmelse.med den
foreslaede § 4, stk. 2.

Hvis der under planperioden opstar et uforudset behov-for pdbegyndelse
eller godkendelse af projekter, som ikke er belyst 1 den langsigtede
udviklingsplan forventes der herudover ved ferste udmentning af
bemyndigelsen fastsat regler om, at Energinet vil kunne udarbejde et tilleeg
til den langsigtede udviklingsplan. Dette skal sikre, at projekter, som ikke
er belyst 1 den langsigtede plan, kan beskrives i et tilleeg frem for at skulle
afvente en ny langsigtet udviklingsplan. Dette kan f.eks. veere relevant i
forhold til sterre uforudsete tredjepartshenvendelser, behov for sterre
netudviklingsprojekter som folge af omfattende tilslutning af vedvarende
energianleg eller ikkebindende eftersporgselstilkendegivelser modtaget
efter Kommissionens forordning 2017/459/EU af 16. marts 2017 om
fastsaettelse af en netregel om kapacitetstildelingsmekanismer 1

gastransmissionssystemer.

Det folger af den foreslaede § 4, stk. 9, nr. 2, at klima-, energi- og
forsyningsministeren fastsatter n&ermere regler om offentlig inddragelse i

forbindelse med udarbejdelse af den langsigtede udviklingsplan.

Bestemmelsen vil medfore, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsaetter naermere regler om Energinets interessentinddragelse i
forbindelse med udarbejdelse af den langsigtede udviklingsplan og om
offentlig hering over et udkast til den langsigtede udviklingsplan.
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Klima-, energi- og forsyningsministeren vil i medfer af bestemmelsen
fastsatte krav til interessentinddragelsen og planlegningen heraf.
Bestemmelsen giver endvidere ministeren mulighed for at fastsette krav til
dokumentation for interessentinddragelsen og om indsendelse af sadan

dokumentation til Energistyrelsen og andre myndigheder.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i forhold til offentlig hering
fastsatte nermere krav til denne og fastsatte regler om offentliggerelse af
heringssvar og behandling af disse.

I forhold til interessentinddragelse forventes det, at klima-, energi- og
forsyningsministeren ved forste udmentning af bemyndigelsen fastsatter
regler om, at Energinet lobende vil skulle foretage denne inddragelse
under udarbejdelsen af den langsigtede udviklingsplan. Det forventes
videre, at Energinet skal involvere interessenter bredt, hetunder
producenter, distributionsselskaber og andre brugere af infrastrukturen.
Det forventes videre, at der fastsattes regler om, at Energinet skal
udarbejde forslag til en proces for interessentinddragelsen, som skal
dreftes med Energistyrelsen, og at Energistyrelsen kansstille krav til
processen. Det forventes videre, at bade Energistyrelsen og
Forsyningstilsynet far mulighed for at deltage som observaterer. Desuden
forventes Energinet at sammenfatte en afrapportering pa den gennemforte
interessentinddragelse i forbindelse med offentliggerelsen af den
langsigtede udvikling.

I forhold til offentlig hering forventes det, at klima-, energi- og
forsyningsministeren ved forste udmentning af bemyndigelsen fastsetter
regler om, at Energinet vil skulle sende et udkast til den langsigtede
udviklingsplan i offentlig hering. Det forventes videre, at de modtagne
heringssvar skal offentliggeres og indsendes til klima-, energi- og
forsyningsministeren sammen med den langsigtede udviklingsplan. Det
forventes, at Energinet i den sammenheng vil skulle gore rede for de
hensyn, der er taget i forhold til de modtagne heringssvar.

Det folger af den foreslaede § 4, stk. 9, nr. 3, at klima-, energi- og
forsyningsministeren fastsatter nermere regler om, hvilke projekter og
indmeldelser af projekter til EU, der kraever godkendelse efter den
foreslaede § 4, stk. 3.

Bestemmelsen vil medfore, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsetter regler om det godkendelsespligtige omrade efter den foreslaede
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§ 4, stk. 3, og pa hvilket tidspunkt i projektforlebet godkendelse skal
indhentes.

Ministeren vil efter bestemmelsen kunne fastsatte godkendelsespligt for
anlaegsprojekter, hvilket vil sige etablering og @&ndring af el- og
gastransmissionsnettet, som Energinet onsker at gennemfore. Ministeren
kan 1 den forbindelse fastsatte en godkendelsespligt for anlaegsprojekter,
som det findes relevant undergar en myndighedsvurdering.

Ministeren vil herudover kunne fastsaette godkendelsespligt for
modningsprojekter, hvilket vil sige projekter, som Energinet iverksatter
til afdekning af behov for og eventuelt valg af losning pa et konstateret
behov for transmission af el og gas. Ministeren kan 1 den forbindelse
afgraense, hvilke modningsprojekter der omfattes af godkendelsespligt, og
pa hvilket tidspunkt i projektforlebet godkendelse skal indhentes.
Godkendelsen af modningsprojektet vil ikke vaere en godkendelse af et
senere anlagsprojekt. Energinet vil siledes skulle ansegge om godkendelse
af selve anlagsprojektet efter den foreslaede § 4, stk. 3, ndr projektet er
modnet og klar hertil.

Ministeren kan herudover fasts&tte regler om, hvilke indmeldelser til EU,
som omfattes af godkendelsespligt. Dette kan f.eks. veere indmeldelse af
projekter til EU-Kommissionens Projekter af Felleseuropaisk Interesse
(kaldet PCI-projekter).

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved forste
udmentning af bemyndigelsen 1 den foreslaede § 4, stk. 9, nr. 3, fastsatter
regler om, at Energinet efter § 4, stk. 3, vil skulle ansege om godkendelse
af tre typer projekter og indmeldelser. For det forste visse anlegsprojekter,
for det andet storre modningsprojekter og for det tredje visse indmeldelser
af projekter til EU.

I forhold til anleegsprojekter forventes godkendelsespligten at omfatte
projekter, der kan medfore tilleeg til indtegtsrammen efter den foreslaede §
71, stk. 1, 2. pkt., i lov om elforsyning eller den foresldede § 37 d, stk. 1, 2.
pkt., i lov om naturgasforsyning, og som har en vesentlig betydning for
udbygning og omlagning af transmissionsnettet. Kriteriet for
godkendelsespligt forventes saledes at vare dobbeltleddet. For det forste
skal projektet kunne medfere tillaeg til indteegtsrammen efter den
foreslaede § 71, stk. 1, 2. pkt., i lov om elforsyning eller den foreslaede §
37 d, stk. 1, 2. pkt., i lov om naturgasforsyning. For det andet er det kun
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etablering af nye transmissionsnet og vasentlige @ndringer i bestdende
net, som vurderes at have en vasentlig betydning for nettet, som skal
godkendes. Hermed forventes det ikke, at alle projekter, som kan medfere
tilleeg til indteegtsrammen, skal godkendes efter den foreslaede § 4, stk. 3.

Det bemarkes i gvrigt, at der ikke herved @ndres ved tilsynet efter den
gaeldende § 20 i lov om Energinet. Tilsynet efter § 20 omfatter siledes
fortsat ogsa projekter, som ikke kraver godkendelse i henhold til § 4, stk.
3, og disse projekters overensstemmelse med § 4, stk. 1, i lov om
Energinet.

I forhold til sterre modningsprojekter forventes godkendelsespligten
fastsat sdledes, at Energinet for eltransmissionsnettet vil skulle sege om
godkendelse i de tilfaelde, hvor mulige lasninger pa et konstateret behov
kan medfere en betydelig udbygning af transmissionsnettet. Dette kan
f.eks. vaere tilfeldet ved nye samkeringslinjer mellem lande eller
prisomrader vesentlige kapacitetsudvidelser af sédanne forbindelser, og
hvor andre akterer eventuelt kan bidrage med en losning. Med hensyn til
gastransmissionsnettet forventes godkendelsespligten fastsat, séledes at
Energinet vil skulle sege om godkendelse til storre modningsprojekter i de
tilfeelde, hvor der er tale om vesentlige @ndringer af

gastransmissionsnettet.

Godkendelseskravet forventes saledes ved forste udmentning af
bemyndigelsen alene at finde anvendelse pa sterre modningsprojekter, der
har vesentlige elementer af funktionalitet eller kapacitet involveret.

I forhold til sterre modningsprojekter forventes det, at Energinet vil skulle
soge om godkendelse til gennemforelsen af analyser af mulige losninger
pa det konstaterede behov. Energinet forventes saledes ikke at kunne
feerdiggore analysearbejdet og udpege et onsket projekt til lasning af det
konstaterede behov uden ministergodkendelse, men vil dog kunne arbejde
videre med projektet under godkendelsesforlgbet.

Det bemerkes i ovrigt, at der ved klima-, energi- og forsyningsministerens
godkendelse af et modningsprojekt vil kunne fastsettes vilkér efter den
foreslaede § 4, stk. 4, herunder om vurdering af alternative
losningsmuligheder. Der vil herudover efter den foreslaede § 4, stk. 4,
kunne fastsattes vilkdr om, at Energinet skal orientere klima-, energi- og
forsyningsministeren om, hvilket af de mulige projekter Energinet ensker
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at arbejde videre med, inden dette projekt overgar til naermere
planlaegning.

I forhold til indmeldelser af projekter til EU forventes godkendelsespligten
fastsat saledes, at den vil omfatte indmeldelse af projekter til EU-
Kommissionens Projekter af Falleseuropaisk Interesse (kaldet PCI-
projekter).

Ved forste udmentning af bemyndigelsen forventes det videre, at der
fastsaettes regler om, at visse projekter og indmeldelser af projekter
vedrerende gastransmissionssystemet delvist vil blive undtaget fra
godkendelsespligten. Det forventes sdledes, at klima-, energi- og
forsyningsministeren fastsatter regler om, at projekter, som er omfattet af
den fastsatte proces for ny kapacitet i kapitel V i efter Kommissionens
forordning 2017/459/EU af 16. marts 2017 om fastsattelse af en netregel
om kapacitetstildelingsmekanismer i gastransmissionssystemer, delvist

undtages fra godkendelsespligten.

Det forventes endvidere,.at klima-, energi- og forsyningsministeren ved
forste udmentning af bemyndigelsen fastsatter regler om en
opsamlingsbestemmelse, sdledes at det sikres, at-alle anlegsprojekter, som
forudsetter ekspropriation, vil skulle godkendes. Det bemaerkes i gvrigt, at
baggrunden for, at disse projekter vil skulle godkendes efter § 4 i lov om
Energinet, i forhold til elomradet er, at godkendelsen delvist danner
grundlag for den efterfolgende afgerelse efter § 27 i lov om sikkerhed ved
elektriske anleg, elektriske installationer og elektrisk materiel. I forhold til
gasomradet vil grundlaget for ansegningen om tilladelse til at ivaerksatte
ekspropriation typisk indeholde forudgaende tilladelser til det konkrete
projekt efter § 4, stk. 3, 1 lov om Energinet. Med hensyn til andre relevante
tilladelser for konkrete anlegsprojekter folger tilladelserne herom af anden
lovgivning. Der kan eksempelvis vere tale om miljetilladelse og/eller
tilvejebringelse af plangrundlag efter planloven. Der vil sdledes ikke blive
@ndret ved retstilstanden i forhold til ekspropriation.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved forste
udmentning af bemyndigelsen fastsatter regler om, at ministeren 1 helt
serlige tilfelde vil kunne bestemme, at et konkret anlegs- eller
modningsprojekt skal godkendes efter den foresldede § 4, stk. 3. Dette kan
eksempelvis vere tilfeldet ved storre reinvesteringer, som ikke kan
medfore tilleeg til indtegtsrammen efter den foreslédede § 71, stk. 1, 2. pkt.,
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i lov om elforsyning eller den foreslaede § 37 d, stk. 1, 2. pkt., i lov om
naturgasforsyning.

Det folger af den foresldede § 4, stk. 9, nr. 4, at klima-, energi- og
forsyningsministeren fastsatter regler om krav til ansggning om
godkendelse efter stk. 3, herunder om ansggningens indsendelse og
indhold.

Bestemmelsen vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsetter nermere regler om Energinets indsendelse af ansggning om
godkendelse efter den foreslaede § 4, stk. 3, i lov om Energinet, og om

ansegningens indhold.

Med hensyn til ansggningens indhold vil bestemmelsen medfore, at klima-
, energi- og forsyningsministeren fastsetter krav til Energinets
dokumentation i ansggningen, herunder om anvendelse af
analyseforudsatninger evt. suppleret med folsomhedsberegninger, og om
at ansegningen skal vere af en sddan karakter og omfang, at der kan ske
en fyldestgorende vurdering af ansggningen pa baggrund af de kriterier,
der skal leegges vegt pa ved godkendelsen. Detaljeringsgraden af den
kreevede dokumentation kan afhange af projektets udviklingstrin, saledes
at der stilles storre krav til detaljeringsgraden for anlaegsprojekter end for
modningsprojekter.

I forhold til ansggningens indhold forventes det, at klima-, energi- og
forsyningsministeren ved forste udmentning af bemyndigelsen fastsatter
regler om, at ansegningen udferligt skal beskrive og dokumentere behovet

for projekterne, samt deres losningsalternativer og ekonomi.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved forste
udmentning af bemyndigelsen fastsatter regler om, at Energinet 1
forbindelse med storre investeringer skal afdekke muligheden for, at den
reelle risiko indgar i de samfundsekonomiske business cases, eksempelvis
1 form af alternativ diskonteringsrente. Dette skal sikre, at markedsrisikoen
ved Energinets investeringer afspejler sig i investeringsbeslutningerne.

Det forventes videre, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved forste
udmentning af bemyndigelsen fastsatter regler om, at Energinet 1
forbindelse med etablering af samkeringslinjer mellem lande eller
prisomrader skal angive estimerede flaskehalsindtaegter som folge af

58



etableringen samt eventuel pavirkning af flaskehalsindtagter fra andre
samkeringslinjer.

Etablering af samkeringslinjer er relativt omkostningstunge projekter, hvor
opgorelsen af gkonomiske gevinster og omkostninger er afgerende i
vurderingen af, hvorvidt en handelsforbindelse er samfundsekonomisk
rentabel. Flaskehalsindtaegter kan udgere en vasentligt del af den
okonomiske gevinst ved en handelsforbindelse, hvor flaskehalsindtaegter
forekommer som folge af prisforskelle pa elmarkedet pga. begranset
handelskapacitet mellem prisomrader. En fuldt udnyttet forbindelse skaber
flaskehalsindtagter, hvis der er en prisforskel mellem de to forbudne
omrader.

Det bemerkes, at det ved klima-, energi- og forsyningsministerens
godkendelse af anlegsprojekter vedrerende samkeringslinjer forventes, at
der vil blive fastsat vilkar efter den foresldede § 4, stk. 4, om at Energinet
arligt skal indsende oplysninger om realiserede flaskehalsindtaegter til
Forsyningstilsynet. Safremt der er vaesentlige og gentagne afvigelser
mellem realiserede og estimerede flaskehalsindtagter for godkendte
samkeringslinjer vil klima-, energi- og forsyningsministeren kunne
fastsatte regler om oget dokumentation for estimater af
flaskehalsindtaegter ved ansggning om godkendelse af fremtidige

samkeringslinjer.

Det bemarkes 1 avrigt, at Energistyrelsen lebende vil have en dialog med
Energinet og have gennemgaet forelobige oplysninger om projekterne
forud for Energinets indsendelse af ansegningen til klima-, energi- og
forsyningsministeren om godkendelse efter den foresldede § 4, stk. 3.

Der henvises til afsnit 3.2.2. 1 de almindelige bemarkninger, som giver et
overblik over den foresldede nye transparente proces for Energinets

investeringer.

Til nr. 6

Efter den geeldende § 4 a, stk. 1, i lov om Energinet, kan etablering af nye
elforsyningsnet som navnt 1 § 4 pa seterritoriet og i den eksklusive
gkonomiske zone samt vaesentlige @ndringer 1 tilsvarende bestdende net
kun ske efter forudgdende godkendelse fra klima-, energi- og

forsyningsministeren.
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Godkendelsen meddeles under hensyn til vaesentlige samfundsmaessige
interesser i anvendelsen af saterritoriet og den eksklusive gkonomiske
zone og kan betinges af vilkér jf. den geeldende § 4 a, stk. 2.

Det folger af den foresldede @ndring af § 4 a, stk. I, at klima-, energi- og
forsyningsministeren ogsa skal godkende forundersogelser forud for
projekter, som er omfattet af bestemmelsen.

Godkendelse af forundersegelser skal meddeles under hensyn til
konsekvensvurdering vedrerende internationale naturbeskyttelsesomrader
samt beskyttelse af visse arter 1 overensstemmelse med bekendtgerelse nr.
1476 af 13. december 2010 om konsekvensvurdering vedrerende
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter ved
projekter om etablering m.v. af elproduktionsanleg og elforsyningsnet pa
havet.

Til nr. 7

Efter den geeldende § 4 a, i lov om Energinet, kan etablering af nye
elforsyningsnet som nevnt 1 § 4 pa seterritoriet og i den eksklusive
okonomiske zone samt vaesentlige @ndringer i tilsvarende bestdende net
kun ske efter forudgaende godkendelse fra klima-, energi- og

forsyningsministeren.

Efter den geeldende § 4, stk. 3, skal visse projekter ligeledes godkendes
efter denne bestemmelse.

Det folger af den forslaede @ndring af § 4 a, stk. 1, at bestemmelsen
preeciseres, saledes at det fremgér af bestemmelsen, at § 4, stk. 3 finder
tilsvarende anvendelse. Det vil herefter fremga tydeligt, at nogle projekter
pa seterritoriet og i den eksklusive gkonomiske zone bade skal have en
tilladelse efter § 4, stk. 3, og en tilladelse efter § 4 a.

Der foretages ikke en materiel @ndring af bestemmelsen, men alene en
precisering for at tydeliggere sammenhangen mellem de to
godkendelsesbestemmelser. Forundersegelser vil fortsat ikke skulle
godkendes selvstendigt efter § 4, stk. 3.
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Til nr. 8

Der findes ikke pa nuverende tidspunkt regler om indhentelse af
uathaengig ekstern bistand.

Det folger af den foresldede i § 4 d, stk. 1, nr. 3, i lov om Energinet, at
Energinet skal betale omkostninger til eventuel indhentelse af uathengig
ekstern bistand efter regler udstedt i medfor af § 4, stk. 9.

Bestemmelsen vil medfere, at Energinet skal atholde omkostninger til
indhentelse af ekstern bistand 1 de tilfeelde, hvor sadan bistand efter regler
fastsat i medfer af den foreslaede § 4, stk. 9, indhentes i forbindelse med

behandling af en ansegning om godkendelse efter den foreslaede § 4, stk.
3.

Til nr. 9

Der findes ikke pé nuverende tidspunkt regler om foreleggelse af
ansegning om godkendelse af projekter for et udvalg nedsat af Folketinget.

Det folger af den foresldede § 4 ¢, stk. 1, 1 lov om Energinet, at projekter
forinden afgorelse efter § 4, stk. 3, skal forelegges et udvalg nedsat af
Folketinget, jf. dog stk. 3.

Bestemmelsen vil medfere, at visse projekter, som er omfattet af
godkendelsespligt efter den foreslaede § 4, stk. 3, i lov om Energinet, skal
forelegges for et udvalg nedsat af Folketinget forud for endelig afgorelse.

Det er hensigten, at det er Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget, som
projekterne forelaegges for.

Godkendelser efter den foresldede § 4, stk. 3, kan vere af stor politisk
betydning og kan have store bdde ekonomiske og ovrige konsekvenser for
udviklingen af energiforsyningen og for brugerne. Det foreslas derfor, at
udvalget inddrages i relation til store projekter, som vil blive neermere
afgrenset ved udmentning af bemyndigelsen efter den foreslaede § 4 e,
stk. 3.

Det bemarkes, at foreleeggelser for udvalget vedrerende Energinets
ansegninger om godkendelse efter den foresldede § 4, stk. 3, kan indeholde
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fortrolige oplysninger, som udvalgets medlemmer ikke uberettiget ma

videregive.

I forhold til oplysninger angédende Energinets ansggninger om godkendelse
efter den foreslaede § 4, stk. 3, kan det serligt veere hensyn til at beskytte
oplysninger om tekniske indretninger eller fremgangsmader eller om
drifts- eller forretningsforhold el.lign. eller hensyn til det offentliges
gkonomiske interesser, som kan medfere, at oplysninger mé anses for at

veaere fortrolige.

Det folger af den foresldede § 4 e, stk. 2, at kan udvalget ikke tilslutte sig
meddelelse af en godkendelse, som navnt i stk. 1, underretter udvalget

klima-, energi- og forsyningsministeren om begrundelsen herfor.

Bestemmelsen vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren er
forpligtet til at forelaegge udvalget en ansggning forud for afgerelse efter
den foreslaede § 4, stk. 3. Ministeren er ikke forpligtet til at folge
udvalgets indstilling.

Det folger af den foresldede § 4 e, stk. 3, at klima-, energi- og
forsyningsministeren fastsatter naermere regler-om, hvilke projekter som
er omfattet af stk. 1.

Bestemmelsen vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren
afgranser, hvilke projekter som vil skulle foreleegges udvalget forud for
godkendelse, saledes at alene projekter med vasentlig betydning for
energiforsyningen omfattes af pligten hertil.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved forste
udmentning fastsatter regler om, at udbygning i relation til
samkeringslinjer mellem lande eller prisomrader og andre anlaegsprojekter
med forventede anleegsomkostninger pd mindst 1 mia. kr. vil vaere omfattet
af stk. 1, og derved skal foreleegges udvalget forud for ministerens
godkendelse.

Der henvises til afsnit 3.2.2. i de almindelige bemarkninger om den
foreslaede nye transparente proces for Energinets investeringer.
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Til or. 10

Efter den geeldende § 6, stk. 3, 1. pkt., 1 lov om Energinet, skal Energinets
bestyrelse samlet have generelle erhvervs- og ledelsesmassige
kompetencer samt indsigt i el-, gas- og varmeforsyning og i forbruger- og
samfundsforhold.

Det folger af den foreslaede @ndring af § 6, stk. 3, 1. pkt., at bestyrelsen
sammensattes saledes, at bestyrelsen samlet har de nedvendige
kompetencer til at drive selskabet pa den bedst mulige made, herunder
sikre, at Energinet varetager selskabets formal.

Bestemmelsen vil medfore, at der skabes bedre rammer for klima-, energi-
og forsyningsministeren til lebende at kunne sikre en
bestyrelsessammensetning, der er passende i forhold til selskabets
forretning og situation. Det enkelte bestyrelsesmedlem skal bidrage med
kompetencer og erfaringer, der er relevante for selskabet; og bestyrelsen
skal som kollektiv have den rette kompetenceprofil til at sikre hensynet til
langsigtet verdiskabelse-og eventuelt @vrige malsatninger selskabet matte
have.

Den foresldede @ndring er en gennemferelse af stemmeaftalen, hvoraf det
fremgar, at Energinets regulering fremadrettet skal baseres pa en mere
forretningsmeessig tilgang, hvorfor en ny regulering kan stille steerkere
krav til bestyrelsens forretningsmassige kompetencer.

Tilnr. 11

Der findes ikke pa nuvarende tidspunkt regler om, at Energinet skal fore
selvsteendige regnskaber for aktiviteter finansieret med 1an efter § 14, stk.
1, og avrige transaktioner mellem Energinet og Energinets helejede
datterselskaber.

Det folger af den foresldede § 72, stk. 3,1 1lov om Energinet, at Energinet
skal fore selvstendige regnskaber for aktiviteter finansieret med lan efter §
14, stk. 1, og ovrige transaktioner mellem Energinet og Energinets
helejede datterselskaber.

Bestemmelsen vil medfere en regnskabsmaessig adskillelse mellem
aktiviteter 1 forbindelse med lan som naevnt i § 14, stk. 1, 1 lov om
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Energinet og ovrige aktiviteter i forbindelse med Energinet og Energinets
helejede datterselskaber.

Det bemarkes 1 gvrigt, at bestemmelsen er en konsekvens af, at Energinet
har gennemgaet en organisationsendring. En organisationsandring af
Energinet kreever ikke lovaendringer, da gaeldende § 2, stk. 3 og 4, giver
mulighed for, at Energinet inden for rammerne af § 2, stk. 5 og 6, kan
strukturere sig, som det findes mest hensigtsmassigt.
Organisationsendringen kraever dog en tydeliggerelse af, at de forskellige
aktiviteter 1 den foreslaede § 12, stk. 3, nr. 1 og 2, holdes adskilt, for at
sikre, at det ikke er i strid med de statsstotteretlige regler.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at der ikke direkte eller indirekte
ydes statsstotte til datterselskaber i Energinet i strid med statsstotteretten.
Det er vurderet, at Energinets moderselskabs aktiviteter ikke udger
gkonomiske aktiviteter i statsstotteretlig forstand. Derimod har visse af
datterselskaberne fiet overdraget aktiviteter af skonomisk karakter,
hvorfor det skal sikres, at datterselskaberne ikke far adgang til statsmidler

gennem Energinets moderselskab.

De statslige udlan i medfer af den geeldende § 14, stk. 1, medferer ikke, at
Energinet bliver modtager af statsstotte, s& lenge det sikres, at
langivningen til datterselskaberne sker pd markedsbaserede vilkar i
overensstemmelse med de gaeldende § 46, stk. 1, i lov om elforsyning og §
28 c¢ i.lov om naturgasforsyning. Dog vil nogle af de pengestremme, der
foreslas i den nye ekonomiske regulering i den foreslaede § 71 i lov om
elforsyning og § 37 d i lov om naturgasforsyning, medfere behov for at
sikre, at statslige genudlan til Energinet ikke direkte eller indirekte
indeberer, at der ydes en statsstotteretlig fordel for datterselskaber. Det
drejer sig eksempelvis om den situation, hvor Energinet dekker et fradrag
ved et af sine datterselskaber som folge af den foreslaede § 71, stk. 4, nr. 6,
1 lov om elforsyning eller den foreslaede § 37 d, stk. 4, nr. 5, 1 lov om
naturgasforsyning, hvor det foreslas, at der kan ske belobsmassige

justeringer af indtegtsrammen.

Som felge af den foresldede @ndring vil det gaeldende stk. 3 herefter blive
stk. 4.
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Til or. 12

Efter den geeldende § 13, stk. 1, 1. pkt., i lov om Energinet kan Energinets
overskud ifelge de 1 § 12, stk. 1, omtalte regnskaber for virksomhedens
elforsynings- og naturgasrelaterede aktiviteter tilbagefores til de respektive

forbrugere som dividende eller anvendes til konsolidering.

Det folger af den foresladede @ndring af § /3, stk. 1, 1. pkt., at henvisningen
1 bestemmelsen til § 12, stk. 1, udvides, séledes at der ogsa henvises til §
12, stk. 3.

Denne @&ndring har sammenhang med den foreslaede @ndring af § 12,
hvorefter Energinet skal fore selvstendige regnskaber for aktiviteter
finansieret med 1an efter § 14, stk. 1, og @vrige transaktioner mellem
Energinet og Energinets helejede datterselskaber. Overskud efter disse
regnskaber efter § 12, stk. 3, foreslas ogsé at kunne tilbageferes til de
respektive forbrugere som dividende eller anvendes til konsolidering. Det
er sdledes tillige nadvendigt, at der henvises til § 12, stk. 3,1 § 13, stk. 1.

Der foreslas ikke ovrige @ndringer af den galdende retstilstand 1 § 13, stk.
1.

Til nr. 13

Den gzldende overskrift til kapitel 7 i lov om Energinet er »Offentlighed«.

Det folger af den foresldede @ndring af overskriften til kapitel 7, at den
@ndres til: »Offentlighed og digitalisering«.

Den foreslaede @ndring af overskriften har ssmmenhang med
lovforslagets § 1, nr. 15, hvor der foreslés indsat en
bemyndigelsesbestemmelse 1 kapitel 7 til at fastsatte regler om digital
kommunikation. Overskriften @&ndres derfor, sa den svarer til indholdet af
kapitlet.

Til or. 14

Efter den geeldende § 19, stk. 1, 1 lov om Energinet skal beslutninger
truffet i henhold til lovens § 5, stk. 1, indsendes til Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen med henblik pé offentliggerelse. Der findes ikke pa
nuvarende tidspunkt regler om offentliggerelse af ovrige beslutninger
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truffet af klima-, energi- og forsyningsministeren vedrerende Energinet.
Efter den geeldende § 19, stk. 2, i lov om Energinet kan enhver fi udleveret
Energinets vedtagter pa selskabets hovedkontor.

Det folger af den forslede § 79, stk. 1, at &rlige ejerbeslutninger
vedrerende Energinet, truffet i henhold til Energinets vedtegter, skal
offentliggeres 1 Erhvervsstyrelsens it-system.

Den forslaede bestemmelse vil medfore, at det alene vil vaere arlige
ejerbeslutninger truffet i henhold til Energinets vedtegter, der skal
offentliggeres 1 Erhvervsstyrelsens it-system.

Ved ejerbeslutninger forstas arligt tilbagevendende beslutninger
vedrerende Energinet, der i statslige aktieselskaber almindeligvis ville
veare truffet pd en arlig generalforsamling. Generalforsamlinger i statslige
aktieselskaber er abne for pressen, og det er hensigten med bestemmelsen
at skabe en lignede offentlighed, idet der ikke atholdes generelforsamling
for Energinet, da klima-, energi- og forsyningsministeren som eneejer af

selskabet udever sine befojelser ved beslutning.

Det folger af den foresldede § 19, stk. 2, at Energinet skal offentliggore
information om vesentlige beslutninger truffet af klima-, energi- og
forsyningsministeren vedrerende Energinet pa selskabets hjemmeside.

Den forslaede bestemmelse vil medfore, at vasentlige beslutninger truffet
af klima-, energi- og forsyningsministeren, der treffes efter lov om
Energinet, vil skulle offentliggeres pa Energinets hjemmeside.

Bestemmelsen vil omfatte alle vaesentlige beslutninger vedrerende
Energinet, og ikke alene dem der treffes efter den geldende § 5, stk. 1, 1
lov om Energinet.

Ved vurderingen af, om en beslutning er vasentlig, vil der skulle leegges
vagt pd, om beslutningen har en central eller stor betydning for Energinet
pa kort eller lengere sigt. At bestemmelsen alene omfatter vaesentlige
beslutninger skyldes, at ministeren traeffer et stort antal beslutninger om
Energinet, hvorfor offentliggerelse af alle beslutninger ville risikere at
fjerne fokus fra de vaesentligste beslutninger og vare uhensigtsmessigt af
praktiske grunde.
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Da der er tale om offentliggerelse af information om ministerens
beslutninger, er det forventningen, at Energinet lobende vil vere i dialog
med Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet om udmentningen af
bestemmelsen, herunder serligt forud for offentliggerelse af information
om de enkelte beslutninger.

Der stilles ikke med bestemmelsen krav til tidspunktet for offentliggerelse
af information. Tidspunktet for offentliggerelse vil herved kunne tilpasses
til eventuelle hensyn til midlertidig fortrolighed. Offentliggerelse ber dog
ske sa snart dette er muligt, og ikke ugrundet udsattes.

Det bemarkes, at neermere rammer for offentliggerelsen kan fastsattes i
Energinets vedtegter, der ogsa 1 dag opstiller rammer for Energinets
offentliggerelse af ministerbeslutninger.

Endvidere bemarkes, at den foresldede bestemmelse ikke er til hinder for
offentliggerelse af information om mindre vasentlige
ministerbeslutninger.

Det folger af den foresldede § 19, stk. 3, at Energinet vil skulle
offentliggore selskabets drsrapport og vedtagter pa selskabets hjemmeside.

Bestemmelsen vil medfere, at enhver skal kunne finde Energinets
vedtegter og arsrapport pa selskabet hjemmeside frem for som tidligere,
hvor disse kunne udleveres 1 fysisk form. Det bemerkes, at Energinet
allerede offentligger vedtagter og arsrapport pd hjemmesiden, og at dette
med den foresldede @ndring geres pligtmassigt.

Det bemarkes, at dette svarer til de geeldende regler for statslige
aktieselskaber efter selskabslovens § 356.

Der henvises til afsnit 3.5.2 1 de almindelige bemarkninger, som redeger
for baggrunden og giver et overblik.

Tilnr. 15
Der er 1 geeldende lov om Energinet ingen generelle bestemmelser om
digital kommunikation. Der er efter geeldende ret sdledes mulighed for, at

Energinet eksempelvis kan indgive ansggning mv. til klima-, energi- og
forsyningsministeren i medfer af den geeldende § 4 1 lov om Energinet pa
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papir, telefonisk eller ved personligt fremmede 1 overensstemmelse med
geldende regler.

Det folger af den foresldede § 19 a, stk. 1, 1. pkt., at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette regler om, at kommunikation om
forhold, der er omfattet af lov om Energinet, af bestemmelser fastsat i
medfer af loven eller af EU-retsakter om forhold omfattet af loven, skal
ske digitalt, og at henvendelser, meddelelser mv., der ikke er indgivet
digitalt, afvises af den padgaeldende myndighed.

Med den foresldede endring far klima-, energi- og forsyningsministeren
bemyndigelse til at fastsatte regler om pligtmaessig digital kommunikation
om forhold, der er omfattet af lov om Energinet, af bestemmelser fastsat i
medfer af loven eller af EU-retsakter om forhold omfattet af loven.

Bestemmelsen vil medfere, at der ved bekendtgerelse kan fastsaettes regler
om, at Energinet har pligt til at kommunikere digitalt om forhold, der er
omfattet af den lovgivning, der er knyttet til lov om Energinet. Dette
gelder bade i forhold tiLkommunikation med myndigheder, f.eks.
Energistyrelsen og Forsyningstilsynet, og i forhold til private borgere eller

virksomheder.

Bemyndigelsen indebarer, at ministeren kan fastsatte nermere regler om,

hvordan den digitale kommunikation skal forega.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved forste
udmentning af bemyndigelsen vil fastsatte regler om digital
kommunikation i forbindelse med Energinets ansggninger efter den
foreslaede § 4, stk. 3.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om, at
henvendelser, meddelelser mv., der ikke indgives ved digital selvbetjening,
afvises af den pageldende myndighed. Det bemerkes i ovrigt, at
vejledning til borgere om, hvordan kommunikationen skal veare for ikke at
blive afvist, vil skulle ske pa ikke-digital vis og i overensstemmelse med
forvaltningsloven.

Det folger af den foresldede § 19 a, stk. 1, 2. pkt., at ministeren kan
fastsaette regler om anvendelse af et bestemt digitalt system, om at

henvendelser, meddelelser mv., der ikke indgives ved digital selvbetjening,
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afvises af den pageldende myndighed og om fritagelse for obligatorisk

anvendelse for visse personer og virksomheder.

Bestemmelsen vil medfore, at klima-, energi- og forsyningsministeren
bemyndiges til at fastsatte regler om anvendelse af et bestemt digitalt
system og om fritagelse for obligatorisk anvendelse for visse personer og
virksomheder.

Fastsattelse af regler om brug af bestemte digitale systemer kan bl.a. vere
krav om anvendelse af selvbetjeningslosninger, s@rlige digitale formater,
digital signatur eller lignende 1 eksempelvis ansggningssager. Der er pa
nuvarende tidspunkt ikke behov for udvikling af eller &ndringer i
eksisterende it-understottelse, men det foreslas at fremtidssikre
lovgivningen, séledes at klima-, energi- og forsyningsministeren
bemyndiges til at fastsatte regler om anvendelse af et bestemt digitalt
system i lov om Energinet. Safremt denne bemyndigelse pa et senere
tidspunkt vil blive udnyttet, vil det tilstraebes at anvende eksisterende

offentlig it-infrastruktur frem for udvikling af nye it-systemer.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fasts@tte regler om, at
henvendelser, meddelelser mv., der ikke indgives ved digital selvbetjening,
afvises af den pagaeldende myndighed. Det bemaerkes 1 gvrigt, at
vejledning til borgerne om, hvorledes kommunikationen skal vaere for ikke
at blive afvist, vil skulle ske pa ikke-digital vis og i overensstemmelse med
forvaltningsloven.

Den foresldede bestemmelse indebarer endvidere, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette regler, der fritager visse personer og
virksomheder fra kravet om pligtmaessig digital kommunikation, herunder
om brugen af selvbetjeningslosninger. Fritagelse kan ske, hvis der
foreligger sarlige forhold.

Det bemerkes, at en fritagelse fra tilslutning til Digital Post fra offentlige
afsendere adskiller sig fra fritagelse fra en konkret digital
selvbetjeningslosning. Fritagelse fra Digital Post giver ikke adgang til en
generel fritagelse fra digitale selvbetjeningslosninger. Fritagelse fra brug
af en digital selvbetjeningslesning er en konkret forvaltningsafgerelse 1 det
enkelte tilfeelde. Tilsvarende galder for afslag pa fritagelse fra brug af en
digital selvbetjeningslosning.
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Hvis den enkelte offentlige myndighed i det konkrete tilfeelde vurderer, at
der foreligger sarlige forhold, der medferer, at visse borgere eller
virksomheder ikke kan anvende den digitale selvbetjeningslesning, skal
myndigheden anvise, hvordan borgere eller virksomheder i stedet skal
indgive en klage mv. Serlige forhold kan for eksempel vaere serlige
handicap, manglende digitale kompetencer, visse socialt udsatte borgere,
sprogvanskeligheder m.v., der medforer, at borgere og virksomheder ikke
kan ansege digitalt.

Der kan endvidere vere tale om, at der meddeles en midlertidig fritagelse,
hvis en borger eller en virksomhed f.eks. har mistet adgangsoplysninger til
nem-id eller midlertidigt er uden internetforbindelse. Det vil indgd 1
vurderingen, om der er meddelt undtagelse for digital kommunikation af
en anden offentlig myndighed for samme forhold. I'de tilfeelde, hvor der
f.eks. stilles krav om anvendelse af en dansk digital signatur, og det
vurderes at vere i strid med EU-retten, vil udenlandske virksomheder og
borgere blive undtaget fra at kommunikere digitalt med de danske
myndigheder.

Det bemerkes 1 ovrigt, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
bemyndige en under ministeriet oprettet institution eller anden myndighed
til at udeve de befojelser, som ministeren har faet tillagt efter denne
bestemmelse, jf. geeldende § 21.

Det folger af det foreslaede § 19 a, stk. 2, at en digital meddelelse anses for

at veere kommet frem, nér den er tilgaengelig for modtageren.

Meddelelsen anses for at vere tilgengelig for modtageren fra det
tidspunkt, hvor modtageren har mulighed for at gere sig bekendt med
indholdet af meddelelsen. Det er saledes uden betydning, om eller hvornar
modtageren gor sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

En meddelelse vil normalt vare tilgengelig for modtageren pa det
tidspunkt, hvor modtageren kan behandle eller l&ese meddelelsen. Dette
tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i modtagelsessystemet
eller i et datasystem. En meddelelse, der forst er tilgeengelig efter kl. 24:00,
anses normalt forst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgengelig.

En ansegning mv., der er tilgeengelig 1 modtagerens system eksempelvis

23:59 den 30. november, er sdledes kommet frem den 30. november,

uanset at der ikke fysisk sidder en medarbejder i en myndighed og ger sig
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bekendt med meddelelsen pé dette tidspunkt, der ligger uden for normal
arbejdstid/abningstid. Det kan med digital selvbetjening praecist
registreres, hvornar en ansggning mv., er kommet frem. Hvorvidt
fremkomsten er rettidig, ma bedemmes efter de gaeldende
forvaltningsretlige regler og eventuelle tidsfrister fastsat i eller i medfer af
serlovgivningen, herunder efter Justitsministeriets vejledning om
beregning af klagefrister. I de tilfeelde, hvor modtageren har behov for at
gore sig bekendt med en meddelelse inden et bestemt tidspunkt, mé der
kunne fastsettes en tidsfrist, der indeholder sével dato som et praecist
klokkeslet for, hvornar anmeldelsen skal vaere indgivet for at veere kommet
frem rettidigt.

Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse ikke fastlegges som
folge af problemer med modtagerens it-system eller andre lignende
problemer, ma meddelelsen anses for at vaere kommet frem pa det
tidspunkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis'der kan fremskaffes
palidelige oplysninger om afsendelsestidspunktet. Det vil séledes 1kke
komme afsender til skade, at en ansegning mv. modtages efter fristens

udleb, hvis det skyldes systemnedbrud hos modtageren:

Dette vil bl.a. vaere relevant 1 forhold til ansegningsfrister og foreldelse
mv. Der ber fra myndighedens side udvises fleksibilitet i forhold til at
udsette frister en rimelig tid, hvis it-problemerne opstar tet pa fristen for
indgivelse af en. meddelelse.

Den offentlige myndighed vil, som tilfeldet er i dag, skulle sikre, at
ansegning my., der indgives til en forkert myndighed, henvises til rette
myndighed, jf. forvaltningslovens regler herom.

Der henvises til afsnit 3.6.2. 1 de almindelige bemarkninger, som redeger
for baggrunden og giver et overblik.

Til nr. 16
Efter den geeldendende § 20, stk. 1, i lov om Energinet forer klima-,
energi- og forsyningsministeren tilsyn med, at Energinet og

virksomhedens helejede datterselskaber overholder bestemmelserne loven.

Det folger af den forslaede @ndring af § 20, stk. 1, at ministeren ogsa vil
fore tilsyn med vilkér fastsat 1 godkendelser efter loven.
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Den foresldede @ndring vil medfore, at det af bestemmelsens ordlyd vil
fremga, at klima-, energi- og forsyningsministeren forer tilsyn med vilkér
fastsat 1 godkendelser efter loven.

Ordlyden af bestemmelsen vil herefter vare 1 overensstemmelse med, at
det fremgar af § 4 d, nr. 2 og 3, at Energinet kan opkraves betaling for det
tilsyn, der fores i forbindelse med tilladelser efter lovens § 4 og §§ 4 a og
b, hvilket efter lovbemarkningerne til bestemmelserne omfatter tilsyn
med, at vilkarene for godkendelserne overholdes.

Til nr.17

Efter den geldende § 22, stk. 1, i lov om Energinet, kan afgerelser truffet
af klima-, energi og forsyningsministeren i medfor af § 4, stk. 3-5, for sa
vidt angér eltransmissionsnet, paklages til Energiklagenavnet efter
reglerne i §§ 89 og 91 i lov om elforsyning og, for sa vidt angér
gastransmissionsnet, efter reglerne 1 §§ 51 og 53 i lov om

naturgasforsyning.

Det folger af den foreslaede @ndring af § 22, stk. 1, at bestemmelsen
udvides til ogsa at omfatte afgerelser truffet af klima-, energi- og
forsyningsministeren 1 medfer af § 4 a 1 lov om Energinet.

§ 4 ai1lov om Energinet omhandler afgerelser om etablering af nye
elforsyningsnet pé seterritoriet og i den eksklusive skonomiske zone samt
vasentlige @ndringer 1 tilsvarende bestadende net.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 22, stk. 1, vil medfere, at afgerelser i
medfer af § 4 a i lov om Energinet kan paklages til Energiklagenavnet
efter reglerne i §§ 89 og 91 1 lov om elforsyning. For projekter, der bade er
omfattet af § 4, stk. 3, og § 4 a, stk. 1, vil der herefter vaere klageadgang
for begge de selvstendige afgorelser.

Den foresldede @ndring sikrer, at afgerelser efter den foreslédede § 4 a i lov
om Energinet kan pdklages pd samme made som de tilsvarende afgerelser
efter henholdsvis § 22 a i lov om elforsyning og § 4 1 lov om
kontinentalsoklen.
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Til or. 18

Efter den geeldende § 22, stk. 2, i lov om Energinet kan Energinets
udbygningsplan efter § 4, stk. 2, 1 de tilfeelde § 4, stk. 3, ikke finder
anvendelse, paklages af enhver med en vasentlig og individuel interesse i

udbygningsplanen efter reglerne naevnt i stk. 1.

Det folger af den foresldede @ndring af § 22, stk. 2, at »udbygningsplan«
@ndres til »langsigtede udviklingsplan« og »udbygningsplanen« andres til
»den langsigtede udviklingsplan«.

Den foresldede @ndring har sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 4,
hvorved den geldende § 4, stk. 2, vedrerende planlegning @ndres, sdledes
at Energinet fremover skal udarbejde en langsigtet udviklingsplan. § 22,
stk. 2, @ndres derfor, si der i denne henvises til den langsigtede
udviklingsplan. Der er ikke a@ndringer i retstilstanden i den geeldende § 22,
stk. 2.

Til or. 19

Efter den geeldende § 24 a, stk. 1, 1 lov om Energinet straffes Energinet
eller virksomhedens helejede datterselskaber med bede, medmindre hgjere
straf er forskyldt efter anden lovgivning, hvis de etablerer og driver anlaeg
omfattet af § 4 b uden tilladelse, tilsidesatter vilkar for en tilladelse efter §
4 a for anleg omfattet af § 4 b, eller undlader at efterkomme péabud eller
forbud efter § 4 c. Straffebestemmelsen har ikke vaeret anvendt tidligere,
hvorfor det ikke er muligt at angive bedeniveau for en overtredelse af

bestemmelsen.

Det folger af den foreslaede endring af § 24 a, stk. 1, nr. 1 og 2, at
Energinet eller virksomhedens helejede datterselskab ogsé skal kunne
straffes med bede, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, hvis Energinet eller virksomhedens helejede datterselskab
undlader at soge om godkendelse efter § 4, stk. 3, eller tilsidesetter vilkér
for en godkendelse fastsat efter den foreslaede § 4, stk. 4.

Det bemaerkes 1 ovrigt, at Energinet efter den foreslaede § 4, stk. 3, skal
ansege klima-, energi- og forsyningsministeren om godkendelse af
projekter eller godkendelse af indmeldelse af projekter til EU, der er
omfattet af godkendelsespligt, jf. stk. 8, nr. 3. Det bemarkes videre, at
efter den foresldede § 4, stk. 4, kan klima-, energi- og
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forsyningsministeren i forbindelse med godkendelse efter stk. 3 fastsatte
vilkér, herunder om indberetning, foretagelse af underseggelser, indretning,
drift og bortskaffelse eller sanering af anleg.

Med forslaget vil det vaere strafsanktioneret, hvis Energinet eller
virksomhedens helejede datterselskaber ikke ansgger om godkendelse efter
den foreslaede § 4, stk. 3. Efter geeldende ret er Energinet eller
virksomhedens helejede datterselskaber ikke forpligtet til at ansgge om en
godkendelse efter § 4. Derimod er det klima-, energi- og
forsyningsministeren, der kan bestemme, at udbygning i henhold til § 4,
stk. 1, kraever godkendelse. Med den foreslaede a&ndring, hvorefter
Energinet eller virksomhedens helejede datterselskaber vil vaere forpligtet
til at ansege om en godkendelse, vil der derfor vaere behov for, at en
eventuel undladelse af at ansege er strafbelagt.

Der vil med lovforslaget ogsa vare behov for, at manglende efterlevelse af
vilkar fastsat i en sddan godkendelse strafbelaegges. Som udgangspunkt
kan det vere alle typer af vilkdr 1 en godkendelse efter den foresldede § 4,
stk. 4, som kan strafbelaegges, safremt de ikke overholdes. Der kan vare
tale om flere vilkar, som ikke overholdes eller blot et enkelt vilkar, som

ikke overholdes, som strafbelegges.

Til §2

Til nr. 1

Efter den geeldende § 22 a, stk. 1, i lov om elforsyning, kan etablering af
nye elforsyningsnet pa alle spandingsniveauer pa seterritoriet og i den
eksklusive gkonomiske zone samt vaesentlige @ndringer i bestdende net
kun ske efter forudgaende tilladelse fra klima-, energi- og
forsyningsministeren. Der kraves tillige tilladelse efter § 21 til
transmissionsnet pa over 100 kV.

Godkendelsen meddeles under hensyn til vaesentlige samfundsmaessige
interesser i anvendelsen af sgterritoriet og den eksklusive gkonomiske
zone og kan betinges af vilkar jf. den gaeldende § 22 a, stk. 2.

Det folger af den foreslaede @ndring af § 22 q, stk. I, at klima-, energi- og

forsyningsministeren ogsa skal godkende forundersogelser forud for
projekter, som er omfattet af bestemmelsen.
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Godkendelse af forundersegelser skal meddeles under hensyn til
konsekvensvurdering vedrerende internationale naturbeskyttelsesomrader
samt beskyttelse af visse arter 1 overensstemmelse med bekendtgerelse nr.
1476 af 13. december 2010 om konsekvensvurdering vedrerende
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter ved
projekter om etablering m.v. af elproduktionsanlaeg og elforsyningsnet pa
havet.

Andringen svarer til &ndringen i lovforslagets § 1, nr. 6, af § 4 a, stk. 1, 1
lov om Energinet. Forundersggelser kraver herefter sarskilt godkendelse
pa seterritoriet og 1 den eksklusive gkonomiske zone efter bade lov om
Energinet § 4 a, stk. 1, og efter lov om elforsyning § 22 a, stk. 1.

Til nr. 2

Efter den geeldende § 51 b, stk. 2, fastsattes et samlet belab pa 4,68 mio.
kr., som Energinet efter bestemmelsens stk. 1 halvarligt skal betale til
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet til dekning af omkostninger til
tilsyn. Belobet reguleres en gang arligt pr. 1. juli med den sats for det
generelle pris- og lenindeks, der er fastsat af Finansministeriet. Klima-,
energi- og forsyningsministeren offentligger reguleringer hvert ar, forste
gang pr. 1. juli 2019.

Det folger af den foreslaede endring af § 57 b, stk. 2, at det fastsatte beleb
@ndres til 4,75 mio. kr., og den arlige regulering og offentliggerelse heraf
ophaves.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at gebyret efter § 51 b, stk. 2, vil
vaere pa 4, 75 mio. kr., og alene vil kunne reguleres ved en @ndring af lov

om elforsyning.

Tilnr. 3

Efter den geeldende § 51 c, stk. 2, fastsattes et samlet belgb pa 0,9 mio.
kr., som netvirksomhederne efter bestemmelsens stk. 1 halvérligt skal
betale til Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet til deekning af
omkostninger til de 1 § 51, stk. 1, listede opgaver. Belebet reguleres en
gang arligt pr. 1. juli med den sats for det generelle pris- og lenindeks, der
er fastsat af Finansministeriet. Klima-, energi- og forsyningsministeren
offentligger reguleringer hvert &r, forste gang pr. 1. juli 2019.
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Det folger af den foreslaede @ndring af § 5/ ¢, stk. 2, at den arlige
regulering og offentliggerelsen heraf ophaves.

Den foresldede @ndring vil medfere, at belebet, som netvirksomhederne
halvarligt skal betale til Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, ikke
leengere reguleres arligt.

Til nr. 4

Efter den geeldende § 71, stk. 1, i lov om elforsyning kan Energinet og
denne virksomheds helejede datterselskaber 1 priserne for de aktiviteter,
der varetages 1 medfor af § 2, stk. 2 og 3, 1 lov om Energinet, indregne
nedvendige omkostninger, herunder til indkeb af energi, lenninger,
tjenesteydelser, administration, vedligeholdelse, andre driftsomkostninger,
herunder ogsa omkostninger til deekning af tab pa debitorer og
driftsmassige afskrivninger, samt nedvendig forrentning af virksomhedens
kapital. Priser for ydelser efter 1. pkt. ma ikke stige som folge af det

vederlag, der erlegges ved overdragelse af vitksomheder.

Efter den geldende § 71, stk. 2, kan klima-, energi- og
forsyningsministeren fastsatte nermere regler om afgraensningen af de
omkostninger, som kan anses for nedvendige efter stk. 1, samt om
fastsettelsen af den nedvendige forrentning og om forrentningsgrundlaget
efter stk. 1. I'forhold til aktiviteter omfattet af den gaeldende § 2, stk. 2, i
lov om Energinet er der sarligt tale om aktiviteter i relation til

systemansvar og transmission.

Det folger af den foresldede § 71, stk. 1, 1. pkt., at priser for ydelser fra
den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig

virksomhed, fastsattes 1 overensstemmelse med en indtaegtsramme.

Den foresldede @ndring vil medfere, at den, der varetager
transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, underlegges
en indtegtsrammeregulering i stedet for at vaere underlagt hvile-i-sig-selv-
regulering.

Indtegtsrammen vil fastsatte et samlet belgb, som priserne for ydelser
skal fastsaettes indenfor.

Med hensyn til begreberne »den, der varetager transmissionsvirksomhed
eller systemansvarlig virksomhed« svarer de til definitionerne i de
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gaeldende § 5, nr. 17 og 20, i lov om elforsyning vedrerende
systemansvarlig virksomhed og transmissionsvirksomhed. Aktiviteter i
relation til Datahub er tillige systemansvarlig virksomhed. Nar begrebet
systemansvarlig virksomhed navnes, dekker det sdledes ogsd Datahub,
medmindre det konkret er undtaget. Med hensyn til begrebet Datahub
henvises til definitionen i § 5, nr. 2, 1 lov om elforsyning.

Det kan ikke udelukkes, at den, der varetager transmissionsvirksomhed
eller systemansvarlig virksomhed, kan varetage andre aktiviteter, end hvad
der er omfattet af ovennaevnte definitioner. Det bemaerkes, at
Forsyningstilsynet efter den foreslaede § 71, stk. 4, nr. 1, bemyndiges til at
fastsette neermere regler om, hvorvidt omkostningerne eller indtegterne
vedrerende sddanne aktiviteter vil vaere omfattet af den konkrete
indtegtsramme.

Det bemerkes i gvrigt, at selve prisfastsettelsen for enkelte ydelser fortsat
vil ske efter offentliggjorte metoder, der godkendes af Forsyningstilsynet,
jf. den geeldende § 73 a.

Det folger af den foresldede § 71, stk. 1, 2. pkt., at Forsyningstilsynet arligt
fastsatter indtegtsrammen for den padgaeldendes aktiviteter med henblik pé
deekning af omkostninger ved en effektiv drift af aktiviteterne og
forrentning af den investerede kapital.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet arligt skal treeffe
afgorelse om indtegtsrammen for den, der varetager

transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed.

Det bemerkes i gvrigt, at Forsyningstilsynet vil have behov for at indhente
oplysninger hos den, der varetager transmissionsvirksomhed eller
systemansvarlig virksomhed, til brug for fastsettelsen af indtegtsrammer.
Den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig
virksomhed, vil vaere forpligtet til at afgive sddanne oplysninger i medfer
af den gzldende § 84, stk. 1, i lov om elforsyning. Det bemerkes videre, at
afgerelsen om indtagtsrammen kan paklages efter den geldende § 89.

Indtaegtsrammen vil efter den foresldede bestemmelse skulle fastsettes

med henblik pa dekning af omkostninger ved en effektiv drift og
forrentning af den investerede kapital.
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De omkostninger, som vil vare omfattet af bestemmelsen, er
omkostninger til drift af alle de aktiviteter, som den, som varetager
transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, har, jf. dog §
71, stk. 4, nr. 1, hvor Forsyningstilsynet kan fastsatte naermere regler om,

hvilke omkostninger der omfattes af indteegtsrammen.

Omkostninger ved en effektiv drift afgrenses pd samme made som i den
gaeldende § 71, stk. 1, om indregning af nedvendige omkostninger dog
under hensyn til eventuelle effektiviseringspotentialer for
driftsomkostninger. Med omkostninger ved en effektiv drift forstas saledes
omkostninger, som den, der varetager transmissionsvirksomhed eller
systemansvarlig virksomhed, aftholder ud fra driftsekonomiske

overvejelser med henblik pa at opretholde en effektiv drift.

Omkostninger, der indeholder et identificeret effektiviseringspotentiale,
der endnu ikke er indhentet, er omfattet af begrebet effektiv drift. De
omfattede omkostninger vil fremga af omkostningsrammen, jf. den
foresldede § 71, stk. 4, nr. 2. At omkostninger omfattet af begrebet effektiv
drift kan indeholde et ikke indhentet effektiviseringspotentiale, skal ses 1
sammenhang med den foresldede § 71, stk. 4, nr. 4 og 6, hvor det foreslés,
at effektiviseringskrav fratreekkes fra indtegtstammen. Det identificerede
effektiviseringspotentiale indhentes derfor gradvist via
effektiviseringskrav.

Med hensyn til forrentning skal indteegtsrammen indeholde et belab til
forrentning af den investerede kapital for de omfattede aktiviteter. Den
samlede forrentningsramme vil fremga af afgerelse om indtegtsrammen,
jf. den foresldede § 71, stk. 2.

Det bemarkes 1 ovrigt, at Forsyningstilsynet fastsatter neermere regler om
udmentningen af reguleringen, jf. den foreslaede § 71, stk. 4, og den
foreslaede § 71 a, stk. 4.

Det folger af den foreslaede § 71, stk. 2, 1. pkt., at indtegtsrammen, jf. stk.
1, udger det hgjeste belob, der i et kalenderar kan oppebares ved indtegter
fra drift af aktiviteterne.

Bestemmelsen vil medfere, at indtegtsrammen vil udgere et loft over de
indtegter, som den, der varetager transmissionsvirksomhed eller

systemansvarlig virksomhed, kan oppebere.

78



I forhold til indtegter omfatter begrebet indtaegter fra drift af alle de
aktiviteter, som den, som varetager transmissionsvirksomhed eller
systemansvarlig virksomhed, har, jf. dog § 71, stk. 4, nr. 1, hvor
Forsyningstilsynet kan fastsatte naermere regler om, hvilke indtaegter, der

omfattes af indteegtsrammen.

Det folger af den foreslaede § 71, stk. 2, 2. pkt., at indteegtsrammen
fastsettes med udgangspunkt i en reguleringsperiode.

Med reguleringsperiode menes en bestemt periode, hvor de overordnede
rammer for det gkonomiske rdderum for den, der varetager
transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, 1 vidt omfang

er kendt pé forhind og justeres i mindre grad.

Det bemerkes i gvrigt, at Forsyningstilsynet fastsatter n@rmere regler om
indteegtsrammen og om reguleringsperiodens laengde, jf. den foreslaede §
71, stk. 4.

Det folger af den foresldede § 71, stk. 2, 3. pkt., at indteegtsrammen
fastsattes pd baggrund af en omkostningsramme og en forrentningsramme,
som beregnes efter regler fastsat i medfor af stk. 4, nr. 1-3, og justeres efter
regler fastsat i medfor af'stk. 4, nr. 4, 6 0og 7, stk. 5, og § 71 a, stk. 4.

Begreberne omkostningsramme og forrentningsramme findes ikke 1 den
geldende bestemmelse om gkonomisk regulering af den, der varetager
transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, men er

centrale dele af den foresldede nye ekonomiske regulering.

Omkostningsrammen vil fastsatte et samlet belgb for de omkostninger,
som den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig

virksomhed, far dekket som en del af indteegtsrammen.

Omkostningsrammen rummer driftsomkostninger og anlegsomkostninger
1 form af driftsmessige afskrivninger. Omkostningsrammen fastsettes ved
overgangen til den foresldede nye ekonomiske regulering pa baggrund af
en omkostningsreferenceramme, der udarbejdes af Forsyningstilsynet og
baseres pa historiske omkostninger. Omkostningsreferencerammen
fastleegger niveauet for driftsomkostninger og driftsmassige afskrivninger
ved reguleringens start. Det forventes, at driftsmassige afskrivninger som
udgangspunkt opgeres ud fra seneste tilgengelige regnskabsdata ved
udarbejdelse af omkostningsreferencerammen.
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Forrentningsrammen vil sikre, at den, der varetager
transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, far mulighed
for at opkraeve en risikobaseret forrentning. Forrentningsrammen vil besta

af et forrentningsgrundlag og en forrentningssats.

Indteegtsrammen vil blive belebsmassigt justeret i forhold til visse forhold,
der ligger uden for omkostnings- og forrentningsrammen, jf. § 71, stk. 4,
nr. 4,6 0g 7, stk. 5o0g § 71 a, stk. 4.

Det foreslas, at Forsyningstilsynet ved fastsattelsen af indtegtsrammen for
den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub, kan

tage hensyn til aktiviteter omhandlet i forretningsplanen, jf. den foresldede
§ 71 a.

Det forventes, at godkendte omkostninger i forretningsplanen kan.indgé
som en del af indtegtsrammen for systemansvarlig virksomhed, dog ikke
Datahub. Det foreslds, at Forsyningstilsynet fastsatter neermere regler om,
hvordan forretningsplanen indgér i indteegtsrammen, jf. den foreslaede §
71 a, stk. 4.

Det folger af den foreslaede § 77, stk. 3, at Forsyningstilsynet kan indhente
uathangig ekstern bistand til brug for fastsattelse af indteegtsrammen for
den, som varetager transmissionsvirksomheds eller systemansvarlig
virksomheds, regning.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet kan indhente uathengig
ekstern bistand til brug for fastsattelse af indtegtsrammen. Den eksterne
bistand vil eksempelvis kunne bistd med at vurdere, om den, der varetager
transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, er vedvarende
ineffektiv, og derfor ikke fuldt ud kan fa forhgjet sin omkostningsramme
ved overgang til en ny reguleringsperiode. Den eksterne bistand vil
derudover eksempelvis kunne bistd med vurdering af omkostninger i

forbindelse med ansegninger om tilleeg til omkostningsrammen.
Det folger af den foreslaede § 71, stk. 4, 1. pkt., at Forsyningstilsynet

fastsatter nermere regler om beregning og justering af indtegtsrammen

og om lengden af reguleringsperioden.
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Den foresldede bestemmelse er en generel bemyndigelse til, at
Forsyningstilsynet fastsatter n@rmere regler om indtaegtsrammen og om
leengden af reguleringsperioden.

Denne bemyndigelse daekker bredt, hvad der forstas ved beregning og
justering af indtegtsrammen, herunder eksempelvis hvordan
indteegtsrammen fastsattes, hvilke korrektioner der kan ske, og hvordan
fusioner og spaltninger pavirker indtegtsrammen. Forsyningstilsynet vil
ogsé kunne fastsette regler om, hvordan finansieringen af ekstern bistand
efter den foresldede § 71, stk. 3, atholdes 1 indtegtsrammen.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet i medfer af bemyndigelsen
fastsatter regler om udmeldelse af indtaegtsrammer. Forsyningstilsynet
skal ved udmentning af bemyndigelsen sikre, at der gives et samlet
overblik over gkonomien for den, der varetager transmissionsvirksomhed
eller systemansvarlig virksomhed. Det vil sige; at sa meget som muligt er
kendt pé forhénd for den, der varetager transmissionsvitksomhed eller

systemansvarlig virksomhed.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fasts@tter regler om forelobige og
endelige indtegtsrammer, hvor de forelobige indte@gtsrammer udmeldes
for hele reguleringsperioden eller enkeltvis for hvert reguleringsér, mens
Forsyningstilsynet treeffer afgerelse om den endelige indteegtsramme efter
reguleringsarets afslutning.

Forelobige indtegtsrammer er indikative og derved ikke bindende for
Forsyningstilsynet eller den, der varetager transmissionsvirksomhed eller
systemansvarlig virksomhed. Forsyningstilsynet vil meddele den
forelobige indtaegtsramme til den, der varetager transmissionsvirksomhed
eller systemansvarlig virksomhed, i en agterskrivelse, som er en forelobig,
ikke bindende afgerelse. Heri anferes det under hensyntagen til de
oplysninger, som er tilgengelige pa det pageldende tidspunkt, hvad
Forsyningstilsynet forventer at treeffe afgerelse om efter den foreslaede §
71, stk. 1, 2. pkt.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om overgangen til
den foreslaede nye skonomiske regulering, herunder om handtering af
planlagte investeringer, hvis investeringsbeslutningen er truffet for
reguleringens ikrafttraeden. I tilfeelde af at Forsyningstilsynet ikke fuldt ud
kan na at udmelde forelgbige indtaegtsrammer for 2023 for
reguleringsperiodens start, forudsattes det, at Forsyningstilsynet vil
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fastsatte regler om overgangen til den foresldede nye ekonomiske
regulering.

I forhold til leengden af reguleringsperioden skal Forsyningstilsynet sikre,
at elementer af central betydning for den nye gkonomiske regulering sa
vidt muligt fastsattes 1 overensstemmelse med reguleringsperiodens
konkrete varighed for den, der varetager transmissionsvirksomhed eller
systemansvarlig virksomhed. Det forudszattes, at Forsyningstilsynet vil
tage hensyn til karakteristika for den, der varetager

transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed.

Det foreslas, at udgangspunktet for reguleringsperioden vil vere fire ér,
dog vil den vere kortere for visse aktiviteter. Det forudsattes, at
Forsyningstilsynet ved forste udmentning af bemyndigelsen fastsatter
regler om, at reguleringsperiodens l&ngde er fire ar for den, der varetager
transmissionsvirksomhed, og to ar for den, der varetager systemansvarlig
virksomhed, dog et ar for Datahub. Forsyningstilsynet vil kunne &ndre
reguleringsperiodens lengde ved at udnytte bemyndigelsen ved en
efterfolgende udmentning, eksempelvis med henblik pa at opnd vasentlige
og varige effektiviseringer eller som folge af vesentligt @ndret

aktivitetsniveau.

Arsagen til, at den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke
Datahub, vil have en kortere reguleringsperiode end udgangspunktet pa
fire ar er, at den, der varetager systemansvarlig virksomhed, inden for den
narmeste drrekke forventes at opleve en betydelig udvikling 1
omkostningsbasen som folge af aget elektrificering, decentral produktion
og gron omstilling 1 evrigt. En reguleringsperiode pé fire ar vil derfor
kunne medfere manglede deekning for nedvendige omkostninger til den,
der varetager systemansvarlig virksomheds, drift og anleg.

Arsagen til, at Datahub vil have en kortere reguleringsperiode end
udgangspunktet pd fire ar er, at Datahub inden for den n@rmeste arraekke
forventes at opleve stigende omkostninger som folge af eksempelvis ogede
datamangder og udbredelse af fleksibelt forbrug. En reguleringsperiode pé
eksempelvis fire dr vil derfor kunne medfere manglede dekning for
nedvendige omkostninger til drift og anlag i Datahub.

Den foresldede § 71, stk. 4, 2, pkt., indeholder en ikke udtemmende liste
over de forhold, som Forsyningstilsynet skal fastsatte naermere regler om.
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Forsyningstilsynet kan fastsatte regler om andre forhold i medfor af den
foreslaede § 71, stk. 4, 1. pkt.

Det folger af den foresldede § 71, stk. 4, nr. 1, at Forsyningstilsynet
fastsaetter naermere regler om, hvilke indtaegter der omfattes af en
indteegtsramme, og hvilke omkostninger en indteegtsramme deaekker,
herunder om indtegter og omkostninger, som regnskabsmeessigt indgr og
bogfores 1 andre selskaber.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet skal fastsatte regler om,
hvilke indtegter og omkostninger der er omfattet af indteegtsrammen, og
hvordan de vil indgé heri, om pristalsregulering og om indtegter og

omkostninger, der regnskabsmassigt indgdr og bogferes 1 andre selskaber.

I forhold til indteegter forudsettes det, at Forsyningstilsynet fastsatter
regler om den nermere afgreensning af de indtegter, der indgar i
indtegtsrammen. Som udgangspunkt omfatter indtaegter alle indtegter fra
aktiviteter 1 forbindelse med transmissionsvirksomhed eller

systemansvarlig virksomhed.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at indtegter,
som den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig
virksomhed, oppeberer fra investeringer eller aktiviteter betalt af
tredjepart, i det omfang disse indtaegter alene deekker medgéende
omkostninger, som udgangspunkt ikke indgar i opgerelse af indtegterne i
forhold til indtaegtsrammen. Det forudsattes, at Forsyningstilsynet
fastsatter regler for hindtering af omkostninger og indtegter som folge af
udforelse af investeringer eller aktiviteter for tredjepart, herunder regler for
indarbejdelse af omkostninger i reguleringsregnskaberne.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, hvordan
flaskehalsindtaegter indgéar 1 indtegtsrammen for den, der varetager
transmissionsvirksomhed. Flaskehalsindtegter opstar som folge af
prisforskelle mellem forbundne prisomréder. Anvendelsen af
flaskehalsindtagter er neermere reguleret i Kommissionens forordning
2019/943/ EU af 5. juni 2019 om det indre marked for elektricitet, og den
foreslaede ordning opfylder disse regler.

I forhold til omkostninger forudsattes det, at Forsyningstilsynet fastsatter
regler om den nermere afgrensning af, hvilke omkostninger der er
omfattet af indteegtsrammen, svarende til afgreensningen af indtaegter.
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Omkostninger afgreenses derudover som udgangspunkt pd samme vis som
efter den geldende bekendtgarelse om gkonomisk regulering af
Energinet.dk.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om, hvordan
omkostninger og indtaegter fra transaktioner mellem den, der varetager
transmissionsvirksomhed og den, der varetager systemansvarlig
virksomhed, hindteres i indtegtsrammerne. Transaktionerne skal ske pé
markedsvilkar. Metoden til handtering skal fastsettes under hensyn til at
sikre effektive omkostninger.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om en

pristalsregulering af indtaegtsrammen.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om indtaegter og
omkostninger, der regnskabsmaessigt indgar og bogfores 1 andre selskaber.
Med andre selskaber menes andre koncernforbundne selskaber.

Det folger af den foresldede § 71, stk. 4, nr. 2, at Forsyningstilsynet
fastsatter neermere regler om fasts&ttelse og justering af
omkostningsrammen, herunder om frist for ansegning om justering og
konsekvens af fristoverskridelse.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet skal fastsatte regler om,
hvad.omkostningsrammen indeholder, under hvilke forudsatninger den
fastsattes, hvornér der kan ske en justering af omkostningsrammen, og at
justering sker ved tilleg til omkostningsrammen efter anseggning til
Forsyningstilsynet eller efter metode fastsat 1 bekendtgerelse.

Omkostningsrammen vil vare en del af Forsyningstilsynets afgerelse efter
den foreslaede § 71, stk. 1, 2. pkt., om indtaegtsrammen, jf. den foreslédede
§ 71, stk. 2, 3. pkt. Dvs. at omkostningsrammen rummer
driftsomkostninger og anlegsomkostninger i form af driftsmassige
afskrivninger og fasts@ttes pa baggrund af en

omkostningsreferenceramme.

I forhold til fastsaettelse af omkostningsrammen vil Forsyningstilsynet ved
udmentningen af bemyndigelsen skulle sikre, at omkostningsrammen for
den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig
virksomhed, fastsattes og justeres, saledes at der vil vaere en tat
sammenhang mellem de faktiske omkostninger og indtagter.
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Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at
driftsomkostninger opgeres som de gennemsnitlige driftsomkostninger
over en periode, der ligger forud for udarbejdelsen af
omkostningsreferencerammen. Det forventes herudover, at
Forsyningstilsynet fastsetter perioden under hensyn til, at
driftsomkostningerne i forste reguleringsperiode bedst muligt er et udtryk
for de effektive driftsomkostninger.

I forhold til anleegsomkostninger forudsattes det, at Forsyningstilsynet
fastsaetter regler om, hvilke anlaeg der indgar i afskrivningsgrundlaget samt
afskrivningsmetoden, herunder om afskrivningsperioderne ved beregning

af driftsmassige afskrivninger.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at den, der
varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, kan
ansegge om tillaeg til omkostningsrammen. Forsyningstilsynet kan fastsatte
et vaesentlighedskriterium, hvilket skal forstds som en bagatelgraense for,
hvorndr der kan anseges-om tilleeg. Forsyningstilsynetwvil treffe afgorelse
om tilleg, og dette vil vere en del af den samlede fastsattelse af
indtegtsrammen efter den foreslaede § 71, stk. 1, 2. pkt.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at
omkostningsrammen for den, der varetager transmissionsvirksomhed eller
systemansvarlig virksomhed, indeholder et tillag for forventede
meromkostninger til nyinvesteringer og anlegsprojekter med vasentlige
funktionelle eller kapacitetsmassige @ndringer.

I forhold til meromkostninger til anlaegsprojekter som er reinvesteringer,
der har vaesentlige funktionelle eller kapacitetsmessige @ndringer,
forudsattes det, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at
omkostningsrammen for den, der varetager transmissionsvirksomhed eller
systemansvarlig virksomhed, indeholder et tilleg for de forventede
meromkostninger til de vaesentlige funktionelle eller kapacitetsmassige

@ndringer.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet indhenter en vurdering fra

Energistyrelsen af, om projektet medferer vaesentlige funktionelle eller
kapacitetsmessige @ndringer, og leegger denne vurdering til grund, nér
Forsyningstilsynet treffer afgerelse om tillaeg til omkostningsrammen.
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I forhold til anleegsprojekter, som er nyinvesteringer og reinvesteringer,
der har vaesentlige funktionelle eller kapacitetsmessige @ndringer,
forudsattes det, at Forsyningstilsynet fastsaetter regler om, at
omkostningsrammen for den, der varetager transmissionsvirksomhed eller
systemansvarlig virksomhed, som udgangspunkt indeholder et tilleg for
forventede driftsmaessige afskrivninger. Det vil vare op til
Forsyningstilsynet at fastsette modellen for indregning af tilleeg for
forventede driftsmaessige afskrivninger.

Det bemarkes i gvrigt, at der vil vere en sammenhang mellem
omkostninger til anleegsprojekter, som godkendes af klima-, energi- og
forsyningsministeren efter den foresldede § 4, stk. 3, 1 lov om Energinet,
og reglerne om den nye ekonomiske regulering af Energinet, da det vil
vare en forudsatning for Forsyningstilsynets afgerelse om tillaeg til
indteegtsrammen efter den foreslaede § 71, stk. 1, 2. pkt., at godkendelse
efter den foreslaede § 4, stk. 3, meddeles.

I forhold til evrige reinvesteringsomkostninger forudsettes det, at
Forsyningstilsynet fasts@tter regler om, at reinvesteringer vil indgd 1
omkostningsrammen med udgangspunkt i historiske omkostninger ved
reguleringsperiodens start. Det forudsattes saledes, at Forsyningstilsynet
fastsetter regler om, at anlaegsprojekter, som er reinvesteringer, ikke kan
medfere tilleeg til omkostningsrammen ved Forsyningstilsynets
fastsettelse af indtaegtsrammen efter den foresladede § 71, stk. 1, 2. pkt.

Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om handtering af
reinvesteringer i faerdigafskrevne aktiver, der fortsat er i drift ved starten af
forste reguleringsperiode, hvilket vil ske ved tilleeg i form af afskrivninger
1 omkostningsrammen. Ved Forsyningstilsynets udmentning af
bemyndigelsen skal Forsyningstilsynet bl.a. tage hensyn til effektive

investeringsomkostninger.

Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om en metode til
héndtering af et ekstraordinert cyklisk reinvesteringsniveau, herunder
hvorndr det cykliske reinvesteringsniveau betragtes som ekstraordinzrt. Et
ekstraordinart cyklisk reinvesteringsniveau bestér af investeringer, som
optreder med mellemrum og som udmenter sig 1 en ekstraordiner stigning
1 den, der varetager transmissionsvirksomheds eller systemansvarlig
virksomheds, reinvesteringsomkostninger. Ved vurdering af om der er et
ekstraordinzrt cyklisk reinvesteringsniveau, betragtes alle selskabets
aktiver og ikke kun en delmengde af disse.
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I forhold til afledte driftsomkostninger til nyinvesteringer eller
reinvesteringer, der har vasentlige funktionelle eller kapacitetsmessige
@ndringer, forudsattes det, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at
omkostningerne indregnes som tillaeg til omkostningsrammen i det
reguleringsar, hvor den tilherende investering idriftsattes. Omkostninger
direkte relateret til nyinvesteringer og anlaegsprojekter med vasentlige
funktionelle eller kapacitetsmaessige @ndringer afholdt for idriftsettelsen
vil skulle indgé som en del af de driftsmaessige afskrivninger for
investeringen. Tillegget for afledte driftsomkostninger i forste driftsar skal
tilpasses 1 forhold til, hvornar investeringen er idriftsat 1 reguleringsaret.
Samtidig skal bemyndigelsen udmentes saledes, at Forsyningstilsynet skal
afgore, hvorvidt afledte driftsomkostninger baseres pa faktiske eller
forventede driftsomkostninger. Forsyningstilsynet kan fastsette et
vaesentlighedskriterium for afledte driftsomkostninger.
Veasentlighedskriteriet forventes fastsat under hensyn til den, der varetager
transmissionsvirksomheds, regulatoriske risiko samt-administrative

hensyn.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fasts&tter regler om, at
modningsomkostningerne atholdes af den, der varetager systemansvarlig
virksomhed, dog ikke Datahub, inden for dennes indtegtsramme.
Modningsomkostninger atholdt af den, der varetager systemansvarlig
virksomhed, aktiveres ikke, men betragtes som driftsomkostninger i
indtegtsrammen. Modningsomkostninger atholdt af den, der varetager
systemansvarlig virksomhed, indgar derved ikke i de driftsmassige
afskrivninger. Modningsomkostninger til anlaegsprojekter defineres som
alle omkostninger, der direkte relaterer sig til udvikling og modning af et
konkret projekt samt udarbejdelse af business case, indtil der er truffet
beslutning om en konkret lasning 1 relation til et anlaegsprojektet efter den
foreslaede § 4, stk. 3, i lov om Energinet, eller indtil projektet overgar til

gennemforelse hos den, der varetager transmissionsvirksomhed.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at den, der
varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, kan
ansege Forsyningstilsynet om tilleg til at dekke visse omkostninger som
folge af eksogene faktorer, hvis omkostningerne er vaesentlige, og ikke
allerede er indeholdt i omkostningsrammen og forrentningsrammen. Det
vil veere Forsyningstilsynet, der treeffer afgerelse om, hvorvidt der er tale
om omkostninger som folge af eksogene faktorer.
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Forsyningstilsynet kan beslutte, om der skal fastsattes regler om en
udtemmende liste over eksogene faktorer, eller om eksogene handelser
skal behandles individuelt efter ansagning. Omkostninger som folge af
eksogene faktorer kan eksempelvis vaere omkostninger som folge af et
myndighedspaleg, tekniske forskrifter fra den, der varetager
systemansvarlig virksomhed, offentlige infrastrukturprojekter,
ekstraordinare omkostninger til nettab, &ndrede opgaver for den, der
varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, nye
eller @ndrede forsyningsomréder, storre nye elforbrugere eller
produktionsenheder, tab som folge af elhandelsvirksomheders manglende
betaling, erhvervelse eller overdragelse mv. af anlag fra eller til tredjepart,
force majeure og offshore havarier. Klima-, energi- og
forsyningsministerens beslutninger efter den geldende § 5 i lov om
Energinet er som udgangspunkt ikke at betragte som en eksogen faktor.
Det vil veere Forsyningstilsynet, der treeffer afgerelse om, hvorvidt der er
tale om omkostninger som folge af eksogene faktorer.

Det forventes, at Forsyningstilsynet fasts@tter et veesentlighedskriterium
for, hvorndr omkostninger som folge af eksogene faktorer medforer et
tilleg til indtegtsrammen. Vasentlighedskriteriet, som skal forstids som en
bagatelgranse, forventes fastsat under hensyn til den, der varetager
transmissionsvirksomheds og systemansvarlig virksomheds, regulatoriske
risiko samt administrative hensyn.

Ved Forsyningstilsynets afgerelse om, hvorvidt der skal meddeles tilleeg
for omkostninger som folge af eksogene faktorer, forventes
Forsyningstilsynet at tage stilling til, om tilleeggene skal meddeles pa
baggrund af omkostningsekvivalenter, effektive omkostninger eller
faktiske omkostninger, samt om sidstnavnte i sa fald undtages fra
effektiviseringskrav. Stillingstagen kan ske generelt, for de forskellige
typer af tilleg eller for de konkrete tilleg. I Forsyningstilsynets
stillingstagen skal der indgé en vurdering af, hvorvidt omkostningerne i
tilleggene kan fastsattes pa baggrund af standardiserede omkostninger 1
form af omkostningsakvivalenter.

Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at den, der
varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub, i1 ekstraordineere
tilfelde kan ansege om en begraensning af opnéet underskud ved tilleg til
omkostningsrammen. Underskuddet kan begrenses, safremt
Forsyningstilsynet vurderer, at underskuddet vil have vesentlige
samfundsekonomiske konsekvenser, eksempelvis hvis den, der varetager
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systemansvarlig virksomhed, har brugt ressourcer i en sddan grad, at den,
der varetager systemansvarlig virksomhed, efterfolgende ikke vil vere i
stand til at varetage sine opgaver. Det forventes, at Forsyningstilsynet
fastsaetter den endelige model for hdndtering af underskud.

Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om, at omkostninger
som folge af brugerdrevne ensker indgar i omkostningsrammen for
Datahub, hvis det vurderes hensigtsmaessigt i forhold til Datahubs
funktionalitet eller opgavevaretagelse. Tilleg som folge af brugerdrevne
ensker vil indgd 1 omkostningsrammen pa samme vis som gvrige tilleg.
Det forventes, at Datahub efter de fastsatte regler vil kunne anseage
Forsyningstilsynet om tilleeg til omkostningsrammen som folge af
brugerdrevne ensker. Datahub er ikke forpligtet til at efterkomme
brugerdrevne ensker eller til at ansege om tilleeg for omkostninger til
brugerdrevne ensker. Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler
om den endelige model for indarbejdelse af brugerdrevne onsker i
omkostningsrammen for Datahub. Det forventes, at Forsyningstilsynet ved
udarbejdelsen af modellen, og ved vurdering af tilleegsansegningerne,
tager hensyn til konkurrencemassige adgangsbarrierer: Det forventes, at
tilleggene underlegges et veesentlighedskriterium. Vasentlighedskriteriet
forventes fastsat under hensyn til Datahubs regulatoriske risiko samt

administrative hensyn.

Ikkeeftektiviseringspalagte omkostninger defineres som omkostninger, der
er ikkepévirkelige eller kun i ringe grad kan pavirkes, eksempelvis
omkostninger til myndighedsbehandling hos Energistyrelsen efter den
geldende § 51 b i lov om elforsyning, som Energinet ikke kan pavirke.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om
ikkeeffektiviseringspalagte omkostninger, herunder at de
ikkeeffektiviseringspalagte omkostninger overveltes direkte til
forbrugerne og ikke underlaegges effektiviseringskrav. Det forudsettes
herudover, at omkostninger til systemydelser vil vaere
ikkeeffektiviseringspalagte omkostninger.

I forhold til justeringer af omkostningsrammen skal justeringer gore det
muligt for den, der varetager transmissionsvirksomhed eller
systemansvarlig virksomhed, at dekke omkostninger ved effektiv drift,
men skal ikke vaere hgjere, end at dette sikres. Dette indeberer, at det ved
udmentningen af bemyndigelsen skal sikres, at der ikke sker
dobbeltjusteringer, 1 det omfang der kan vere et overlap mellem
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forskellige faktorer, der kan give anledning til en
indteegtsrammeforhgojelse.

Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at der vil
foretages labende justeringer i omkostningsrammen som folge af
@ndringer 1 Datahubs handterede datamangder i1 form af automatiske
indikatorer. Det forventes, at Forsyningstilsynet udnytter denne
bemyndigelse, safremt der kan udvikles og opgeres retvisende indikatorer,
der er relateret til eksogene faktorer, der signifikant og dokumenterbart

pavirker datahubbens reelle omkostninger.

Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om fastsattelse af
omkostningsrammen ved overgang til en ny reguleringsperiode. Det
forventes, at der ved fastsattelsen tages udgangspunkt i et gennemsnit af
de arlige omkostninger ved driften i den foregdende reguleringsperiode
med mulighed for justeringer som folge af serlige, ekstraordinare tilfeelde,
hvor Forsyningstilsynet vurderer, at omkostningsniveauet i en
reguleringsperiode har varet atypisk. Der vil dog ved beregningen skulle
korrigeres for en reekke forhold, sdsom, tidsforskydning i opgorelse af
omkostninger fra forrige reguleringsperiode, @ndringer i aktivitetsniveau,
@ndrede opgaver og pristalsudviklingen med henblik pa at sikre et
retvisende billede af omkostningsrammen fremadrettet. Eksempelvis vil et
oget aktivitetsniveau, som ikke er midlertidig, i det sidste ar i den
foregaende reguleringsperiode skulle indregnes, saledes at
omkostningsrammen for den fremadrettede periode reflekterer de egede
omkostninger i forbindelse med det ogede aktivitetsniveau. Der vil i den
forbindelse ogsa skulle korrigeres for driftsomkostninger, der i perioden er
behandlet uden for omkostningsrammen, hvor omkostningen dekkes af et
tilleg ved siden af'indtegtsrammen eller af midlertidige tilleeg.

Det bemerkes, at Forsyningstilsynet ved overgangen til en ny
reguleringsperiode skal sikre, at tilleeg til forventede omkostninger til
nyinvesteringer og anlegsprojekter med vaesentlige funktionelle eller
kapacitetsmessige @ndringer, som den, der varetager
transmissionsvirksomhed, har modtaget, men hvor investeringen ikke er i
driftssat 1 perioden, modregnes i indtegtsrammerne i den efterfolgende
periode. Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om den
endelige metode for modregningen.

Det bemarkes, at Forsyningstilsynet ved overgangen til en ny
reguleringsperiode skal sikre, at tilleeg til forventede omkostninger til
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nyinvesteringer og anlegsprojekter med vaesentlige funktionelle eller
kapacitetsmessige @ndringer, som den, der varetager
transmissionsvirksomhed, har modtaget, men hvor omkostningerne har
varet vasentligt lavere end forudsat, helt eller delvist modregnes 1 den
efterfolgende reguleringsperiode. Det forventes, at Forsyningstilsynet
fastsaetter regler om den endelige metode for modregningen. Det forventes,
at Forsyningstilsynet ved afgerelsen om indtegtsrammen efter den
foresldede § 71, stk. 1, 2. pkt., vurderer, om modregningen skal bortfalde
helt eller delvist, sdfremt afvigelsen skyldes eksogene faktorer.

Det bemarkes, at en forhgjelse eller reduktion af indtegtsrammen hojst
kan eksistere 1 to reguleringsperioder. Det skyldes, at omkostningerne som
folge af rekalibrering vil vere fuldt indregnet 1 omkostningsrammen for
den anden reguleringsperiode, der folger efter den reguleringsperiode, hvor
forhgjelsen eller reduktionen blev foretaget. Dette er en folge af, at
omkostningsrammen for en reguleringsperiode som udgangspunkt baseres
pa de gennemsnitlige omkostninger i foregadende reguleringsperiode med
mulighed for justeringer som folge af s@rlige, ekstraordinre tilfzlde,
hvor Forsyningstilsynet vurderer, at omkostningsniveauet i en

reguleringsperiode har vaeret atypisk.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at safremt den,
der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed,
i den foregéende reguleringsperiode har haft sterre gennemsnitlige
omkostninger end forudsat.i omkostningsrammen, vil der ske en
opjustering af omkostningsrammen. Dette vil ske ved en rekalibrering.
Dette vil lette effektiviseringspresset, safremt den, der varetager
transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, er vedvarende
ineffektiv, hvilket ikke er hensigtsmaessigt. Ved vedvarende ineffektiv
forstés tilfzelde, hvor den, der varetager transmissionsvirksomhed eller
systemansvarlig virksomhed, ikke har reageret pa reguleringens
indbyggede mekanismer til at sikre effektiviseringer, herunder de palagte
effektiviseringskrav.

Det forventes, at Forsyningstilsynet for at tage hojde for dette fastsatter
regler om, at den, der varetager transmissionsvirksomhed eller
systemansvarlig virksomhed, safremt den findes vedvarende inetfektiv,
ikke fuldt ud kan fa opjusteret sin omkostningsramme ved overgangen til
en ny reguleringsperiode. Forsyningstilsynet vil treffe afgerelse om,
hvorvidt den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig
virksomhed, er vedvarende ineffektiv i den samlede afgerelse om
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indtegtsrammen efter den foreslaede § 71, stk. 1, 2. pkt. Ved vurderingen
anvendes f.eks. kriterier, hvor det konkrete omkostningsniveau og
omkostningsramme 1 den foregaende reguleringsperiode tages i

betragtning.

Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om, at safremt den,
der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed,
i den foregdende reguleringsperiode har haft et omkostningsniveau, der er
hgjere end indteegtsrammen, skal den, der varetager
transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, dokumentere
arsagerne til omkostningsniveauet over for Forsyningstilsynet. Det
bemerkes, at Forsyningstilsynet kan fastsatte omkostningsrammen under
hensyn til de effektiviseringskrav, der blev palagt den, der varetager
transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, i foregaende
reguleringsperiode. Dette kan ske safremt Forsyningstilsynet vurderer, at
omkostningsniveauet ikke skyldes eksogene faktorer, men at den,.der
varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, har
undladt at reagere pd incitamenter indbygget i reguleringen til at foretage
effektviseringer, herunder de pélagte effektiviseringskrav fra den

foregdende reguleringsperiode.

Eksogene faktorer omfatter.i forbindelse med vurderingen af vedvarende
ineffektivitet ogsa en/'cyklisk omkostningsprofil. En cyklisk
omkostningsprofil bestar af investeringer, som optraeder med jevne
mellemrum, og som udmenter sig i en vasentlig stigning 1 den, der
varetager transmissionsvirksomheds eller systemansvarlig virksomheds,
reinvesteringsomkostninger. Ved udmentningen af reglerne kan der
fastsettes varierende krav til dokumentation af arsagerne til overskridelse
af omkostningsrammen i foregdende reguleringsperiode. Omfanget af
dokumentationskrav kan afth@nge af, hvor meget omkostningsrammen
overskrides. I dokumentationen kan der bl.a. indgé information fra den, der
varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, om
brug af styring af aktiver, hvilket svarer til det engelske begreb asset
management, eller en beskrivelse af konkrete effektiviseringsinitiativer,
foretaget med henblik pa at efterkomme de palagte effektiviseringskrav.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastseatter regler om frist for
ansegning om justering, konsekvenser af fristoverskridelse, herunder at en
ansegning ikke kan realitetsbehandles, hvis fristen for ansegning er
overskredet, og evt. dispensationsmulighed ved en fristoverskridelse.
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Det folger af den foreslaede § 71, stk. 4, nr. 3, at Forsyningstilsynet
fastsatter neermere regler om fastsettelse og justering af
forrentningsrammen, herunder om fastsattelse af forrentningsgrundlag, om
beregning og fastsattelse af forrentningssats, og om frist for ansegning om
justering samt om konsekvens af fristoverskridelse.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet skal fastsatte regler om,
hvilke aktiver der vil veere omfattet af forrentningsrammen, og hvordan
forrentningsrammen skal udformes. I forhold til forrentningsrammen vil
den sikre, at den, der varetager transmissionsvirksomhed eller
systemansvarlig virksomhed, far mulighed for at opkraeve en risikobaseret

forrentning.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet udvikler den bagvedliggende
metode for forrentningen, som skal danne baggrund for fastsattelse af
reglerne.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsa&tter regler om, hvilke aktiver
der kan forrentes i en forrentningsramme og om den nedvendige

forrentning.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om lgbende
justeringer af den, der varetager transmissionsvirksomhed eller
systemansvarlig virksomheds, forrentningsgrundlag inden for en
reguleringsperiode, der som udgangspunkt kan henferes til eksogene
faktorer. Den lgbende justering af forrentningsgrundlaget forventes saledes
at folge samme principper som den lebende justering af
omkostningsrammen. I det omfang disse justeringer, herunder @ndret
aktivitetsniveau, &ndrede opgaver og prisudvikling 1 perioden, vedrerer
aktiver, vil de ogsé have betydning for forrentningsgrundlaget og dermed
forrentningsrammen. Der henvises 1 ovrigt til bemarkningerne til det
foreslédede § 71, stk. 4, nr. 2, om fastsattelse og justering af
omkostningsrammen.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet ved udmentning af bemyndigelsen
fastsatter en metode til beregning af en risikojusteret forrentning, der kan
indregnes 1 indtegtsrammen for den, der varetager
transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed. Det
forudsattes, at Forsyningstilsynet i forbindelse med udvikling af metoden
for opgerelse af forrentningsgrundlaget og forrentningssatsen vurderer,
hvorvidt forrentningsgrundlaget eksempelvis skal opdeles i historiske og
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fremadrettede aktiver eller aktiver med vasentligt forskellige
risikoprofiler.

Det forventes, at Forsyningstilsynet bl.a. fastsatter forrentningssatsen
under hensyn til soliditetsgrad og skat, mens forrentningsgrundlaget
fastsettes under hensynstagen til nedvendig arbejdskapital.

Det forventes endvidere, at Forsyningstilsynet tager hensyn til den, der
varetager systemansvarlig virksomheds, dog ikke Datahubs, serlige
karakter i form af begraensede materielle aktiver, arbejdskapital og
egenkapital og samfundsekonomisk fokus ved fastsattelse af metode til

opgorelse af forrentningsgrundlag og forrentningssats.

Det forventes herudover, at Forsyningstilsynet tager hensyn til Datahubs
serlige karakter i form af aktiver med korte levetider ved fastsattelse af
metode til opgerelse af forretningsgrundlag og forrentningssats.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om frist for
ansegning om justering, konsekvenser af fristoverskridelse, herunder at en
ansegning ikke kan realitetsbehandles, hvis fristen for ansegning er

overskredet, og evt. dispensationsmulighed ved en fristoverskridelse.

Det folger af den foreslaede § 71, stk. 4, nr. 4, at Forsyningstilsynet
fastsaetter neermere regler om fastsettelse af effektiviseringskrav for den,

der varetager transmissionsvirksomhed og systemansvarlig virksomhed.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet skal fastsatte regler om
fastsattelsen af effektiviseringskrav. Med effektiviseringskrav menes det
belob, som indtegtsrammen reduceres med som folge af et af
Forsyningstilsynet udmentet krav om effektivisering.

Effektiviseringskrav kan bestd af generelle og individuelle
effektiviseringskrav. Med et generelt effektiviseringskrav forstés et
effektiviseringskrav, som eksempelvis fastsettes ud fra den generelle
produktivitetsudvikling i samfundet eller ssmmenlignelige brancher. Med
et individuelt effektiviseringskrav forstds et krav, der fastsattes pa
baggrund af effektiviseringspotentialerne for den, der varetager

transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om, hvilke
omkostninger der skal vere omfattet af effektiviseringskrav. Dog vil
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omkostninger til systemydelser vere undtaget effektiviseringskrav, da der
er tale om ikkepévirkelige omkostninger.

Det forventes, at effektiviseringskravene beregnes arligt, og at det dermed
sikres, at effektiviseringer kommer forbrugerne til gavn inden for
reguleringsperioden. Forsyningstilsynet vil, uanset reguleringsperiodens
leengde og kadencen for fastsattelse af forelobige indtegtsrammer, have
mulighed for arligt at udmelde effektiviseringskrav. Forsyningstilsynet
fastsetter en hensigtsmaessig metode til beregning af effektiviseringskrav
for den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig
virksomhed. Det forventes saledes ikke, at den, der varetager
transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, nedvendigvis
underlagges effektiviseringskrav beregnet efter samme metode. Det
forventes, at der ved fastsattelse af effektiviseringskrav for den, der
varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub, tages serligt
hensyn til den samfundsekonomiske rolle, samt en hensigtsmaessig
afvejning mellem samfundsekonomisk og selskabsgkonomisk fokus over
for den, der varetager systemsansvarlig virksomhed.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fasts&tter regler om, at den, der
varetager transmissionsvirksomhed, eller Datahub, kan opna overskud via
ekstraordinare effektiviseringsgevinster, safremt den, der varetager
transmissionsvirksomhed, eller Datahub er mere effektiv end forudsat i
indtegtsrammen. Et sddant overskud kan tilbagefores til de respektive
forbrugergrupper som dividende eller anvendes til konsolidering, jf.
geldende § 13 i lov om Energinet. Det forudsettes videre, at den, der
varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub, ikke kan opna et
overskud ved ekstraordinere effektiviseringsgevinster.

Det folger af den foreslaede § 71, stk. 4, nr. 5, at Forsyningstilsynet
fastsaetter nermere regler om fastsattelse af samfundsmaessige
negleparametre for den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog
ikke Datahub, der skal belyse, om aktiviteten varetages pa tilfredsstillende
vis og om offentlig inddragelse i forbindelse med fastsattelsen.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet skal fastsatte regler om
indholdet af samfundsmassige negleparametre, om den bagvedliggende
model, om afgerelse, om hering og om offentlig inddragelse.

Med samfundsmaessige nggleparametre menes fastsatte mél for varetagelse
af systemansvarlig virksomhed, der fungerer som indikatorer for kvaliteten
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og effektiviteten af varetagelse af systemansvarlig virksomhed.
Nogleparametre svarer til det engelske begreb key performance indicators.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om, at tilsynet
udmelder en model for de samfundsmassige nogleparametre, der har til
formal at sikre, at den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog
ikke Datahub, har et samfundsekonomisk fokus i opgavevaretagelsen.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet i forbindelse med udarbejdelsen af
modellen foretager horing af klima-, energi- og forsyningsministeren, om
modellen er i overensstemmelse med systemansvarlige aktiviteter efter
loven, bestemmelser fastsat i medfer af loven eller af EU-retsakter om
forhold omfattet af loven, herunder om hensigtsmassigheden af de valgte
negleparametre. Udtalelsen vil vere en energifaglig udtalelse om
grundlaget for de samfundsmaessige negleparametre.

Det vil, som en del af modellen, vere op til Forsyningstilsynet at afgore
vagtningen mellem de samfundsmaessige negleparametre, samt at
fastlegge en fremgangsmade til vurdering af opfyldelse af de

samfundsmassige nggleparametre.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at
Forsyningstilsynet pa grundlag af den udmeldte model treeffer selvsteendig
afgerelse om samfundsmassige negleparametre for den, der varetager
systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub. Det forudsattes, at
Forsyningstilsynet sender udkast til afgerelse om samfundsmassige
negleparametre i offentlig hering.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at opfyldelsen
af de samfundsmessige negleparametre offentliggeres for hver
reguleringsperiode.

Forsyningstilsynet skal ved overgangen til en ny reguleringsperiode
evaluere modellen for samfundsmaessige nogleparametre for at sikre
fortsat relevans og hensigtsmassighed. Vurderer Forsyningstilsynet, at
modellen for samfundsmessige negleparametre skal revideres, gentages
processen fra forste udmeontning.

Det folger af den foresldede § 71, stk. 4, nr. 6, at Forsyningstilsynet
fastsaetter naermere regler om belobsmaessige justeringer af
indtegtsrammen, herunder om fradrag i tilfeelde af transmissionsnettets
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utilstraekkelige leveringskvalitet eller som folge af effektiviseringskrav
efter stk. 4, nr. 4, om forhgjelse til dekning af omkostninger til nettab,
eller om justeringer som folge af differencer efter stk. 4 nr. 7.

Det folger af den foresldede § 71, stk. 4, nr. 6, litra a, at Forsyningstilsynet
fastsetter nermere regler om fastsattelse af belobsmaessige justeringer af
indtaegtsrammen, herunder om fradrag i tilfeelde af transmissionsnettets
utilstraekkelige leveringskvalitet eller som folge af effektiviseringskrav
efter stk. 4, nr. 4.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet skal fastsatte regler om,

hvorndr der skal ske belebsmassige justeringer af indtegtsrammen i1 form

af fradrag, og hvordan det skal inddrages 1 den samlede afgerelse efter den
foreslaede § 71, stk. 1, 2. pkt.

Formaélet med denne bemyndigelse er at understette fortsat hej kvalitet i
form af hej elforsyningssikkerhed og effektivisering:

I forhold til fradrag i tilfaelde af utilstraekkelig leveringskvalitet
forudsaettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om fradrag i
indtegtsrammen med udgangspunkt i det af klima-, energi- og
forsyningsministeren fastlagte planlegningsmal for elforsyningssikkerhed
eller subsidiert et gennemsnit af det historiske niveau for
transmissionsnettets leveringskvalitet. Efter den geeldende § 27 i lov om
elforsyning er det klima-, energi- og forsyningsministeren, der har det
overordnede ansvar for elforsyningssikkerheden og fastsatter niveauet
herfor.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at storrelsen af
fradraget vil vere athaengig dels af graden af transmissionsnettets
utilstreekkelige leveringskvalitet, dels af antallet af gentagne overskridelser
af det fastsatte mél. Det konkrete fradrag vil blive inddraget i1 afgerelsen
om indtegtsrammen efter den foreslaede § 71, stk. 1, 2. pkt.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om indholdet af en
model til fastszttelse af mal for transmissionsnettets leveringskvalitet. Det
forventes, at modellen tager hejde for den, der varetager
transmissionsvirksomheds, mulighed for at pavirke transmissionsnettets

leveringskvalitet.
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Forsyningstilsynet vil i henhold til de fastsatte regler konkret skulle
evaluere efterlevelse af mélene for reguleringséret, og Forsyningstilsynet
ligger beregningen til grund 1 afgerelsen om indtegtsrammen efter den
foreslaede § 71, stk. 1, 2. pkt.

I forhold til fradrag som felge af effektiviseringskrav forudsattes det, at
Forsyningstilsynet fastsatter regler, hvorefter der bade kan fratraekkes
individuelle effektiviseringskrav og generelle effektiviseringskrav.

Bestemmelsen giver alene mulighed for at fratraekke belgb som folge af
effektiviseringskrav. Det vil siledes ikke vare muligt at fastsaette regler
om forhgjelse af indtegtsrammen, hvis der opstar perioder, hvor
produktivitetsudviklingen er negativ. Et generelt og et individuelt

effektiviseringskrav kan séledes ikke blive lavere end nul.

Det folger af den foreslaede § 71, stk. 4, nr. 6, litra b, at Forsyningstilsynet
fastsatter neermere regler om belgbsmeessige justeringer af
indtegtsrammen, herunder om forhgjelse til dekning af omkostninger til
nettab.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet skal fastsatte regler om,
hvornér der skal ske belobsmassige justeringer af indteegtsrammen i form
af forhgjelse til deekning af omkostninger til nettab. Bestemmelsen vil
veaere relevant for den, der varetager transmissionsvirksomhed eller

systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, hvordan
omkostningerne til deekning af nettab bliver handteret i den, der varetager
transmissionsvirksomheds eller systemansvarlig virksomheds, dog ikke
Datahubs, indtegtsramme. Forsyningstilsynet kan saledes fastsatte regler
for handtering af omkostningerne til deekning af nettab i indteegtsrammen
for bade den, der varetager transmissionsvirksomhed, og den der varetager
systemansvarlig virksomhed. Metoden til dekning af omkostninger til
nettab forudsettes at blive udmentet, sdledes at den, der varetager
transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, dog ikke
Datahub, har incitament til at begranse nettab pa kort og langt sigt ud fra
et samlet samfundsekonomisk sigte. Det vil vare op til Forsyningstilsynet
at fastsaette metoden for, hvordan omkostninger til dekning af nettab
indregnes, sa den tager hgjde for graden af pavirkelighed af omkostninger
til nettab.
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Det folger af den foreslaede § 71, stk. 4, nr. 6, litra c, at Forsyningstilsynet
fastsatter neermere regler om belgbsmeessige justeringer af
indtegtsrammen, herunder om justeringer som felge af differencer efter
stk. 4, nr. 7.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet skal fastsette regler om,
hvorndr der skal ske belebsmassige justeringer af indteegtsrammen som
folge af differencer. Der vil siledes skulle fastsattes regler om tilleg og
fradrag i indtegtsrammen som folge af afvikling af differencer.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om, under hvilke
betingelser justeringen i indteegtsrammen sker. Safremt betingelserne for
en justering er til stede, vil den konkrete justering blive inddraget i den
konkrete afgerelse om indtaegtsramme efter den foreslaede § 71, stk. 1, 2.
pkt.

Det folger af den foreslaede § 71, stk. 4, nr. 7, at Forsyningstilsynet

fastsatter neermere regler om opgerelse og afvikling af differencer.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet skal fastsatte regler om,
hvordan differencer skal handteres 1 indtegtstammen, hvad der skal
indberettes til Forsyningstilsynet og om frister derfor.

Differencer vil opsté, nér den, der varetager transmissionsvirksomhed eller
systemansvarlig virksomhed, enten opkraver for meget eller for lidt fra
forbrugerne 1 forhold til de endelige indtegtsrammer.

Det bemerkes 1 @vrigt, at tarifferne justeres periodevist, typisk arligt, og
baseres pa den forventede indtegtsramme inkl. differencer fra foregaende
reguleringsperiode, hvilket medferer tarifendringer. Det forudsattes, at
Forsyningstilsynet udvikler den bagvedliggende metode for opgerelse og
afvikling af differencer, der skal danne baggrund for fastsettelse af
reglerne, og at Forsyningstilsynet fastsatter regler om ovennavnte forhold.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at differencer i
forbrugernes faver forrentes, men at der ikke opnas forrentning ved
differencer 1 den, der varetager transmissionsvirksomheds eller
systemansvarlig virksomheds, faver. Derved vil reglerne blive udformet,
séledes at den, der varetager transmissionsvirksomhed eller
systemansvarlig virksomhed, fir incitament til at begraense differencerne
og afvikle dem hurtigst muligt, dog under hensyn til tarifstabilitet.
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Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om tillaeg eller
fradrag som folge af afvikling af differencer, der skal indregnes, om
indberetning af midlertidige prisnedsattelser til Forsyningstilsynet og om
frister herfor.

Den foreslaede @ndring skal ses i ssmmenhang med forslaget om, at en
indteegtsramme justeres for fradrag som folge af opgerelse og afvikling af
differencer jf. den foreslaede § 71, stk. 4, nr. 6, litra ¢, hvor
Forsyningstilsynet skal fastsatte regler om justeringer som folge af
differencer efter stk. 4, nr. 4.

Det folger af den foresldede § 71, stk. 5, at Forsyningstilsynet kan fastsatte
narmere regler om driftsnegleparametre for udlandsforbindelser for den,
der varetager transmissionsvirksomhed, og om belgbsmassige justeringer
uden for omkostnings- og forrentningsrammen som folge af manglende

opfyldelse heraf.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet kan fastsatte regler om
modellen for fastsettelse af driftsnggleparametre, som er en indikator pa,
hvordan den, der varetager transmissionsvirksomhed, varetager driften af

udlandsforbindelser og om fradrag i indtaegtsrammen.

Hensynet bag bemyndigelsen er at sikre en optimal drift af
udlandsforbindelser. Denne bemyndigelse vil alene blive anvendt, safremt
Forsyningstilsynet vurderer, at der ikke er en optimal drift af
udlandsforbindelser. Forsyningstilsynet vil i den forbindelse skulle
udmelde en model til at fastsztte driftsnegleparametre, hvor det forventes,
at tilsynet tager hensyn til faktorer som oppetid eller lignende
driftsindikatorer ved fastsettelse af modellen. Ved udvikling af modellen
forventes det, at Forsyningstilsynet tager hejde for i hvilket omfang den,
der varetager transmissionsvirksomhed, kan pavirke driften.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet ved fastsattelse af reglerne ligeledes
fastsatter regler om fradrag i indtegtsrammen som folge af manglende
opfyldelse af driftsnegleparametre for udlandsforbindelser. Det forventes,
at reglerne for fradrag fastsattes under hensyn til graden af opfyldelse af
driftsnegleparametrene for udlandsforbindelser, sdledes at fradraget oges,
hvis overskridelsen eges. Det konkrete fradrag vil blive inddraget 1 den
konkrete afgerelse om indtegtsramme efter den foreslédede § 71, stk. 1, 2.
pkt.
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Der henvises til afsnit 3.3.2. i de almindelige bemarkninger, som giver et

overblik over den foresldede nye gkonomiske regulering.

Til nor. 5

Der findes ikke pa nuverende tidspunkt regler om forretningsplaner for
den, der varetager systemansvarlig virksomhed, eller krav om
reguleringsregnskaber for den, der varetager transmissionsvirksomhed

eller systemansvarlig virksomhed.

Det folger af den foresldede § 71 a, stk. 1, 1. pkt., 1 lov om Elforsyning, at
den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub, forud
for hver reguleringsperiode, jf. § 71, stk. 2, 2. pkt., skal udarbejde en
forretningsplan, der beskriver aktiviteter for den, der varetager
systemansvarlig virksomhed, og hvordan aktiviteterne sikres gennemfort.

Bestemmelsen vil medfere, at den, dervaretager systemansvarlig
virksomhed, dog ikke Datahub, forud for hver regulerimgsperiode vil
skulle udarbejde en forretningsplan, der beskriver den systemansvarlige
virksomheds aktiviteter, herunder bl.a. en beskrivelse af, hvordan der kan
opnas samfundsekonomiske gevinster gennem @ndringer i den méde,

hvorpa den systemansvarlige virksomheds opgaver loses.

Forretningsplanen skal indeholde bade kortsigtede og langsigtede mal og
aktiviteter, som den, der varetager systemansvarlig virksomhed, forventer
at udfere. De kortsigtede mél og aktiviteter vedrerer hvad den, der
varetager systemansvarlig virksomhed, forventer at udfere for at kunne
varetage sine opgaver 1 den konkrete reguleringsperiode. De langsigtede
mal og aktiviteter vedrerer hvad den, der varetager systemansvarlig
virksomhed, forventer at udfere for at kunne varetage sine opgaver 1
efterfolgende reguleringsperioder.

Forretningsplanen skal herudover indeholde budgetforslag for eventuelle
nedvendige meromkostninger til konkrete aktiviteter, som den, der
varetager systemansvarlig virksomhed, ensker at gennemfore i
reguleringsperioden.

Det bemarkes, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
narmere regler om forretningsplanens indhold efter den foreslaede § 71 a,
stk. 5.
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Det bemerkes videre, at det pa grundlag af forretningsplanen vil vere
muligt for den systemansvarlige virksomhed at ansgge Forsyningstilsynet
om tilleg til indteegtsrammen efter den foreslaede § 71, jf. den foreslaede §
71, stk. 3. Forretningsplanen skal sdledes sikre mulighed for, at selskabet
fortsat kan varetage sine opgaver ud fra samfundsmaessige prioriteringer,
og samtidig sikre en sterre transparens om selskabets aktiviteter, og
hvordan disse sikres gennemfort.

Bestemmelsen galder ikke for Datahub. Baggrunden for dette er, at
@ndringer 1 Datahubs aktiviteter og opgaver i stedet foreslas handteret pa

anden vis, f.eks. gennem rekalibrering.

Det folger af den foreslaede § 71 a, stk. 1, 2. pkt., at der skal ske offentlig
inddragelse i forbindelse med udarbejdelse af forretningsplanen.

Ved offentlig inddragelse forstés bade interessentinddragelse og offentlig
horing. Offentlig inddragelse kan ske pa bade mundtligt og skriftligt
grundlag.

Det bemarkes, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
narmere regler om offentlig inddragelse efter den foreslaede § 71 a, stk. 4.
Det forventes, at ministeren i den forbindelse vil fastsatte regler om, at
den, der varetager systemansvarlig virksomhed, vil skulle inddrage
Energistyrelsen og andre relevante myndigheder 1 udarbejdelse af
forretningsplanen. Derved vil der vare en sterre transparens, herunder om
den systemansvarlige virksomheds aktiviteter, og en tattere inddragelse af
relevante myndigheder og interessenter.

Det folger af den foreslaede § 71 a, stk. 2, at den, der varetager
systemansvarlig virksomhed, skal indsende forretningsplanen til klima-,
energi- og forsyningsministeren, der paser, om der er sket en tilstrekkelig
offentlig inddragelse og afgiver en udtalelse om planen.

Bestemmelsen vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil

skulle pase, om der er foretaget en tilstrekkelig offentlig hering.

Derudover vil ministeren skulle gennemga planen og afgive en udtalelse
om denne. Udtalelsen vil vaere en energifaglig udtalelse og omhandle de
beskrevne aktiviteter og forholdet til krav til systemansvarlig virksomhed,
samt energifaglige forhold i evrigt. Energifaglige forhold i evrigt kan
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f.eks. veere ssmmenhangen til Energinets overordnede netplanlaegning og
Energinets gennemforelse af en sammenh@ngende og helhedsorienteret
planlaegning samt bidrag til markedsudviklingen og
elforsyningssikkerheden. Udtalelsen kan endvidere vedrere, hvorvidt
aktiviteterne i forretningsplanen er i overensstemmelse med aktiviteter
palagt systemansvarlig virksomhed efter loven, bestemmelser fastsat 1
medfer af loven eller bestemmelser i EU-retsakter om forhold omfattet af
loven samt om relevansen og hensigtsmassigheden af aktiviteterne,
herunder ud fra et samfundsekonomisk perspektiv. Udtalelsen vil ikke
vedrere de selskabsgkonomiske forhold 1 planen.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil delegere sine
befojelser til at give bemarkninger til udkast til forretningsplan efter den
foresladede § 71 a, stk. 2, til Energistyrelsen.

Det folger af den foreslaede § 71 a, stk. 3, at den, der varetager
systemansvarlig virksomhed, kan ansege Forsyningstilsynet om tilleg til
indtegtsrammen for de aktiviteter, som er beskrevet i1 forretningsplanen.

Bestemmelsen vil medfore, at tilleeg til omkostninger for aktiviteter naevnt

1 forretningsplanen kraver en godkendelse fra Forsyningstilsynet.

Det bemerkes, at Forsyningstilsynet fastsaetter neermere regler om
indsendelse af ansegning om tilleeg, herunder om frist for indsendelse efter
den foreslaede § 71 a, stk. 6.

Det folger af den foresldede § 71 a, stk. 4, at Forsyningstilsynet kan
indhente uathangig ekstern bistand til brug for vurdering af ansegning om
tilleg efter stk. 3, for den, der varetager systemansvarlig virksomheds,

regning.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet kan indhente uathaengig
ekstern bistand til brug for vurderingen af de enkelte ansegninger om
tilleg for aktiviteter nevnt 1 forretningsplanen, hvilket skal ske for den,
der varetager systemansvarlig virksomheds, regning. Ekstern bistand kan
eksempelvis vare relevant for at vurdere budgetter eller de anvendte
metoder til beregning af forventede omkostninger.

Det folger af den foresldede § 71 a, stk. 5, at klima-, energi- og
forsyningsministeren fastsetter nermere regler om forretningsplanen,
herunder om indhold, frist for indsendelse af planen efter stk. 2, om
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mulighed for at indsende revideret plan under reguleringsperioden og om
offentlig inddragelse.

Bestemmelsen vil medfore, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsaetter regler om indholdet af forretningsplanen, frist for indsendelsen
af forretningsplanen, mulighed for at indsende revideret plan under
reguleringsperioden samt offentlig inddragelse, herunder
interessentinddragelse og offentlig hering.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter regler
om, at forretningsplanen som minimum indeholder fem elementer. For det
forste en beskrivelse af den systemansvarlige virksomheds opgaver og de
aktiviteter, den systemansvarlige virksomhed udfoerer for at lose disse
opgaver. For det andet en beskrivelse af, hvordan der kan opnés
samfundsekonomiske gevinster gennem andringer i aktiviteterne og
dermed den méde, hvorpé den systemansvarlige virksomheds opgaver
loses. For det tredje en beskrivelse af konkrete aktiviteter som den, der
varetager systemansvarlig virksomhed, vil gennemfore i
reguleringsperioden. For det fjerde en beskrivelse af langsigtede aktiviteter
som den, der varetager systemansvarlig virksomhed, forventer at
gennemfore 1 efterfolgende reguleringsperioder. For det femte en
beskrivelse af budget for nodvendige omkostninger i reguleringsperioden
ved gennemforelse af aktiviteterne, herunder en sammenligning med den
historiske gkonomiske referenceramme og en redegerelse for eventuel
afvigelse fra denne.

Forretningsplanens indhold skal ligge inden for rammerne af ansvar, roller
og opgaver, som den systemansvarlige virksomhed er blevet palagt efter
loven, af bestemmelser fastsat 1 medfer af loven eller af EU-retsakter om
forhold omfattet af loven.

Det forventes videre, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
regler om, at den, der varetager systemansvarlig virksomhed, far mulighed
for indsende en revideret forretningsplan, sdfremt der i
reguleringsperioden sker vasentlige @ndringer 1 grundlaget for
forretningsplanen, f.eks. @ndringer i hvordan der kan opnés
samfundsekonomiske gevinster gennem @ndringer 1 den made, hvorpa
systemansvarlig virksomheds opgaver lgses. Vasentlige &ndringer kan
bade veare 1 forhold til aktiviteters omkostninger og omfang eller &ndret

behovsvurdering.
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Det forventes derudover, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsatter regler om, at det ved indsendelse af forretningsplanen til
ministeren skal angives, hvordan der er sket offentlig inddragelse, og
hvilke forhold, der er blevet droftet og kommenteret pd i forbindelse med
den offentlige inddragelse.

Det folger af den foreslaede § 71 a, stk. 6, at Forsyningstilsynet fastsatter
narmere regler om ansggning efter stk. 3, herunder om frist for
indsendelse af ansegning og konsekvens af fristoverskrivelse, samt om
hvordan og under hvilke forudsatninger meromkostninger til aktiviteter
navnt i1 forretningsplanen kan indga i indtegtsrammen efter § 71.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet skal fastsatte de
narmere regler om ansegning om tilleeg for aktiviteter, der er beskrevet i
forretningsplanen, herunder regler om krav til ansegningens indhold og
frist for indsendelse heraf samt konsekvens af fristoverskridelse. En
konsekvens af fristoverskridelse kan eksempelvis vere, at ansggningen
ikke tages 1 betragtning. Forsyningstilsynet skal endvidere fastsette regler
om, hvordan og under hvilke forudsatninger omkostninger til aktiviteter
navnt i forretningsplanen kan indga i indteegtsrammen efter den foresldede
§ 71.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om
forretningsplanens forhold til indtaegtsrammen, herunder at
forretningsplanens indhold kan medfore tilleeg eller fradrag til afgerelsen
om indtegtsrammen efter den foreslaede § 71, stk. 1, 2. pkt. Det forventes,
at tilleg eller fradrag som folge af forretningsplanen, indregnes 1
indtegtsrammen som forventede omkostninger. Det forventes, at
Forsyningstilsynet fastsatter regler om modregning af tilleg for
forventede omkostninger til aktiviteter, der ikke eller kun delvist,
gennemfores. Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om, at
eventuel overbudgettering 1 forbindelse med forretningsplanen héndteres
via afvikling af differencer. Ved overgangen til en ny reguleringsperiode
skal Forsyningstilsynet sikre, at tilleeg som den systemansvarlige
virksomhed har modtaget for forventede omkostninger som folge af
forretningsplanen, men hvor omkostningerne har varet vaesentligt lavere
end forudsat, helt eller delvist modregnes 1 den efterfelgende
reguleringsperiode. Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter den
endelige metode for modregningen. Det forventes, at Forsyningstilsynet
ved afgerelsen om fastsattelse af indteegtsrammen efter den foresliede §
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71, stk. 1, 2. pkt., vurderer, om modregningen skal bortfalde helt eller
delvist, safremt afvigelsen skyldes eksogene faktorer.

Det folger af den foresldede § 71 b, stk. 1, 1. pkt., at den, der varetager
transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, skal
udarbejde, revidere og indsende arlige reguleringsregnskaber for den
pagaeldendes aktiviteter til Forsyningstilsynet.

Reguleringsregnskaber er udgangspunktet for Forsyningstilsynets
fastsaettelse af indtegtsrammer for den, der varetager
transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed.
Reguleringsregnskaber er derfor nedvendige for Forsyningstilsynets tilsyn,

hvorfor de skal indsendes til Forsyningstilsynet.

Det folger af den foreslaede § 71 b, stk. 1, 2. pkt., at Forsyningstilsynet
offentligger reguleringsregnskaberne.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet offentligger
reguleringsregnskaberne. Baggrunden for dette er, at
reguleringsregnskaber har betydning for, hvor meget der kan opkraves hos

forbrugerne, og en offentliggerelse vil derudover give oget transparens.

Det folger af den foreslaede § 71 b, stk. 2, at Forsyningstilsynet fastsetter
narmere regler om arlige reguleringsregnskaber efter stk. 1, herunder om
indhold, opbevaring, revision, indsendelsens form og om indsendelsen skal
ske elektronisk eller ved anvendelse af et bestemt digitalt system, og frist
for indsendelse samt konsekvens af fristoverskridelse.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om det
narmere indhold af reguleringsregnskaber, herunder om hvad der skal
opgeres separat, om revisionsinstrukser, hvordan reguleringsregnskaber
skal indsendes til tilsynet, og om frister for indsendelse samt konsekvens
af fristoverskridelse.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at
omkostningerne til Datahubs aktiviteter i relation til brugerdrevne ensker
opgeres separat fra de gvrige omkostninger i Datahub, men som en del af
reguleringsregnskabet for Datahub. Baggrunden for denne adskillelse er at
sikre, at der ikke sker konkurrenceforvridning.
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Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om
reguleringsregnskabets indhold, og at Forsyningstilsynet skal udarbejde en
revisionsinstruks.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om frister for
indsendelse af reguleringsregnskaberne. Fristen vil tidligst kunne
fastsettes til fristen for indlevering af arsrapporter efter arsregnskabsloven.
Fristen skal endvidere settes sd betids, at Forsyningstilsynet bade kan na at
treeffe afgorelse om den endelige indtegtsramme og udmelde en forelgbig
indtegtsramme for det efterfolgende reguleringsar efter den foreslaede §
71. Herudover skal der tages hgjde for, at visse regnskabstal skal kunne
danne baggrund for eventuel benchmarking af den, der varetager
transmissionsvirksomheds eller systemansvarlig virksomheds,
omkostninger.

Det bemerkes, at det er vaesentligt, at den, der/varetager
transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, overholder de
frister, som Forsyningstilsynet fastsatter, for at den foreslaede nye
okonomiske regulering kan fungere hensigtsmessigt. Det forudsattes
derfor, at Forsyningstilsynet fasts&tter regler om konsekvenser af
fristoverskridelse. En konsekvens kan eksempelvis vere, at der ikke kan

ske justeringer, hvis reguleringsregnskabet indsendes senere end fristen.

Det bemerkes i gvrigt, at uanset fastsattelsen af regler om
reguleringsregnskabers indhold og indsendelse til Forsyningstilsynet, vil
Forsyningstilsynet fortsat have mulighed for at anmode om yderligere
oplysninger til brug for tilsynet med indteegtsrammer i medfer af den
geldende § 76, stk. 1, nr. 5.

Der henvises til afsnit 3.3.2. 1 de almindelige bemaerkninger, som giver et
overblik over den foresldede nye ekonomiske regulering.

Til nr. 6

Efter den geeldende § 76, stk. 1, nr. 5, 1 lov om elforsyning, skal de
kollektive elforsyningsvirksomheder til Forsyningstilsynet anmelde
regnskaber og andre oplysninger efter Forsyningstilsynets nermere
bestemmelse til brug ved fastsattelse af og tilsynet med de 1 § 69 naevnte
indtegtsrammer.
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Det folger af den foresldede @ndring af § 76, stk. 1, nr. 5, at bestemmelsen
udvides til ogsa at omfatte den foresldede § 71, hvorefter de kollektive
elforsyningsvirksomheder ogsa skal anmelde regnskaber og andre
oplysninger efter Forsyningstilsynets nermere bestemmelse til brug ved
fastsaettelse af og tilsynet med de 1 § 71 nevnte indtegtsrammer til
Forsyningstilsynet.

Bestemmelsen vil medfere, at den, der varetager transmissionsvirksomhed
eller systemansvarlig virksomhed, skal anmelde regnskaber og andre
oplysninger til Forsyningstilsynet efter Forsyningstilsynets naermere
bestemmelse til brug ved fastsattelse af og tilsynet med de

indtegtsrammer, der er naevnt 1 den foresldede § 71.

Den foreslaede @ndring har ssmmenhang med den foreslaede § 71, hvori
det foreslas, at den, der varetager transmissionsvirksomhed eller
systemansvarlig virksomhed, skal underlegges indtegtsrammer. P&
baggrund heraf foreslas en udvidelse af den geldende § 76, stk. 1, nr. 5,
saledes at den, der varetager transmissionsvirksomhed eller
systemansvarlig virksomhed, skal anmelde regnskaberog andre
oplysninger efter Forsyningstilsynets naermere bestemmelse til brug ved

fastsazttelse af og tilsynet med de 1 § 71 nevnte indtegtsrammer.

Den foreslaede @ndring har tillige sammenhang med den foreslaede § 71
a, hvoraf det fremgar, at den, der varetager systemansvarlig virksomhed, er
forpligtet til at udarbejde en forretningsplan. Med den foresldede andring
af § 76, stk. 1, nr. 5, vil den, der varetager systemansvarlig virksomhed,
vare forpligtet til at indsende denne forretningsplan til Forsyningstilsynet.

Til § 3

Til nr. 1

Efter den geeldende § 30 a, stk. 3, fastsattes de belab, som opkraves efter
bestemmelsens stk. 1 og 2 til henholdsvis 0,82 mio. kr., og 0,09 mio. kr.
Belgbene reguleres en gang arligt pr. 1. juli med den sats for det generelle
pris- og lenindeks, der er fastsat af Finansministeriet. Klima-, energi- og
forsyningsministeren offentligger reguleringer hvert ar, forste gang pr. 1.
juli 2019.

Belobene opkraves hos Energinet og denne virksomheds helejede
datterselskaber, der driver transmissionsvirksomhed og
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distributionsvirksomhed og andre selskaber med bevilling hertil. Belobene
betales halvarligt til Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet til deekning
af omkostninger til tilsyn med selskaberne

Det folger af den foresldede @ndring af § 30 a, stk. 3, at de fastsatte belab
nedsattes til henholdsvis 0,26 mio. kr. og 0,03 mio. kr., og at den arlige
regulering og offentliggerelse heraf ophaves.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at gebyret efter § 30 a, stk. 3, &ndres
til henholdsvis 0,26 mio. kr. og 0,03 mio. kr., og alene vil kunne reguleres
ved en @ndring af lov om naturgasforsyning.

Til nr. 2

§§ 35 g-35 i vedrerer stotteordninger for opgraderet biogas, der leveres til
naturgasforsyningsnettet og renset biogas, der leveres til bygasnet. Det
folger af de foresldede @ndringer af § 35 g, stk. 1, 4. pkt., stk. 2, 7. pkt., stk.
7, 1. pkt.,og stk. 8, 90g 11, § 35 h, stk. 8, og 35 i, 1. pkt., at disse
bestemmelsers henvisninger til § 35 g, stk. 4-6, @&ndres til henvisninger til
§ 35 g, stk. 5-7.

De foresldede @ndringer er en konsekvens af, at der i § 35 g foreslas indsat
et nyt stk. 4, hvilket indeberer, at de geeldende stk. 4-6 bliver stk. 5-7, jf.
lovforslagets § 3, nr. 3.

Forslaget indebarer ikke materielle @ndringer.

Til or. 3

Det folger af den foreslaede indsattelse af § 35 g, stk. 4, at klima-, energi-
og forsyningsministeren efter foreleggelse for et af Folketinget nedsat
udvalg (Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget) vil kunne fastsette
narmere regler om, at pristillaeg efter § 35 g skal nedsattes eller bortfalde.

Pristilleeg efter § 35 g kan i1 henhold til stk. 1 og 2 ydes for opgraderet
biogas, der leveres til et sammenkoblet naturgassystem, og for renset
biogas, der leveres til et bygasnet. Pristilleeggene ydes til virksomheder,
der opgraderer henholdsvis renser biogassen. Pristilleggene ydes pr.
leveret GJ biogas. Pristillegget efter stk. 1 udger pr. 1. januar 2020 82,2
kr. pr. leveret GJ opgraderet eller renset biogas og indeksreguleres den 1.
januar hvert ar pa grundlag af 60 pct. af udviklingen i nettoprisindekset i
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det foregdende kalenderar. Pristillaegget efter stk. 2 udger 21 kr. pr. leveret
GJ og nedsettes den 1. januar hvert ar fra 2020 med det beleb i kroner pr.
GJ, som naturgasprisen 1 det foregdende ar er hgjere end en basispris pa
53,2 kr. pr. GJ.

En bestemmelse identisk med den foreslaede bestemmelse, der skal sikre
stotteordningernes overensstemmelse med EU’s statsstatteret, blev indsat i
§ 35 ¢, stk. 6, i lov om naturgasforsyning i forbindelse med indferelsen af
stotteordningerne vedrerende opgraderet og renset biogas, jf. lov nr. 182 af
2. maj 2012. I forbindelse med en revision af de to stetteordninger i 2019,
der tradte 1 kraft den 1. januar 2020, jf. § 2, nr. 3 0g 11, og § 5, stk. 1, i lov
nr. 1566 af 27. december 2019, blev § 35 c oph@vet og ordningerne 1
stedet reguleret 1 §§ 35 g-35 1. Ved en fejl blev bestemmelsen i1 den
tidligere § 35 c, stk. 6, imidlertid ikke viderefort i § 35 g.

Formaélet med den foreslaede indsattelse er at sikre, at det ogsé fremover
vil veere muligt for klima-, energi- og forsyningsministeren at fastsette
regler om, at pristilleg omfattet af § 35 g, stk. 1 eller 2, kan nedsettes eller

bortfalde i tilfeelde af overkompensation.

Nedsattelse vil kunne ske ved at reducere pristilleggets storrelse eller
varighed. Bemyndigelsen skal sikre, at anleeg, som modtager pristilleg,
ikke bliver overkompenseret. Formalet med den foreslaede bestemmelse er
at sikre, at pristilleegget ogsa fremover vil kunne nedsattes eller bortfalde,
hvis produktionsomkostningerne forandrer sig i en sadan grad, at der er

risiko for overkompensation.

Der findes tilsvarende bestemmelser i elforsyningsloven og i VE-loven for
sa vidt angar pristillaeg eller tilskud til miljevenlig elproduktion.

I henhold til EU’s statsstetteregler ma der ikke

foreligge overkompensation, og det er en forudsatning for Europa-
Kommissionens statsstottegodkendelse for ovenstdende ordninger, at de
danske myndigheder generelt folger om udviklingen i driftsekonomien i de
stotteberettigede kategorier a@ndres, for at sikre, at der ikke sker
overkompensation. Der skal ikke foretages overkompensationsvurdering af
den enkelte virksomheds driftsekonomi, men overkompensationsvurdering

pé ordningsniveau.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne udstede regler ved bekendtgerelse,
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hvorefter de pristilleg, der fremgér af § 35 g, stk. 1 og 2, nedsettes eller
bortfalder, safremt det vurderes, at de geeldende pristilleeg indebarer
overkompensation.

Til nr. 4

§§ 35 g og 35 h vedrarer statteordninger for opgraderet biogas, der leveres
til naturgasforsyningsnettet og renset biogas, der leveres til bygasnet.

Det folger af de foresldede @ndringer af § 35 g, stk. 5, der bliver stk. 6, jf.
lovforslagets § 3, nr. 3, og § 35 A, stk. 2, 3 og 4, at bestemmelsernes
henvisninger til § 35 g, stk. 4, @ndres til henvisninger til § 35 g, stk. 5.

De foresldede @ndringer er en konsekvens af, at der i § 35 g foreslas indsat
et nyt stk. 4, hvilket indebarer, at det gaeldende stk. 4 bliver stk. 5, jf.
lovforslagets § 3, nr. 3.

Forslaget indebarer ingen materielle @ndringer.

Til or. 5

§ 35 g vedrorer stotteordninger for opgraderet biogas, der leveres til
naturgasforsyningsnettet og renset biogas, der leveres til bygasnet.

Det folger af den foreslaede aendring af § 35 g, stk. 7. 2. pkt., der bliver stk.
8, 2. pkt., jf. lovforslagets § 3, nr. 3, at bestemmelsens henvisning til § 35
g, stk. 4, 5 og 6, @&ndres til en henvisning til § 35 g, stk. 5, 6 og 7.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af, at der i § 35 g foreslas indsat
et nyt stk. 4, hvilket indebaerer, at de geldende stk. 4-6 bliver stk. 5-7, jf.
lovforslagets § 3, nr. 3.

Forslaget indebarer ingen materielle @ndringer.

Til nr. 6

§ 35 g vedrorer stotteordninger for opgraderet biogas, der leveres til
naturgasforsyningsnettet og renset biogas, der leveres til bygasnet.
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Det folger af den foreslaede @ndring af § 35 g, stk. 10, der bliver stk. 11,
jf. lovforslagets § 3, nr. 3, at bestemmelsens henvisning til § 35 g, stk. 5 og
6, @ndres til en henvisning til § 35 g, stk. 6 og 7.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af, at der 1 § 35 g foreslés indsat
et nyt stk. 4, hvilket indeberer, at de gaeeldende stk. 5 og 6 bliver stk. 6 og
7, jf. lovforslagets § 3, nr. 3.

Forslaget indebarer ingen materielle endringer.

Til nr. 7

§ 35 h vedrorer stotteordninger for opgraderet biogas, der leveres til
naturgasforsyningsnettet og renset biogas, der leveres til bygasnet.

Det folger af den foreslaede @ndring af § 35 4, stk. 6, at bestemmelsens
henvisning til § 35 g, stk. 5, aendres til en henvisning til § 35 g, stk. 6.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af, at der i § 35 g foreslas indsat
et nyt stk. 4, hvilket indebarer, at det gaeldende stk. 5 bliver stk. 6, jf.
lovforslagets § 3, nr. 3.

Forslaget indeberer ingen materielle endringer.

Til nr. 8

§ 35 h vedrorer stotteordninger for opgraderet biogas, der leveres til
naturgasforsyningsnettet og renset biogas, der leveres til bygasnet.

Det folger af den foreslaede endring af § 35 A, stk. 7, at bestemmelsens
henvisning til § 35 g, stk. 6, @ndres til en henvisning til § 35 g, stk. 7.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af, at der i § 35 g foreslas indsat
et nyt stk. 4, hvilket indebarer, at det gaeldende stk. 6 bliver stk. 7, jf.

lovforslagets § 3, nr. 3.

Forslaget indeberer ingen materielle endringer.
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Til nr. 9

Efter den geeldende § 37 d, stk. 1, 1 lov om naturgasforsyning kan
Energinet og denne virksomheds helejede datterskaber i priser for de
aktiviteter, der varetages i medfor af § 2, stk. 2 og 3, i lov om Energinet,
indregne nedvendige omkostninger, herunder til indkeb af energi,
lenninger, tjenesteydelser, administration, vedligeholdelse, andre
driftsomkostninger og driftsmaessige afskrivninger, samt nedvendig
forrentning af virksomhedens kapital. Bestemmelsen galder ikke for
distributions-, lager-, opstremsrerlednings- og

opstremsanlaegsvirksomhed.

Efter den geeldende § 37 d, stk. 2, kan klima-, energi- og
forsyningsministeren fastsatte naermere regler om afgreensningen af de
omkostninger, som kan anses for nedvendige efter stk. 1, samt om
fastsettelsen af den nedvendige forrentning og om forrentningsgrundlaget
efter stk. 1.

Det folger af den foresldede § 37 d, stk. 1, 1. pkt., at priser for ydelser fra
transmissionsselskaber fastsattes 1 overensstemmelse med en

indtegtsramme.

Den foreslaede @ndring vil medfore, at transmissionsselskaber
underlaegges en indtegtsrammeregulering, 1 stedet for at vaere underlagt
hvile-i-sig-selv-regulering.

Indteegtsrammen vil fastsette et samlet belgb, som priserne for ydelser
skal fastsattes indenfor.

Med hensyn til begrebet transmissionsselskaber svarer dette til
definitionen 1 den gaeldende § 6, nr. 27, vedrerende transmissionsselskaber

1 lov om naturgasforsyning.

Det kan ikke udelukkes, at transmissionsselskaber kan varetage andre
aktiviteter, end hvad der omfattet af gaeldende § 6, nr. 27, i lov om
naturgasforsyning. Det bemarkes, at Forsyningstilsynet bemyndiges til at
fastsette nermere regler om, hvorvidt omkostningerne eller indtegterne
vedrerende sddanne aktiviteter vil veere omfattet af den konkrete

indtegtsramme.
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Bestemmelsen omfatter transmissionsselskaber. Dog er det hensigten, at
transmissionsforbindelser til og fra udlandet, eller infrastruktur, som i
ovrigt nyder undtagelse efter den geldende § 2, stk. 4-7, 1 lov om
naturgasforsyning ikke vil vare omfattet af den foreslaede nye
okonomiske regulering i lovforslagets § 3, nr. 11-13. Det drejer sig om
transmissionsforbindelser pa dansk omrade, som ejes eller drives af et
udenlandsk transmissionsselskab, og som primart er etableret med henblik
pa transport af gas til andre lande. Dette betyder, at det kun er det helejede
transmissionsselskab under Energinet, som er omfattet af bestemmelsen,
hvilket betyder, at det alene er den danske transmissionsdel af Baltic Pipe-
projektet, som vil vaere omfattet af den foresldede nye gkonomiske

regulering af Energinet.

Det bemerkes i gvrigt, at selve prisfastsettelsen for enkelte ydelser fortsat
vil ske efter offentliggjorte metoder, der godkendes af Forsyningstilsynet,
jf. den geldende § 36 a.

Det folger af den foresldede § 37 d, stk: 1, 2. pkt., at Forsyningstilsynet
arligt fastsaetter indtegtsrammen for transmissionsselskaber med henblik
pa dekning af omkostninger ved en effektiv drift af aktiviteter og

forrentning af den investerede kapital.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet arligt skal treeffe

afgerelse om indtegtsrammen for tranmissionsselskaber.

Indteegtstammen vil efter bestemmelsen skulle fastsettes med henblik pa
dekning af omkostninger ved en effektiv drift og forrentning af den
investerede kapital.

De omkostninger, som vil vere omfattet af bestemmelsen, er
omkostninger til drift af alle de aktiviteter, som transmissionsselskaber
har, jf. dog § 37 d, stk. 4, nr. 1, hvor Forsyningstilsynet kan fastsette
narmere regler om, hvilke omkostninger der omfattes af indtaegtsrammen.

Omkostninger ved en effektiv drift afgreenses pd samme made som den
gaeldende § 37 d om indregning af nedvendige omkostninger. Det vil sige,
at med omkostninger ved en effektiv drift forstds omkostninger, som
transmissionsselskaber atholder ud fra driftsekonomiske overvejelser med
henblik pa at opretholde en effektiv drift.

114



Omkostninger, der indeholder et identificeret effektiviseringspotentiale,
der endnu ikke er indhentet, er omfattet af begrebet effektiv drift. De
omfattede omkostninger vil fremga af omkostningsrammen, jf. den
foreslaede § 37 d, stk. 4, nr. 2. At omkostninger omfattet af begrebet
effektiv drift kan indeholde et ikke indhentet effektiviseringspotentiale,
skal ses 1 sammenhang med den foreslaede § 37 d, stk. 4, nr. 4 og 5, hvor
det foreslas, at effektiviseringskrav fratraekkes fra indtegtsrammen. Det
identificerede effektiviseringspotentiale indhentes derfor gradvist via
effektiviseringskrav.

Med hensyn til forrentning skal indtegtsrammen indeholde et belob til
forrentning af den investerede kapital for de omfattede aktiviteter. Den

samlede forrentningsramme vil fremga af afgerelse om indtegtsrammen,
jf. den foresldede § 37 d, stk. 2.

Det bemerkes i gvrigt, at Forsyningstilsynet vil have behov for at.indhente
oplysninger hos transmissionsselskaber til brug for fastsattelsen af
indtegtsrammer. Transmissionsselskaber vil vere forpligtede til at afgive
sadanne oplysninger 1 medfer af geldende § 45, stk. 1::Det bemerkes
videre, at afgerelsen om indtegtsrammen kan paklages efter den geeldende
§51.

Det bemerkes i gvrigt, at Forsyningstilsynet fastsatter nermere regler om
udmentning af reguleringen, jf. den foresldede § 37 d, stk. 4, og den
foreslaede § 37 ¢, stk. 2.

Det folger af den foresldede § 37 d, stk. 2, 1. pkt., at indteegtsrammen, jf.
stk. 1, udger det hojeste belob, der 1 et kalenderar kan oppebares ved
indtegter fra drift af aktiviteterne.

Bestemmelsen vil medfere, at indteegtsrammen vil udgere et loft over de
indtaegter, som transmissionsselskaber kan oppebare.

I forhold til indtegter omfatter begrebet drift af alle de aktiviteter, som
transmissionsselskaber har, jf. dog § 37 d, stk. 4, nr. 1, hvor
Forsyningstilsynet kan fastsatte nermere regler om, hvilke indtegter der
omfattes af indtegtsrammen. Det foreslas, at transmissionsselskaber
underlegges en samlet indtegtsramme, hvor indtegter vedrerende opgaver
1 relation til systemdrift indgar som en delm@ngde i den samlede

indtegtsramme.
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Det folger af den foresldede § 37 d, stk. 2, 2. pkt., at indteegtsrammen
fastsettes med udgangspunkt i en reguleringsperiode.

Med reguleringsperiode menes en bestemt periode, hvor de overordnede
rammer for det skonomiske raderum for transmissionsselskaber 1 vidt

omfang er kendt pa forhdnd og justeres i mindre grad.

Det bemerkes i gvrigt, at Forsyningstilsynet fastsatter neermere regler om
indtaegtsrammen og om reguleringsperiodens lengde, jf. den foreslaede §
37 d, stk. 4.

Det folger af den foresldede § 37 d, stk. 2, 3. pkt., at indteegtsrammen
fastsettes pd baggrund af en omkostningsramme og en forrentningsramme,
som beregnes efter regler fastsat i medfor af stk. 4, nr. 1-3, og justeres efter
regler fastsat i medfor af stk. 4, nr. 4-6, og § 37 e, stk. 2.

Begreberne omkostningsramme og forrentningsramme findes ikke i den
geldende bestemmelse om ekonomiskregulering af
transmissionsselskaber, men er centrale dele af den foreslaede nye

okonomiske regulering.

Omkostningsrammen vil fastsatte et samlet belob for de omkostninger,
som transmissionsselskaber far dekket som en del af indtegtsrammen.

Omkostningsrammen rummer driftsomkostninger og anlegsomkostninger
1 form af driftsmessige afskrivninger. Omkostningsrammen fastsettes ved
overgangen til den foresldede nye ekonomiske regulering pa baggrund af
en omkostningsreferenceramme, der udarbejdes af Forsyningstilsynet og
baseres péa historiske omkostninger. Omkostningsreferencerammen
fastleegger niveauet for driftsomkostninger og driftsmassige afskrivninger
ved reguleringens start. Det forventes, at de driftsmaessige afskrivninger
som udgangspunkt opgeres ud fra seneste tilgengelige regnskabsdata ved
udarbejdelse af omkostningsreferenceramme.

Forrentningsrammen vil sikre, at transmissionsselskaber
Forrentningsrammen vil bestd af et forrentningsgrundlag og en
forrentningssats.

Indtegtsrammen vil blive belobsmassigt justeret 1 forhold til visse forhold,
der ligger uden for omkostnings- og forrentningsrammen, jf. § 37 d, stk. 4,
nr. 4-6, og § 37 e, stk. 2.
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Det foreslas, at tilleeg efter den foresladede § 37 e, stk. 1, kan indarbejdes i
indteegtsrammen som tilleeg i form af forventede omkostninger. Det
foreslés, at det er Forsyningstilsynet, som afger, om ansegning efter stk. 1
kan medfere, at omkostningsrammen efter den foreslaede § 37 d, stk. 2, 3.
pkt., skal forhejes. Storrelsen af et eventuelt tilleeg efter ansogning afgeres
af Forsyningstilsynet og baseres pé forventede meromkostninger ved
markedsudvikling, systemudvikling, systemdriftsudvikling og udvikling af
tekniske kompetencer i forbindelse med teknologiudvikling eller
indpasning af gren energi.

Det folger af den foresldede § 37 d, stk. 3, at Forsyningstilsynet kan
indhente uathangig ekstern bistand til brug for fastsattelse af
indteegtsrammen for transmissionsselskabets regning.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet kan indhente vafthengig
ekstern bistand til brug for fastsattelse af indtegtsrammen. Den eksterne
bistand vil eksempelvis kunne bistd med at vurdere, om et
transmissionselselskab er vedvarende ineffektivt, og derfor ikke fuldt ud
kan fé forhejet sin omkostningsramme ved overgang til en ny
reguleringsperiode. Den eksterne bistand vil derudover eksempelvis kunne
bistd med vurdering af omkostninger i forbindelse med ansggninger om

tilleg til omkostningsrammen.

Det folger af den foreslaede § 37'd, stk. 4, 1. pkt., at Forsyningstilsynet
fastsatter neermere regler om beregning og justering af indtegtsrammen

og om lengden af reguleringsperioden.

Den foreslaede bestemmelse er en generel bemyndigelse til, at
Forsyningstilsynet fastsatter neermere regler om indtegtsrammen og om
leengden af reguleringsperioden.

Denne bemyndigelse dekker bredt, hvad der forstas ved beregning og
justering af indtaegtsrammen, herunder eksempelvis hvordan
indtegtsrammen fastsattes, hvilke korrektioner, der kan ske, og hvordan
fusioner og spaltninger pavirker indtegtsrammen. Forsyningstilsynet vil
ogsa kunne fastsatte regler om, hvordan finansieringen af ekstern bistand
efter den foresldede § 37 d, stk. 3, aftholdes 1 indtegtsrammen.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet i medfer af bemyndigelsen
fastsatter regler om udmeldelse af indtaegtsrammer. Forsyningstilsynet
117



skal ved udmentning af bemyndigelsen sikre, at der gives et samlet
overblik over gkonomien for transmissionsselskaber. Det vil sige, at sa
meget som muligt er kendt pa forhand for transmissionsselskaber.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om forelobige og
endelige indtaegtsrammer, hvor den forelgbige indtegtsramme udmeldes
for hele reguleringsperioden eller enkeltvis for hvert reguleringsér, mens
Forsyningstilsynet treeffer afgerelse om den endelige indteegtsramme efter
reguleringsarets afslutning.

Forelgbige indtegtsrammer er indikative og derved ikke bindende for
Forsyningstilsynet eller tranmissionsselskaber. Forsyningstilsynet vil
meddele den forelobige indtegtsramme til tranmissionsselskaber i en
agterskrivelse, som er en forelebig, ikke bindende afgerelse, hvori det
anferes under hensyntagen til de oplysninger, som er tilgengelige pa det
pageldende tidspunkt, hvad Forsyningstilsynet forventer at treeffe
afgerelse om efter den foreslaede § 37 d, stk. 1, 2. pkt.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastaetter regler om overgangen til
den foresladede nye ekonomiske regulering, herunder om héndtering af
planlagte investeringer, hvis investeringsbeslutningen er truffet for
reguleringens ikrafttreeden. I tilfaelde af at Forsyningstilsynet ikke fuldt ud
kan na at udmelde forelobige indtegtstammer for 2023 for
reguleringsperiodens start, forudsattes det, at Forsyningstilsynet vil
fastsatte regler om overgangen til den foresldede nye skonomiske
regulering.

I forhold til lengden af reguleringsperioden skal Forsyningstilsynet sikre,
at elementer af central betydning for den nye gkonomiske regulering sa
vidt muligt fastsattes 1 overensstemmelse med reguleringsperiodens
konkrete varighed for transmissionsselskaber. Det forudsattes, at
Forsyningstilsynet vil tage hensyn til karakteristika for

transmissionsselskaber.

Det foreslés, at udgangspunktet for reguleringsperioden vil vere fire ar.
Dog forudsettes det, at Forsyningstilsynet ved forste udmentning af
bemyndigelsen fastsetter regler om, at reguleringsperiodens laengde
fastsettes til to 4r. Baggrunden for dette er, at der derved tages hensyn til
den forventede udvikling i omkostningerne i forbindelse med midlertidig
nedlukning af Tyrafeltet og etablering af Baltic Pipe-projektet, som finder
sted samtidig med reguleringens ikrafttreeden. Forsyningstilsynet vil kunne
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@ndre reguleringsperiodens lengde ved at udnytte bemyndigelsen ved en
efterfolgende udmentning, eksempelvis med henblik pa at opnd vasentlige
og varige effektiviseringer eller som folge af vasentligt &endret
aktivitetsniveau.

Den foresldede § 37 d, stk. 4, 2. pkt., indeholder en ikke udtemmende liste
over de forhold, som Forsyningstilsynet skal fastsette nermere regler om.

Forsyningstilsynet kan fastsatte regler om andre forhold i medfer af den
foresléede § 37 d, stk. 4, 1. pkt.

Det folger af den foresldede § 37 d, stk. 4, nr. I, at Forsyningstilsynet
fastsetter naermere regler om, hvilke indtegter der omfattes af en
indtegtsramme, og hvilke omkostninger en indtegtsramme dekker,
herunder indtaegter og omkostninger, som regnskabsmaessigt indgér og
bogfores 1 andre selskaber.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet skal fastsatte regler om,
hvilke indtegter og omkostninger der er omfattet af indtegtsrammen, og
hvordan de vil indgé heri, om pristalsregulering og omiindtegter og

omkostninger, der regnskabsmaessigt indgdr og bogferes 1 andre selskaber.

I forhold til indtegter forudsettes det, at Forsyningstilsynet fastsatter
regler om den nermere afgreensning af de indtaegter, der indgar i
indteegtsrammen. Som udgangspunkt omfatter indtaegter alle indtegter fra

transmissionsselskabers aktiviteter.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at indtagter,
som transmissionsselskaber oppebarer fra investeringer eller aktiviteter
betalt af tredjepart, 1 det omfang disse indtegter alene dekker medgaende
omkostninger, som udgangspunkt ikke indgar i opgerelse af indtegterne i
forhold til indtegtsrammen. Det forudsattes, at Forsyningstilsynet
fastsatter regler for hdndtering af omkostninger og indtegter som folge af
udforsel af investeringer eller aktiviteter fra tredjepart, herunder regler for
indarbejdelse af omkostninger i reguleringsregnskaberne.

I forhold til omkostninger forudsettes det, at Forsyningstilsynet fastsetter
regler om den nermere afgrensning af, hvilke omkostninger der er
omfattet af indtegtsrammen, svarende til afgraensningen af indtaegter.
Omkostninger afgraenses derudover som udgangspunkt pa samme vis som
efter den geeldende bekendtgerelse om ekonomisk regulering af
Energinet.dk.
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Det bemerkes i ovrigt i forhold til transmissionsselskabers omkostninger,
at transmissionsselskaber efter den gaeldende § 12, stk. 1, nr. 7, skal
anvende markedsbaserede metoder ved anskaffelse af den energi, de

anvender til at udfore deres hverv.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om
pristalsregulering af indtegtsrammen.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastseatter regler om indtaegter og
omkostninger, der regnskabsmaessigt indgar og bogfores 1 andre selskaber.

Med andre selskaber menes andre koncernforbundne selskaber.

Det folger af den foreslaede § 37 d, stk. 4, nr. 2, at Forsyningstilsynet
fastsetter naermere regler om fastsattelse og justering af
omkostningsrammen, herunder om frist for ansggning om justering og
konsekvens af fristoverskridelse.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet skal fastsette regler om,
hvad omkostningsrammen indeholder, under hvilke forudsatninger den
fastsattes, hvornér der kan ske en justering af omkostningsrammen, og at
justering sker ved tilleeg til omkostningsrammen efter ansegning til
Forsyningstilsynet eller efter metode fastsat i bekendtgerelse.

Omkostningsrammen vil vaere en del af Forsyningstilsynets afgorelse efter
den foresldede § 37 d, stk. 1, 2. pkt., om indtagtsrammen, jf. den
foresldede § 37 d, stk. 2, 3. pkt. Dvs. at omkostningsrammen rummer
driftsomkostninger og anlegsomkostninger i form af driftsmassige
afskrivninger og fastsettes pa baggrund af en

omkostningsreferenceramme.

I forhold til fastsaettelse af omkostningsrammen vil Forsyningstilsynet ved
udmentningen af bemyndigelsen skulle sikre, at omkostningsrammen for
transmissionsselskaber fastsattes og justeres, sdledes at der vil vere en taet
sammenhang mellem de faktiske omkostninger og indtagter.

Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at
driftsomkostninger opgeres som de gennemsnitlige driftsomkostninger
over en periode, der ligger forud for udarbejdelsen af
omkostningsreferencerammen. Det forventes herudover, at
Forsyningstilsynet fastsatter perioden under hensyn til, at
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driftsomkostningerne i forste reguleringsperiode bedst muligt er et udtryk
for de effektive driftsomkostninger.

I forhold til anleegsomkostninger forudsattes det, at Forsyningstilsynet
fastsaetter regler om, hvilke anlaeg der indgar i afskrivningsgrundlaget samt
afskrivningsmetoden, herunder om afskrivningsperioderne ved beregning
af driftsmaessige afskrivninger. I forhold til driftsmaessige afskrivninger
kan visse investeringer have afskrivningsperioder, der i vaesentlig grad
afviger fra de standardiserede okonomiske levetider. Ligeledes kan
finansiering af aktiverne, og derved de driftsmassige afskrivninger,
pavirkes af tredjepart, som det er tilfeldet ved Baltic Pipe-projektet. Ved
forste udmentning af bemyndigelsen forventes derfor, at
Forsyningstilsynet fastsetter regler om, at driftsmassige afskrivninger for
projekter af vaesentlig storrelse efter ansegning fra transmissionsselskaber
kan tilpasses til en mere korrekt vurderet afskrivningshorisont. Ved
vurdering af ansegning om tilpasning af driftsmassige afskrivninger
forventes Forsyningstilsynet at tage hensyn til nedskrivningsrisikoen som
folge af konkurrencepavirkning af tredjeparts anvendelse af
samkeringslinjer, vaesentlige samfundsekonomiske forhold og opnéelse af
sammenhang mellem anvendelsesbehovet for aktivet og aktivets

okonomiske levetid.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at
transmissionsselskaber kan ansege om tilleeg til omkostningsrammen.
Forsyningstilsynet kan fastsatte et vasentlighedskriterium, hvilket skal
forstas som en bagatelgrense, for, hvornar der kan anseges om tilleg.
Forsyningstilsynet vil treeffe afgerelse om tilleg, og dette vil vaere en del
af den samlede fastsazttelse af indtegtsrammen efter den foresldede § 37 d,
stk. 1, 2. pkt.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at
omkostningsrammen for transmissionsselskaber indeholder et tilleg for
forventede meromkostninger til nyinvesteringer og anlegsprojekter med
vaesentlige funktionelle eller kapacitetsmassige @ndringer.

I forhold til meromkostninger til anlaegsprojekter som er reinvesteringer,
der har veesentlige funktionelle eller kapacitetsmessige @ndringer,
forudsattes det, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at
omkostningsrammen for transmissionsselskaber indeholder et tilleg for de
forventede meromkostninger til de vesentlige funktionelle eller
kapacitetsmeessige @ndringer.
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Det forudsettes, at Forsyningstilsynet indhenter en vurdering fra
Energistyrelsen af, om projektet medferer vaesentlige funktionelle eller
kapacitetsmessige endringer, og leegger denne vurdering til grund, nér
Forsyningstilsynet treffer afgerelse om tillaeg til omkostningsrammen,
safremt det er relevant.

I forhold til anleegsprojekter, som er nyinvesteringer og reinvesteringer,
der har vaesentlige funktionelle eller kapacitetsmessige @ndringer,
forudsattes det, at Forsyningstilsynet fastsaetter regler om, at
omkostningsrammen for transmissionsselskaber som udgangspunkt
indeholder et tilleg for forventede driftsmassige afskrivninger. Det vil
vaere op til Forsyningstilsynet at fastsaette modellen for indregning af
tilleeg for forventede driftsmaessige afskrivninger

Det bemerkes i ogvrigt, at der vil vaere en sammenhang mellem
omkostninger til anlaegsprojekter, som godkendes af klima-, energi- og
forsyningsministeren efter den foresldede § 4, stk. 3, i lov om Energinet,
og reglerne om den nye gkonomiske regulering af Energinet, da det vil
vare en forudsatning for Forsyningstilsynets afgorelse om tillaeg til
indtegtsrammen efter den foreslaede § 37 d, stk. 1, 2. pkt., at godkendelse
efter den foreslaede § 4, stk. 3, meddeles. Forsyningstilsynet herer
Energistyrelsen forud for afgerelse om tillaeg, om projektet kraeever
godkendelse efter den foresldede § 4, stk. 3, i lov om Energinet.

I forhold til evrige reinvesteringsomkostninger forudsettes det, at
Forsyningstilsynet fasts@tter regler om, at reinvesteringer vil indgd 1
omkostningsrammen med udgangspunkt i historiske omkostninger ved
reguleringsperiodens start. Det forudsattes séledes, at Forsyningstilsynet
fastsaetter regler om, at anlagsprojekter, som er reinvesteringer, ikke kan
medfore tilleeg til omkostningsrammen ved Forsyningstilsynets
fastsaettelse af indtegtsrammen efter den foresldede § 37 d, stk. 1, 2. pkt.

Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om héndtering af
reinvesteringer i feerdigafskrevne aktiver, der fortsat er i drift ved starten af
forste reguleringsperiode, hvilket vil ske ved tilleeg i form af afskrivninger
til omkostningsrammen. Ved Forsyningstilsynets udmentning af
bemyndigelsen skal Forsyningstilsynet bl.a. tage hensyn til effektive

investeringsomkostninger.
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Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om en metode til
handtering af et ekstraordinert cyklisk reinvesteringsniveau, herunder
hvornar det cykliske reinvesteringsniveau betragtes som ekstraordinert. Et
ekstraordinart cyklisk reinvesteringsniveau bestér af investeringer, som
optreder med mellemrum og som udmenter sig i en ekstraordiner stigning
1 transmissionsselskabers reinvesteringsomkostninger. Ved vurdering af
om der er et ekstraordinzrt cyklisk reinvesteringsniveau, betragtes alle
selskabets aktiver og ikke kun en delmangde af disse.

I forhold til afledte driftsomkostninger til nyinvesteringer eller
reinvesteringer, der har vasentlige funktionelle eller kapacitetsmassige
@ndringer, forudsattes det, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at
omkostningerne indregnes som tillaeg til omkostningsrammen 1 det
reguleringsar, hvor den tilherende investering idriftsattes. Omkostninger
direkte relateret til nyinvesteringer og anlaegsprojekter med vasentlige
funktionelle eller kapacitetsmassige @ndringer aftholdt for idriftsaettelsen
vil skulle indgé som en del af de driftsmaessige afskrivhinger for
investeringen. Tilleegget for afledte driftsomkostninger 1 forste driftsdr skal
tilpasses i forhold til, hvernér investeringen er idriftsati reguleringséret.
Samtidig skal bemyndigelsen udmentes, saledes at Forsyningstilsynet skal
afgere, hvorvidt afledte driftsomkostninger baseres pé faktiske eller
forventede driftsomkostninger. Forsyningstilsynet kan fastsette et
vaesentlighedskriterium for afledte driftsomkostninger.
Vasentlighedskriteriet forventes fastsat under hensyn til
transmissionsselskabers regulatoriske risiko samt administrative hensyn.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at
modningsomkostningerne atholdes af transmissionsselskaber inden for
indtegtsrammen. Modningsomkostninger aftholdt af
transmissionsselskaber aktiveres ikke, men betragtes som
driftsomkostninger 1 indtegtsrammen. Modningsomkostninger atholdt af
transmissionsselskaber indgar derved ikke i de driftsmaessige
afskrivninger. Modningsomkostninger til anlaegsprojekter defineres som
alle omkostninger, der direkte relaterer sig til udvikling og modning af et
konkret projekt samt udarbejdelse af business case, indtil der er truffet
beslutning om en konkret lgsning i relation til et anlaegsprojektet efter den
foresléede § 4, stk. 3, 1 lov om Energinet, eller indtil projektet overgér til
gennemforelse hos transmissionsselskabet.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastseatter regler om, at
transmissionsselskaber kan ansege Forsyningstilsynet om tilleeg til at
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daekke visse omkostninger som folge af eksogene faktorer, hvis
omkostningerne er vesentlige, og ikke allerede er indeholdt i
omkostningsrammen og forrentningsrammen. Det vil vare
Forsyningstilsynet, der treeffer afgerelse om, hvorvidt der er tale om

omkostninger som folge af eksogene faktorer.

Forsyningstilsynet kan beslutte, om der skal fastsattes regler om en
udtemmende liste over eksogene faktorer, eller om eksogene handelser
skal behandles individuelt efter ansggning. Omkostninger som folge af
eksogene faktorer kan eksempelvis vaere omkostninger som folge af et
myndighedspaleg, tekniske forskrifter, systemdrift, offentlige
infrastrukturprojekter, @ndrede opgaver for transmissionsselskaber, nye
eller ®ndrede forsyningsomréder, storre nye gasforbrugere eller
produktionsenheder, erhvervelse eller overdragelse m.v. af anlag fra eller
til tredjepart, force majeure og offshore havarier. Klima-, energi- og
forsyningsministerens beslutninger efter den galdende § 51 lov om
Energinet er som udgangspunkt ikke at betragte somen eksogen faktor.
Det vil vere Forsyningstilsynet, der traffer afgorelser om, hvorvidt der er

tale om eksogene faktorer.

Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsetter et vaesentlighedskriterium
for, hvorndr omkostninger som folge af eksogene faktorer medferer et
tilleeg til indteegtsrammen. Vasentlighedskriteriet, som skal forstds som en
bagatelgranse, forventes fastsat under hensyn til transmissionsselskabers
regulatoriske risiko samt administrative hensyn.

Ved Forsyningstilsynets afgerelse om, hvorvidt der skal meddeles tilleg til
omkostninger som folge af eksogene faktorer, forventes Forsyningstilsynet
at tage stilling til, om tilleeggene skal meddeles péd baggrund af
omkostningsakvivalenter, effektive omkostninger eller faktiske
omkostninger, samt om sidstnavnte i si fald undtages fra
effektiviseringskrav. Stillingstagen kan ske generelt, for de forskellige
typer af tilleg eller for de konkrete tilleeg. I Forsyningstilsynets
stillingstagen skal der indga en vurdering af, hvorvidt omkostningerne i
tilleggene kan fastsattes pa baggrund af standardiserede omkostninger 1

form af omkostningsakvivalenter.
Ikkeeffektiviseringspélagte omkostninger defineres som omkostninger, der
er ikkepavirkelige eller kun 1 ringe grad kan pévirkes, eksempelvis

omkostninger til myndighedsbehandling hos Energistyrelsen efter
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geldende § 37 a i lov om naturgasforsyning, som Energinet ikke kan
pavirke.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om
ikkeeffektiviseringspalagte omkostninger, herunder at de
ikkeeffektiviseringspéalagte omkostninger overveltes direkte til
forbrugerne og ikke underlegges effektiviseringskrav. Det forudsettes
herudover, at omkostninger til systemdrift vil vere
ikkeeffektiviseringspalagte omkostninger.

Det forventes, at Forsyningstilsynet ved forste udmentning fastsatter
regler om, at indkeb til opgaver pédlagt transmissionsselskaber 1 relation til
eksempelvis opretholdelse af gasforsyningsstandarden efter artikel 6, stk.
1, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning 2017/1938/EU af 25.
oktober 2017 om foranstaltninger til opretholdelse af
gasforsyningssikkerheden og ophavelse af forordning (EU) nr. 994/2010 i
videst muligt omfang skal foregd pd markedsvilkar..Derfor underlegges
omkostningerne ikke effektiviseringskrav og betragtes som
ikkeeffektiviseringspalagte omkostninger. Det er Forsyningstilsynet, der
fastsatter en nermere afgransning af begrebet ikkeeffektiviseringspilagte

omkostninger ved udmentningen af bemyndigelsen.

I forhold til justeringer af omkostningsrammen skal justeringer gore det
muligt for transmissionsselskaber at dekke omkostninger ved effektiv
drift,.men skal ikke vaere hgjere, end at dette sikres. Dette indebaerer, at det
ved udmentningen af bemyndigelsen skal sikres, at der ikke sker
dobbeltjusteringer, i det omfang der kan vere et overlap mellem
forskellige faktorer, der kan give anledning til en
indtegtsrammeforhejelse.

Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om fastsattelse af
omkostningsrammen ved overgang til en ny reguleringsperiode. Det
forventes, at der ved fastsattelsen tages udgangspunkt i et gennemsnit af
de arlige omkostninger ved driften i den foregdende reguleringsperiode
med mulighed for justeringer som folge af s@rlige, ekstraordinare tilfelde,
hvor Forsyningstilsynet vurderer, at omkostningsniveauet i en
reguleringsperiode har vaeret atypisk. Der vil dog ved beregningen skulle
korrigeres for en rekke forhold, sdsom tidsforskydning 1 opgerelse af
omkostninger fra forrige reguleringsperiode, &ndringer i aktivitetsniveau,
@ndrede opgaver og pristalsudviklingen med henblik pé at sikre et
retvisende billede af omkostningsrammen fremadrettet. Eksempelvis vil et
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oget aktivitetsniveau, som ikke er midlertidigt, i det sidste ar i den
foregdende reguleringsperiode skulle indregnes, saledes at
omkostningsrammen for den fremadrettede periode reflekterer de egede
omkostninger i1 forbindelse med det ogede aktivitetsniveau. Der vil i den
forbindelse ogsa skulle korrigeres for driftsomkostninger, der 1 perioden er
behandlet uden for omkostningsrammen, hvor omkostningen daekkes af et
tilleg ved siden af indtegtsrammen eller af midlertidige tilleeg.

Det bemerkes, at Forsyningstilsynet ved overgangen til en ny
reguleringsperiode skal sikre, at tilleeg til forventede omkostninger til
nyinvesteringer og anlegsprojekter med vasentlige funktionelle eller
kapacitetsmessige @ndringer, som transmissionsselskaber har modtaget,
men hvor investeringen ikke er i driftssat i perioden, modregnes i
indtegtsrammerne i den efterfolgende periode. Det forventes, at
Forsyningstilsynet fastsatter regler om den endelige metode for

modregningen.

Det bemerkes, at Forsyningstilsynet ved overgangen til en ny
reguleringsperiode skal sikre, at tilleg til forventede omkostninger til
nyinvesteringer og anlaegsprojekter med vasentlige funktionelle eller
kapacitetsmessige @ndringer, som transmissionsselskaber har modtaget,
men hvor omkostningerne har vaeret veesentligt lavere end forudsat, helt
eller delvist modregnes 1 den efterfolgende reguleringsperiode. Det
forventes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om den endelige metode
for modregningen. Det forventes, at Forsyningstilsynet ved afgerelsen om
indtegtstammen efter den foreslaede § 37 d, stk. 1, 2. pkt., vurderer, om
modregningen skal bortfalde helt eller delvist, sdfremt afvigelsen skyldes
eksogene faktorer.

Det bemarkes, at en forhgjelse eller reduktion af indtegtsrammen hgjst
kan eksistere 1 to reguleringsperioder. Det skyldes, at omkostningerne som
folge af rekalibrering vil vere fuldt indregnet i omkostningsrammen for
den anden reguleringsperiode, der folger efter den reguleringsperiode, hvor
forhejelsen eller reduktionen blev foretaget. Dette er en folge af, at
omkostningsrammen for en reguleringsperiode som udgangspunkt baseres
pa de gennemsnitlige omkostninger i foregaende reguleringsperiode med
mulighed for justeringer som folge af s@rlige, ekstraordinzre tilfeelde,
hvor Forsyningstilsynet vurderer, at omkostningsniveauet i en

reguleringsperiode har varet atypisk.
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Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at safremt
transmissionsselskaber i den foregaende reguleringsperiode har haft sterre
gennemsnitlige omkostninger end forudsat 1 omkostningsrammen, vil der
ske en opjustering af omkostningsrammen. Dette vil ske ved en
rekalibrering. Dette vil lette effektiviseringspresset, safremt
transmissionsselskaber er vedvarende ineffektive, hvilket ikke er
hensigtsmessigt. Ved vedvarende ineffektive forstés tilfelde, hvor
transmissionsselskaber ikke har reageret pa reguleringens indbyggede
mekanismer til at sikre effektiviseringer, herunder de pélagte
effektiviseringskrav.

Det forventes, at Forsyningstilsynet for at tage hojde for dette fastsatter
regler om, at transmissionsselskaber, safremt de findes vedvarende
ineffektive, ikke fuldt ud kan fa opjusteret omkostningsrammen ved
overgangen til en ny reguleringsperiode. Forsyningstilsynet vil traeffe
afgerelse om, hvorvidt transmissionsselskaber er vedvarende ineffektive i
den samlede afgerelse om indtegtsrammen efter den foresldede § 37 d,
stk. 1, 2. pkt. Ved vurderingen anvendes f.eks. kriterier, hvor det konkrete
omkostningsniveau og omkostningsrammer i‘den foregdende

reguleringsperiode tages 1 betragtning.

Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at séfremt
transmissionsselskaber 1 den foregaende reguleringsperiode har haft et
omkostningsniveau, der er hgjere end indtaegtsrammen, skal de
dokumentere arsagerne til omkostningsniveauet over for
Forsyningstilsynet. Det bemerkes, at Forsyningstilsynet kan fastsatte
omkostningsrammen under hensyn til de effektiviseringskrav, der blev
pélagt transmissionsselskabet i foregdende reguleringsperiode. Dette kan
ske, safremt Forsyningstilsynet vurderer, at omkostningsniveauet ikke
skyldes eksogene faktorer, men at transmissionsselskabet har undladt at
reagere pa incitamenter indbygget i reguleringen til at foretage
effektviseringer, herunder de pélagte effektiviseringskrav fra den
foregdende reguleringsperiode.

Eksogene faktorer omfatter i forbindelse med vurderingen af vedvarende
ineffektivitet ogsd en cyklisk omkostningsprofil. En cyklisk
omkostningsprofil bestar af investeringer, som optraeder med jevne
mellemrum og som udmenter sig i en vaesentlig stigning 1
transmissionsselskabers, reinvesteringsomkostninger. Ved udmentningen
af reglerne kan der fastsattes varierende krav til dokumentation af
arsagerne til overskridelse af omkostningsrammen i foregdende
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reguleringsperiode. Omfanget af dokumentationskrav kan athaenge af,
hvor meget omkostningsrammen overskrides. I dokumentationen kan der
bl.a. indgd information fra transmissionsselskaber om brug af styring af
aktiver, hvilket svarer til det engelske begreb asset management, eller en
beskrivelse af konkrete effektiviseringsinitiativer, foretaget med henblik pa
at efterkomme de palagte effektiviseringskrav.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om frist for
ansegning om justering, konsekvenser af fristoverskridelse, herunder at en
ansegning ikke kan realitetsbehandles, hvis fristen for ansegning er

overskredet, og evt. dispensationsmulighed ved en fristoverskridelse.

Det folger af den foresldede § 37 d, stk. 4, nr. 3, at Forsyningstilsynet
fastsatter neermere regler om fastsettelse og justering af
forrentningsrammen, herunder om fastsattelse af forrentningsgrundlag, om
beregning og fastsattelse af forrentningssats og om frist for ansegning om
justering samt om konsekvens af fristoverskridelse.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet skal fastsette regler om,
hvilke aktiver der vil vere omfattet af forrentningsrammen, og hvordan
forrentningsrammen skal udformes. Forrentningstammen vil sikre, at
transmissionsselskabet far mulighed for at opkrave en risikobaseret

forrentning.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet udvikler den bagvedliggende
metode for forrentningen, som skal danne baggrund for fastsattelse af

reglerne.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, hvilke aktiver
der kan forrentes i en forrentningsramme og om den nedvendige

forrentning.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om lgbende
justeringer af transmissionsselskabers forrentningsgrundlag inden for en
reguleringsperiode, der som udgangspunkt kan henfores til eksogene
faktorer. Den lgbende justering af forrentningsgrundlaget forventes saledes
at folge samme principper som den lgbende justering af
omkostningsrammen. | det omfang disse justeringer, herunder a&ndret
aktivitetsniveau, @ndrede opgaver og prisudvikling 1 perioden, vedrerer
aktiver, vil de ogsa have betydning for forrentningsgrundlaget og dermed
forrentningsrammen. Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til den
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foresldede § 37 d, stk. 4, nr. 2, om fastsattelse og justering af

omkostningsrammen.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet ved udmentning af bemyndigelsen
fastsaetter en metode til beregning af en risikojusteret forrentning, der kan
indregnes i indtegtsrammen for transmissionsselskaber. Det forudsettes,
at Forsyningstilsynet i forbindelse med udvikling af metoden for opgerelse
af forrentningsgrundlaget og forrentningssatsen vurderer, hvorvidt
forrentningsgrundlaget eksempelvis skal opdeles i historiske og
fremadrettede aktiver eller aktiver med vasentligt forskellige

risikoprofiler.

Det forventes, at Forsyningstilsynet, ved udviklingen af metoden, tager
hensyn til gkonomi og regulatoriske risiko for transmissionsselskaber.
Vurderingen forventes at ske under hensyn til soliditetsgrad,
investeringsrisiko og nedvendig arbejdskapital.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om frist for
ansegning om justering, konsekvenser af fristoverskridelse, herunder at en
ansegning ikke kan realitetsbehandles, hvis fristen for ansegning er

overskredet, og eventuel dispensationsmulighed ved en fristoverskridelse.

Det folger af den foreslaede § 37 d, stk. 4, nr. 4, at Forsyningstilsynet
fastsaetter neermere regler om fastsattelse af effektiviseringskrav for

transmissionsselskaber.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet skal fastsatte regler om
fastsattelsen af effektiviseringskrav. Med effektiviseringskrav menes det
belob, som indtegtsrammen reduceres med som folge af et af
Forsyningstilsynet udmentet krav om effektivisering.

Effektiviseringskrav kan bestd af generelle og individuelle
effektiviseringskrav. Med et generelt effektiviseringskrav forstés et
effektiviseringskrav, som eksempelvis fastsettes ud fra den generelle
produktivitetsudvikling i samfundet eller ssmmenlignelige brancher. Med
et individuelt effektiviseringskrav forstds et krav, der fastsattes pa
baggrund af effektiviseringspotentialerne 1 transmissionsselskabet.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om, hvilke
omkostninger der skal vere omfattet af effektiviseringskrav. Dog vil
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omkostninger til systemdrift vaere undtaget effektiviseringskrav, da der er
tale om ikkepévirkelige omkostninger.

Det forventes, at effektiviseringskravene beregnes arligt, og at det dermed
sikres, at effektiviseringer kommer forbrugerne til gavn inden for
reguleringsperioden. Forsyningstilsynet vil, uanset reguleringsperiodens
leengde og kadencen for fastsattelse af forelobige indtaegtsrammer, have
mulighed for arligt at udmelde effektiviseringskrav. Forsyningstilsynet
fastsatter en metode til beregning af effektiviseringskrav for
transmissionsselskaber.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at
transmissionsselskaber kan opna overskud via ekstraordinare
effektiviseringsgevinster, sdfremt transmissionsselskaber er mere effektive
end forudsat i indtaegtsrammen. Et sddant overskud kan tilbagefores til de
respektive forbrugergrupper som dividende eller anvendes til
konsolidering, jf. geeldende § 13 i lov om Energinet:

Det folger af den foresldede § 37 d, stk. 4, nr:'5, at Forsyningstilsynet
fastsatter neermere regler om belabsmessige justeringer af
indtegtsrammen, herunder om fradrag som felge af effektiviseringskrav
efter stk. 4, nr. 4, eller om justeringer som felge af differencer efter stk. 4,
nr. 6.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet skal fastsatte regler om,

hvorndr der skal ske belebsmassige justeringer af indtegtsrammen i form

af fradrag, og hvordan det skal inddrages 1 den samlede afgerelse efter den
foreslédede § 37 d, stk. 1, 2. pkt.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om fradrag som
folge af effektiviseringskrav, hvor der bade kan fratraekkes individuelle
effektiviseringskrav og generelle effektiviseringskrav.

Bestemmelsen giver alene mulighed for at fratreekke belob som folge af
effektiviseringskrav. Det vil sdledes ikke vere muligt at forhoje
indtegtsrammen, hvis der opstar perioder, hvor produktivitetsudviklingen
er negativ. Et generelt effektiviseringskrav kan saledes ikke blive lavere
end nul.

Med hensyn til justeringer som folge af differencer vil bestemmelsen
medfore, at Forsyningstilsynet skal fastsette regler om, hvornar der skal
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ske belobsmassige justeringer af indtegtsrammen som folge af
differencer. Der vil sdledes skulle fastsattes regler om tilleeg og fradrag i

indtegtsrammen som folge af afvikling af differencer.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om, under hvilke
betingelser justeringen i indtaegtsrammen sker. Safremt betingelserne for
en justering er til stede, vil den konkrete justering blive inddraget i

afgerelsen om indtegtsrammen efter den foreslaede § 37 d, stk. 1, 2. pkt.

Det folger af den foresldede § 37 d, stk. 4, nr. 6, at Forsyningstilsynet
fastsetter nermere regler om opgerelse og afvikling af differencer.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet skal fastsatte regler om,
hvordan differencer skal handteres i indteegtsrammen, hvad der skal
indberettes til Forsyningstilsynet og om frister derfor.

Differencer vil opsté, nér transmissionsselskaber enten opkraver for meget

eller for lidt fra forbrugerne i forhold til de endelige indtegtsrammer.

Det bemerkes 1 ovrigt, at tarifferne justeres periodevist, typisk arligt, og
baseres pd den forventede indtaegtsramme inkl. differencer fra foregdende
reguleringsperiode, hvilket medferer tarifeendringer.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet udvikler den bagvedliggende
metode for opgerelse og afvikling af differencer, der skal danne baggrund
for fastsattelse af reglerne, og at Forsyningstilsynet fastsatter regler om
ovennavnte forhold.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at differencer 1
forbrugernes faver forrentes, men at der ikke opnas forrentning ved
differencer 1 transmissionsselskabers faver. Derved vil reglerne blive
udformet saledes, at transmissionsselskaber fir incitament til at begraense
differencerne og afvikle dem hurtigst muligt, dog under hensyn til
tarifstabilitet samt tarifpdvirkning af samkeringslinjers
konkurrencedygtighed over for tredjepart.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om tilleg eller
fradrag som folge af afvikling af differencer, der skal indregnes, om
indberetning af midlertidige prisnedsattelser til Forsyningstilsynet og om
frister herfor.
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Den foresladede @ndring skal ses i ssmmenhang med forslaget om, at en
indteegtsramme justeres for fradrag som folge af opgerelse og afvikling af
differencer, jf. den foreslaede § 37 d, stk. 4, nr. 5, hvor Forsyningstilsynet
skal fastsatte regler om de opgjorte differencers afvikling.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om, at
transmissionsselskaber forpligtes til at indberette differencer til
Forsyningstilsynet. Transmissionsselskaber skal indberette det beleb til
Forsyningstilsynet, som differencer forventes at reducere eller oge de
tilladte indteegter med.

Det folger af den foresldede § 37 d, stk. 5, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at
gasopstremsrerledningsnets- og gasopstremsanlagsvirksomhed helt eller
delvist vil vaere undtaget fra stk. 1.

Efter den geeldende 37 d, stk. 1, 2. pkt., geelder § 37 d ikke for
distributions-, lager-, gasopstromsrorledningsnets- og

gasopstremsanlaegsvirksomhed.

Den foresldede @ndring af § 37 d, stk. 1, vil medfore, at
transmissionsselskaber vil vare underlagt en indtegtsrammeregulering.
Med dette henvises til datterselskabet Energinet Gas TSO, og der er derfor
ikke behov for en udtrykkelig undtagelse for en indtegtsrammeregulering
for distributions- og lagervirksomhed, da denne virksomhed er organiseret
1 andre datterselskaber end Energinet Gas TSO.

Imidlertid kan det ikke udelukkes, at transmissionsselskaber i fremtiden vil
have gasopstremsrerledningsnets- og gasopstromsanlagsvirksomhed,
herunder bl.a. pga. Baltic Pipe-projektet. For at sikre at sddanne aktiviteter
helt eller delvist ikke bliver omfattet af indtegtsrammereguleringen,
foreslas en bemyndigelse til, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsette regler derom.

Der henvises til afsnit 3.3.2. i de almindelige bemarkninger, som giver et
overblik over den foresldede nye ekonomiske regulering.

Til nr. 10

Der findes ikke pé nuvarende tidspunkt regler om, at
transmissionsselskaber kan ansege om tilleeg i forbindelse med aktiviteter
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relateret til systemdrift eller om krav om reguleringsregnskaber for
transmissionsselskaber.

Det folger af den foreslaede § 37 e, stk. 1, 1. pkt., 1 lov om
naturgasforsyning, at transmissionsselskaber i forbindelse med aktiviteter
relateret til systemdrift kan ansege Forsyningstilsynet om tillaeg til
indtaegtsrammen for meromkostninger til markedsudvikling,
systemudvikling, systemdriftsudvikling og udvikling af tekniske
kompetencer i forbindelse med teknologiudvikling eller indpasning af gren
energi.

Bestemmelsen vil medfore, at transmissionsselskaber kan ansege om
tilleg 1 indtegtsrammen 1 forbindelse med aktiviteter relateret til
systemdrift. Med systemdrift menes drift af et system, som er navnt i den
geldende § 6, nr. 22, i lov om naturgasforsyning.

Med markedsudvikling menes eksempelvis udvikling af et marked for
gronne gasser, inkl. oprindelsesgarantier. Med systemudvikling menes
helhedsorienteret energiplanlegning i storre omfang, eksempelvis 1 forhold
til integration af vedvarende energi og i forhold til et @ndret produktions-
og forbrugsmenster 1 energisystemet. Ved systemdriftsudvikling menes en
mere kompleks drift af gassystemet, eksempelvis nar Baltic Pipe-projektet
idriftsattes eller ved integration af vedvarende energi. I forhold til
udvikling af teknisk kompetence kan det bemaerkes, at gronne gasser har
markant andre egenskaber end naturgas, hvorfor der er behov for udvikling
af tekniske kompetencer til eksempelvis at tilpasse design af
infrastrukturen, s den kan hindtere nye gronne gasser, samt til at hdndtere
nye sikkerhedsstandarder mv.

Det er Forsyningstilsynet, som afger, om ansegning efter § 37 e, stk. 1,
kan medfore, at indtegtsrammen skal justeres.

Det folger af den foreslaede § 37 e, stk. 1, 2. pkt., at der skal ske offentlig
inddragelse forud for ansegning til Forsyningstilsynet.

Bestemmelsen vil medfere, at transmissionsselskaber vil skulle inddrage
de forskellige interessenter, hvor det findes hensigtsmassigt. Inddragelse
vil kunne ske bade mundtligt og skriftligt. Derved vil der vere en storre
transparens og en taettere inddragelse af forskellige interessenter.
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Det folger af den foreslaede § 37 e, stk. 2, at Forsyningstilsynet kan
fastsatte regler om, hvordan meromkostninger som folge af ansegningen
efter stk. 1 indgér 1 indtegtsrammen efter § 37 d, krav til anseggningens
indhold og frister samt offentliggerelse.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om,
hvordan omkostninger omfattet af den foresldede § 37 e vil indga i

indtaegtsrammen og om frister for ansegning.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om, at
omkostninger som folge af projekter i ansggningen efter den foreslaede
stk. 1 indgér 1 indteegtsrammen som tilleeg i form af forventede
omkostninger, safremt Forsyningstilsynet vurderer, at budgettet for
omkostningerne i forbindelse med de ansegte aktiviteter er retvisende og
aktiviteterne er lovlige og hensigtsmassige. Ved vurdering af lovligheden
og hensigtsmaessigheden skal der tages hensyn til resultatet af den
forudgaende offentlige horing. Det forudsettes, at Forsyningstilsynet
fastsatter regler om frister for ansegning efter den foreslaede stk. 1, som
betingelse for, at ansegningen kan tages i1 betragtning ved den naeste
afgorelse om indtegtsrammen efter den foreslaede § 37 d, stk. 1, 2. pkt.

Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsaetter regler om, at det ved
ansegning til Forsyningstilsynet efter stk. 1 skal fremga, hvordan der er
sket offentlig inddragelse, og hvilke forhold der er blevet droftet og
kommenteret pa 1 forbindelse med den offentlige inddragelse.

Det folger af den foresldede § 37 f, stk. 1, 1. pkt., at transmissionsselskaber
omfattet af § 37 d skal udarbejde, revidere og indsende arlige
reguleringsregnskaber for selskabets aktiviteter til Forsyningstilsynet.

Reguleringsregnskaber er udgangspunktet for Forsyningstilsynets
fastsaettelse indtaegtsrammer for transmissionsselskaber.
Reguleringsregnskaber er derfor nedvendige for Forsyningstilsynets tilsyn,
hvorfor de skal indsendes til Forsyningstilsynet.

Det folger af den foresldede § 37 f, stk. 1, 2. pkt., at Forsyningstilsynet
offentligger reguleringsregnskaberne.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet offentligger
reguleringsregnskaberne. Baggrunden for dette er, at
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reguleringsregnskaber har betydning for, hvor meget der kan opkraves hos
forbrugerne, og en offentliggerelse vil derudover give @get transparens.

Det folger af den foresldede § 37 f, stk. 2, at Forsyningstilsynet fastsetter
naermere regler om arlige reguleringsregnskaber efter stk. 1, herunder om
indhold, opbevaring, revision, indsendelsens form og om indsendelsen skal
ske elektronisk eller ved anvendelse af et bestemt digitalt system, og frist
for indsendelse samt konsekvens af fristoverskridelse.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om det
naermere indhold af reguleringsregnskaber, herunder om hvad der skal
opgeres separat, om revisionsinstrukser, hvordan reguleringsregnskaber
skal indsendes til tilsynet, og om frister for indsendelse samt konsekvens
af fristoverskridelse.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om
reguleringsregnskabets indhold, og at Forsyningstilsynet skal udarbejde en
revisionsinstruks.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fasts&tter regler om frister for
indsendelse af reguleringsregnskaberne. Fristen vil tidligst kunne
fastsaettes til fristen for indlevering af arsrapporter efter arsregnskabsloven.
Fristen skal endvidere settes sa betids, at Forsyningstilsynet bade kan na at
treeffe afgorelse om den endelige indtegtsramme og udmelde en forelobig
indteegtsramme for det efterfolgende reguleringsar efter den foreslaede §
37 d. Herudover skal der tages hejde for, at visse regnskabstal skal kunne
danne baggrund for eventuel benchmarking af transmissionsselskabers
omkostninger.

Det bemarkes, at det er vaesentligt, at transmissionsselskaber overholder
de frister, som Forsyningstilsynet fastsatter, for at den foreslaede nye
gkonomiske regulering kan fungere hensigtsmaessigt. Det forudsettes
derfor, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om konsekvenser af
fristoverskridelse. En konsekvens kan eksempelvis vere, at der ikke kan
ske justeringer, hvis reguleringsregnskabet indsendes senere end fristen.

Det bemarkes 1 gvrigt, at uanset fastsattelsen af regler om
reguleringsregnskabers indhold og indsendelse til Forsyningstilsynet, vil
Forsyningstilsynet have mulighed for at anmode om yderligere
oplysninger til brug for tilsynet med indtaegtsrammer 1 medfer af den
foreslaede § 40, stk. 2.
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Der henvises til afsnit 3.3.2. i de almindelige bemarkninger, som giver et

overblik over den foresldede nye gkonomiske regulering.

Tilnr. 11

Efter den geeldende § 40, stk. 1, nr. 5, i lov om naturgasforsyning, skal
transmissions-, distributions, LNG- og forsyningspligtige selskaber med
bevilling, jf. §§ 10 og 24, og Energinet eller dennes virksomheds helejede
dattervirksomheder, der varetager distributionsvirksomhed, anmelde
regnskaber og andre oplysninger til Forsyningstilsynet efter
Forsyningstilsynets nermere bestemmelse til brug ved fastsettelse af og

tilsynet med de 1 § 37 a n@evnte indtegtsrammer.

Det folger af den foreslaede § 40, stk. 2, at transmissionsselskaber skal
anmelde regnskaber og andre oplysninger til Forsyningstilsynet, efter
Forsyningstilsynets neermere bestemmelse, til brug ved fastsattelse af og

tilsynet med indtegtsrammer navnt i den foresldede § 37 d.

Bestemmelsen vil medfere, at transmissionsselskaber skal anmelde
regnskaber og andre oplysninger til Forsyningstilsynet efter
Forsyningstilsynets neermere bestemmelse til brug ved fastsattelse af og
tilsynet med. de indtegtsrammer, der ernaevnt i den foreslaede § 37 d.
Derved vil transmissionsselskaber have en tilsvarende forpligtelse, som
efter den geeldende § 40, stk. 1, over for Forsyningstilsynet i relation til
indtegtsrammereguleringen efter den foreslaede § 37 d.

Som folge af den foresldede @ndring af § 40, stk. 2, bliver de geldende
stk. 2 og 3 til stk. 3 og 4.

Til nr. 12

Efter den geldende § 40, stk. 3, i lov om naturgasforsyning kan
Forsyningstilsynet fastsatte regler om anmeldelser efter stk. 1 og 2.

Det folger af det foresldede @ndring af § 40, stk. 3, som bliver stk. 4, at
bestemmelsen udvides sdledes, at Forsyningstilsynet ogsa vil kunne
fastsaette regler om anmeldelser efter den foreslaede § 40, stk. 2.

Den foresldede @ndring har ssmmenhang med, at der foreslds indsat et nyt
stk. 2 1 § 40. Med den foresldede @ndring bemyndiges Forsyningstilsynet
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til ogsa at kunne fastsatte regler om anmeldelser efter den foreslaede § 40,
stk. 2, vedrerende regnskaber og andre oplysninger til brug ved
fastsaettelse af og tilsynet med den i § 37 d nevnte indtaegtsramme.

Til § 4

Det foreslas med lovforslagets § 4, stk. 1, at loven traeder i kraft den 1.
januar 2021.

Der foreslas i1 de folgende bestemmelser overgangsregler for at sikre, at
Energinet far mulighed for at indrette sig efter den foreslaede nye
transparente proces for Energinets investeringer, jf. lovforslagets § 1, nr. 4,
5,8 0g 9, og den foresldede nye ekonomiske regulering, jf. lovforslagets §
2, nr. 4-6, og § 3, nr. 9-12.

Det folger af lovforslagets § 4, stk. 2, at § 4, stk. 2-4, § 4 d, stk. 1,0r. 3, § 4
e, stk. 1 og 2, § 22, stk. 2, og § 24 a, stk. 1, nr. 1 og 2,1 lov om Energinet,
som affattet ved denne lovs § 1, nr. 4, 8,9, 18 og 19, finder anvendelse fra
den 1. januar 2022.

Bestemmelsen vil medfere, at den foresldede nye transparente proces for
Energinets investeringer finder anvendelse fra den 1. januar 2022. De
foresldede bemyndigelsesbestemmelser for klima-, energi- og
forsyningsministeren til at fastsatte naermere regler om den langsigtede
udviklingsplan og godkendelse, vil dog fa virkning fra den 1. januar 2021,
saledes at reglerne herom kan udstedes forud for, at den nye transparente

proces for Energinets investeringer fir virkning.

Det folger af lovforslagets § 4, stk. 3, at de hidtil geeldende regler i § 4, stk.
2-4, 1 lov om Energinet jf. lovbekendtgerelse nr. 118 af 6. februar 2020,
finder anvendelse for udbygninger efter den gaeldende § 4, stk. 1, som
klima-, energi- og forsyningsministeren efter den gaeldende § 4, stk. 3,
inden den 1. januar 2022 har bestemt kraver godkendelse, og hvor

ansegning er indsendt inden denne dato.

Det folger af lovforslagets § 4, stk. 4, at de hidtil geeldende regler i § 4, stk.
1-4, 0g §§ 4 d og 22, jf. § 4, stk. 8, 1 lov om Energinet, jf.
lovbekendtgorelse nr. 118 af 6. februar 2020, finder anvendelse pa
etablering af nye gasopstremsrorledningsnet og vasentlige @ndringer 1
bestdende gasopstremsrerledningsnet.
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Efter den geeldende § 4, stk. 8, i lov om Energinet finder de gaeeldende
bestemmelser i lovens § 4, stk. 1-4, tilsvarende anvendelse ved etablering
af nye gasopstremsrorledningsnet og vesentlige @ndringer 1 bestdende
gasopstromsrerledningsnet. De geldende bestemmelser om udbygning af
transmissionsnettene finder sdledes ogsé anvendelse pa

gasopstreomsrerledningsnet.

Efter den geeldende § 4, stk. 1, 1. pkt., i lov om Energinet kan etablering af
nye transmissionsnet og vesentlige @ndringer i bestdende net ske, hvis der
er et tilstrekkeligt behov for udbygningen, herunder at udbygningen sker
med sigte pd oget forsyningssikkerhed, beredskabsmaessige hensyn,
skabelse af velfungerende konkurrencemarkeder eller indpasning af
vedvarende energi, eller hvis projektet er nodvendigt til opfyldelse af
paleg i medfor af stk. 6.

Efter den geeldende § 4, stk. 2, skal udbygning /i henhold til'stk. 1 forinden
pabegyndelse vere belyst i en plan, der samtidig skitserer det fremtidige
behov for kapacitet. Efter den geldende § 4, stk. 3, kan klima-, energi- og
forsyningsministeren bestemme, at udbygningen i henhold til stk. 1,
kraever godkendelse, og der kan efter § 4, stk. 4, fastseettes vilkar for
godkendelsen.

Den gaeldende § 4 d indeholder regler om, at Energinet skal betale
omkostninger til myndighedsbehandling og vurdering af Energinets planer
efter § 4, stk. 2, og godkendelser efter § 4, stk. 3, samt tilsyn hermed.

Herudover indeholder den geldende § 22 regler om klage over afgerelser
efter § 4, stk. 3, og over Energinets udbygningsplan efter § 4, stk. 2.

Baggrunden for, at det foreslas, at disse bestemmelser fortsat skal finde
anvendelse for gasopstremsrerledningsnet, er, at Energinet ikke pé
nuverende tidspunkt ejer og driver gasopstremsrerledningsnet, og at
Energinet alene i ganske fa tilfalde forventes at eje eller drive
gasopstremsrorledningsnet. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
vurderer derfor ikke, at det vil vaere hensigtsmessigt, at etablering af
gasopstremsrorledningsnet og vesentlige @ndringer i bestdende net
omfattes af den nye transparente proces for Energinets investeringer efter
den foreslaede § 4, stk. 2 og 3. Der er saledes ikke tale om et omfang, som
gor, at der bor fastsattes et generelt krav om lgbende udarbejdelse af
langsigtede udviklingsplaner for disse.
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Det folger af lovforslagets § 4, stk. 5, 1. pkt., at projekter og indmeldelse af
projekter til EU frem til den forste langsigtede udviklingsplan efter den
foreslaede § 4, stk. 2, i lov om Energinet er offentliggjort, kan vere belyst
1 en anden plan end den langsigtede udviklingsplan.

Den foresldede § 4, stk. 5, 1. pkt., er en overgangsbestemmelse, som skal
sikre, at der kan traeffes afgerelse om projekter og indmeldelse af projekter
til EU, og at ikkegodkendelsespligtige anlagsprojekter kan pabegyndes,
frem til den forste langsigtede udviklingsplan er offentliggjort.

En anden plan end den i § 4, stk. 2 nevnte langsigtede udviklingsplan kan
vaere en af de planer og eventuelle tillaeg hertil, som Energinet udarbejder
efter den geeldende § 12 1 systemansvarsbekendtgerelsen og efter den
geldende § 7 1 gastransmissionsbekendtgerelsen.

Det folger af lovforslagets § 4, stk. 5, 2. pkt., at § 22, stk. 2, 1lov em
Energinet, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 18, finder tilsvarende
anvendelse over for planer omfattet af lovforslagets § 4, stk. 5, 1. pkt.

Bestemmelsen vil medfere, at andre planer end den langsigtede
udviklingsplan, jf. foresldede § 4, stk. 5, 1. pkt. kan paklages efter den
foresldede @ndring af § 22, stk. 2, i lov om Energinet.

Det folger af lovforslagets § 4, stk. 6, at §§ 71-71 b og § 76, stk. 1, nr. 5, 1
lov om elforsyning, som affattet ved denne lovs § 2, nr. 4-6, og §§ 37 d-37
fog § 40, stk. 2 og 4, i lov om naturgasforsyning, som affattet ved denne
lovs § 3, nr. 9-12, har virkning for indtegtsrammer fra 2023. De hidtil
geldende regleri § 71 0g § 76, stk. 1, nr. 5, 1 lov om elforsyning, jf.
lovbekendtgerelse nr. 119 af 6. februar 2020, som @ndret ved § 11 lov nr.
466 af 18. maj 2011, § 1 1lov nr. 704 af 8. juni 2018 og § 2 1 lov nr. 738 af
30. maj 2020 samt i §§ 37 d og 40 1 lov om naturgasforsyning, jf.
lovbekendtgerelse nr. 126 af 6. februar 2020, som @ndret ved § 2 i lov nr.
466 af 18. maj 2011 og § 2 1 lov nr. 546 af 28. april 2020, finder
anvendelse til og med 2022.

Det betyder, at de geeldende regler i lov om elforsyning og lov om
naturgasforsyning om gkonomisk regulering af Energinet og
bekendtgerelser udstedt i medfer heraf fortsat vil finde anvendelse for
Energinet indtil 2023. De galdende regler vil sdledes ogsé finde
anvendelse for Energinets regnskabsafleggelse 1 2023 for sa vidt angér
reguleringsaret 2022 og Forsyningstilsynets afgerelser pa baggrund heraf.
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Det folger af lovforslagets § 4, stk. 7, at regler fastsat i medfer af geldende
§ 71, stk. 2, 1 lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 119 af 6.
februar 2020, som &ndret ved § 1 1 lov nr. 466 af 18. maj 2011, § 1 1 lov
nr. 704 af 8. juni 2018 og § 2 i lov nr. 738 af 30. maj 2020, og 1 medfor af
geldende § 37 d, stk. 2, 1 lov om naturgasforsyning, jf. lovbekendtgerelse
nr. 126 af 6. februar 2020, som @ndret ved § 2 i lov nr. 466 af 18. maj
2011 og § 2 i lov nr. 546 af 28. april 2020, forbliver i kraft indtil de
ophaves eller aflgses af nye regler.

Bestemmelsen vil medfore, at de geeldende bekendtgerelser udstedt i
medfor af geldende § 71, stk. 2, 1 lov om elforsyning og geldende § 37 d,
stk. 2, 1 lov om naturgasforsyning om ekonomisk regulering af Energinet
fortsat vil finde anvendelse for Energinet indtil de enten ophaves, eller
erstattes af nye regler om den nye ekonomiske regulering af Energinet
fastsat af Forsyningstilsynet i medfer af de foreslaede § 71, stk. 4,.§ 71 a,
stk. 4, eller § 71 b, stk. 2, i lov om elforsyning og § 37 d, stk. 4, § 37 e, stk.
2, eller § 37 f, stk. 2, 1 lov om naturgasforsyning.

Loven gazlder ikke for Fergerne og Grenland, da lov.om Energinet, lov

om naturgasforsyning og lov om elforsyning ikke gzlder for Faeroerne og
Grenland eller kan settes i kraft pa Feergerne og Grenland.
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