Enhed
Udsatte Barn

Sagsbehandler
Mette Kristoffersen

Koordineret med

Sagsnr.
2018 - 1765

Doknr.
606931

Dato
21-09-2018

CEEE

Kommenteret hagringsnotat

over
forslag til lov om zndring af lov om social service, lov om socialtilsyn,
lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge og ligningsloven

(Mere kvalitet i plejefamilier)

1. Herte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag blev den 31. maj 2018 sendt i hgring hos:

3F - Fagligt Feelles Forbund, Advokatradet, Ankestyrelsen, Arbejderbevaegel-
sens Erhvervsrad, BUPL - Forbundet af Peedagoger og Klubfolk, Barn og Fa-
milier, Bernehjeelpsdagen, Bernesagens Feellesrad, Barne og kulturcheffor-
eningen, Barns Vilkar, Barneradet, CEPOS, Cevea, Danmarks laererforening,
Den Danske Dommerforening, Dansk Erhverv, Danske Handicaporganisatio-
ner, Danske Advokater, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Industri, Dansk
Psykolog Forening, Dansk Socialradgiverforening, Danske Regioner, Datatilsy-
net, Det Centrale Handicaprad, Dommerfuldmaeg-tigforeningen, DUKH, Fabu,
Fagligt selskab for sundhedsplejersker, Finans Danmark, FOA - Fag og Ar-
bejde, Foreningen for ledere af sundhedsordninger for bgrn og unge, Forenin-
gen Danske Revisorer, Foreningen af Dggn- og Dagtilbud for udsatte bagrn og
unge (FADD), Foreningen af Socialchefer i Danmark, Foreningen af statsfor-
valtningsjurister, ForaeldreLANDSforeningen (FBU), Frederiksberg Kommune
(Socialtilsyn Hovedstaden), FSR — danske revisorer, Faaborg-Midtfyn Kom-
mune (Socialtilsyn Syd), HK, Hjgrring Kommune (Socialtilsyn Nord), Holbaek
Kommune (Socialtilsyn Jst), Institut for Menneskerettigheder, Justitia, KL,
Kraka, Kristelig fagbeveaegelse, Kabenhavns Universitet, Landsforeningen
BOPAM, Landsforeningens af kvindekrisecentre — LOKK, Landsforeningen af
Ungdomsskoleledere, Landsskatteretten, Livsveerk, LOS — de private sociale
tilbud, Plejefamiliernes Landsforening, Red Barnet, Radet for Socialt Udsatte,
Selveje Danmark, Silkeborg Kommune (Socialtilsyn Midt), Sjaeldne Diagnoser,
Skatteankestyrelsen, Socialpaedagogernes Landsforbund, SFR Skattefaglig
Forening, Syddansk Universitet, TABUKA, Ungdommens Vel, Ungdomsringen,
Ungdommens Rade Kors, Aalborg Universitet, Aarhus Universitet.

Barne- og Socialministeriet har modtaget svar fra:

Ankestyrelsen, Bgrne- og kulturchefforeningen, Barns Vilkar, Bgrneradet,
Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Psykolog Forening, Dansk Socialrad-
giverforening, Datatilsynet, Fagligt selskab for sundhedsplejersker, FOA — Fag
og Arbejde, Foreningen af Dagn- og Dagtilbud for udsatte bgrn og unge
(FADD), ForeeldreLANDSforeningen (FBU), Frederiksberg Kommune (Socialtil-
syn Hovedstaden), Faaborg-Midtfyn kommune (Socialtilsyn Syd), Hjarring
Kommune (Socialtilsyn Nord), Holbaek Kommune (Socialtilsyn @st), Institut for
Menneskerettigheder, KFUM’s Sociale arbejde, KL, LOS — De private sociale
tilbud, Red Barnet, Selveje Danmark, Silkeborg Kommune (Socialtilsyn Midt),
Socialpaedagogernes Landsforbund og SRF — Skattefaglig Forening.



Nedenfor fglger en gengivelse af de veesentligste punkter i de modtagne hg-
ringssvar. Enkelte organisationer er kommet med forslag, der ligger uden for
det, der reguleres i lovforslaget. Ministeriet har derfor set bort fra disse i nota-
tet.

2. Heringssvarene

Dansk Arbejdsgiverforening (DA), FOA — Fag og Arbejde, Institut for Menne-
skerettigheder og SRF — Skattefaglig Forening har ingen bemaerkninger til lov-
forslaget.

2.1. Lovforslagets formal og baggrund

Formal

Heringsparterne forholder sig generelt positivt til formalet bag lovforslaget og
intentionerne om at skabe mere kvalitet i plejefamilier. Sterstedelen af harings-
parterne hilser &endringerne velkomne og mener, at lovforslaget rummer
mange positive tiltag, der peger i den rigtige retning i forhold til den udvikling,
der er pa omradet, hvor flere barn i dag anbringes i plejefamilier end tidligere.
Det geelder fx Dansk Socialradgiverforening, Berneradet, Selveje Danmark
og Socialtilsyn @st. Socialtilsyn Midt og Barne- og Kulturchefforeningen
fremhaever, at lovforslaget skaber god mulighed for at hgjne kvaliteten og
styrke plejefamilieanbringelserne. Berns Vilkar og KFUM’s Sociale Arbejde
fremhaever, at lovforslaget skaber bedre rammer for plejefamiliernes arbejde
med at sikre udvikling og en god og tryg hverdag for det anbragte barn. Social-
tilsyn @st, Dansk Socialradgiverforening, Selveje Danmark og Dansk Psy-
kolog Forening er overordnet set positive til forslaget om indfgrelse af nye ple-
jefamilietyper, fordi de mener, at det vil styrke kommunernes matchning af barn
og plejefamilie.

Bgrne- og Socialministeriets bemaerkninger:

Ministeret har noteret sig den store tilslutning til lovforslagets formal og anser
det som en generel tilkendegivelse af, at lovforslagets sigte rammer rigtigt i for-
hold til udviklingen pa omradet.

2.2.Indforelse af nye plejefamilietyper

Haringsparterne forholder sig generelt positivt til indfarelsen af de nye plejefa-
milietyper. Det geelder fx DS, FADD, KL, LOS, Bgrns Vilkar, Socialtilsyn
Nord, Socialtilsyn @st og KFUM’s Sociale Arbejde. Men hgringsparterne be-
meerker i den forbindelse ogsa en raekke opmarksomhedspunkter, som gen-
nemgas i det fglgende.

Sondringen mellem de forskellige plejefamilietyper

KL angiver, at de er enige i formalet med indfgrelsen af de nye plejefamiliety-
per, men mener at sondringen mellem de forskellige typer er en anelse "kun-
stig”. Som et eksempel spgrger de, hvad forskellen er pa "at understette en
supplerende statte” (almene plejefamilier) og "at medvirke til, at stgtten fglges
op i hjemmet” (forsteerkede plejefamilier). De bemaerker ogsa, at vanskelighe-
den af foreeldresamarbejdet ikke ngdvendigvis falger barnets stettebehov, sa-
ledes at barn med starre stottebehov ikke altid er lig med et vanskeligt samar-
bejde med de biologiske foreeldre. KL @nsker ogsa en praecisering af, om den
ekstra stgtte/forsteerkning, som forsteerkede plejefamilier skal have under an-
bringelsen, ligger udover det, de allerede i dag er forpligtet til at tilbyde en ple-
jefamilie under en anbringelse.

Bgrne- og Socialministeriets bemeerkninger:

Som det fremgar af de saerlige bemaerkninger til lovforslaget, sa foreslas det
bl.a., at almene plejefamilier ogsa "kan samarbejde med eksterne fagpersoner
og understgtte iveerksatte supplerende statte- eller behandlingsindsatser i




hverdagen med barnet”. Med "understatte” menes der, at den almene plejefa-
milie skal veere i stand til at forsta, saette sig ind i og bakke op om den statte-
eller behandlingsindsats i hverdagen med barnet, men ikke i en grad, der for-
udsaetter seerlig viden, faglige kompetencer eller erfaring. Forstaerkede plejefa-
milier skal derimod kunne "medvirke til, at en supplerende stgtte eller behand-
lingsindsats felges op i hjemmet”. Forsteerkede plejefamilier skal ikke selv
kunne yde egentlig specialiseret stgtte eller behandling. Denne skal i stedet gi-
ves af fagprofessionelle ude fra, som en supplerende indsats, men det forven-
tes, at den forstaerkede plejefamilie skal kunne spille en mere aktiv rolle i for-
hold til at felge indsatsen op i hverdagen med barnet, fx under vejledning fra
professionelle behandlere eller tilbud. Dette praeciseres i lovforslaget.

Ministeriet er enige med KL i, at vanskeligheden af foreeldresamarbejdet ikke
altid falger barnets stettebehov, men vil dog gerne understrege, at der i beskri-
velserne af de forskellige plejefamilietyper ikke er tale om betingelser, der alle
skal veere opfyldte, far plejefamilien kan modtage et barn i pleje. En specialise-
ret plejefamilie kan saledes godt modtage et barn i pleje med sveere stottebe-
hov, men hvor foraeldresamarbejdet er ukompliceret. Et kompliceret foraeldre-
samarbejde er noget, der stiller store krav til en plejefamilie og som kan
speende ben for en vellykket anbringelse. Det vurderes pa den baggrund for-
nuftigt, at bern, hvis foreeldre modarbejder anbringelsen eller komplicerer sam-
arbejdet med plejefamilien, anbringes hos specialiserede plejefamilier, der har
den viden og erfaring, der skal til for at handtere en sadan opgave.

Med lovaendringerne til Barnets Reform i 2011 blev det i bemaerkningerne prae-
ciseret, at barn eller unge, der anbringes i en plejefamilie ved behov skal mod-
tage forngden statte eller behandlingsindsats sidelgbende med opholdet hos
plejefamilien. Dette fremgar ogsa af servicelovens § 55. Som det fremgar af
lovforslaget, sa far forstaerkede plejefamilier samme ret og pligt til grundkursus,
supervision og efteruddannelse som almindelige plejefamilier har i dag. Det
fremgar ogsa, at forstaerkningen kan besta i, at kommunen i en periode saetter
ind med ekstra statte til plejefamilien som led i kommunens almindelige pligt til
at tilbyde plejefamilier supervision, rad og vejledning i overensstemmelse med
plejeopgavens omfang. Ministeriet mener pa den baggrund, at det allerede
fremgar klart, at den stgtte eller forstaerkning, som kommunerne kan szette ind
med i eksempelvis forstaerkede plejefamilier ikke noget, der ligger udover det,
som kommunerne allerede i dag er forpligtede til at tilbyde plejefamilier.

Behov for den almene plejefamilie

KL, Begrne- og Kulturchefforeningen og Socialtilsyn Syd mener ikke, at den
almene plejefamilie vil blive brugt ret meget i praksis pga. kommunernes ggede
fokus pa forebyggende foranstaltninger.

Bgrne- og Socialministeriets bemeerkninger:

Efter geeldende ret findes der i dag felgende plejefamilietyper: 1) plejefamilier,
2) kommunale plejefamilier og 3) netvaerksplejefamilier. Ifglge tal fra Danmarks
Statistik pr. 31. december 2016, anbringes 82,9 procent af alle de barn, der an-
bringes i en plejefamilie, i den almindelige plejefamilie. Et af formalene med at
oprette nye plejefamilietyper er derfor at sikre en stgrre spredning end i dag, sa
faerre anbringes i den almindelige plejefamilie og flere i mere specialiserede
plejefamilieformer. En starre spredning skal sikre, at mulighederne for at mal-
rette indsatsen efter det enkelte barns behov udnyttes bedre end i dag, og at
barnet far den hjzelp, det har brug for.

Krav om bestemt uddannelsesmeessig baggrund

Socialpadagogerne er af den opfattelse, at der med de foresldede aendringer
er et indbygget krav om, at specialiserede plejefamilier skal have en bestemt
uddannelse bag sig. De mener videre, at dette er positivt. De udleder dette
med udgangspunkt i et af eksemplerne fra lovforslagets specielle bemaerknin-
ger pa, hvem en specialiseret plejefamilie kan vaere: "En specialiseret plejefa-
milie kan ogsa veere en familie, der kan modtage et barn, der har vaeret udsat



for massivt omsorgssvigt, og hvor der er behov for en akutanbringelse. Plejefa-
milien har solid erfaring, psedagogisk uddannelse og indsigt i mélgruppen...”

KL er af samme opfattelse, men er modsat Socialpadagogerne uenige i det
hensigtsmeessige herved. De mener i stedet, at det afgarende er, at familien er
i stand til at varetage opgaven — ikke at de besidder bestemte uddannelses-
maessige kompetencer. KL papeger i forlaengelse heraf, at de mener, at kvali-
tetsmodellen i sig selv indeholder tilstreekkelige krav i forhold til de specialise-
rede plejefamiliers kompetencer.

Bgrne- og Socialministeriets bemeerkninger:

Der stilles med forslaget ikke deciderede uddannelsesmaessige krav til den
specialiserede plejefamilie. Som det fremgar af bemeaerkningerne til lovforsla-
get, sa er der er "typisk tale om plejefamilier med solid erfaring eller som har
seerlige uddannelsesmeessige kompetencer”. Det bemaerkes i den forbindelse,
at det eksempel, som Socialpaedagogerne tager udgangspunkt i, blot er et af
flere eksempler pa, hvem den specialiserede plejefamilie eksempelvis kan
veere. Det bemeerkes ogsa, at de krav, der leegges op til at stille til den speciali-
serede plejefamilie, fglger de krav, der i dag stilles til den kommunale plejefa-
milie, jf. bekendtgarelse om plejefamilier, § 2, stk. 3. Heraf fglger ingen saerlige
uddannelsesmaessige krav. Der vil veere tilfeelde, hvor en plejefamilie med
mangearig erfaring med anbragte bgrn og unge vil vaere mindst lige sa kvalifi-
ceret til opgaven som en plejefamilie uden erfaring men med en bestemt ud-
dannelsesmaessig baggrund.

Ombkategorisering i forbindelse med det érlige tilsyn

KL og Socialtilsyn Nord er uenige i, at den omkategorisering, der laegges op
til med forslaget om nye plejefamilietyper, kan betragtes som en del af det ar-
lige tilsyn. De mener derimod, at der med forslaget paleegges socialtilsynene
en ekstra opgave.

KL bemaerker ogsa, at de anser det for misvisende, at ministeriet anfgrer, at de
belastningsgrader som en plejefamilie i dag godkendes til af socialtilsynene, er
talveerdierne 1,2,3 og 4. De mener i stedet, at det vil veere mere korrekt med
betegnelserne "lav”, "middel”, "hgj’, og "kommunal”.

Socialtilsyn Midt og Socialtilsyn Syd foreslar, at der indsaettes en decideret
frist for Socialtilsynenes omkategorisering til de nye plejefamilietyper.

Bgrne- og Socialministeriets bemeerkninger:

Som det fremgar af lovforslagets almindelige bemeerkninger, sa laegges der op
til, at "socialtilsynene godkender alle nye plejefamilier ud fra den nye typologi
og lgbende indplacerer eksisterende plejefamilier pa de nye kategorier i forbin-
delse med driftsorienterede tilsyn”, der skal finde sted minimum en gang arligt.
Der lzegges endvidere op til, at de nye typer, som plejefamilierne skal omkate-
goriseres i forhold til, er direkte overfgrbare med de kategorier, som socialtilsy-
nene i dag anvender i deres praksis for godkendelse af plejefamilier. En almen
plejefamilie svarer saledes til de eksisterende kategorier "lav’ og "middel” (be-
lastningsgrad 1 og 2), forsteerkede plejefamilier svarer til kategorien "hgj” (be-
lastningsgrad 3) og specialiserede plejefamilier svarer til kategorien ’kommu-
nal” (belastningsgrad 4). Formalet med at anvende typologier, der er direkte
overfgrbare, er netop at sikre at socialtilsynenes omkategorisering sker pa en
let og hurtig made, der ikke kraever en ny vurdering af plejefamilien. Som det
ogsa fremgar, sa skal en situation, hvor en plejefamilie, i forbindelse med dét
driftsorienterede tilsyn, hvor ogsa omkategoriseringen finder sted, oplever an-
dringer i godkendelsen, fx ved at blive placeret i en lavere eller hgjere kategori,
ses som led i socialtilsynenes almindelige opgavevaretagelse, hvor de i forbin-
delse med det arlige tilsyn skal forholde sig til om en plejefamilie lever op til
den eksisterende godkendelse.

Socialtilsynene anvender bade talveerdierne/belastningsgraderne 1,2,3 og 4 og
kategorierne "lav”, "middel”, "hgj” og "kommunal” i deres nuvaerende praksis for



godkendelse af plejefamilier. Betegnelserne svarer til hinanden, saledes, at ka-
tegorien "lav” svarer til talveerdien "1”, "middel” svarer til "2, "hgj” svarer til "3”
og "kommunal’ til "4”, saledes at plejefamilier godkendt som "lav’ godkendes til

bgrn med belastningsgrad 1 og sa fremdeles. Dette preeciseres i lovforslaget.

Ministeret ser positivt pa forslaget om, at saette en tidshorisont for, hvornar so-
cialtiisynenes omkategorisering af eksisterende plejefamilier senest skal have
fundet sted. Ministeriet praeciserer pa den baggrund, at det forventes, at alle
eksisterende plejefamilier vil veere omkategoriseret pr. 1. juli 2020, dvs. et ar
efter lovens ikrafttraeden, da det med den tidshorisont vil vaere muligt for social-
tilsynene at foretage omkategoriseringen for alle eksisterende plejefamilier som
led i det arlige tilsyn.

Plejefamiliens godkendelse ud fra den nye typologi

Socialtilsynene har forskellige bemaerkninger til plejefamiliernes godkendelse,
som alle relaterer sig til hinanden. Socialtilsyn Hovedstaden ytrer tilfredshed
med, at en plejefamilie fortsat kan godkendes til et bestemt antal pladser, og at
pladserne kan vaere af forskellige typer, fordi tilsynets erfaringer viser, at det
kan veere sveert for en plejefamilie at handtere flere barn med meget speciali-
serede behov. Socialtilsyn Syd bemzerker i samme henseende, at de forstar
lovbemeerkningerne sadan, at det fortsat vil vaere muligt at godkende plejefami-
lier til at modtage bgrn med forskellige stattebehov. Socialtilsyn Midt efter-
spoerger en uddybning af, om en plejefamilie kun kan opna én godkendelse, el-
ler om socialtilsynene kan godkende en plejefamilie til barn med forskellige
stgttebehov. Socialtilsyn Nord gnsker en praecisering af, om en specialiseret
plejefamilie kun vil kunne modtage ét barn i kategorien "svaere stgttebehov”.

Bgrne- og Socialministeriets bemaerkninger:

Man kan som plejefamilier kun opna én godkendelse, men socialtilsynene kan
med indfgrelsen af de nye plejefamilietyper fortsat anvende den praksis, som
de bruger i dag, hvor de godkender plejefamilier til et bestemt antal pladser. Mi-
nisteret ser heller ikke noget til hinder for, at socialtilsynene samtidig anvender
en praksis, hvor pladserne er af forskellige typer, fx med udgangspunkt i barne-
nes stgttebehov. Det ligger dog implicit i en godkendelse som eksempelvis al-
men plejefamilie, at man ikke kan modtage barn med et stgttebehov, der er hg-
jere end let til moderat, ligesom specialiserede plejefamilier omvendt vil kunne
modtage barn med bade lette, moderate og sveere stegttebehov, fordi de har
den hgjest mulige godkendelse. Ministeret finder ikke, at der er noget i vejen
for, at en specialiseret plejefamilie kan modtage flere bgrn med sveere statte-
behov, men det er i den forbindelse vigtigt, at der tages hgjde for plejefamiliens
kapacitet og sammensaetning, sa familien ikke saettes under for stort et pres.
Ministeriet praeciserer dette i bemaerkningerne til lovforslaget.

AEndringer i barnets behov under anbringelsen

KL efterspgrger en praecisering af, hvad Igbende aendringer i barnets behov
betyder for anbringelsen, og om dette vil medfare en flytning af barnet eller den
unge.

Bgrne- og Socialministeriets bemeerkninger:

Forslaget om nye plejefamilietyper aendrer ikke ved, at et meget vaesentligt
hensyn altid er hensynet til at sikre kontinuitet og stabilitet for det anbragte
barn. Det eendrer heller ikke ved, at der altid skal ske en grundig udredning af
barnet, inden barnet anbringes med henblik pa at sikre det rette valg af anbrin-
gelsessted. Hvis der sker eendringer i barnets stgttebehov under anbringelsen,
der gar, at plejefamilien har sveert ved at Iafte opgaven, sa skal kommunen, li-
gesom i dag, altid saette ind med malrettet efteruddannelse, stgtte og supervi-
sion til plejefamilien og/eller supplerende stgtte eller behandling til barnet,
imens barnet bor i plejefamilien. Dette preeciseres i lovforslaget.

Voksenansvar



FADD mener generelt, at almene og forsteerkede plejefamilier ogsa bar vaere
omfattet af lov om voksenansvar. Socialtilsyn Hovedstaden gnsker, at alle
plejefamilietyper omfattes af § 8 i lov om voksenansvar om afveergehjeelp. So-
cialtilsyn Midt mener i forvejen, at alle plejefamilier allerede i dag har adgang
til at anvende fysisk guidning, da der ikke her er tale om magtanvendelse.

Bgrne- og Socialministeriets bemeerkninger:

Fysisk guidning og afveergehjeelp gaelder i dag udelukkende for kommunale
plejefamilier, jf. §§ 6 og 8 i lov om voksenansvar for anbragte unge. Aiminde-
lige plejefamilier er alene omfattet af § 3 i lov om voksenansvar for anbragte
unge, hvorefter der som led i varetagelsen af den daglige omsorg kan foreta-
ges ngdvendige indgreb i barnet eller den unges selvbestemmelsesret for at
sikre barnet eller den unges interesse. Som det fremgar af de specielle be-
meerkninger til lovforslaget, sa indebaerer forslaget om indfgrelse af nye pleje-
familietyper, at specialiserede plejefamilier far samme adgang til at anvende fy-
sisk guidning og afvaergehjaelp som kommunale plejefamilier har i dag. De al-
mene og forstaerkede plejefamilier far adgang til at foretage indgreb, i det om-
fang de sker som led i varetagelsen af voksenansvaret, svarende til hvad der
geelder for almindelige plejefamilier i dag. Dette preeciseres i lovforslaget.

2.3. Afskaffelse af de konkrete godkendelser

Socialpaedagogerne, Barneradet, Socialtilsyn Syd, Socialtilsyn Hovedsta-
den, Boerns Vilkar, Berne- og Kulturchefforeningen og Selveje Danmark
udtrykker tilfredshed med forslaget om at afskaffe kommunernes mulighed for
at godkende en plejefamilie til et konkret barn. Det bemeerkes eksempelvis, at
det er det rigtige skridt at tage med henblik pa at sikre samme kvalitet og faglig-
hed i anbringelserne.

Dansk Socialradgiverforening og KL forholder sig kritiske til forslaget. Dansk
Socialradgiverforening mener, at kommunernes mulighed for at godkende en
plejefamilie til et konkret barn ber fastholdes og begrunder det med en bekym-
ring for de familier, der ikke gnsker at vaere generelt godkendt, men som alene
gnsker at patage sig opgaven i forhold til et specifikt barn. De er ogsa bekym-
rede for aflastningsfamilier, der fx pga. alder eller bopael ikke vil kunne opna en
generel godkendelse, selvom familien er kvalificeret til opgaven. KL bemeerker,
at de er bekymrede for, om afskaffelsen af de konkrete godkendelser vil gare
det sveert for kommunerne at finde nok aflastningsfamilier, fordi de mener, at
mange aflastningsfamilier i dag er konkret godkendte. De frygter, at nogle af-
lastningsfamilier udelukkende gnsker at fungere som aflastning for et bestemt
barn og dermed ikke har et gnske om at veere generelt godkendt samt at gen-
nemga den godkendelsesproces hos socialtilsynene, som dette kraever.

KL finder det positivt, at de plejefamilier, der er godkendt som konkret egnede
pa tidspunktet for lovens ikrafttreedelse kan bibeholde deres godkendelse indtil
anbringelsens ophgr. Socialtilsyn Hovedstaden derimod, undrer sig over, at

forslaget ikke indebeerer, at kommunerne skal arbejde p3a, at flest mulige af de
nuvaerende konkret godkendte plejefamilier generelt godkendes af socialtilsy-

nene.

Bgrne- og Socialministeriets bemeerkninger:

Der skal stilles hgje krav til de familier, som far til opgave at sikre udvikling, triv-
sel og omsorg for bgrn og unge, der ikke kan bo hos deres foreeldre. Mulighe-
den for at godkende en plejefamilie som konkret egnet til et bestemt barn bety-
der, at der i dag ikke stilles de samme krav til kvalitet i alle plejefamilier, og at
alle plejefamilier ikke er underlagt et uvildigt og regelmeaessigt tilsyn med kvali-
teten og forholdene i plejefamilien. Forméalet bag forslaget om at afskaffe de
konkrete godkendelser er, at alle plejefamilier bliver underlagt de samme kvali-
tetskrav, gennemgar en grundig og professionel godkendelse, hvor det sikres,
at familien er egnet til at patage sig opgaven og herefter modtager et regel-
maessigt og uvildigt tilsyn.




En generel godkendelse er ikke ensbetydende med, at en plejefamilie skal sta
til radighed ift. andre anbringelser end den, de specifikt gnsker. En plejefamilie
med en generel godkendelse kan saledes altid takke nej til andre tilbud. Der er
pa den baggrund ikke grund til at frygte, at familier ikke @nsker at blive plejefa-
milie, fordi godkendelsen er generel af kartakter.

Der skal ikke geres forskel pa plejefamilier, der yder henholdsvis aflastning og
degnanbringelse, fx ved fortsat at lade den anbringende kommune godkende
plejefamilier, der udelukkende gnsker at fungere som aflastningsfamilie. Derfor
skal disse familier af hensyn til barnet eller den unge, vaere underlagt de
samme kvalitetskrav og regler om tilsyn som plejefamilier, der udelukkende
godkendes til dagnanbringelse.

Med forslaget laegges der op til en ordning, hvor plejefamilier, der er konkret
godkendte pa tidspunktet for lovens ikrafttraeden, kan beholde deres godken-
delse indtil anbringelsen af de eller de naermere angivne barn ophgrer. Forsla-
get indebaerer dermed, at bgrnene kan blive boende indtil anbringelsen af dem
ophgrer. Den lgsning er valgt med henblik pa at sikre stabilitet og kontinuitet for
de anbragte bgrn, sa de ikke risikerer at skulle skifte anbringelsessted som
folge af forslaget.

Bekymiring for en laeengere godkendelsesproces og et gget antal klager

Dansk Socialradgiverforening er bekymrede for, om forslaget om at afskaffe
de konkrete godkendelser vil medfare en leengere godkendelsesproces, mere
ventetid og mindre fleksibilitet for kommunerne. Berne- og Kulturchefforenin-
gen deler denne bekymring, selvom de generelt tilslutter sig forslaget, og be-
maerker eksempelvis, at forslaget ikke ma forhale processen. De tilfgjer, at der
er i praksis skal handles relativt hurtigt i denne type sager, hvorfor det er vigtigt,
at forslaget ikke medferer en laengere godkendelsesproces. Ankestyrelsen
mener, at forslaget vil medfere flere klagesager vedrgrende afgerelser om ek-
sempelvis pabud og skaerpet tilsyn og dermed betyde ggede udgifter til Anke-
styrelsens behandling af disse.

Bgrne- og Socialministeriets bemeerkninger:

Ifelge ministeriets egne beregninger er der en tilgang pa 70 nye konkret god-
kendte plejefamilier pa arsbasis. Der er saledes tale om en relativt lille tilgang.
Derudover bemeerkes det, at der vil ske gkonomisk kompensation af socialtilsy-
nene for den arlige tilgang i antallet af plejefamilier, som forslaget forventes at
medfgre, sa der ikke opstar ventetider som fglge af forslaget. Ud over dette, sa
er formalet med forslaget om at ensarte godkendelsesprocessen pa tveers af
de fem socialtilsyn, som ogsa er en del af lovforslaget, ogsa at sikre rimelige
sagsbehandlingstider og medvirke til, at sagsbehandlingstiderne ensartes mere
pa tveers af socialtilsynene. Ministeret er pa den baggerund ikke bekymret for,
at forslaget vil medfgre leengere sagsbehandlingstider.

Forslaget eendrer ikke ved, at kommunerne fortsat kan anbringe et barn eller
en ung akut, nar der er brug for det. Kommunerne vil fortsat kunne anvende
den seerlige dispensationsadgang hos socialtilsynene, hvor et barn kan vaere
anbragt i en ikke-godkendt plejefamilie i op til 2x3 uger, indtil plejefamilien bli-
ver godkendt eller barnet kan anbringes i en anden godkendt plejefamilie. Det
bemaerkes endvidere, at en anbringelse altid forudseetter et grundigt forarbejde
med bade undersggelse, udredning og valg af konkret anbringelsessted, der
matcher barnets specifikke behov.

| forhold til klagesager, der skal behandles i Ankestyrelsen, sa er ministeriet i
dialog med Ankestyrelsen herom.

Godkendelse af netveerksplejefamilier
Bade KL og Dansk Socialradgiverforening tilkendegiver, at de er tilfredse
med, at reglerne for godkendelse af netvaerksplejefamilier forbliver uaendret, og



at opgaven med at godkende og fere tilsyn med netveerksplejefamilier forbliver
en kommunal opgave. Berns Vilkar er uenige og ser gerne, at ogsa godken-
delsen af og tilsynet med netvaerksplejefamilier overgik til socialtilsynene.

Bgrne- og Socialministeriets bemeerkninger:

Netvaerksplejefamilier er typisk naere slaegtninge til barnet eller den unge, og
godkendelsen er efter de gaeldende regler derfor betinget af den personlige re-
lation og den sezerlige tilknytning, der er mellem barnet og familien. P& den bag-
grund giver det ikke giver mening at stille de samme krav til fx faglige kompe-
tencer, som der stilles til mere professionelle plejefamilier. Derfor indebzerer
forslaget, at det skal veere den enkelte kommune, som er teettest pa barnet og
har det bedste kendskab til familien, som skal sta for godkendelsen og for at
fgre tilsyn med, hvordan det gar barnet i familien under anbringelsen.

2.4, Tilrettelaeggelse af stotten til plejefamilier

Nyt grundkursus og krav om intensiv stgtte i begyndelsen af anbringelsen

Af hgringsparterne fremhaever mange det positive i, at lovforslaget indeholder
forskellige elementer, der skal styrke plejefamiliernes kompetencer i forhold til
den konkrete opgave. Det geelder bl.a. Berneradet, Berne- og Kulturcheffor-
eningen, Dansk Psykolog Forening, Berns Vilkar og Dansk selvskab for
sundhedsplejesker.

Temaer i plejefamiliernes uddannelse

Dansk Psykolog Forening gnsker, at temaet "omsorgssvigt” skal veere en del
af plejefamiliers uddannelse. FBU mener, at plejefamilierne skal kleedes pa til
samarbejdet med barnets biologiske familie under den uddannelse, de modta-
ger.

Bgrne- og Socialministeriets bemaerkninger:

Bade omsorgssvigt og samarbejde med barnets biologiske familie vil indga
som veesentlige temaer i det nye grundkursus og i det af Socialstyrelsen udvik-
lede opstartsforlgb, som stilles til radighed for kommunerne.

Afholdelse af grundkursus og grundkursets varighed

Socialtilsyn Midt mener, at ministeriet for entydigt peger pa fordelene ved, at
socialtilsynene selv afholder grundkurserne, og mener, at ministeriet ogsa bgr
fremheeve fordelene ved, at fa en ekstern leverander til at afholde dem. Social-
tilsyn @st er uenige, og ser derimod gerne, at ministeriet tager skridtet endnu
lzengere og stiller krav om, at grundkurset og undervisningen heraf skal afhol-
des af socialtilsynene selv.

Socialtilsyn Midt og Socialtilsyn Hovedstaden efterspgrger en praecisering
af, om grundkurset for aflastningsfamilier har en varighed pa to eller fire dage.
Socialtilsyn Hovedstaden mener, at aflastningsfamilier bar have de samme
muligheder for efteruddannelse, supervision og statte som plejefamilier.

Bgrne- og Socialministeriets bemeerkninger:

Formalet med forslaget om at lade plejefamiliers grundkursus indga som en
central og integreret del af socialtiisynenes godkendelsesproces er — udover at
ruste plejefamilierne til opgaven — ogsa at give socialtilsynene informationer om
plejefamiliernes kompetencer, der skal bidrage til vurderingen af, om en pleje-
familie kan opna en godkendelse. Formalet dermed er at lette selve godkendel-
sesprocessen. Der stilles ingen krav om, at socialtilsynene selv skal afholde
grundkurserne. Derimod vil det fortsat veere muligt for socialtilsynene at tilkgbe
sig ekstern bistand til opgaven, hvis socialtiisynene mener, at dette medfarer
den bedst mulige kvalitet. Uanset hvem, der afholder grundkurset, skal socialtil-
synene dog sikre sig, at de opfylder formalet med at lade grundkurset indga
som en integreret del af godkendelsesprocessen.




Forslaget indebaerer en varighed af grundkurset pa fire dage for bade plejefa-
milier godkendt til ydelsen aflastning og plejefamilier godkendt til degnanbrin-
gelse.

En godkendelse som plejefamilie kan enten veere til dggnanbringelse, aflast-
ning eller begge dele. En aflastningsfamilie er saledes en familie, der er god-
kendt som plejefamilie til ydelsen aflastning. Aflastningsfamilier har derfor alle-
rede i dag de samme muligheder for efteruddannelse, supervision og stgtte
som plejefamilier godkendst til degnanbringelser qua deres godkendelse som
plejefamilie til en bestemt ydelse.

Socialstyrelsens opstartsforlgb til plejefamilier bar veere obligatorisk
Socialtilsyn @st og Socialtilsyn Hovedstaden mener, at det teet stattede op-
startsforlgb ber vaere obligatorisk for alle kommuner.

Bgrne- og Socialministeriets bemeerkninger:

Forslaget om intensiv stgtte i begyndelsen af anbringelsen er et lovkrav, der
ikke kan fraviges. Dette er saledes obligatorisk for alle kommuner. Socialstyrel-
sen udvikler derudover som led i implementeringen af forslaget et teet stottet
opstartsforlgb, der stilles til radighed for kommunerne. Dette forlgb er valgfrit
for kommunerne, og kommunerne kan deltage uden beregning. At opstartsfor-
Izbet ikke er obligatorisk for kommunerne skyldes et gnske om ikke at ude-
lukke allerede eksisterende uddannelsesforlgb til plejefamilier, som nogle kom-
muner i dag anvender, og som godt vil kunne leve op til lovkravet om intensiv
stotte til plejefamilier i begyndelsen af anbringelsen.

Adskillelse af stotte og honorering

Borns Vilkar, SL, Berneradet, Berne- og Kulturchefforeningen, Red Bar-
net, Selveje Danmark og Dansk Psykolog Forening ser positivt pa forslaget
om at indfere et krav om, at den statte en plejefamilie modtager fra kommunen
under en anbringelse skal gives af en anden person end den, der aftaler hono-
rering og @vrige vilkar med plejefamilien. KL er kritiske og mener, at forslaget
griber for langt ind i den kommunale organisering. Dansk Socialradgiverfor-
ening ser hellere, at kommunerne anvender en honoreringsmodel, der giver et
incitament til at tale &bent om barnets udvikling uden at risikere en lgnnedgang.

Bgrne- og Socialministeriets bemeaerkninger:

Formalet med forslaget at sikre, at den statte, plejefamilierne modtager under
anbringelsen er uvildig, sa plejefamilierne far sa brugbart et udbytte ud af den
som muligt. Med forslaget falger ikke nogen krav til, hvordan kommunerne kon-
kret skal organisere ordningen lokalt. Kommunerne har pa den baggrund frihed
til at indrette sig pa den made, de finder passer bedst ind i den lokale organise-
ring. Med Kommunegkonomiaftalen for 2019 er regeringen og KL blevet enige
om at igangsaette en afdaekning af praksis pa omradet for at opsamle erfaringer
fra de kommuner, som har eller arbejder pa at indfare Gennemsnitsmodellen
eller en lignende model for honorering af plejefamilier. P4 baggrund heraf er
det aftalt, at KL udarbejder vejledende anbefalinger til en ny vederlagsmodel,
der fremmer det gode samarbejde sammen med en raekke principper for god
forhandlingsadfeerd.

2.5. Grundkursus og koncept for socialtilsynenes godkendelse

FADD, Socialpadagogerne, KL, Berns Vilkar, Red Barnet, Socialtilsyn
Ost, Socialtilsyn Hovedstaden og Selveje Danmark tilslutter sig alle forsla-
get om at indfgre et nyt koncept for socialtilsynenes godkendelse af plejefami-
lier Socialtilsyn Hovedstaden bemaerker i den forbindelse bl.a., at de mener,
at det vil medvirke til at haeve kvaliteten af socialtilsynenes vurderinger af fami-
liernes egnethed og af den type opgaver en plejefamilie vurderes at kunne va-
retage.

Hjemmel til indsamling, anvendelse og videregivelse af oplysninger



Datatilsynet mener ikke, at det fremgar helt klart med hvilken hjemmel social-
tilsynene indsamler og anvender oplysninger om ansggerne, nar disse deltager
i grundkurset, eller med hvilken hjemmel socialtilsynene kan videregive oplys-
ninger om plejefamilien til anbringende kommune til brug for matchningen mel-
lem barn og plejefamilie. De henstiller derfor til, at ministeriet preeciserer, hvad
formalet med indsamling, anvendelse og videregivelse af oplysninger er, samt
med hvilken hjemmel dette kan ske med udgangspunkt i.

Bgrne- og Socialministeriets bemeerkninger:

Det fremgar af lovforslaget, at grundkurset har et todelt formal, der dels er, at
ruste plejefamilierne til opgaven, og dels er at give socialtilsynene informationer
om plejefamiliernes kompetencer, der skal bidrage til og lette godkendelsen.
Formalet med at lade grundkurset indga som en central og integreret del af
godkendelsesprocessen er saledes helt overodnet at styrke godkendelsen ved
at lade informationer om ansggerne fra deltagelsen i grundkurset indga som en
del af det samlede grundlag for vurderingen af, om en plejefamilie kan opna en
godkendelse. Som led i udviklingen af godkendelseskonceptet udvikles der
ogsa en raekke redskaber til at afdeekke og vurdere familiernes egnethed i for-
bindelse med godkendelsen. Efter godkendelsen kan den viden og de oplys-
ninger, som tilvejebringes ved brug af disse redskaber, ogsa anvendes af den
anbringende kommune og lette det svaere arbejde med at matche bgrn og ple-
jefamilie. Ministeriet mener pa den baggrund, at formalene med henholdsvis
indsamling, anvendelse og videregivelse af oplysninger star tilstrackkelig klart
beskrevet.

Hjemlen til at indsamle og anvende viden og informationer om ansggerne fin-
des i § 12 i lov om socialtilsyn. Tilsvarende findes hjemlen til at videregive op-
lysninger om familiens egnethed til anbringende kommune til brug for match-
ningen mellem barn og plejefamilie i § 3, stk. 2 i lov om socialtilsyn. Dette pree-
ciseres i lovforslaget.

Vurdering af aldersgruppe ifm. godkendelsen

Socialtilsyn Midt, Socialtilsyn @st og Socialtilsyn Hovedstaden gnsker en
preecisering af, om det er socialtilsynenes opgave at tage stilling til, hvilken al-
dersgruppe en plejefamilie vurderes egnet til at varetage omsorgen for i forbin-
delse med godkendelsen. Socialtilsyn @st sparger i den forbindelse uddy-
bende, om dette er en tilsynsopgave eller et kommunalt matchningsspargsmal.

Bgrne- og Socialministeriets bemeerkninger:

Vurderingen af, hvilken aldersgruppe en plejefamilie er egnet til, er en del af
kommunernes arbejde med at matche barn og plejefamilie, men der er ikke no-
get i vejen for, at socialtilsynene anvender en praksis, hvor de godkender pleje-
familier til en bestemt aldersgruppe i de tilfaelde, hvor dette vurderes menings-
fuldt. Det kan eksempelvis vaere i en situation, hvor en plejefamilie pga. alder
ikke vurderes at veere egnet til at modtage et spaedbarn. Godkendelse til en be-
stemt aldersgruppe vil dog kraeve en begrundelse ud fra kvalitetsmodellen, fx
temaerne om familiestruktur og kompetencer.

2.6. Skattefri daekning af netvaerksplejefamiliers gvrige omkostninger
uden forevisning af dokumentation

Selveje Danmark, Bgrne- og Kulturchefforeningen og KL forholder sig ge-
nerelt positivt til forslaget om at give netvaerksplejefamilier adgang til skattefri
daekning af gvrige omkostninger pa op til 20.000 kr. uden forevisning af doku-
mentation. KL bifalder forslagets formal om at afbureaukratisere og ggre de
nuvaerende regler for udgiftsdeekning af netvaerksplejefamilies omkostninger
lettere og mindre tidskraevende at administrere.

KL ser dog et behov for en praecisering af, at der er tale om netvaerksplejefami-
liers gvrige omkostninger og ikke eventuelle ekstraordinaere omkostninger,
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som familien matte have. KL henviser i den forbindelse til, at der i hgringsbre-
vet star anfart, at forslaget ogséa vedrerer de ekstraordineere udgifter. De @n-
sker endvidere en tydeliggarelse af, om den arlige kadence for den skattefri
daekning af gvrige omkostninger pa op til 20.000 kr. regnes fra anbringelsens
start eller fra kalenderéarets.

KL forholder sig positivt til forslaget om, at den skattefri deekning af netvaerks-
plejefamiliers gvrige omkostninger péa op til 20.000 kr. arligt skal ske pa bag-
grund af en konkret individuel vurdering af det enkelte barns behov. Bgrne- og
Kulturchefforeningen er uenige heri og foreslar i stedet en automatisk Igs-
ning, hvor der ikke skal laves en konkret vurdering i hvert enkelt tilfaelde, men
hvor alle netvaerksplejefamilier automatisk tildeles 20.000 kr. Berne- og Kul-
turchefforeningen finder det bekymrende, at netvaerksplejefamilien kan pa-
klage kommunens afggrelse om skattefri daekning af de gvrige omkostninger,
da de frygter, at dette vil medfere kommunerne endnu en administrativ opgave.
Dansk Socialradgiverforening stiller sig kritiske over for forslaget, fordi de er
bekymrede for, om den foresldede ordning vil medfare en kutyme, hvor net-
vaerksplejefamilier ikke far deekket mere end 20.000 kr. arligt, selvom deres be-
hov reelt overstiger dette.

Bgrne- og Socialministeriets bemeerkninger:

Forslaget om adgang til skattefri daekning af netvaerksplejefamiliers omkostnin-
ger pa op til 20.000 kr. arligt uden forevisning af dokumentation vedrgrer ude-
lukkende de @vrige omkostninger — og ikke ekstraordineere, som fx tilskud til en
bil, ombygning eller lignende. Dette fremgar ogsa af haringsbrevet.

Netvaerksplejefamilier kan opna skattefri daekning af @vrige omkostninger pa op
til 20.000 kr. i hvert kalenderar. Dette geelder uanset, hvornar pa aret anbringel-
sen begynder Dette preeciseres i lovforslagets specielle bemeerkninger.

Skattefri daekning af netveerksplejefamiliers @vrige omkostninger ber altid bero
pa en konkret vurdering af det enkelte barns og familiens behov, da der i prak-
sis kan veere stor forskel pa, hvilket behov det enkelte barn og familien har. En
automatiseret ordning kan medfgre, at netveerksplejefamilier, der ikke har be-
hov for at fa deekket @vrige omkostninger for 20.000 kr. arligt vil fa for meget
udbetalt, og at netveerksplejefamilier, der har behov for at fa daekket mere end
20.000 kr. arligt, ikke vil fa udgiftskompenseret for de udgifter, der overstiger
dette belgb. Bag reglerne om udgiftsdaekning af netvaerksplejefamiliers om-
kostninger ved at have barnet boende geelder et princip om, at det skal veere
udgiftsneutralt for familien, at have barnet boende. Familien skal saledes hver-
ken have udgifter forbundet med opgaven, som de selv skal daekke, eller
kunne tjene penge p4a, at have barnet boende.

Kommunernes afggrelse om skattefri deekning af netvaerksplejefamiliers om-
kostninger kan allerede i dag paklages efter reglerne i kapitel 10 i lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale omrade. Der er saledes ikke tale om
en ny adgang men om en viderefgrelse af allerede geeldende ret.

Forslaget indebeerer ikke, at netvaerksplejefamilier maksimalt kan fa deekket
20.000 kr. arligt i @vrige omkostninger. Belgbet pa 20.000 kr. er udelukkende
belgbsgreensen for, hvornar der skal vises dokumentation for udgifterne i hen-
hold til skattelovgivningen. Netvaerksplejefamilier med behov for deekning af
udgifter der overstiger 20.000 kr. arligt, skal séledes fortsat have disse udgifter
daekket, safremt kommunen er enige i, at der er et behov herfor. Dette preeci-
seres i lovforslaget.
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