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Vejledningen blev i udkast sendt i ekstern hering den 21. februar 2020 med frist for afgivelse af
heringssvar den 20. marts 2020.

Vejledningen giver anvisninger pa, hvordan reglerne i bekendtggrelse om miljgtilsyn kan omsaettes til
praksis.

Folgende to heringsparter har fremsendt bemerkninger til udkastet til vejledningen:

KL og Landbrug & Fadevare (L&F).

Folgende seks hgringsparter har oplyst, at de ingen bemerkninger har til udkastet til vejledningen:

Advokatradet, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Bilbrancherad, Dansk Byggeri, Danske Kloakmestre
og Datatilsynet.

Horingssvarene har berort folgende kapitler i vejledningen:
1. Generelle bemarkninger
Fé tjek pa tilsynsreglerne (vejledningens kapitel 2)
Miljgtilsynsplan (vejledningens kapitel 3.1)
Tilsynsplanlegning og frekvenser (vejledningens kapitel 3.2)
Miljgrisikovurdering (vejledningens kapitel 3.3)
Tilsynsrapport og offentliggarelse af udvalgte oplysninger (vejledningens kapitel 3.4)
Afgivelse af oplysninger og offentliggorelse (vejledningens kapitel 3.5)
Begransninger i afgivelse og offentliggarelse af oplysninger (vejledningens kapitel 3.8
(udkastets kapitel 3.7))
9. Brugerbetaling (vejledningens kapitel 4.4)
10. @vrige bemerkninger
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I det folgende gennemgés horingssvarene. Miljgstyrelsens bemerkninger hertil er anfort i kursiv.
Heringssvarene er kun gengivet i hovedtraek. @nskes mere detaljerede oplysninger om
hgringssvarenes indhold henvises der til hgringsportalen, hvor hgringssvarene er offentliggjort i deres
helhed.

Der er foretaget zendringer i vejledningens udkast efter hgringen pa baggrund af heringssvarene jf.
nedenstdende. Ud over de @&ndringer, der fremgér af dette hgringsnotat, er der foretaget sproglige
justeringer, strukturelle justeringer og korrektur i gvrigt. Desuden er Miljgstyrelsen efter endt hgring
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blevet opmarksom pa enkelte steder i vejledningens udkast, hvor der har veaeret behov for praecisering
af vejledningens ordlyd.

Vejledningen findes i en webbaseret udgave, der kan tilgés via http://www.miljotilsynsvejledning.dk/.

Ad 1. Generelle bemarkninger

Generelle bemarkninger til bekendtgorelsen

KL 's indtryk er, at det er en velskrevet vejledning, der giver en god indfering i arbejdet med
miljatilsyn, og at vejledningen indeholder gode beskrivelser af de enkelte kapitler i bekendtggrelsen.

KL finder, at udkastet til vejledningen lener sig meget op af bekendtggrelsens formuleringer og finder,
at det vil vaere mere hensigtsmaessigt, om vejledningen i hgjere grad tog udgangspunkt i praksis, og
belyste de tvivlstilfaelde kommunerne mader i hverdagen.

Miljgstyrelsen bemaerkninger
Udkastet lzener sig op af bekendtgerelsens formuleringer og punkter, da der et tale om vejledning

om, hvordan miljetilsynsbekendtgerelsens bestemmelser (bindende krav) skal udmentes i praksis.
Ved udarbejdelsen af vejledningen har MST haft saerligt fokus pa, hvordan bekendtgerelsen,
herunder de bestemmelser, der kan give anledning til tvivl, skal fortolkes i praksis. Der har vaeret
tilknyttet en folgegruppe til projektet, bestdende af kommuner, KL, Dansk Industri og Landbrug &
Fodevarer, der er kommet med input til udkastet til vejledningen.

KL bemarker, at vejledningen bzrer en anelse prag af, at flere forskellige fagkyndige har bidraget med
tekst, og at dette resulterer i sproglige forskelle i beskrivelserne af de forskellige begreber.

Miljgstyrelsens bemeerkninger
Vejledningen omhandler emner af forskellig karakter, bdde juridiske problemstillinger og emner af

mere teknisk karakter, hvilket afspejles i sprogbruget i de enkelte kapitler. Miljostyrelsen har
gennemgdet udkastet med henblik pa at sikre, at de anvendte begreber bruges pa en ensartet mdade i
vejledningen. Desuden er der fortaget justering af opbygningen af enkelte afsnit for geore disse afsnit
mere laesevenlige.

KL bemarker endvidere, at der flere steder i vejledningen stér: “henstillinger, hAndhaevelser,
selvhjelpshandlinger og politianmeldelser”. Her opfattes det som om, der med hédndhavelser menes
indskaerpelser og pdbud, men da henstillinger, selvhjaelpshandlinger og politianmeldelser ogsa er
héndhevelser, virker formuleringen forstyrrende for leesningen.

Miljgstyrelsens bemaerkninger
Indledningsvis skal det bemaerkes, at henstillinger ikke har nogen retlig, dvs. bindende vaerdi, og en

henstilling kan derfor ikke sidestilles med indskaerpelser, pdbud og forbud.

Péa baggrund af KL's bemaerkning har Miljestyrelsen gennemgdet vejledningens udkast og justeret
vejledningens ordlyd. Ordlyden er sdledes zndret til "henstillinger, indskzerpelser, pabud, forbud,
selvhjelpshandlinger og politianmeldelser", hvor det er fundet relevant, serligt i afsnit 3.5 og 3.8.

Afgransning af vejledningens omfang
L&F papeger, at det bar gores klart i indledningen af vejledningen, at den kun vedrgrer tilsyn, og at
man skal falge hindhavelsesvejledningen for at fa vejledning om denne del.

Miljgstyrelsens bemaerkninger


http://www.miljotilsynsvejledning.dk/

Generelt er der 1 vejledningens udkast henvist til Vejledning om hdndheaevelse af
Miljobeskyttelsesloven, Vejledning fra Miljestyrelsen, Nr. 6 2005, hvor det er fundet relevant.

Miljostyrelsen har til vejledningens udkast i kapitel 1 tilfajet, at miljotilsynsvejledningen ikke
omfatter vejledning om hdndhaevelse af miljobeskyttelsesloven.

Ad 2. Fa tjek pa tilsynsreglerne (Vejledningens kapitel 2)

Huvor ofte far din virksomhed miljotilsyn? Varsling af tilsyn

KL noterer, at der laegges op til, at kravet om varsling af miljatilsyn kun fraviges ved veaesentlige klager
og miljouheld. KL foreslar, at der i hgjere grad opfordres til, at kommunerne hvert ar udferer en
mindre procentdel af deres miljgtilsyn som uanmeldte tilsyn, spredt ud over de forskellige
tilsynspligtige virksomheder.

Miljgstyrelsens bemeerkninger
Miljestyrelsen er enig i, at vejledningens ordlyd kan fortolkes som om, at kravet om varsling af

miljetilsyn kun ber fraviges ved vasentlige klager og miljouheld. Miljostyrelsen har gennemgdet og
Jjusteret vejledningens udkast, og sikret, at der er overensstemmelse mellem naervarende vejledning
og vejledningen om anvendelse af retssikkerhedsloven pa miljebeskyttelseslovens omrade, vejledning
fra Miljestyrelsen nr. 7, 2005.

Vejledningen om anvendelse af retssikkerhedsloven pa miljebeskyttelseslovens omrdade indeholder
tkke anbefalinger til, hvor stor en andel af de gennemforte tilsyn, der bor udferes som uanmeldte
tilsyn. Hvorvidt der undtages for varslingsreglerne beror pa en konkret vurdering i den enkelte
situation og iht. gaeldende regler for undtagelse. Undtagelserne til varslingsreglerne fremgar af
retssikkerhedslovens § 5, stk. 4, sammenholdt med stk. 5. For miljepomrddet vil det ofte vaere relevant
at benytte § 5, stk. 4, nr. 1 (ajemedet forspildes, hvis der varsles), nr. 2 (hensynet til parten selv eller
andre private eller offentlige interesser) og nr. 4 (ejeblikkelig indgriben er nedvendig). De ourige
undtagelser kan ogsa vaere relevante i konkrete tilfeelde.

Hvad kan et miljotilsyn resultere i? - Haindhaevelse

L&F anmoder om, at tekst i kapitel 2 @&ndres, sa det sikres, at teksten i tilsynsvejledningen afspejler
teksten i hAndhevelsesvejledningen.

Miljgstyrelsens bemeerkninger
Miljostyrelsen har praciseret ordlyden vejledningens udkast i trdd med handhaevelsesvejledningen,

Vejledning fra Miljostyrelsen nr. 6, 2005. Af handhzaevelsesvejledningen fremgar at; "Langt de fleste
sager 1 forbindelse med tilsyn og handhaevelse bor og kan klares ad administrativ vej.
Tilsynsmyndigheden bor sdledes altid overveje, om administrative midler er tilstrackkelige, herunder
egnede, til at standse et ulovligt forhold".... "Politianmeldelse kommer ind i billedet, nar
administrative midler ikke har vist sig tilstraekkelige til at standse en ulovlighed, eller der er tale om
en grov overtradelse".

Ad 3. Miljgtilsynsplan (Vejledningens kapitel 3.1)

KL bemarker, at intentionerne med at udarbejde en tilsynsplan hvert 4. ir er god, men at den i praksis
kun har ringe verdi. Det er KL's vurdering, at det er tilsynsforpligtelserne i forhold til
miljerisikovurderingen og den generelle tilsynsfrekvens pa henholdsvis 3 og 6 ar, der er

rammesattende for kommunernes tilsyn.

Miljgstyrelsens bemaerkninger



Kravet om en miljotilsynsplan fremgar af IE-direktivet og miljetilsynsbekendtgorelsen og vil derfor
veere beskrevet i vejledningen. En miljotilsynsplan er et sammenfattende strategisk dokument, der
fastsaetter rammerne for tilsynsmyndighedens tilsynsindsats i den kommende periode. Planen kan
bruges til at orientere politikere og borgere om miljoproblemer eller forurenende aktiviteter inden
for myndighedens omrade samt til at styrke myndighedernes fokus pa disse omrader.

Miljerisikoscoren skal foretages med udgangspunkt i miljetilsynsplanen. Formalet med
bestemmelsen er at sikre, at tilsynsmyndigheden i forbindelse med miljerisikovurderingen forholder
sig til miljetilsynsplanen og de relevante vaesentlige miljoproblemer, der er identificeret i planen, sa
de indgdr som opmaerksomhedspunkter i tilsynsmyndighedernes overvejelser i forbindelse med
miljerisikovurderingen. Beskrivelsen af de vaesentlige miljoproblemer, der er identificeret i planen,
kan ogsa bruges i forbindelse med planlaegning af tilsynskampagner iht. miljotilsynsbekendtgorelsen

§7.

Miljostyrelsen finder sdledes ikke anledning til at zendre ordlyden i vejledningens udkast.

Ad 4. Tilsynsplanlaegning og frekvenser (Vejledningens kapitel 3.2)

§4, miljorisikovurdering

KL bemearker, at det konsekvent fremgar i vejledningens tekst, at risikoscoren skal folges og ikke kan
fraviges. KL bemarker, at teksten ber @&ndres, sd den folger ordlyden i miljgtilsynsbekendtgarelsens §
5, hvoraf det fremgar; "Med udgangspunkt i miljerisikovurderingen, jf. § 4, fastsetter
tilsynsmyndigheden en tilsynsfrekvens for hver virksomhed".

Miljgstyrelsens bemaerkninger

Det fremgar af miljetilsynsbekendtgorelsens § 4, stk. 1, at der skal gennemfores en
miljorisikovurdering af alle virksomheder og husdyrbrug m.v., som er omfattet af § 1, stk. 2. Af § 5,
stk. 1, fremgar det, at tilsynsmyndigheden, med udgangspunkt i miljerisikovurderingen,

skal fastszette en tilsynsfrekvens for "hver virksomhed og hvert husdyrbrug m.v.". Tilsynsfrekvensen
fastseettes ud fra de kriterier, der fremgar af bilag 1 og 2 til bekendtgorelsen. Kravene om
miljerisikovurdering og fastsaettelse af tilsynsfrekvensen gaelder séledes for alle kategorier af
virksomheder og husdyrbrug m.v. (kat. 1a, 1b og 2). Undtaget fra kravene er alene virksomheder
omfattet af bekendtgorelse om miljegodkendelse og samtidig sagsbehandling af ferskvandsdambrug
samt visse anlaeg omfattet af bekendtgorelse om miljokrav for mellemstore fyringsanlag.

Det fremgar af miljotilsynsbekendtgorelsens bilag 1, afsnit 5, at "Med udgangspunkt i den enkelte
virksomheds eller det enkelte husdyrbrugs m.v. placering pa listerne og med hensyntagen til
frekvenserne for basistilsyn og de arlige tilsynsmal, jf. bilag 2, i denne bekendtgerelse, fastlaegger
tilsynsmyndigheden tilsynsfrekvensen for den enkelte virksomhed og det enkelte husdyrbrug. De
virksomheder og husdyrbrug m.v., der scorer lavest og dermed er placeret nederst pa listerne, vil
kunne ngjes med basistilsyn. De virksomheder og husdyrbrug m.v., der scorer hajere og dermed er
placeret hgjere pa listerne, skal have hyppigere tilsyn".

Folgende er sdledes gaeldende:

e udvealgelse af hvilke kategori 1a virksomheder og husdyrbrug, der fores prioriteret tilsyn
med, skal ske pd grundlag af resultatet af miljorisikovurderingen (scoren) - og dermed
tilsynsfrekvensen - af den enkelte virksomhed og det enkelte husdyrbrug, iht. bilag 1, afsnit
5.1.



e udvelgelse af hvilke kategori 1b og 2 virksomheder og husdyrbrug m.v., der fores prioriteret
tilsyn med, skal ske pd grundlag af resultatet af miljorisikovurderingen (scoren) af den
enkelte virksomhed og det enkelte husdyrbrug (samt resultatet af risikovurderingerne af
de ovrige virksomheder og husdyrbrug m.v. omfattet af den aktuelle kategori, som en
myndighed forer regelmaessige tilsyn med og arsmdalet for myndighedens tilsynsaktivitet for
den aktuelle kategori) iht. bilag 1, afsnit 5.

Miljostyrelsen finder sdledes ikke anledning til at zzndre ordlyden i vejledningens udkast som folge af
KL's bemaerkning, da der er tale om at risikoscoren skal folges.

Miljostyrelsen er dog generelt blevet opmaerksom pd, at afsnit i vejledningens udkast, kapitel 3.2,
vedrerende vejledning om planlagning af prioriterede tilsyn m.v., herunder anvendelse af den
vaegtede risikoscore, med fordel kan uddybes yderligere. Det er som folge heraf bl.a. praeciseret:

e atdet er de kategori 1b og kategori 2 virksomheder eller husdyrbrug, der star everst pa
myndighedernes prioriteringslister for hhv. kategori 1b og 2, og som ikke er udtaget til
basistilsyn i det aktuelle kalenderdr, myndigheden skal fore prioriterede tilsyn med. Der er
sdledes ikke tale om, at myndigheden pa grundlag af egne vurderinger, der ligger ud over de
vurderinger myndigheden lader indga i miljerisikovurderingen, kan fravige kravet om, at
udveaelgelse af virksomheder og husdyrbrug m.v. til prioriteret tilsyn skal ske pa grundlag
af resultatet af miljorisikovurderingen (3.2.3.4 0g 3.2.4.3).

e atenvirksomhed eller et husdyrbrug m.v., som er omfattet af en eller flere tilsynskampagner
inden for en 3/6-drig periode, kan fa hyppigere planlagte tilsyn end en anden virksomhed eller
husdyrbrug m.v. med hagjere miljorisikoscore. Det folger af, at de virksomheder og husdyrbrug
m.v., myndigheden valger ud til kampagnetilsyn, ikke nodvendiguvis behover at blive valgt ud
fra prioriteringslisten med de hajeste miljorisikoscore. Her gzlder alene reglen om, at en
tilsynskampagne og de tilsyn der gennemfores som led i kampagnen er en afgraenset, malrettet
og planlagt tilsynsindsats rettet mod en branche eller et miljotema (afsnit 3.2.3. og 3.2.4).

Delt tilsynsmyndighed

KL anbefaler, at det indgar i vejledningen, hvordan tilsynsindsatsen planlaegges og koordineres pa
virksomheder, hvor Miljastyrelsen er godkendelses- og tilsynsmyndighed, og hvor en kommune er
tilsynsmyndighed for forhold relateret til udledning af spildevand.

Miljgstyrelsens bemaerkninger

Miljostyrelsen er opmaerksom pd, at en virksomhed kan fa besog af flere forskellige myndigheder.
Huis det er hensigtsmaessigt, er det altid muligt for myndighederne at aftale at udfere tilsyn
samtidigt.

Miljestyrelsen finder ikke anledning til at 2endre ordlyden i vejledningens udkast.

Ad 5. Miljerisikovurdering (vejledningens kapitel 3.3)

Hvornar skal du foretage en miljorisikovurdering? (vejledningens afsnit 3.3.1)
KL bemaerker, at det ofte ikke vil vaere muligt at miljgrisikovurdere nye virksomheder uden at have
foretaget et tilsyn forinden, fx et opstartstilsyn.

Miljgstyrelsens bemaerkninger
Miljerisikovurderingen skal gennemfores som en screening pd baggrund af myndighedens
eksisterende viden om virksomheden eller husdyrbruget m.v., jf. bekendtgerelsens bilag 1, afsnit 1, og



med udgangspunkt i miljetilsynsplanen. Det er altsa ikke hensigten, at myndigheden skal
gennemfore beregninger eller omfattende undersogelser alene med henblik pd at kunne risikoscore
virksomheden eller husdyrbruget m.v. Hvis en myndighed ikke har viden om et forhold, fx
virksomheders og husdyrbrugs m.v. niveau for systematisk tilgang til handtering af miljaforhold i
den daglige drift, kan der foretages en worst case betragtning, og tildeles den hgjeste score, score 5
pa parameter A. Miljerisikovurderingen opdateres jf. § 4, stk. 5, efter at der er foretaget tilsyn, og 1
opdateringen inddrages resultaterne af tilsynet.

Miljostyrelsen har praciseret i vejledningen, hvordan tilsynsmyndigheden skal forholde sig, hvis
tilsynsmyndigheden i lobet af dret onsker at gennemfore et basistilsyn med en virksomhed eller et
husdyrbrug m.v., der ikke indgik i grundlaget for arsplanlaegningen (fx en nystartet virksomhed,
som myndigheden ikke havde registreret som "aktiv" iht. § 18, stk. 1, nr. 4, da arsplanlaegningen
fandt sted). Dette er tilfajet 1 afsnit 3.2.5, "Loebende justering af tilsynsindsatsen".

Miljorisikovurdering, regelefterlevelse (vejledningens afsnit 3.3.2.2)
KL foreslér, at det bar overvejes, om der i teksten om regelefterlevelse kan vaere en blad formulering
om, at en virksomhed ikke bliver ved med at veere belastet af en indskaerpelse, der er efterkommet.

Miljgstyrelsens bemeerkninger
Resultatet af miljerisikovurderingen (risikoscoren) bruges til at fastsaette en tilsynsfrekvens for den

enkelte virksomhed eller det enkelte husdyrbrug m.v. Tilsynsfrekvensen angiver, hvor ofte en
virksomhed eller et husdyrbrug m.v. skal have et planlagt tilsyn.

Det giver en hgj score pa parameter B, hvis myndighederne har fundet anledning til at handhaeve
miljelovgivningen en eller flere gange inden for en periode, der svarer til frekvensen for basistilsyn.
Der skelnes ikke mellem indskzerpelser, som er efterkommet, og indskaerpelser, som ikke er
efterkommet.

Parameter B indgdr i miljovurderingens sandsynlighedsdimension. Anledning til at handhaeve
lovgivningen kan vaere et udtryk for, at virksomhedens systematiske tilgang til miljoarbejdet
generelt ikke er optimalt og sandsynligheden for, at virksomheden eller husdyrbruget potentielt kan
pavirke mennesker og miljo, er derfor hajere. Fx kan manglende overholdelse af vilkar for eftersyn
af filtre pa ét anlaeg indikere, at det er sandsynligt, at der heller ikke er foretaget eftersyn af
virksomhedens ovrige filteranlaeg. Det kan ogsd veere en indikation pd, at egenkontrol generelt ikke
sker iht. meddelte vilkar eller krav 1 anden generel lovgivning, fx branchebekendtgorelser.

Det er sdledes ikke afgorende, hvorvidt den/de handhaevelser, der har givet anledning til en hajere
risikoscore er efterkommet eller ej. Det afgorende er, at der er fundet anledning til at handhaeve
lovgivningen, og at sandsynligheden for, at der kan ske utilsigtet forurening og uheld, derfor
antages at vaere hajere og behov for tilsyn som folge heraf storre.

Miljostyrelsen finder sdledes ikke anledning til at zendre ordlyden i vejledningens udkast.

Ad 6. Tilsynsrapport og offentliggarelse af udvalgte oplysninger (vejledningens kapitel
3-4)

KL ser det som en modsigelse, at der i afsnittet om “offentliggarelse af tilsynsrapporten”, implicit
opfordres til, at s meget som muligt indenfor de givne rammer offentliggeres, mens det i afsnittet om
"begraensninger i angivelse af offentliggorelse af oplysninger”, leegges op til en begraensning af de
offentliggjorte oplysninger fra tilsynsrapporten.



Miljgstyrelsens bemaerkninger
Indledningsvis skal det bemaerkes, at afsnit 3.4 beskriver kravet om udarbejdelse af en

tilsynsrapport og kravet om offentliggerelse af udvalgte oplysninger (otte oplysninger) fra
tilsynsrapporten. Der er saledes ikke krav om offentliggoerelse af hele tilsynsrapporten.

Det fremgar af § 11, stk. 3 i miljetilsynsbekendtgorelsen, at tilsynsmyndighedens offentliggorelse af
oplysninger fra tilsynsrapporten sker med undtagelse af de oplysninger, der vil kunne undtages fra
aktindsigt efter reglerne i lov om aktindsigt i miljooplysninger. Der henvises i vejledningens udkast,
kapitel 3.4, om offentliggerelse af tilsynsrapporten, til afsnit 3.8.5 om begransninger i
offentliggerelse.

Der er foretaget redaktionelle aendringer af vejledningens udkast, afsnit 3.4, med det formal at
preaecisere, hvilke krav der er til omfang af offentliggerelse af oplysninger fra tilsynsrapporten.

Ad 7. Afgivelse af oplysninger og offentliggarelse (vejledningens kapitel 3.5)

Stamoplysninger for virksomheder og husdyrbrug m.v. (vejledningens afsnit 3.5.2.1
(udkastets afsnit 3.5.2))

KL bemarker, at der under afsnittet om stamoplysninger, der skal afgives og offentliggares, star, at
safremt husdyrbrug er registreret i CHR, skal dette CHR-nummer registreres. KL finder, at dette er en
fejl, da der i bekendtgarelsen stir eventuelt. Det virker som overadministration, hvis kommunerne
skal bruge tid pa at registrere data fra et andet offentligt tilgeengeligt register, nar det endvidere ikke er
bestemt i bekendtgerelsen.

Miljgstyrelsens bemeerkninger
Formalet med kravet om afgivelse og offentliggerelse af oplysningen om CHR-nummer er at sikre en

entydig identifikation af, hvor der er registreret dyrehold og hvilke arter dyreholdet bestar af. Hvis
et husdyrbrug har et CHR nummer, skal dette nummer afgives. At der er anvendt udtrykket
"eventuelt”, jf. § 18, stk. 1, nr. 2; "Navn, adresse, CVR-nummer, eventuelt P-nummer og eventuelt
CHR-nummer", er begrundet i, at § 18, stk. 1, nr. 2, finder anvendelse pa bade virksomheder og
husdyrbrug m.v. og virksomheder ikke har et CHR-nummer. Desuden er ikke alle typer dyrehold
omfattet af kravet om registrering i CHR. Der er derfor ikke tale om en fejl i ordlyden i vejledningens
udkast. Det fremgdr dog ikke tydeligt af vejledningens udkast, kapitel 3.1, 3.4 og 3.7, at “eventuelt”
skal tolkes som beskrevet ovenfor. Miljostyrelsen har tilfojet i de naevnte kapitler, at hvis et
husdyrbruget m.v. har et CHR-nummer, skal dette nummer afgives.

Der skal afgives stamoplysninger fx CHR-nummer for "ethvert husdyrbrug". Miljestyrelsen er
blevet opmaerksom pad, at definitionen pa begrebet "ethvert husdyrbrug" som beskrevet i
vejledningens udkast afsnit 3.5.2 (vejledningens afsnit 3.5.2.1), er uklart. Det samme gor sig
galdende for begrebet "hver virksomhed" i samme afsnit. Definitionerne er praeciseret.

Afgivelse af oplysninger om tilladelser, godkendelser og revurderinger (vejledningens
afsnit 3.5.5.1 (udkastets afsnit 3.5.5) )

Huilke afgerelser skal der afgives og offentliggoeres oplysninger om og kopi af p& DMA

Miljgstyrelsen bemerkninger
Miljostyrelsen er blevet opmaerksom pd, at vejledningens udkast ikke indeholdt vejledning om, at

myndigheden skal afgive og offentliggere oplysninger om og kopi af afgerelse om ikke-
godkendelses-/tilladelsespligt efter husdyrbruglovens §§ 16 a eller 16b samt at myndigheden



ikke skal afgive og offentliggere oplysninger om afgerelser om frafald af revurdering efter
husdyrgodkendelsesbekendtgorelsens § 39, stk 2.

Formalet med offentliggerelse af de i § 15, stk. 1 og 2, naevnte oplysninger om godkendelser og
tilladelser er, at give offentligheden adgang til oplysninger om, at der ved husdyrbrugets etablering,
udvidelse eller 2ndring er taget stilling til godkendelses-/tilladelsespligten efter husdyrbruglovens §
16 a eller § 16 b eller efter de tidligere gaeldende regler samt hvilke vilkar, der gzelder for
husdyrbrugets indretning og drift. Det er derfor Miljostyrelsens vurdering, at bestemmelserne skal
anlaegges en bred fortolkning. Det betyder, at myndigheden skal afgive og offentliggore oplysninger
om afgoerelse om ikke-godkendelses/-tilladelsespligt efter husdyrbruglovens §§ 16 a eller 16 b og
offentliggere en kopi af afgerelsen.

Formalet med offentliggerelse af oplysninger om revurderinger er at give offentligheden adgang til
oplysninger om, hvilke vilkar der gzelder for husdyrbrugets indretning og drift. Det er derfor alene
de revurderingsafgerelser, der indeholder nye vilkar, der skal afgives og offentliggores oplysninger
om. Det betyder fx, at myndigheden ikke skal afgive og offentliggere oplysninger om afgerelser om
frafald af revurdering efter husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 39, stk. 2.

Miljostyrelsen har pd baggrund at det ovenstdende foretaget folgende tilfajelser til vejledningens

afsnit 3.5.5.1:

e myndigheden skal afgive og offentliggere oplysninger om og kopi af afgerelse om
tkkegodkendelses-/tilladelsespligt efter husdyrbruglovens §§ 16 a eller 16 b.

e  myndigheden skal ikke afgive og offentliggere oplysninger om afgerelser om frafald af
revurdering efter husdyrgodkendelsesbekendtgorelsens § 39, stk. 2.

Supplerende krav om offentliggerelse af oplysninger om virksomheder og husdyrbrug med
aktiviteter omfattet af IE-direktivet

KL bemearker, at det ikke fremgar af miljatilsynsbekendtgerelsens § 15 stk. 4, at der er krav om
offentliggorelse af oplysninger for husdyrbrug om, hvorvidt der er fastsat strengere
emissionsgrensevardier, end dem der folger af BAT-konklusionen. KL bemaerker endvidere, at der
ikke er et "felt” i DMA til oplysning om fastsatte krav, der er strengere end BAT-krav. Der er kun et
“felt” i DMA, hvor der kan oplyses, om der er fastsat lempeligere emissionsgransevaerdier, end dem
der folger af BAT-konklusioner.

Miljgstyrelsen bemarkninger
BAT-kravene for husdyrbrug er implementeret i husdyrgodkendelsesbekendtgorelsen og der er ikke

mulighed for at fastszette strengere BAT-krav. Der er derfor foretaget praecisering af vejledningens
udkast, afsnit 3.5.5 (vejledningens afsnit 3.5.5.1), sa det fremgdr, at kravet om afgivelse af oplysning
om der er fastsat strengere emissionsgransevardier alene gzlder for virksomheder, og ikke for
husdyrbrug.

Det skal bemeerkes, at kravet er implementeret for virksomheder i godkendelsesbekendtgorelsens §
51, stk. 1, nr. 4, d). Der er primo 2021 implementeret et felt i DMA, hvor oplysningen om, at der er
fastsat strengere emissionsgransevardier, kan afgives for virksomheder.

Ad. 8 Begraensninger i afgivelse og offentliggoarelse af oplysninger (vejledningens
kapitel 3.8 (udkastets kapitel 3.7))

Dataforordningen og databeskyttelsesloven
KL finder, at der bruges meget plads pa dataforordningen og databeskyttelseslovens afgraeensninger.



Miljgstyrelsens bemaerkninger
Det er alene de overordnede principper for behandling af personoplysninger, der fremgar af

vejledningen. Der henvises sd vidt som muligt til Datatilsynets vejledninger samt Datatilsynets
hjemmeside.

KL foreslér, at der indgér eksempler i vejledningen p4, hvilke typer oplysninger, foto eller data fra
tilsynet, som ved offentliggarelse af hele tilsynsrapporten, kunne vere en overtraedelse af
databeskyttelsesreglerne.

Miljgstyrelsens bemaerkninger
Databeskyttelsesreglerne hviler pa princippet om dataminimering. Det betyder, at behandlingen af

personoplysninger skal begraenses til det, der er nodvendigt for at opfylde formalet med
behandlingen. Det er altid en konkret vurdering, hvor meget der ma behandles (offentliggoeres).
Miljostyrelsen er derfor af den opfattelse, at det ikke er muligt at lade sadanne eksempler indga i
vejledningen.

Henstillinger, handhaevelser, selvhjzlpshandlinger og politianmeldelser
(vejledningens afsnit 3.8.6 (udkastets afsnit 3.7.6) )

KL bemaerker, at det er uklart, om oplysninger om politianmeldelse skal offentliggares pd DMA eller
ej.

Miljgstyrelsens bemerkninger
Det folger af § 20, stk. 1, nr. 3, at oplysning om, at der er indgivet politianmeldelse skal offentliggores

1 aggregeret form, dvs. UDEN angivelse af virksomheden eller husdyrbruget m.v. Dette gaelder bdde
for virksomheder og husdyrbrug m.v., som er omfattet af databeskyttelsesreglerne, og virksomheder
og husdyrbrug m.v., som ikke er omfattet af databeskyttelsesreglerne.

Der er foretaget mindre redaktionelle 2zndringer og przciseringer af vejledingens udkast til afsnit
3.7.6 (vejledningens afsnit 3.8.6) med det formdl at praecisere, hvilke krav der er gaeldende for
offentliggerelse af oplysninger, nar der er foretaget politianmeldelse.

Bemeaerk, at ikke alle oplysninger, der afgives til Miljostyrelsen via DMA, skal offentliggeres. Nogle
oplysninger er udelukkende tilgzengelige for Miljostyrelsen, tilsyns- og godkendelsesmyndighederne
og eventuelt virksomheden eller husdyrbruget m.v. Tilsynsmyndigheden skal fx afgive oplysninger
til Miljostyrelsen om politianmeldelser med angivelse af virksomheden eller husdyrbruget m.v., for
virksomheder og husdyrbrug, der ikke er omfattet af databeskyttelsesreglerne, men oplysningen
offentliggeres kun i aggregeret form, jf. ovenstdende.

Ad. 9 Brugerbetaling

KL foreslér, at det vil veere en god idé at tilfgje eksempler om brugerbetaling.

Miljgstyrelsens bemaerkninger
MST udgiver lobende fortolkningsbidrag og henviser til www.mst.dk hvor disse er offentliggjort.

Desuden har Miljestyrelsen offentliggjort en raekke sporgsmal og svar om brugerbetaling pa
www.mst.dk.

Ad 10. @vrige bemarkninger

KL har bemaerket, at en raekke kommuner igennem de senere ar har deltaget i workshops, som led i et
projekt, som Miljastyrelsen har gennemfort med henblik pa at undersgge, om eventuelle justeringer af



tilsynsmodellen kan medfere en mere mélrettet udpegning af de virksomheder/husdyrbrug, der har
starst behov for tilsyn. Et gennemgaende tema og enske fra kommunerne har varet “en ny metode til
risikoscore” ved at a&ndre pa grundlaget for beregning. KL finder, at det vil veere hensigtsmassigt med
en snarlig udmelding om status pa dette projekt.

L&F anmoder om, at der foretages eendringer i metoden til risikoscore. Som modellen er skruet
sammen i dag, vil husdyrbrug i mange tilfzelde ende pa den darligste risikoscore pé grund af
parametre, som de ikke har indflydelse pa. Det skaber en serdeles uheldig situation, hvor landmanden
ikke har nogle incitamenter til at forbedre sig.

Miljgstyrelsens bemaerkninger
Miljotilsynet hviler i dag pd en risikomodel, hvor virksomheder med storst behov skal have flest

tilsyn. Modellen blev indfort i 2013 og blev fuldt implementeret i 2016. En evaluering udfort af
Deloitte i 2018/19 viser, at modellen grundlaggende fungerer tilfredsstillende, men ogsd, at der er
potentiale i at videreudvikle og forbedre modellen i en datadrevet retning, sa tilsynet bliver mere
dynamisk, effektivt og med storre traefsikkerhed. Der pagar pt. en proces i Miljostyrelsen med det
formal at definere og fastlaegge, hvilke forbedringer der skal biddrage til denne videreudvikling. KL,
L&F m.fl. har deltaget i workshops, der understotter denne proces og holdes lobende orienteret om
fremdrift i projektet.
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