HORINGSSVARNOTAT

Landbrug og Fiskeri
Landbrugsstyrelsen

Den 19. november 2024

Ref. THUPHA
J.ar. 24-11-000074

Notat om heringssvar fra ekstern horing over udkast til
bekendtgorelse om ansggninger m.v. for landbrugere i Tast selv

Udkast til bekendtgerelse om ansggninger m.v. for landbrugere i Tast selv blev sendt i ekstern hgring
den 18. oktober 2024 med frist for afgivelse af hgringssvar den 14. november 2024. Dette notat
omhandler hgringssvar modtaget fra andre end ministerier eller myndigheder under ministerierne.

I dette hgringsnotat gengives de vaesentligste synspunkter, forslag m.v. med direkte relevans for

bekendtgorelsesudkastet, der rejses

Arealomlegning og Vandmiljgs bemerkninger

i de modtagne hgringssvar,
hertil.

samt Styrelsen for Gron

Horingssvar, der alene vedrgrer

korrekturmaessige forhold, fejlhenvisninger og lignende, indgér siledes ikke i notatet.

Ud over de @ndringer, den eksterne hgring har givet anledning til, er der foretaget enkelte justeringer

af primeert teknisk og korrekturmaessig karakter.

Styrelsen for Gren Arealomlaegning og Vandmilje har modtaget hgringssvar fra

1.  Landbrug & Fadevarer
2. Tina, Svensson, landbruger

Horingssvar

Opfelgning

1. Landbrug & Fgdevarer

Ministeriet for Fedevarer,

Vedr. § 5, stk. 2-4: Indberetning af CVR-
nummer pa tilknyttede virksomheder

Det fremgér af § 5 stk. 2-4, at ansggerne som noget nyt
skal indberette CVR eller CPR-nummer pa tilknyttede
virksomheder, hvor ansggeren udever bestemmende
indflydelse. Dette er, som Landbrug & Fadevarer har
forstaet, en udlgber af de a&ndringer, der er lagt op til i
forhold til kontrol af konditionalitet, som aktuelt ogsa
er i hgring i konditionalitetsbekendtgarelsen.

Landbrug & Fedevarer er meget uforstiende overfor
den zndring, der er pa vej i forhold til konditionalitet,
og at der fremadrettet skal ses pa tvaers af CVR-numre.
Dette har meget alvorlige konsekvenser, og er stik
imod de afklaringer, som EU-Kommissionen er
kommet med i forbindelse med héndteringen af
kontrollen af bagvedliggende ejerforhold. Landbrug &
Fodevarer mener derfor, at dette nye krav skal slettes

Bemaerkningerne giver ikke anledning til
aendringer i bekendtgoerelsen.

Styrelsen for Grgn Arealomleegning og
Vandmiljo (styrelsen) er bevidste om de
konsekvenser, det kan have for tilknyttede
virksomheder i forhold til konditionalitet.

I relation til ansggningsbekendtgarelsen kan
det nye for ansggere isoleres til, at der skal
foretages indberetning af flere CVR-numre
eller CPR-numre end der hidtil har vaeret en
del af ansggningsprocessen i fellesskemaet.
Det anerkendes, at der er behov for grundig
vejledning.

Styrelsen vil behandle Landbrug &
Fodevarers gvrige bemarkninger i relation til
konditionalitet i forbindelse med héndtering
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fra bekendtgarelsesteksten. For yderligere baggrund og
mere detaljerede bemerkninger henviser Landbrug &
Fadevarer til det hgringssvar, som vil blive sendt til
konditionalitetsbekendtgarelsen og til den
henvendelse, som vi har sendt til vicedirektor Lars
Solskov Lind om samme emne den 1. november 2024.

I forleengelse af ovenstdende bemeerkes det desuden, at
det er uklart preecis, hvordan det nye

bedriftsbegreb skal tolkes i praksis. Det bar saledes
beskrives na&ermere, hvad ’bestemmende

indflydelse reelt betyder. Skal man eje 51 procent?
Dette forhold er sarligt vigtigt, da der har veeret
“tilsvarende” regler og udfordringer i forhold til "ung
statte” og "de minimis-stette til efterafgrader”, hvor
der har var forskellige udmeldinger.

Herudover skal det fremga tydeligt af bade vejledning
til grundbetaling og konditionalitet samt i
feellesskemaet, hvornar ansgger skal indberette
“tilknyttede virksomheder”.

af det indkomne hgringssvar til selve
konditionalitetsbekendtgerelsen.

Vedr. § 6: ndringsfristen

Landbrug & Fedevarer gnsker at henvise til tidligere
bemaerkninger om, at det skal veere muligt at

endre afgradekoder efter &ndringsfristen.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til
andringer i bekendtgorelsen.

Styrelsen skal bemzrke, at kvaliteten af den
satellitbaserede kontrol afthaenger af, at
styrelsen kan tage udgangspunkt i korrekte
afgradekoder. Det skal veere muligt efter
endringsfristen at pabegynde den
satellitbaserede kontrol af de ordninger og
krav, hvor afgrederne har betydning for
tilskuddet, herunder kravene i forbindelse
med konditionalitet. Det er en forudsatning
for kvaliteten af den satellitbaserede kontrol,
at markens udformning og afgredekode
kendes, for analysen pabegyndes.

Styrelsen vurderer, at markplanen for langt
starstedelen af arealerne er pa plads, nir
endringsfristen udlgber.

Det bemarkes, at hvis den satellitbaserede
kontrol viser, at der er en anden
afgrodekategori pa arealet, kan ansggeren i
Tast-selv &ndre afgrodekoden til en anden
afgredekode inden for den afgrodekategori,
som den satellitbaserede kontrol har vist.

Ansgger kan endvidere i serlige tilfaelde og
mod behgrig dokumentation anmode
styrelsen om at berigtige en afgredekode
efter eendringsfristen. Dette beskrives
narmere i vejledningen.

§ 8: Tilbagetraekningsfrist




Landbrug & Fadevarer har kommenteret pa &endringen
af tilbagetraeekningsfristen i forbindelse med en horing
primo oktober.

Landbrug & Fadevarer er supplerende blevet
opmerksom p4, at Styrelsen for Gron Arealomlegning
og Vandmiljg (SGAV) strammer op pa fortolkningen og
betydningen af fristen. Det betyder, at hvis der efter
den 15. november (tilbagetrakningsfristen) kommer et
heringsbrev vedrerende satellitkontrol (eller en fysik
kontrol), kan ansggeren ikke la&engere traekke sin
ansggning tilbage og dermed undga sanktioner.

Landbrug & Fadevarer mener, at dette er en helt
urimelig skaerpelse af regelforvaltningen, som
indskraenker ansggernes mulighed for at agere og rette
op. Landbrug & Fadevarer mener, at denne skearpelse
af regelforvaltningen skal tilbagerulles, sa det altid er
muligt at treekke en ansggning tilbage i forbindelse
med en kontrol. Alternativt skal det sikres, at
sanktionssystemet i ordningen @&ndres, sa det ikke
giver sanktioner — men blot en reduktion i det
stotteberettigede areal, hvis der kommer en
underkendelse via kontroller udfert efter 15.
november. Dette geelder ikke mindst i forhold til
satellitkontrollen. Satellitkontrollen er de facto en 100
pct. kontrol, og et vaesentligt element i denne kontrol
er, at landmanden har mulighed for at agere, for det
giver sanktioner. Det

er vigtigt at holde fast i, at kontrollen har indbygget
dette vejledende element.

Herudover knytter der sig en saerlig problemstilling i
forhold til erstatningsarealer til 4 pct. ikke produktive
arealer under GLM-kravene. Det er yderst vigtigt for
Landbrug & Fedevarer, at det

sikres, at arealer anmeldt under bioordningen
biodiversitet og baeredygtighed i alle tilfaelde og
uanset kontroltidspunktet kan anvendes som
erstatningsarealer til 4 pct. ikke-produktive arealer
under GLM-kravene. Denne mulighed er et vigtigt
sikkerhedsnet for konsulenter og landmand.

Safremt det ikke er muligt ved underkendelser efter 15.
november, skal det beskrives tydeligt og

klart i vejledningsmaterialet til bade bioordninger og
konditionalitet.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til
andringer i bekendtgorelsen.

Styrelsen henviser til artikel 7.1, a, i
forordning (EU) 2022/1173, der fastsatter, at
helt eller delvis tilbagetraekning af
statteansggningen kun kan ske for en frist,
fastsat af medlemsstaten
(tilbagetraekningsfristen).

Dette folger af forordningsgrundlaget og kan
saledes ikke andres. I oktober 2024 blev
fristen aendret fra 25. oktober til 15.
november, hvilket udger en lempelse for
landbrugere, der nu far yderligere 20 dage til
at tilbagetraekke sin ansggning i tilfeelde, hvor
ansgger ikke opfylder enten kriterier eller
forpligtelser, der knytter sig til det ansagte
areal.

Overordnet bemarker styrelsen, at der
allerede er en vid adgang for ansgger til at
tilbagetrakke og @&ndre i sine ansggninger i
tilfaelde, hvor der er konstateret
uoverensstemmelse ved den satellitbaserede
kontrol eller den administrative kontrol.

Styrelsen ma séledes fastholde, at
tilbagetrakning af arealer ikke kan ske efter
fristen for

tilbagetrakning. Det er ansggers ansvar at
opfylde betingelserne for stgtteberettigelse.
Sker dette ikke, er det pa ansegers egen
risiko, hvis forholdet opdages i kontrollen. I
disse tilfeelde ma der nedvendigvis vaere
tilknyttet en vis risiko for at blive palagt en
sanktion, da kontrolsystemet ellers ikke ville
have en afskraekkende effekt.

En overforsel af erstatningsarealer omfattet
af en ansggning under bio-ordningen
biodiversitet & baeredygtighed vil ikke veere
mulig efter tilbagetrakningsfristen. Dette
folger af artikel 7.1, a i forordning (EU)
2022/1173, der fastsatter, at endringer og
tilbagetraekninger alene vil kunne ske for den
tilbagetrakningsfrist, som er fastsat af
medlemsstaten.




Vedr. § 9 stk. 1, nr. 1

Bestemmelsen bor udvides til at geelde andre IT-
systemer som f.eks. MitID. Der henvises til artikel i
Landbrugsavisen om sag med landmand, der selv har
indsendt Fellesskema, og hvor der muligvis

var fejl i signeringsprocessen.

Udkastet til bekendtgorelse er korrigeret
saledes, at § 9, stk. 1, nr. 1 udvides til ogsa at
omfatte “andet relevant, tilknyttet it-
system”.

Dermed omfattes eksempelvis it-systemer
som MitID, der er en forudsaetning for at
kunne logge p& ministeriets Tast-selv. Med
formuleringen omfattes ogsa it-fejl i eksterne
systemer, der leverer data input til Tast-selv
ansggningen.

Vedr. § 9 stk. 2, pkt. 3: Ny frist for fejlmelding
ved IT-problemer

For at give dispensation for overskridelse af
ansggningsfrister m.v. har SGAV som noget nyt indfort
en frist pa 3 arbejdsdage. En IT-fejl skal veere meddelt
til SGAV indenfor 3 dage efter at ansggeren er blevet
bekendt med forholdet. Dette er en voldsom skarpelse,
eftersom der tidligere ikke har vaeret nogen frist. Dette
vil veere en udfordring, seerligt i tilfeelde, hvor IT-fejl
driller og bergrer et storre antal ansggere op mod en
frist — og en radgiver da skal sikre, at der er sket
fejlmelding pa dem alle.

Styrelsen har korrigeret bestemmelsen,
saledes at fristen ndres fra tre til fem
arbejdsdage.

Fem arbejdsdage vurderes at vaere rimeligt
ud fra en betragtning om, at ansager ved it-
fejl skal reagere straks, nar det erkendes, at
indsendelse af ansggningen ikke vil kunne
nas inden for gaeldende ansggningsfrist eller
endringsfrist.

Det forhold, at der i bestemmelsen ikke er
angivet en udtrykkelig frist, inden for hvilken
ansgger skal reagere ved it-nedbrud, er ikke
ensbetydende med, at ansgger til enhver tid
ville kunne péaberabe sig it-fejl som arsag til
ikke-rettidigt at have indsendt sin ansggning.

Her gaelder det implicit, at ansgger “straks”
ma gore it-fejlen geldende, safremt denne
hindrer ansggningens indsendelse. Ansager
forpligtes til ”straks” at gare styrelsen
opmarksom pé fejlen for at kunne paberabe
sig denne. Dermed gives styrelsen mulighed
for at undersoge, konstatere og rette op pa
fejlen.

Fristen skal ses i lyset af, at det tidsmaessigt
skal veere muligt for ansgger at dokumentere
it-fejlens konkrete betydning for
ansggningens indsendelse over for styrelsen.

Dette vurderes at blive svaerere jo leengere
tid, der gar fra det tidspunkt, hvor fejlen er
gxldende eller konstateres, til fejlen
paberébes.

Vedr. § 9 stk. 2, nr. 2
Det skal angives, om det er tilstrackkeligt, at man
sender anmodningerne via e-mail.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til
andringer i bekendtgorelsen.

Bestemmelsen specificerer ikke, hvordan
ansgger skal orientere styrelsen om it-fejl og




er sdledes ikke underlagt regler om
obligatorisk digital kommunikation. Det stér
derfor ansgger frit og for egen risiko, hvordan
meddelelse herom indgives til styrelsen.

Vedr. § 9 stk. 2, nr. 3 0g 4

Landbrug & Fadevarer opfordrer til at disse frister
bliver mere lempelige.

I 2024 har der veeret en lang raekke ansggninger, der
har "hangt” i IT-systemet over leengere tid — fra
endringsfristen i maj maned og frem til oktober
maned. Disse ansggninger har veret "last” i forhold til
muligheden for at redigere. At styrelsen giver ansgger
henholdsvis 3-7 arbejdsdage til at reagere og rette op
pa evt. fejl virker urimeligt set i lyset heraf.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til
andringer i bekendtgorelsen.

Der henvises til styrelsens svar til Landbrug
& Fodevarers bemeerkning til § 9, stk. 2, nr. 3
ovenfor, hvor styrelsen redegor for
korrigering af ansggers frist til at give
meddelelse om it-fejl, fra tre til fem
arbejdsdage.

For sa vidt angar de syv dage, ansgger har til
at opfylde fristen for indsendelse af sin
stotteansggning, sa er denne ikke frist ikke
ny, og styrelsen vurderer, at der ikke er
grundlag for at 2endre denne.

Styrelsen bemaerker, at hovedomrédet for §
9, stk. 2, er it-fejl, der har til folge, at ansager
ikke er i stand til at indsende sin
statteansggning inden henholdsvis
ansggningsfrist og eendringsfrist.

I denne forbindelse er det vigtigt, at
ansggningsrunden afsluttes si hurtigt som
muligt, efter at it-fejl er konstateret og
afthjulpet. Dette s kontrolgrundlaget for
ansggte arealer kan fastleegges entydigt med
henblik pé at padbegynde kontrol og sikring af
rettidig udbetaling af stottemidler.

Vedr. § 9 stk. 3

Stavefejl: Se = ske. "Meddelelse skal ske senest 15
arbejdsdage fra tidspunktet”.

Styrelsen har korrigeret 1
bekendtgerelsesudkastet i overensstemmelse
med bemaerkningen.

Vedr. § 15 stk. 1

Kortlagene med graes har igen i ansggningsrunden
2024 veeret problemfulde, hvilket har medfert, at der i
mange Fellesskemaer er indsat kommentarer, der
medfarer individuel sagsbehandling og evt. forsinket
udbetaling. I juni 2024 atholdte styrelsen og SEGES
Innovation en falles workshop omkring indberetning
af graesarealer, med deltagelse af en raekke
planteavlskonsulenter. SEGES Innovation opfordrer
til, at de mange gode og konstruktive indspil til
&ndringer, der var resultatet af

Giver ikke anledning til 2endringer i
bekendtgorelsen

Styrelsen tager dog bemarkningen til
efterretning og takker for den gode og
konstruktive dialog til workshoppen.

Med udgangspunkt i workshoppen er SGAV i
proces med, hvilke &ndringer der er mulige
at implementere i systemet og lave yderligere
kvalitetssikring med greaeskortlag.




workshoppen, vil blive implementeret i Feellesskemaet
2025.

Vedr. § 16: Registrering af nye arealer i
Internet Markkort

Det er vigtigt, at SGAV's administrationspraksis
endres, sd der fremadrettet sker en hurtig afklaring fra
SGAV om, hvorvidt et nyt areal, som der sgges tilskud
til, har status som permanent graes, eller om det er i
omdrift.

Arealets status har stor betydning for den konkrete
ansggning, herunder ogsa i forhold ansggerens
opfyldelse af GLM-krav (seerligt GLM 7 og GLM 10).
Under den nuveerende praksis far ansggeren forst
besked i forbindelse med sagsbehandlingen af
udbetalingen. Dette er alt for sent i forhold til at kunne
sikre korrekt overholdelse af GLM-kravene.

Information om arealets status er ligeledes vigtig, nér
man skal afgere, hvilken tilskudssats man er berettiget
til. Det kunne f.eks. vere ift. permanent
ekstensivering, hvor tilskudssatsen varierer betydeligt
alt efter om der er tale om omdriftsareal eller
permanent graes.

I stedet skal dette behandles allerede i forbindelse med
indsendelsen af et markblokandringsforslag — og med
samme korte behandlingstid som typisk foregar for
markblokandringsforslag.

Giver ikke anledning til eendringer i
bekendtgorelsen

Styrelsen tager dog bemarkningen til
efterretning. Styrelsen sagsbehandler ikke
ansggninger med nye anmeldte arealer under
ansggningsrunden, da dette ikke vil kunne
sld igennem i de valideringer, som ansgger
bliver mgdt med.

SGAV forsgger at imgdekomme ansggere
med disse udfordringer gennem valideringer,
som gor ansgger opméarksom p4, at der pa
arealet skal udgves serligt agtpagivenhed
vedrgrende graesstatus. Ansgger har altid
mulighed for at skrive en bemerkning i
ansggningen, hvis der er uenighed om et
areals graesstatus.

Sagsbehandlingen af markblokendringen
vedrgrer ikke en stillingtagen til arealets
status. Arealets reelle status vurderes ifm. at
resten af ansggningen sagsbehandles og der
treeffes afgorelse herom.

2. Tine Svensson, landbruger

Opsummering:

Tine Svensson angiver, at hun har et gnske om at fa
etableret en ny afgradekode til en flerarig afgrade i
form af braendenzlder til fiberproduktion.

Der redeggres i hgringssvaret for, hvorfor
breendenzelder til fiberproduktion bgr optages pa
afgradekodetabellen, der indgar som bilag 1 til
ansggningsbekendtgerelsen.

Giver ikke anledning til 2zndringer i
bekendtgorelsen.

Styrelsen forstar hgringssvaret séledes, at
Tine Svensson har veeret i dialog med
styrelsen og gnsker at f4 optaget
breendenzlder pa afgradetabellen i
ansggningsbekendtgarelsens bilag 1 med
henblik pa at kunne ansgge om tilskud for
breendenzlder til fiberproduktion.

Styrelsen bemeerker hertil, at konkrete
anmodninger om udvidelse af
afgradekodetabellen ikke er egnet til
sagsbehandling i heringsnotater angdende
bestemmelser og bilag til
ansggningsbekendtgerelsen.

Styrelsen henviser til, at der er pigaet en
proces og dialog med Tine Svensson herom.







