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1. Indledning

Formalet med den malrettede kvaelstofregulering er at sikre, at der via etablering af efterafgrgder eller alterna-
tive kveelstofreducerende virkemidler sker en reduktion i udvaskningen af kveelstof fra markerne til vores kyst-
naere farvande. Det er fastlagt i vandomradeplanerne, at den malrettede kvaelstofregulering skal bidrage med
en reduktion af landbrugets kvaelstofudledning til kystvande pa i alt ca. 3.500 ton i 2021.

Ordningen er delt i to faser, saledes at der fgrst udbydes en tilskudsordning, hvor jordbruger frivilligt kan sgge
tilskud til etablering af efterafgrgder og alternative kvaelstofreducerende virkemidler i de kystvandoplande,
hvor der er et behov for at reducere kveaelstofudvaskningen. Hvis der ved den frivillige ordning ikke leveres en
indsats, der er tilstraekkelig til at deekke indsatsbehovet i det enkelte kystvandopland, skal der som udgangs-
punkt fastsaettes krav om etablering af obligatoriske malrettede efterafgrgder, der omfatter restindsatsen.

Det retlige grundlag for den frivillige tilskudsrunde og det efterfglgende krav fastlaegges ved to bekendtggrel-
ser, der er udstedt med hjemmel i bl.a. ggdskningslovens §§ 38, 39 og 39 a.

| vedlagte plandokument beskrives den malrettede kvaelstofregulering 2021 omfattende bade den frivillige til-
skudsrunde, der gennemfgres ved bekendtggrelse om tilskud til kveelstofreducerende virkemidler m.v. og det
krav om etablering af efterafgrgder, der matte blive fastsat ved bekendtggrelse, hvis indsatsbehovet ikke daek-
kes ved den frivillige indsats.

1.1 Det retlige grundlag for miljgvurderingen

Det fglger af miljgvurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 1, at en myndighed skal gennemfgre en miljgvurdering af pla-
ner og programmer, bl.a. hvor disse udarbejdes inden for landbrug og fastlaegger rammerne for fremtidige an-
legstilladelser til de projekter, der er omfattet af miljgvurderingslovens bilag 1 og 2.

Efter miljgvurderingslovens § 8, stk. 2, nr. 2, skal der gennemfgres en vurdering af, om planer og programmer
kan fa vaesentlig indvirkning pa miljget (screening), nar disse i gvrigt fastleegger rammerne for fremtidige an-
legstilladelser, og kan forventes at fa vaesentlig indvirkning pa miljget

Det er Landbrugsstyrelsens vurdering, at det vedlagte plandokumentet, der beskriver den malrettede kvaelstof-
regulering for 2021 omfattende bade den frivillige tilskudsrunde og det krav om etablering af efterafgrgder, der
matte blive fastsat, hvis indsatsbehovet ikke daekkes ved den frivillige indsats, ikke er omfattet af den obligato-
riske pligt til miljgvurdering efter miljgvurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 1, idet der med planen ikke fastleegges
rammer for fremtidige anlaegstilladelser til projekter, der fremgar af miljgvurderingslovens bilag 1 eller 2, f.eks.
anlaeg til intensiv husdyravl.

Landbrugsstyrelsen kan dog ikke udelukke, at der med plandokumentet i gvrigt fastlaegges rammer for fremti-
dige anlaegstilladelser, hvilket medfgrer en screeningspligt efter miljgvurderingslovens § 8, stk. 2, nr. 2.

Der verserer aktuelt sager ved domstolene og Miljg- og Fgdevareklagenaevnet om, hvorvidt bekendtggrelse om
krav om etablering af malrettede efterafgrgder for planperioden 2020/2021 er omfattet af den obligatoriske
miljgvurderingspligt efter miljgvurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 1.

Ud fra et forsigtighedshensyn og af hensyn til en hensigtsmaessig administration af den malrettede regulering
for 2021 uanset udfaldet af de verserende sager om bekendtggrelsen om krav om malrettede efterafgrgder for
planperioden 2020/2021, har Landbrugsstyrelsen besluttet, at styrelsen gennemfgrer en miljgvurdering af
plandokumentet, som omfatter bade den frivillige tilskudsrunde og det krav om etablering af efterafgrgder, der
matte blive fastsat, hvis indsatsbehovet ikke daekkes ved den frivillige indsats.
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1.2 Afgraensning af rapportens indhold

Der er forud for miljgvurderingen udarbejdet en afgreensningsrapport, hvor miljgvurderingens omfang er ble-
vet afgraenset. Afgraensningsrapporten har vaeret sendt i hgring hos de bergrte myndigheder, som i dette til-
feelde er Miljgstyrelsen, Naturstyrelsen, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Miljg- og Fgdevareministeriet
og Landbrugsstyrelsens jordbrugskontrol. Landbrugsstyrelsen har ikke modtaget bemaerkninger til afgraensnin-
gen.

Pa baggrund af afgraensningsrapporten og hgringen af de bergrte myndigheder vurderes det, at planen kan
medfgre pavirkning af fglgende miljgfaktorer, der er relevante at beskrive i miljgrapporten:

e Vand

Luft og klima

Jordbund

Den biologiske mangfoldighed, fauna og flora
Menneskers sundhed

Resurseeffektivitet

Flere af de konsekvenser, der behandles i miljgvurderingen, haenger sammen og pavirker hinanden. Konse-
kvenserne kan endvidere vaere forskellige afhaengigt af virkemidlet, hvilket ogsa indgar i miljgvurderingen.

I miljgvurderingen vurderes det i hvilket omfang planen kan medfgre pavirkninger af miljget. Der tages ud-
gangspunkt i de afgraeensede emner, som kan blive pavirket. De sandsynlige pavirkninger af miljget i forhold til
ovenstaende miljgfaktorer er naermere beskrevet i afsnit 5.

2. Ikke teknisk resume

Malrettet kvaelstofregulering er en del af den danske implementering af vandrammedirektivet, der forpligter
EU’s medlemsstater til at forebygge forringelse af tilstanden i vandmiljget, og sikre at der opnas en god gkolo-
gisk tilstand i blandt andet kystvande. Medlemsstaterne skal for hvert af vandomradedistrikterne udarbejde en
vandomradeplan, der blandt andet sammenfatter miljpmalene, indsatsprogrammet, belastningsopggrelser og
tilstandsvurderinger.

| de danske vandomradeplaner for perioden 2015-2021 er det forudsat, at den malrettede regulering bidrager
til, at der gradvist opnas god tilstand i vandmiljget, ved at landbrugets udledning af kvaelstof bliver reduceret
med samlet set ca. 3.500 ton i vandmiljget i 2021. Dette er saledes grundlaget for beregningen af det samlede
indsatsbehov i malrettet kvaelstofregulering i 2021. Indsatsbehovet er forskelligt i de enkelte kystvandoplande
og er fastsat ud fra hvor stor en indsats, der kraeves i et givent opland for at opna god gkologisk og kemisk til-
stand i kystvandet. Reduktionen i udvaskningen af kvaelstof til kystvandene skal opnas via etablering af efteraf-
grgder eller alternative kvaelstofreducerende virkemidler pa markerne i de kystvandoplande, som ordningen er
malrettet mod.

Den malrettede regulering vil mindske tilfgrslen af kvaelstof via rodzonen til kystvande, herunder marine Na-
tura 2000-omrader og grundvand, og dermed have en positiv effekt pa vandmiljgets tilstand.

Ud over at reducere udvaskningen af kvaelstof har virkemidlerne i den malrettede regulering forskellige sideef-
fekter. En veletableret efterafgrgde vil kunne reducere jorderosion og dermed potentielt ogsa fosfortab. Der-
udover har virkemidlerne i den malrettede kvaelstofregulering generelt en positiv eller neutral virkning pa pesti-
cidbelastningen, om end en gget anvendelse af alternativet tidlig saning som erstatning for efterafgrgder, kan
medfgre en lille stigning i pesticidbelastningen. Samlet set vurderes det dog at den malrettede kvaelstofregule-
ring bidrager positiv i forhold til pesticidbelastningen.

| forhold til virkninger pa klimaet vurderes det, at malrettet kvaelstofregulering i 2021 vil medfgre positive kli-
maeffekter. Tilfgrsel af planterester, der opsamler kvaelstof og medvirker til positive effekter pa jordressourcen
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og til en klimagavnlig CO2-lagring, kan samtidig gge lattergasudslip. Den samlede vurdering er dog, at ordningen
vi have en positiv klimaeffekt.

Den malrettede kveaelstofregulering 2021 vurderes i overvejende grad at bidrage til natur og biodiversitet i ma-
rine miljger men ligeledes at bidrage begraenset men positivt til terrestrisk natur pa landbrugsjorden og i jord-
bunden.

Det vurderes samlet set, at den malrettede kvaelstofregulering med sin effekt bade i forhold til de enkelte mil-
joforhold og i sammenspil med hinanden, ikke vil have vaesentlig negativ virkning pa miljget, herunder flora,
fauna og biologisk mangfoldighed, jordbund, vand, luft og klima, menneskers sundhed, eller ressourceeffektivi-
tet.

3. Planens indhold, hovedformal og forbindelse med anden relevant
lovgivning
3.1 Kort beskrivelse af malrettet kvaelstofregulering 2021

Formalet med malrettet kvaelstofregulering er at sikre, at der via etablering af efterafgrgder eller alternative
kveelstofreducerende virkemidler sker en reduktion i udvaskningen af kveelstof fra markerne til vores kystnzere
farvande.

Ordningen er delt i to faser, saledes at der fgrst udbydes en tilskudsordning, hvor jordbruger frivilligt kan sgge
tilskud til etablering af efterafgrgder og alternative kvaelstofreducerende virkemidler i de kystvandoplande,
hvor der er et behov for at reducere kveaelstofudvaskningen. Det er desuden muligt at indmelde reduceret kvael-
stofkvote i den frivillige ansggningsrunder uden kompensation. Hvis der i den frivillige runde ikke leveres en
indsats, der er tilstraekkelig til at deekke indsatsbehovet i de enkelte kystvandoplande, skal der som udgangs-
punkt fastsaettes krav om etablering af obligatoriske malrettede efterafgrgder.

Det fremgar af vandomradeplanerne, at der i 2. vandplanperiode gennemfgres en indsats i 2021 svarende til
ca. 6.900 ton reduktion i kvaelstoftilfgrslen til kystvande. Heraf skal den malrettede regulering bidrage med en
reduktion af landbrugets kvaelstofudledning til kystvande pa ca. 3.500 ton.

Ud over indsatsbehovet, der er fastsat i vandomradeplanerne, blev der i forbindelse med opggrelsen af krav
om obligatoriske malrettede efterafgrgder i 2020 udskudt en indsats svarende til ca. 340 ha efterafgrgder til
2021. For de kystvandoplande, hvor der er udskudt en indsats, laegges den udskudte indsats oveni den indsats,
der i 2021 skal gennemfgres ifglge vandomradeplanerne. Den samlede indsats i 2021 udggr saledes 3.518 ton
N til kystvande. Heraf er de 3.514 ton N ifglge indsatsbehovet i vandomradeplanerne, mens ca. 4 ton N er ud-
skudt indsats fra 2020.

Det samlede indsatsbehov i 2021 svarer til ca. 374.000 ha efterafgrgder. Indsatsbehovet i malrettet kvaelstofre-
gulering vil i 2021 vaere fordelt pa 69 ud af de 90 kystvandoplande. Ud fra indsatsbehovet er der beregnet et
vejledende indsatsbehov, der viser, hvor stor en procentdel af efterafgrgdegrundarealet i det enkelte kystvand-
opland, der i 2021 skal udleegges med malrettede efterafgrgder. Procentsatserne er vejledende, hvilket skyldes,
at behovet for efterafgrgder er anfgrt som procent af efterafgrgdegrundarealet i 2020, samt at retentionen i de
ID15-omrader, hvor efterafgrgderne placeres, pavirker hvor mange ha efterafgrgder, der er ngdvendige, for at
na indsatsbehovet.

Det maksimale vejledende indsatsbehov pr. kystvandopland er i 2021 pa 30,9 pct. af efterafgrédegrundarealet.
37 kystvandoplande, primaert i Jylland og pa Fyn, har et indsatsbehov pa 30,9 pct. Herudover overstiger det vej-
ledende indsatsbehov dog 30,9 pct. af efterafgrgdegrundarealet i 12 kystvandoplande. Det skyldes den mindre
indsats, der er udskudt fra 2020.

Den frivillige del af mdlrettet kvaelstofregulering
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I den frivillige del af malrettet kvaelstofregulering er det muligt at sgge tilskud til etablering af efterafgrgder og
alternative virkemidler pa marker, der ligger inden for et af de kystvandoplande, der har et indsatsbehov. Der
kan spges om tilskud i feellesskemaet i perioden primo februar medio april 2021. Der er ikke noget loft for, hvor
mange ha den enkelte bedrift kan sgge tilskud til.

For at kunne sgge om til tilskud om malrettet kvaelstofregulering skal fglgende betingelser vaere opfyldt:

e Ansgger skal have et samlet efterafgrgdegrundareal pa 10 ha eller mere, og veere tilmeldt Register for
Ggdningsregnskab ved udlgb af ansggningsfristen.

e Ansgger skal drive det ansggte areal som ejer eller forpagter, og marken skal veere minimum 0,01 ha
og ligge i et kystvandopland med et indsatsbehov.

e Bedriften ma pr. 1. februar 2021 ikke vaere autoriseret til pkologisk jordbrugsproduktion eller omfattet
af en ansggning om autorisation til gkologisk jordbrugsproduktion.

@kologer og bedrifter med under 10 ha efterafgrgédegrundareal vil heller ikke vaere omfattet af et eventuelt
krav om obligatoriske malrettede efterafgrgder.

Prioritering af ans@ggninger

Efter afslutningen af ansggningsperioden bliver der gennemfgrt en prioritering af ansggningerne inden for
hvert kystvandopland. For hvert kystvandopland er der fastsat et indsatsbehov i kg kvaelstof, samt afsat midler
til et antal ha malrettede efterafgrgder. Hvis der inden for et kystvandopland er sggt tilskud til flere ha efteraf-
grader eller alternativer, end der er behov for i forhold til at na indsatsbehovet, eller der er afsat midler til, vil
der blive prioriteret mellem ansggningerne i det pagaeldende kystvandopland.

Inden for hvert kystvandopland prioriteres fgrst alle indmeldte kvotereduktioner, herefter marker i ID15-omra-
der med laveste retention. Hvis det inden for et kystvandopland ikke er muligt at prioritere alle marker inden
for et ID15-omrade, prioriteres de stgrste marker fgrst (arealet omregnet til ha efterafgrgder).

Nar effekten af de indberettede efterafgrgder og alternativer i den frivillige ansggningsrunde af malrettet kvael-
stofregulering skal opggres, sa beregnes effekten ud fra retentionen i de ID 15-omrader, hvor de malrettede
efterafgregder og alternativer er placeret. Retentionen er et udtryk for jordens evne til at tilbageholde kvaelstof,
der potentiel udvaskes fra marken, og bliver transporteret ud mod kyster og fjorde.

Hvis omradet har en lav retention, bliver en stor del af det tilfgrte kvaelstof udvasket, og efterafgrgdernes op-
tag af kvaelstof vil derfor have en stgrre betydning for kvaelstofudvaskningen til kystvandet. Hvis omradet der-
imod har en hgj retention, udvaskes mindre af det tilfgrte kvaelstof, og efterafgrgderne vil derfor have mindre
betydning for udvaskningen til kystvandene. Jo flere efterafgrgder eller alternativer, der bliver placeret i ID15-
omrader med relativ lav retention, jo stgrre effekt vil de have, og desto faerre ha skal der samlet udlaegges i
kystvandoplandet for at na indsatsbehovet.

Efter prioriteringen er gennemfgrt (maj maned) far den enkelte ansgger tilsagn om, hvilke af de ansggte mar-
ker, der er prioriteret til tilskud under ordningen. Hvis tilsagnshaver efter ansggningsfristen tager marker ud af
sit tilsagn til malrettet kvaelstofregulering, og reducerer det samlede tilsagnsareal, vil det medfgre en reduktion
i tilskuddet samt en reduktion i bedriftens kvaelstofkvote for planperioden 2021/2022. Kvoten reduceres for at
sikre, at effekten af de ha efterafgrgder, der er taget ud af tilsagn, stadig bliver indfriet.

De naermere regler om ikke stgtteberettigede arealer, sanktion m.m. bliver fastlagt i bekendtggrelsen om til-
skud til kvaelstofreducerende virkemidler m.v. i 2021.
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Den obligatoriske del af mdlrettet kvaelstofregulering

Hvis der pa baggrund af de indmeldte malrettede efterafgrgder og alternativer i den frivillige ansggningsrunde
beregnes, at der er en restindsats i et eller flere kystvandoplande, hvor der er behov for at reducere kvaelstof-
udledningen, vil der som udgangspunkt blive implementeret et krav om etablering af obligatoriske malrettede
eftergrgder i disse kystvandoplande. Kravet blive udmeldt som en procent af efterafgrgdegrundarealet, der
skal etableres med efterafgrgder i det pagaeldende kystvandopland. Det er ikke muligt at sgge om tilskud til
etablering af obligatoriske malrettede efterafgrgder eller alternativer.

En bedrift er omfattet af et krav om obligatoriske malrettede efterafgrgder, hvis bedriften har et efterafgrgde-
grundareal i et eller flere af de kystvandoplande, hvori der er udmeldt et krav. En bedrift vil dog veere undtaget
fra kravet, hvis bedriften pr. 31. juli 2021 har et samlet efterafgrgdegrundareal pa mindre end 10 hektar eller
hvis bedriften 1. februar 2021 var autoriseret til gkologisk jordbrugsproduktion eller omfattet af en ansggning
herom.

Hvis bedriften har faet tilsagn om tilskud til malrettet kvaelstofregulering i 2021, vil denne indsats blive modreg-
net i bedriftens krav om obligatoriske malrettede efterafgrgder. Det geelder kun det antal ha (opgjort i ha mal-
rettede efterafgrgder), som bedriften har faet tilsagn om tilskud til inden for det kystvandopland, hvor der er et
krav om obligatoriske malrettede efterafgrgder. Den frivillige indmeldte kvotereduktion for planperioden
2020/2021, som bedriften har faet godkendt i den frivillige ansggningsrunde vil ogsa reducere kravet.

Et eventuelt krav om obligatoriske malrettede efterafgrgder vil blive udmgntet i bekendtggrelse om krav om
etablering af malrettede efterafgrgder. Kravet vil veere angivet som en procent af efterafgredegrundarealet
inden for det enkelte kystvandopland, hvori der skal etableres obligatoriske malrettede efterafgrgder. De obli-
gatoriske malrettede efterafgrgder og alternativer skal etableres inden for det kystvandopland, hvor bedriften
har et krav om obligatoriske malrettede efterafgrgder.

Efterafgrader og alternativer i den mdlrettede regulering

Med enkelte undtagelser er det i 2021 muligt at anvende det samme typer af efterafgrgder og alternativer i
den frivillige del og den obligatoriske del af malrettet regulering. Reglerne for de enkelte virkemidler fglger som
udgangspunkt reglerne for samme virkemidler i bekendtggrelsen om nzeringsstofreducerende tiltag og dyrk-
ningsrelaterede tiltag i jordbruget, der er gaeldende for planperioden 2021/2022.

Der er en raekke betingelser, der knytter sig til etableringen af efterafgrgderne, der skal vaere opfyldt pa area-
let. De malrettede efterafgrgder skal vaere etableret efter normale driftsmaessige principper, og efterafgrgden
skal have en tilstraekkelig deekningsgrad for at sikre en effektiv kvaelstofoptagelse i efteraret. Det er mulighed
for at udskyde etableringen af de efterafgrgder, der ellers skal etableres senest 20. august mod en reduktion af
kvaelstofkvoten.

| stedet for at etablere malrettede efterafgrgder kan ansggere veelge at anvende en raekke alternativer til efter-
afgrgder, som fremgar af oversigten nedenfor. Da alternativerne har en anden kvaelstofreducerende effekt end
efterafgrgder, bliver der brugt en omregningsfaktor, som viser, hvor mange ha af et alternativt virkemiddel, der
svarer til 1 ha efterafgrgder?.

Alternativer til malrettede efterafgrgder og deres omregningsfaktor

Alternativ til efterafgrgder Fra alternativ til efterafgrgde
Mellemafgrgder 2 ha til 1 ha efterafgrgder
Tidlig saning af visse vinterafgrgder 2 ha til 1 ha efterafgrgder
Braklagte arealer 1 hatil 1 ha efterafgrpder

' Eriksen, J., Thomsen, K. I., Hoffmann. C. C., Hasler, B., Jacobsen, H. B. 2020. Virkemidler til reduktion af kveelstofbelastnin-
gen af vandmiljget. Aarhus Universitet. DCA — Nationalt Center for Fedevarer og Jordbrug. DCA rapport nr. 174
https://dcapub.au.dk/djfpdf/DCArapport174.pdf
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Braklagte arealer langs sger og vandlgb 1 ha til 4 ha efterafgrgder

Flerarige energiafgrgder 0,8 ha til 1 ha efterafgrgder

Reduceret kvaelstofkvote 93/150 kg N til 1 ha efterafgrgder?

| den frivillige del af malrettet kveelstofregulering er det muligt at indmelde reduceret kvaelstofkvote for planpe-
rioden 2020/2021. | den obligatoriske del af malrettet kvaelstofregulering kan man vaelge at opfylde kravet ved
hjeelp af reduceret kvaelstofkvote for planperioden 2021/2022.

1 2020 var 79 pct. af tilsagnene i malrettet kvaelstofregulering med virkemidlet efterafgrgder, 14 pct. tidlig sa-
ning, 5 pct. kvotereduktion og 2 pct. mellemafgrgder. Brak langs sger og vandlgb, flerarige energiafgrgder og
braklagte arealer udgjorde samlet mindre end 1 pct. af tilsagnene. Fordelingen af virkemidlerne afviger lidt fra
ar til ar, og afhaenger blandt andet af vejret, men gennemgaende har efterafgrgder vaeret langt det mest ud-
bredte virkemiddel efterfulgt at kvotereduktion og tidlig saning. | forbindelse med et eventuelt krav om obliga-
torisk malrettede efterafgrgder viser erfaringerne fra 2020, at en stgrre andel af bedrifterne valgte kvotereduk-
tion til opfyldelse af kravet.

3.2 Relation til anden national lovgivning

Malrettet kvaelstofregulering har hjemmel i lov nr. 338 af 2. april 2019 om jordbrugets anvendelse af ggdning
og om naringsstofreducerende tiltag (Ggdskningsloven). Ud over bekendtggrelserne til implementering af mal-
rettet kvaelstofregulering udstedes plantedaekkebekendtggrelsen og ggdskningsbekendtggrelsen ogsad med
hjemmel i ggdskningsloven. Loven har dels til formal at regulere jordbrugets anvendelse af ggdning, og at fast-
saette krav om naeringsstofreducerende tiltag som f.eks. etablering af efterafgreder med henblik pa at be-
graense udvaskningen af kvaelstof. Loven bidrager til opfyldelse af Danmarks forpligtelser efter bl.a. nitratdirek-
tivet og vandrammedirektivet.

Den malrettede kveaelstofregulering har baggrund i Aftale om Fgdevare- og landbrugspakken af 22. december
2015, hvor det blev besluttet at fjerne reduktionen af kvaelstofnormerne til under gkonomisk optimum og i ste-
det indfgre malrettet regulering fra 2019. Som en midlertidig foranstaltning til handtering af den negative mil-
joeffekt ved udfasning af de reducerede kvaelstofnormer blev der indfgrt en malrettet efterafgrgdeordning i
2017 og 2018. | Aftale om malrettet regulering af 16. januar 2018 blev den konkrete model for malrettet regu-
lering for 2019 besluttet. Det er den model, der ligger til grund for reglerne i loven og bekendtggrelsen, der re-
gulerer malrettet kvaelstofregulering i 2021. Malrettet kveelstofregulering frem mod 2021 skal ifglge lovforsla-
get bidrage med en reduktion af landbrugets kvaelstofudledning til kystvande pa 3.500 ton kvaelstof.

Indsatsbehovet for malrettet kvaelstofregulering er udmgntet i vandomradeplanerne fra juni 2016, som er of-
fentliggjort i medfgr af lovbekendtggrelse nr. 126 af 26. januar 2017 om vandplanlaegning. Det fremgar af vand-
omradeplanerne, at det samlede indsatsbehov for kystvandene i forhold til kvaelstof var pa 13.100 ton om aret.
Der blev planlagt en samlet effekt af indsatser i kystvande pa ca. 6.900 ton pr. ar, mens ca. 6.200 ton pr. ar blev
udskudt til efter 2021.

Malrettet kvaelstofregulering udggr som beskrevet ca. 3.500 ton pr. ar af den planlagte kvaelstofindsats. Miljg-
malene for kystvandene er fastsat i bekendtggrelse nr. 448 af 11. april 2019 om miljgmal for overfladevandom-
rader og grundvandsforekomster udstedt med hjemmel i vandplanlaegningslovens § 7. Miljgmalene er generelt
for de danske kystvande god gkologisk tilstand senest 22. december 2021. For nogle kystvande er malsaetnin-
gen fastsat til opfyldelse efter 2021.

2 For bedrifter, der har anvendt organisk gadning svarende til 80 kg N/ha traekkes 150 kg N i kvoten per ha efterafgrader, hvor
bedrifter der har anvendt organisk ggdning svarende til under 80 kg N/ha treekkes 93 kg N i kvoten.
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4, Miljgstatus, miljgproblemer og miljgmal

4.1 Miljgstatus

Vandmiljgtilstanden i Danmark er senest opgjort i forbindelse med afrapportering til EU-Kommissionen af over-
vagningsprogrammet jf. nitratdirektivets art. 10. Afrapporteringen daekker perioden 2012-2015, hvor det er
vurderet, at kvaliteten af vandmiljget er stabil. Der udestar en forbedring af tilstanden i vandmiljget, og det
fremgar af vandomradeplanerne 2015-2021, at 117 ud af 119 kystvande ikke havde opnédet malet om god gko-
logisk tilstand jf. Vandrammedirektivets artikel 4. Ifglge vandomradeplanerne udggr dyrkningsbidraget ca. 75 %
af den samlede landbaserede tilfgrsel af kvaelstof til kystvandene.

Ifglge basisanalyse for vandomradeplanerne 2015-20213 er miljgmalene saledes ikke opfyldt for 95% af kyst-
vandene. Der er ikke foretaget en tilstandsbedgmmelse af kystvande i forbindelse med basisanalyse

2019, det vil ske som en del af vandomradeplanerne 2021-2027. Afgraensningen af vandomrader er andret fra
vandomradeplanerne for 2015-2021 til vandomradeplanerne for 2021-2027. Hvor der i vandomradeplanerne
for 2015-2021 var 119 kystvande er der i vandomradeplanerne for 2021-2027 109 kystvande. En forelgbig til-
standsvurdering® har vist at 5 kystvandomrader, svarende til 5 %, i god gkologisk tilstand, og 95 % af vandomra-
derne opfylder ikke malet om god gkologisk tilstand.

Ifglge den seneste NOVANA overvagningsrapport for marine omrader 20183 viste visse biologiske parametre en
forbedring af miljgtilstanden relativt til for 10-15 ar siden, mens den var forveaerret for andre. Koncentratio-
nerne af naeringsstoffer i de danske farvande var i arene op til 2018 lave sammenlignet med niveauet i slutnin-
gen af 1980’erne og starten af 1990’erne. De lave koncentrationer af naeringsstoffer er afggrende for en fortsat
positiv udvikling af de biologiske parametre.

Trods den reducerede tilfgrsel af naeringsstoffer og de deraf affgdte lavere naeringsstofkoncentrationer er til-
standen stadig ikke tilfredsstillende for langt de fleste af de overvagede biologiske parametre. NOVANA-rappor-
ten for marine omrader konkluderer, at 2endringerne i de marine gkosystemer og de fortsatte pavirkninger er
store og mangeartede, og det vil kraeve yderligere indsats og mere tid, fgr en stabil god miljgtilstand opnas. |
2018 var tilfgrslen af kvaelstof fra land til kysten ca. 58.000 tons. Som naevnt (3.1) skal der i 2. vandplanperiode
gennemfgres en indsats i 2021 svarende til ca. 6.900 ton reduktion i kvaelstofudvaskningen, Heraf skal den mal-
rettede regulering bidrage med en reduktion pa ca. 3.500 ton.

Biodiversitet

De marine naturtyper er endnu mangelfuldt kortlagt, det er fortrinsvis sket i de udpegede Natura 2000-omra-
der. DCE rapporterede i 2019 bevaringsstatus for naturtyper og arter i Danmark, jf. Habitatdirektivets art. 17°.
Heraf fremgar det at 5 % af de marine naturtyper er vurderet at veere i fremgang, 13 % er stabile og 33 % er
vurderet at vaere i tilbagegang. Samlet set er 7 ud af 8 marine naturtyper i ugunstig bevaringsstatus.

Klima

3 Naturstyrelsen (2014) Basisanalyse for Vandomradeplaner 2015-202
4 https://mst.dk/media/204601/oplaeg-om-marine-tilstandsvurderinger-til-vp3.pdf

® Hansen J.W. & Hegslund S. (red.) 2019. Marine omrader 2018. NOVANA. Aarhus Universitet, DCE — Nationalt Center for
Miljg og Energi, 156 s. - Videnskabelig rapport fra DCE nr. 355.

6 Jesper Fredshavn, Bettina Nygaard, Rasmus Ejrnaes, Christian Damgaard, Ole Roland Therkildsen, Morten Eimeros, Peter
Wind, Liselotte Sander Johansson, Anette Baisner Alnge, Karsten Dahl, Erik Haar Nielsen, Helle Buur Pedersen, Signe Svee-
gaard, Anders Galatius & Jonas Teilmann. 2019. Bevaringsstatus for naturtyper og arter — 2019. Habitatdirektivets Artikel 17-
rapportering. Aarhus Universitet, DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi, 52 s. Videnskabelig rapport fra DCE — Nationalt
Center for Miljg og Energi nr. 340
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Ifglge den nationale emissionsopggrelse stod landbruget (2018-tal)” samlet set for en netto-udledning pa ca.
17,1 mio. ton CO2-a&kv., svarende til ca. 31 pct. af Danmarks samlede udledninger. Dette er inkl. udledninger fra
landbrugsarealet opgjort i LULUCF-sektoren, der daekker skov, landbrugsjord og sendringer i arealanvendelse).
Opggres udledningerne alene for landbrugssektoren separat, altsa uden LULUCF, var udledningerne i 2018 ca.
11,0 mio. ton CO2-a&kv., svarende til ca. 20 pct. af Danmarks samlede udledninger.

Jordbund

Ifglge data fra den seneste af AU foretagne jorderosionskortlaegning i Danmark® er omkring tre fjerdedele af
landarealet i Danmark omfattet af jorderosionsrater pd mellem 1 ton jordtab og 1 ton jorddeposition (aflejring)
pr ha pr ar. Selv om dette kategoriserer stgrstedelen af arealet som stabilt eller med talelig erosionsrisiko, er
der stadig et betydeligt omrade, hvor der kan forekomme at uholdbart stort jordtab som fglge af vanderosion.
Samlet set har cirka 6 % af landbrugsarealet i Danmark en hgj erosionsrisiko pa over 2,5 tons pr. ha pr. ar. Dette
landbrugsareal er omfattet af en sa hgj risiko for jorderosion, at det kan pakraeve afbgdende foranstaltninger i
landbrugsdriften.

Menneskers sundhed
Maengden af nitrat i grundvandet indgér i GEUS’ overvagning af grundvandet. Der er redegjort for status og ud-
vikling i rapporten Grundvandsovervagning, Status og Udvikling 1989-2018°, fra 2019.

Af rapportens sammenfatning fglger det, at der i 2018 i omkring 21 pct. af indtagene i den landsdaekkende
grundvandsovervagning (GRUMO) og 23 pct. af LOOP-indtagene var et nitratindhold (beregnet som arligt gen-
nemsnit for de enkelte indtag) pa over 50 mg/l, mens mindre end 1 pct. af indtagene i vandvaerksboringer
havde mere end 50 mg/I nitrat. | GRUMO- og LOOP-indtagene var nitratkoncentrationen mellem 25 og 50 mg/|
i hhv. ca. 22 og 30 pct. mod blot 5 pct. i vandvaerksboringer. Nitratfrit grundvand, (nitratkoncentration <1 mg/I)
optradte i ca. 33 pct. af GRUMO-, i ca. 24 pct. af LOOP-indtagene og i ca. 78 pct. af vandvaerksboringerne.°

4.2 Nul-alternativet ved malrettet regulering 2021

Nul-alternativet for malrettet kvaelstofregulering 2021 er, at hverken den frivillige ansggningsrunde for malret-
tet kvaelstofregulering eller en eventuelt krav om obligatoriske malrettede efterafgrgder bliver gennemfort i
2021. Ved nul-alternativet vil der saledes blive udledt mere kvaelstof til vandmiljget. Det samlede indsatsbeho-
vet for malrettet kvaelstofregulering 2021 er ifglge vandomradeplanerne ca. 3500 ton kvaelstof til kystvande.
Hvis denne udledning ikke forhindres ved udlaeg af efterafgrgder og andre alternativer vil der jf. vandomrade-
planerne 2015-2021 ikke opnas forbedringer i den gkologiske og kemiske tilstand i vandmiljget.

4.3 Miljgforhold i omrader der kan blive veesentligt bergrt

Tilstanden i de marine omrader er fgrst og fremmest betinget af udledningen af naeringsstoffer. Tilfgrslen af
kveelstof har stgrst betydning, men tilfgrslen af fosfor har ogsa betydning for tilstanden isaer i de kystnaere om-
rader. Neeringsstofferne er afggrende for produktionen af planteplankton, som videre pavirker en raekke para-
metre som f.eks. vandets klarhed, iltforbruget, udbredelse af fx dlegraes og makroalger m.v.

litforhold og herunder iltsvind er en meget vaesentlig parameter for tilstand og udvikling i marine omrader. Ud-
bredelsen af iltsvind i september har varieret noget de seneste ca. 10 ar. En meget vasentlig del af variationen

" Nielsen, O.-K., Plejdrup, M.S., Winther, M., Nielsen, M., Gyldenkaerne, S., Mikkelsen, M.H., Albrektsen, R., Thomsen, M., Hjel-
gaard, K., Fauser, P., Bruun, H.G., Johannsen, V.K., Nord-Larsen, T., Vesterdal, L., Callesen, |., Caspersen, O.H., Scott-Bent-
sen, N., Rasmussen, E., Petersen, S.B., Olsen, T. M. & Hansen, M.G. 2020. Denmark's National Inventory Report 2020. Emis-
sion Inventories 1990-2018 - Submitted under the United Nations Framework Convention on Climate Change and the Kyoto
Protocol. Aarhus University, DCE — Danish Centre for Environment and Energy, 900 pp. Scientific Report No. 372.

8 Onnen, N., Heckrath, G., Stevens, A., Olsen, P., Greve, M. B., Pullens, J. W., ... & Van Oost, K. (2019). Distributed water ero-
sion modelling at fine spatial resolution across Denmark. Geomorphology, 342, 150-162.

9 GEUS (2019), Grundvandsovervagning, Status og Udvikling 1989-2018

10 https://www.geus.dk/media/8114/resume_grundvand1989-2018-endelig.pdf
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i udbredelsen af iltsvind skyldes vejrmaessige forhold (primaert vind og temperatur). Tilfgrslen af naeringsstoffer
er dog en grundlaeggende faktor for, at der kan udvikles udbredt iltsvind.

Ifelge NOVANA rapporten for Vandmiljg og natur udgivet i 2019, var den samlede kvalstoftilfgrsel fra land til
havet i 2018 ca. 53.000 ton N — mod 64.000 ton N i 2017. Safremt der tages hgjde for ar til ar variationer i af-
strgmningen (normaliseret) var tilfgrslen i 2018 pa ca. 58.000 ton N, som er overordnet set det samme som i
2017, hvor den var 60.000 ton N. Kvaelstoftilfgrsien fra land til havet har overordnet set vaeret pa samme ni-
veau de seneste ca. 10 ar.

Malrettet kvaelstofregulering er malrettet de kystvandoplande, hvor der er behov for at reducere udvaskningen
af kveelstof til kystvandet for at sikre god gkologisk tilstand. Danmark er i vandomradeplanerne for 2015-2021
inddelt i 90 kystvandoplande, hvor af der i de 69 oplande er et indsatsbehov. Indsatsbehovene er forskellige i
de 69 oplande, og er fastsat ud fra hvor stor en indsats, der kraeves i et givent opland for at opna god gkologisk
og kemisk tilstand i kystvandet. Den fulde liste af indsatsbehovene per kystvandopland i malrettet kveelstofre-
gulering 2021 fremgar af det til denne rapport vedlagte plandokument, hvor malrettet kvaelstofregulering 2021
beskrives.

Af kortet nedenfor fremgar det, at det meste af Jylland og Fyn har de stgrste indsatsbehov med undtagelse af
de &bne vandomrader nord og syd for Arhus bugt og Ebeltoft Vig. Indsatsbehovet er szerlig hgijt i Skarupgre
Sund, Stavns fjord og Faborg fjord, da der blev udskudt en mindre indsat i malrettede kvaelstofregulering i
2020. Stgrstedelen af Sjzelland har intet eller et mindre indsatsbehov.

Indsatsbehov i malrettet kveelstofregulering 2021

:] Kystvandoplande
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" Boutrup, S., Jung-Madsen, S., Nielsen, V.V., Svendsen, L.M., Bang, K., Blicher-Mathiesen, G., Thodsen, H., Hansen, J.W.,
Hegslund, S., Johansson, L.S., Ellermann, T., Thorling, L. & Frank-Gopolos, T. 2019. Vandmiljg og Natur 2018. NOVANA.
Tilstand og udvikling - faglig sammenfatning. Aarhus Universitet, DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi, 56 s. - Videnska-
belig rapport nr. 356
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4.4 Relation til nationale og Internationale beskyttelsesmal

Det primaere formal med malrettet kvaelstofregulering 2021 er at sikre, at malssetningen i vandomradeplanerne
for kvaelstofreduktion i kystvande bliver opnaet, og dermed bidrage til at Danmark lever op til sine forpligtelser
i vandrammedirektivet. Derudover forventes malrettet kvaelstofregulering at have en positiv indvirkning pa
Danmarks miljgforpligtelser i henhold til nitratdirektivet, Danmarks klimaforpligtelser og i forhold til Natura
2000 omrader.

Vandrammedirektivet

Malrettet kvaelstofregulering er en del af den danske implementering af vandrammedirektivet. Vandrammedi-
rektivet, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000, har til formal at fastleegge
en ramme for beskyttelse af vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og grundvand.

Efter vandrammedirektivets artikel 4 skal medlemslandene som udgangspunkt forebygge forringelse af tilstan-
den for alle overfladevandomrader, herunder kystvand, og grundvandsforekomster og beskytte, forbedre og
restaurere alle overfladevandomrader og grundvandsforekomster med henblik pa at opna god tilstand for
overfladevand og grundvand senest den 22. december 2015. Danmark har i henhold til vandrammedirektivet
med enkelte undtagelser forlaenget fristen for malopfyldelse til 2021 eller senere.

Medlemsstaterne skal efter vandrammedirektivets artikel 13 for hvert af vandomradedistrikterne udarbejde en
vandomradeplan, der blandt andet sammenfatter miljpmalene, indsatsprogrammet, belastningsopggrelser og
tilstandsvurderinger. Vandomradeplanen, herunder mal og programmer m.v., skal revideres hvert 6. ar (den
aktuelle vandomréadeplan daekker perioden 2015-2021).

| de danske vandomradeplaner for perioden 2015-2021 er det forudsat, at den malrettede regulering bidrager
til, at der gradvist opnas god tilstand i vandmiljget, ved at landbrugets udledning af kvaelstof reduceres med ca.
3.500 ton i vandmiljget i 2021, hvilket er grundlaget for beregningen af det samlede indsatsbehov i malrettet
kveelstofregulering i 2021.

Nitratdirektivet

Nitratdirektivet jf. R&dets direktiv 91/676/E@F af 12. december 1991 forpligter EU’s medlemsstater til at udar-
bejde nitrathandlingsprogrammer bestdende af regler, der skal reducere og forebygge yderligere vandforure-
ning, som skyldes nitrater fra landbruget. Malrettet kvaelstofregulering indgar ikke som foranstaltninger i det
danske nitrathandlingsprogram, og bidrager ikke direkte til implementering af nitratdirektivet. Overordnet set
vil planen dog bidrage positivt til at sikre en reduktion i udledning af kvaelstof fra landbruget til vandmiljget,
herunder ogsa grundvand.

Klimaforpligtelser

EU’s klimapolitik har sat et bindende mal for Danmark, som frem mod 2030 er forpligtet til at seenke drivhus-
gasudledninger med 39 pct. i forhold til niveauet i 2005. Dette gzelder ikke-kvotesektoren, som omfatter bl.a.
udledninger fra landbruget. Dertil har Danmark fastsat en national klimamalsatning om 70 pct. reduktion af
drivhusgasudledningerne i forhold til 1990 frem mod 2030 og klimaneutralitet i senest 2050. Folketinget vedtog
Lov om klima den 18. juni 2020, der forpligter den til enhver tid siddende regering til at arbejde for virkeligge-
relse af reduktionsmalene.

Ifglge den nationale emissionsopggrelse stod landbruget (2018-tal) samlet set for en udledning pa ca. 17,1 mio.
ton COz-akv., svarende til ca. 31 pct. af Danmarks samlede udledninger pa 54,8 mio. ton COz-akv. Dette er
inkl. udledninger fra landbrugssektoren og fra landbrugsarealet opgjort i LULUCF-sektoren (der deekker andrin-
ger i arealanvendelse, jord samt skov).

Malrettet kvaelstofregulering bidrager til Danmarks klimaindsats i og med at efterafgrgder, kvotereduktion og
andre alternativer reducerer drivhusgasudledningerne fra landbruget bl.a. ved at gge kulstoflagringen i jorden
og mindske lattergasudledningerne. Reduktion af udledning af lattergas fra landbruget kan tzelles med i EU-
forpligtelsen (non-ETS Forordningen) og den nationale malsaetning om 70 pct.-reduktion af drivhusgasudlednin-
gen frem mod 2030. Ligeledes vil kulstoflagringen ogsa teelles med i malsatningen.
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Natura 2000 (Habitat- og fuglebeskyttelsesdirektivet)

| Danmark er der udpeget 257 Natura 2000-omrader (habitat- og fuglebeskyttelsesomrader), hvoraf en stor an-
del omfatter akvatiske naturtyper og levesteder for arter. For disse omrader gaelder efter habitat- og fuglebe-
skyttelsesdirektiverne bestemmelser om bevaringsmal, beskyttelse og aktiv forvaltning af disse omrader. Beva-
ringsmalsaetninger er fastsat i Natura 2000-planerne. Habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne rummer endvi-
dere regler om generel beskyttelse af levesteder.

Ved at begraense udvaskning af naeringsstoffer til vandmiljget gennem etablering af kvaelstofreducerende virke-
midler, der sikrer en reduktion i udvaskning af kvaelstof fra landbruget til vandmiljget, bidrager malrettet kveel-

stofregulering dels til at sikre eller genoprette gunstig bevaringsstatus for arter og naturtyper, jf. habitatdirekti-
vets artikel 6, stk. 1, og dels til at undga forringelser af Natura 2000-omrader, jf. habitatdirektivets artikel 6, stk.
2.

5. Vurdering af planens vaesentlige miljgpavirkninger

5.1 Vand

Malrettet kvaelstofregulering vil mindske tilfgrslen af kvaelstof til kystvandoplande, herunder marine Natura
2000-omrader og grundvand, og dermed have en positiv effekt pa vandmiljgets tilstand. | 2021 vil indsatsbeho-
vet i den malrettede kveelstofregulering give en samlet reduktion i udledningen af kveelstof til kystvande pa ca.
3500 ton. Dette medfgrer, at der i farvandene omkring Danmark vil vaere et reduceret grundlag for produktion
af planteplankton, der videre pavirker en raekke parametre som f.eks. vandets klarhed, omfanget af iltsvind,
udbredelse af dlegraes og makroalger m.v. Den malrettede kvaelstofregulering 2021 er rettet mod kystvandop-
lande, hvor der er behov for at reducere kvaelstofudledningen, hvilket er 69 ud af de i alt 90 kystvandoplande.

Efterafgrgder er en effektiv made at reducere udvaskningen af kvaelstof fra marker i efteraret. En veletableret
plante har en effektiv optagelse af overskydende kvalstof i perioden med nedbgrsoverskud og deraf fglgende
nedsivning. Desuden kan efterafgrgder optage den kvzelstof, der mineraliseres fra afgrgderester og fra jordens
organiske kvaelstofpulje i lpbet af efteraret, hvilket ifglge AUs kvaelstofvirkemiddelkatalog 20202vil mindske
udvaskningen, selvom afstrgmningen fra rodzonen er stor.

Alternativerne til efterafgrgder vil tilsvarende mindske udvaskningen af nitrat fra landbruget, eksempelvis vil
ogsa tidlig saning af vinterkorn gge kvaelstofoptagelsen gennem efteraret og dermed reducere kvaelstofudvask-
ningen fra marken, mens den sparede kvaelstofmangde ved kvotereduktion vil reducere nitratudvaskning fra
udbragt ggdning. Reduceret kvaelstofggdskning kan betyde mindre mineralsk kvalstofindhold i jorden efter
hgst, hvilket mindsker risikoen for udvaskning

Etableres efterafgrgderne darligt eller nedmuldes/nedvisnes de tidligt f.eks. grundet ugunstige vejrforhold, kan
det fgre til at efterafgrgden mineraliseres og frigiver kvaelstof pa et uhensigtsmaessigt tidspunkt. Dette kan mind-
ske effekten af virkemidlet.

Ligesom kvaelstof kan tabes fra markerne og forringe miljget i kystvandene, kan fosfor ogsa tabes og forringe
den gkologiske tilstand i f.eks. sger. Fosfortab, som fglge af overfladeafstrgmning og erosion, vil ifglge AUs
kveelstofvirkemiddelkatalog 2020 som sideeffekt kunne reduceres ved en veletableret efterafgrgde og brak-
lagte zoner langs vandlgb og s@er. Flerarige energiafgrader vil ligeledes i de fleste tilfeelde reducere risikoen for
fosfortab, safremt ggdskning i hele dyrkningsperioden sker under hensyntagen til omradets karakter, eksem-

2 Eriksen, J., Thomsen, K. I., Hoffmann. C. C., Hasler, B., Jacobsen, H. B. 2020. Virkemidler til reduktion af kvaelstofbelastnin-
gen af vandmiljget. Aarhus Universitet. DCA — Nationalt Center for Fadevarer og Jordbrug. DCA rapport nr. 174
https://dcapub.au.dk/djfpdf/DCArapport174.pdf

Landbrugsstyrelsen / Miljgrapport over malrettet kvaelstofregulering 2021

13



pelvis dreeningsforhold, og at overfladeudbragt ggdning og ggdskning i eller forud for vinterafstremningsperio-
den undgas og erstattes med g@dskning og nedfaeldning om foraret. De @vrige alternativer vurderes i AUs kvael-
stofvirkemiddelkatalog 2020 ikke at pavirke fosfortab.

Virkemidlerne i den malrettede regulering har generelt positiv eller neutral virkning pa pesticidbelastningen og
dermed risikoen for f.eks. grundvandsforurening. Der er dog enkelte undtagelser. @get dyrkning af efterafgrg-
der kan fgre til et stigende forbrug af glyphosat og dermed en hgjere behandlingshyppighed. AU konkluderer i
kvaelstofvirkemiddelkataloget (2020) dog, at en stigning i forbruget vil have en minimal effekt pa den samlede
pesticidbelastning, da glyphosat har et meget lavt belastningsindeks. Tidlig saning af vinterkorn som alternativ
til efterafgrgder kan gge risikoen for visse plantesygdomme, ukrudt og skadedyr og kan dermed gge pesticidan-
vendelsen. Risikoen vil bl.a. afhaenge af tidligere ars ukrudts- og sygdomstryk, arten af vintersad, forfrugten,
vejret i ugerne omkring satidspunktet, og det er derfor ikke muligt praecist at estimere omfanget. Tidlig saning
er saledes ifglge AU ikke i overensstemmelse med principperne for integreret plantebeskyttelse (IPM), med-
mindre det kobles med andre tiltag.

5.2 Flora, fauna og biologisk mangfoldighed

Den malrettede kveaelstofregulering 2021 vurderes i overvejende grad at bidrage begranset men positivt til na-
tur og biodiversitet. Mens de fleste virkemidler forventes at veere neutrale eller kunne medfgre en positiv ef-
fekt, kan enkelte virkemidler ikke udelukkes at have negative fglger, som typisk er forbundet med dyrknings-
praksis. Effekterne pa natur og biodiversitet vil primaert vaere koncentreret til marine miljger samt terrestrisk
natur pa landbrugsjorden og i jordbunden, som forbedres ved en lavere kvaelstofpavirkning.

Den positive effekt pa marine miljger opnas som fglge af begraenset kvaelstofbelastning, hvilket bidrager til at
sikre god gkologisk tilstand (se ogsa 5.1).

For sa vidt angar naturindholdet pa og i landbrugsjorden, vil den potentielle positive effekt opnas ved at fx ef-
terafgrgder og braklaegning gger fedegrundlag for insekter, og dermed for fugle. Efterafgrgder og alternativer
sa som brak kan desuden udggre skjul for andet markvildt, sdsom hare, radyr og mus.

Braklagte arealer har stgrst potentiale for positiv effekt pa natur- og biodiversitet, som konsekvens af de rela-
tivt uforstyrrede forhold samt indvandring af planter. Varigheden er dog af afggrende betydning for, om denne
egenskab fgrer til gget biodiversitet, eller eventuelt medfgrer negative konsekvenser for den tilvejebragte di-
versitet, nar arealet genopdyrkes. Kortvarig brakleegning medfgrer saledes saerligt risiko for negativ pavirkning
pa jordlevende organismer. Potentiel negativ effekt af gvrige virkemidler opstar ved fx nedvisning, eller gget
pesticidforbrug, samt nedmuldning af halm fgr vintersaed, men det er generelt vurderingen, at disse negative
konsekvenser vil veere begraensede.

5.3 Luft og klima

Det vurderes, at malrettet kveelstofregulering for 2021 ikke vil medfgre negative klimaeffekter, men i stedet
bidrager til en drivhusgasreduktion pa omkring 0,3 mio. ton CO2-akv, svarende til den beregnede effekt for
2020. Den nedsatte kvaelstofudvaskning fra den malrettede regulering reducerer i sig selv potentialet for de-
nitrifikation og dermed indirekte lattergasudledning. For kvotereduktion og brak-alternativerne, der har lavere
kvaelstofnorm end et standard kornsadskifte, vil den sparede kvaelstofmaengde desuden reducere lattergasud-
ledninger fra udbragt ggdning.

Efterafgrgder og alternativer, der tilbagefgrer flere planterester til jorden, vurderes ligeledes at have en positiv
klimaeffekt. Det ggede planterestinput gger ganske vist lattergasudledninger, nar kvaelstof mineraliseres i plan-
tematerialet, ligesom gget kgrsel pa marken bidrager til et beskedent gget udslip af CO.. Disse effekter oversti-
ges imidlertid tilsammen af den betydelige positive klimaeffekt af gget kulstoflagring og de positive effekter pa
den indirekte lattergasemission via reduceret kveaelstofudvaskning.
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5.4 Jordbund

Efterafgrgder og de gvrige kompenserede virkemidler i den malrettede kvaelstofregulering har til formal at op-
samle jordens overskud af kvalstof ved en hgjere grad af grenning af markerne i efterar og vinter. Et mere vel-
udviklet plantedaekke i perioden med nedbgrsoverskud bidrager til at modsta erosionshandelser, og fremmer
dermed jordens struktur og frugtbarhed. Efterafgrgderne er langt det mest anvendte virkemiddel til at opfylde
kravet i den malrettede kvaelstofregulering, og nar efterafgrgderne nedmuldes tilfgres organisk materiale til
jorden. Denne tilfgrsel vil vaere gavnlig for jordens frugtbarhed og struktur, og har desuden betydning for lag-
ring af kulstof i jorden.

De gvrige kompenserede alternativer har ligeledes enten neutral eller positiv effekt pa tilfgrsel af planterester
og dermed organisk stof til jorden. Veelger jordbrugeren reduktion af virksomhedens samlede kvealstofkvote for
planperioden kan den reducerede kvaelstofggdskning fgre til lavere afgrgdevaekst, hvilket vil reducere kulstof-
lagring i jorden pa grund af det lavere kulstofinput i planterester.

Hvis ikke efterafgrgderne sas samtidig med hovedafgrgden, vil det medfgre en ekstra kgrsel, hvilket potentielt
kan pavirke jordstrukturen negativt ved komprimering. Efterafgrgdernes rodnet kan dog skabe nye rodgange i
jorden, der kan modvirke den potentielt negative effekt. Hvis efterafgrgder sas som udlaeg i hovedafgrgder vil
det ikke medfgre behovet for en ekstra kgrsel.

5.5 Menneskers sundhed

Formalet med malrettet kvaelstofregulering er at sikre en forbedret tilstand i en raekke kystvande, men ordnin-
gen vil i de omrader, hvor de malrettede efterafgrgder og alternativer er etableret i omrader med grundvands-
forekomster, desuden kunne have en positiv effekt ved at medvirke til en mindre udvaskning af kvaelstof til
grundvand og feerre drikkevandsboringer med hgje nitratkoncentrationer. Der er i drikkevandsbekendtgg-
relse!® fastsat en graensevaerdi pd 50 mg nitrat pr. liter for nitratindholdet i grundvand og drikkevand, som er i
overensstemmelse med EU’s drikkevandsdirektiv®.

5.6 Ressourceeffektivitet

Malrettet kvaelstofregulering malretter reguleringen af kvaelstoftabet mod de jorder, hvor retentionen er lav,
og de geografiske omrader, hvor kvaelstof udggr et szerligt stort problem. Dette udggr i sig selv en gevinst for
ressourceeffektiviteten af kveelstofindsatsen i henhold til vandrammedirektivet.

Neeringsstoffer er vigtige og vaerdifulde ressourcer. Nar kvaelstof tabes fra jorden, tabes en vaekstressource fra
produktionen. Med efterafgrgder og mellemafgrgder forbedres ressourceeffektiviteten fordi kvaelstof opsam-
les til brug i den efterfglgende afgrgde, samtidig med at jordens struktur og frugtbarhed forbedres pa leengere
sigt. Denne eftervirkning betyder, at jordbrugeren kan spare pa kveaelstofggdningen, hvilket saledes ogsa indreg-
nes som en reduktion af kvoten. Pa lerjord vil der dog ofte bedre kunne betale sig for jordbrugeren at vaelge
tidlig saning af en del af vintersaeden eller nedsat kvote fremfor efterafgrgder, men det afhanger af udbytte-
forholdet mellem vintersaed og varseaed.

Helt overordnet er udlaeg af efterafgrgder med til at taetne naturens kvaelstofkredslgb og styrker dermed effek-
tiviteten af menneskets udnyttelse af naturens ressourcer.

5.7 Vurdering af de indbyrdes forhold mellem faktorerne
Som beskrevet i afsnittene ovenfor indeholder den malrettede kvaelstofregulering tiltag til beskyttelse af vand-
miljget mod nedsivning og afstréemning af kvaelstof.

Den tilfgrsel af planterester, der har opsamlet kvaelstof og medvirker til positive effekter pa jordressourcen og
til klimagavnlig CO2-lagring, er samtidig én, der kan gge lattergasudslip. Men det aendrer ikke pa den samlede
vurdering af en positiv klimaeffekt af malrettet kvaelstofregulering 2021.

' Bekendtgarelse om vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanlaeg nr. 1070 af den 28. oktober 2019

4 Radets direktiv 1998/83/EF af 3. november 1998 om kvaliteten af drikkevand
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Alternativet tidlig saning skal kobles med andre tiltag, sdsom flere forarssdede afgrgder i sadskiftet, hvis virke-
midlet skal bringes i overensstemmelse med principperne for integreret plantebeskyttelse, saledes at indsatsen
for at beskytte vandmiljget mod kveelstofbelastning ikke far negative konsekvenser for beskyttelse mod pesti-
cidbelastning. De gvrige virkemidler i den malrettede kvaelstofregulering bidrager til en positiv effekt pa pesti-
cidbelastningen, eller er neutrale.

Det vurderes samlet set, at den malrettede kvaelstofregulering med sin effekt pa ovenstaende faktorer (5.1-
5.6), bade alene og i sammenspil med hinanden, ikke vil have en vaesentlig negativ indvirkning pa miljget, her-
under flora, fauna og biologisk mangfoldighed, jordbund, vand, luft og klima, menneskers sundhed og ressour-
ceeffektivitet.

6. Foranstaltninger for at undga negative indvirkninger pa miljget

Der er igennem denne miljgvurdering beskrevet de miljpmaessige pavirkninger af malrettet kvaelstofregulering
2021 som hovedsageligt veerende af positiv art. Derfor er det ikke relevant at beskrive foranstaltninger, som
kan hindre, begraense eller opveje en negativ miljgpavirkning.

7. Alternativer til planen

Malrettet kvaelstofregulering blev udviklet i forbindelse med at davaerende regering (Venstre) og Konservative,
Dansk Folkeparti og Liberal Alliance i 2015 fremlagde Fgdevare- og landbrugspakken. Fgr Fgdevare- og land-
brugspakken var alle landbrugere underlagt generelle reducerede kvaelstofnormer, som var sat under gkono-
misk optima. Et alternativ til malrettet kvaelstofregulering 2021 kunne derfor vaere at genindfgre de generelle
normreduktioner med en given procentsats af ggdningsnormerne for planperioden 2021/22. Dette vurderes
dog ikke umiddelbart muligt inden for de geeldende regler i ggdskningsloven.

Med en generel reduktion af kvaelstofnormen vil den omkostningseffektivitet, der er forbundet med den mal-
rettede indsats i den malrettede regulering, ga tabt, ligesom den enkelte landbruger ikke vil kunne vaelge de
virkemidler, der bedst passer til virksomhedens drift.

8. Overvagning

Det Nationale Overvagningsprogram for Vandmilje og Natur (NOVANA), som startede i 1989, har til formal at
tilvejebringe viden om natur- og miljgtilstanden i Danmark. Denne viden er en del af forvaltningsgrundlaget for
den danske natur- og miljgpolitik og beslutningsgrundlaget for miljgpolitiske initiativer. Data fra programmet
indgar ogsa i dokumentationen af effekterne af forvaltningsmaessige initiativer pa natur- og miljgomradet.

NOVANA er malrettet efter bade 1) at skabe et nationalt overblik over natur- og miljgtilstanden i Danmark samt
2) at kunne give viden om konkrete omrader og lokaliteter i Danmark til brug for udarbejdelse af de naeste
vand- og Natura 2000-planer samt havstrategi, herunder at vurdere effekterne af de f@rste vand- og Natura
2000-planer, som fglger af implementering af Vandramme- og Natura 2000-direktiverne (dvs. Habitat- og Fug-
lebeskyttelsesdirektiverne).

Denne kombination af nationalt overblik og konkret viden om specifikke omrader opnas ved, at flere af delpro-
grammerne i NOVANA er tilrettelagt efter Vandrammedirektivets principper ved en kombination af sdkaldt
Kontrolovervagning og Operationel overvagning. Kontrolovervagningen beskriver den generelle tilstand og ud-
vikling i miljget og naturen pa nationalt niveau. Operationel overvagning er til gengeeld tilrettelagt til at be-
skrive tilstanden i konkrete omrader og lokaliteter, som er i risiko for ikke at opfylde miljgmalene i vand- og Na-
tura 2000-planerne.
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I NOVANA indgar ogsa et program for landovervagning (LOOP). | dag indgar der 6 Landovervagnings-oplande i
LOOP, som er landbrugsdominerede vandlgbsoplande med en stgrrelse p& 5-15 km?. | LOOP undersgges land-
brugets ggdningsanvendelse samt tab af naeringsstoffer til vandmiljget. Oplandene er udvalgt med henblik pa
at repraesentere variationer i jordtyper, klima og landbrugspraksis inden for landet, om end oplandene ikke
ngdvendigvis i alle forhold vil veere fuldsteendig repraesentative for landet. Der foretages arligt interviewunder-
spgelse om landbrugspraksis i de 6 oplande, og i 5 af oplandene udfgres endvidere malinger af naeringsstof-
transport i samtlige dele af vandkredslgbet, herunder ogsa i rodzonevandet od det gverste grundvand. Pa bag-
grund af data fra LOOP kan udviklingen i landbruget fglges teet og den rumlige naerhed mellem landbrugsdrift
pa dyrkningsfladen og overvagningssteder muligggr en bedre dokumentationen af effekterne af &endringer i
landbrugsregulering.

Det samlede NOVANA-program muligger saledes en Igbende overvagning af udviklingen i natur- og miljgtilstan-
den samt relationen til udviklingen i landbruget.

Landbrugsstyrelsen / Miljgrapport over malrettet kvaelstofregulering 2021 17



Landbrugsstyrelsen
Nyropsgade 30
1780 Kgbenhavn V

www.lbst.dk




