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Vedrgrende hgring over udkast til bekendtgarelse om toldbehandling -
jeres j.nr. 16-1066862

1. Ved e-mail af 31. oktober 2016 har Skatteministeriet anmodet om Datatil-
synets eventuelle bemarkninger til ovennavnte udkast til bekendtgarelse.

Datatilsynet har ved telefonsamtale den 9. og 25. november 2016 indhentet
supplerende oplysninger til sagen.

Udkastets § 85b har fglgende ordlyd:

8 85 b. SKAT ma kun behandle de oplysninger, der modtages fra luft-
fartsselskaberne i medfgr af § 85 a, med henblik pa toldkontrol eller med
henblik pa videregivelse til PET til brug for varetagelse af sine opgaver
vedrgrende forebyggelse og efterforskning af overtreedelser af straffelovens
kapitel 12 og 13.

Stk. 2. Til brug for toldkontrol kan SKAT behandle de typer af oplysninger,
der er nevnt i bilag 1 a, nr. 1-16 samt nr. 18.

Stk. 3. Oplysningerne i bilag 1 a opbevares i SKATS elektroniske lgsning i 2
ar, fra oplysningerne modtages.

Stk. 4. SKAT ma til brug for toldkontrol ikke have adgang til personoplysnin-
ger i leengere tid end ngdvendigt og hgjst 30 dage. Personoplysningerne skal
herefter anonymiseres ved at maskere dataelementer, der kan tjene til at identi-
ficere de passagerer eller besatningsmedlemmer, som oplysninger i bilag 1 a
vedrarer. Hvis oplysningerne indgives til erfaringsindsamling, analyser om-
kring rejsemgnstre m.v., vil personoplysningerne dog kunne opbevares i op til
1 ar, hvorefter de skal anonymiseres ved maskering.

Stk. 5. Opbevaringsfristerne i § 85 b, stk. 3 og 4, finder ikke anvendelse for de
oplysninger, der anvendes til konkret sagsbehandling.”

2. | den anledning har Datatilsynet falgende bemarkninger:

2.1. Datatilsynet skal indledningsvis henvise til tilkendegivelserne i lovforslag
L 23 af 7. oktober 2015, hvor det i afsnit 4.5. bl.a. er anfart:

”Det foreslas endvidere, at skatteministeren fastsatter regler om SKATs behandling,
herunder opbevaring, af de oplysninger, der modtages.
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Der vil saledes i bekendtgarelsesform bl.a. skulle fastsattes frister for, hvor leenge op-
lysningerne vil kunne opbevares i den elektroniske lgsning (slettefrister). Slettefrister-
ne vil afhaenge af, hvor lenge det er ngdvendigt at opbevare oplysningerne til brug for
toldkontrol og forebyggelse og efterforskning af overtraedelser af straffelovens kapitel
12 og 13. Disse regler vil skulle efterleve reglerne i persondataloven og PET-loven og
vil blive implementeret og kontrolleret som en fast intern kontrol. Skatteministeriet vil
i dialog med Datatilsynet fastleegge de endelige slettefrister, og bekendtgarelsen herom
vil farst blive udstedt efter forudgaende offentlig hering. Det forudsattes, at sadanne
slettefrister ikke vil overstige 2 &r. Om forholdet mellem lovforslaget, persondataloven
og PET-loven henvises til pkt. 4.4.7 0g 4.4.9

Der vil desuden blive fastsat regler om adgangen for SKATs medarbejdere til de ind-
hentede oplysninger. Disse regler vil bl.a. omfatte, at den patankte it-lgsning alene vil
kunne anvendes af et begraenset antal personer, der far szrlig tilladelse hertil, at bru-
gen af systemet vil skulle registreres (logges) mv., og at der vil skulle foretages lgben-
de kontrol af, at der ikke foretages ungdvendige opslag eller anden ungdvendig brug af
systemet.”

Datatilsynet bekendt har der ikke veeret dialog med tilsynet om sletterutinerne
forud for fremsendelsen af bekendtgarelsen i hgring.

2.2. De i lovforslaget omtalte regler om, at den pateenkte it-lgsning alene vil
kunne anvendes af et begraenset antal personer, der far sarlig tilladelse hertil,
at brugen af systemet vil skulle registreres (logges) mv., og at der vil skulle
foretages lgbende kontrol af, at der ikke foretages ungdvendige opslag eller
anden ungdvendig brug af systemet, ses ikke at veere medtaget i den forelig-
gende bekendtgarelse.

Dette rejser spgrgsmalet om, hvorvidt SKAT har fastsat de beskrevne regler
eller patenker at gare det.

2.3 Datatilsynet forudsztter, at SKAT’s databehandlinger pa dette omrade,
skal leve op til persondataloven og sikkerhedsbekendtgarelsen.

2.4. Af persondatalovens § 41, stk. 3, fglger det, at den dataansvarlige skal
treeffe de forngdne tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger
mod, at oplysninger handeligt eller ulovligt tilintetgares, fortabes eller forrin-
ges, samt mod, at de kommer til uvedkommendes kendskab, misbruges eller i
gvrigt behandles i strid med loven.

En udmgntning af § 41, stk. 3, er bl.a. sket i sikkerhedsbekendtggarelsens § 11,
stk. 1, hvoraf det falger, at kun de personer, som autoriseres hertil, ma have
adgang til de personoplysninger, der behandles. Af § 11, stk. 2, felger endvi-
dere, at der kun ma autoriseres personer, der er beskeaftiget med de formal,
hvortil personoplysningerne behandles. De enkelte brugere ma ikke autorise-
res til anvendelser, som de ikke har behov for.

2.5. | det omfang behandlingen af oplysningerne hos SKAT alene sker med
henblik pa videregivelse til Politiets Efterretningstjeneste, kan medarbejderne
hos SKAT efter Datatilsynets umiddelbare opfattelse ikke antages at have et
behov for at tilga oplysningerne til brug for varetagelsen af deres opgaver hos
SKAT.



Datatilsynet gar derfor umiddelbart ud fra, at medarbejderne i SKAT ikke ma
kunne tilga de oplysninger, som alene behandles med henblik pa videregivelse
til PET.

2.6. Det star umiddelbart ikke Datatilsynet klart, hvad der menes med “"Hvis
oplysningerne indgives til erfaringsindsamling, analyser omkring rejsemgn-
stre m.v.”, og med hvilket grundlag i persondataloven SKAT vil behandle
oplysningerne til disse formal — herunder om behandlingen er proportional og
ngdvendig. Det star heller ikke tilsynet klart, om behandling til disse formal er
forenelig med de formal, som oplysningerne tilvejebringes til efter lov nr.
1881 af 29. december 2015.

2.7. Med de foreliggende oplysninger kan Datatilsynet ikke vurdere, om den i
stk. 4 beskrevne maskering af dataelementer indebaerer en reel anonymisering,
eller om der stadig vil veere tale om personoplysninger omfattet af persondata-
loven. Tilsynet skal foresla, at det tydeliggares, om oplysningerne virkeligt er
anonyme, og at ordet ”anonymiseres” kun anvendes, hvis der reelt sker en
anonymisering.

Safremt oplysningerne fortsat er personhenfarbare, skal SKAT’s adgang leve
op til persondataloven. Hvis oplysningerne fortsat er ngdvendige for PET,
men ikke leengere er nedvendige for SKAT’s toldkontrol, finder Datatilsynet
det tvivisomt, om der er grundlag for, at SKAT’s medarbejdere stadig skal
kunne tilga oplysningerne, jf. det anfarte i pkt. 2.5.

3. Hvis Skatteministeriet pa denne baggrund finder anledning til at &endre i
udkastet til bekendtgarelse, vil tilsynet vere indstillet pa eventuelt at afgive et
fornyet hgringssvar over et revideret udkast.

Med venlig hilsen

Lena Andersen
Kontorchef



