UDKAST

Forslag
til
Lov om @&ndring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v. og lov om
mediestoatte
(Etablering af tilsyn og evrige tilpasninger med henblik pé efterlevelse af
forordning om gennemsigtighed og malretning ifm. politisk reklame og
den europaiske forordning om mediefrihed)

§1

I lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v., jf. lovbekendtgerelse nr.
1350 af 4. september 2020, som @ndret ved lov nr. 2212 af 29. december
2020 og lov nr. 1595 af 28. december 2022, foretages folgende @ndringer:

1. 1§39 stk. 1, 1. pkt. @ndres »11 medlemmer« til: »12 medlemmer«
2.1 39, stk. 1, 2. pkt. ®ndres »9 medlemmer« til: »10 medlemmer«

3.1 39, stk. 2, 1. pkt. indsettes efter »medieforskningskompetencer«: »,
markedsforingsretlige kompetencer«.

4. Efter § 44b indsattes:

»§ 44 c. Radio- og tv-nevnet udpeges som national tilsynsmyndighed,
jf. art. 5, stk. 4, og art. 7 i Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU)
2024/1083 af 11. april 2024 om oprettelse af en felles ramme for
medietjenester 1 det indre marked og om @ndring af direktiv 2010/13/EU
(den europaiske forordning om mediefrihed).

Stk. 2. Kulturministeren fastsatter neermere regler vedrerende nevnets
forpligtelser og tilsyn.

§ 44 d. Radio- og tv-navnet udpeges som national tilsynsmyndighed, jf.
artikel 22, stk. 3-4, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2024/900 af 13. marts 2024 om gennemsigtighed og malretning i
forbindelse med politisk reklame.

Stk. 2. Kulturministeren fastsatter neermere regler vedrerende navnets
forpligtelser og tilsyn.«

5. Efter kapitel 11 indsattes:
»Kapitel 11 a
Handheevelse af Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU)
2024/1083 af 11. april 2024 om oprettelse af en feelles ramme for
medietjenester i det indre marked og om cendring af direktiv
2010/13/EU (den europceiske forordning om mediefrihed) og Europa-
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Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/900 af 13. marts 2024
om gennemsigtighed og malretning i forbindelse med politisk reklame.

§ 85 b. Inden for denne lovs omrade gelder definitionerne i artikel 2 1
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1083 af 11. april
2024 om oprettelse af en faelles ramme for medietjenester 1 det indre
marked og om @&ndring af direktiv 2010/13/EU (den europaiske
forordning om mediefrihed) og artikel 3 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2024/900 af 13. marts 2024 om gennemsigtighed og
malretning i forbindelse med politisk reklame.

§ 85 c. Kulturministeren kan fastsatte regler om
medietjenesteudbyderes tilgengeliggorelse af oplysninger om ejerskab,
indteegter for statslig reklame mv., jf. artikel 6 1 den europaiske forordning
om mediefrihed.

§ 85 d. Kulturministeren fastsatter neermere regler vedrerende
vurdering af mediemarkedsfusioner, jf. artikel 22, stk. 1, i den europeiske
forordning om mediefrihed.

§ 85 e. Kulturministeren kan fastsatte regler om offentlige myndigheder
eller enheders indberetning af offentlige udgifter til statslig reklame samt
Radio- og tv-navnets indhentelse af yderligere oplysninger, jf. artikel 25 1
den europaiske forordning om mediefrihed.

§ 85 f. Kulturministeren kan fastsette nermere regler for udbydere af
politiske reklametjenesters indberetning af oplysninger, herunder Radio-
og tv-navnets indhentelse af yderligere oplysninger, jf. art. 16 1 forordning
om gennemsigtighed og malretning i forbindelse med politisk reklame.«

6. Efter § 92 b indsettes:

»§ 92 c. Kulturministeren kan fastsatte regler om, at skriftlig
kommunikation til og fra Slots- og Kulturstyrelsen om forhold, som er
omfattet af denne lov eller af regler udstedt i medfer af denne lov, skal
forega digitalt.

Stk. 2. Kulturministeren kan fastsette nermere regler om digital
kommunikation, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, serlige
digitale formater og digital signatur el.lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at veere kommet frem, nér den er
tilgeengelig for adressaten for meddelelsen.

Stk. 4. Kulturministeren kan fastsatte regler om, at myndigheder kan
udstede afgerelser og andre dokumenter efter denne lov eller efter regler
udstedt 1 medfer af denne lov uden underskrift, med maskinelt eller pa

tilsvarende made gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik,
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der sikrer entydig identifikation af den, som har udstedt afgerelsen eller
dokumentet. «

7.1§ 93, stk. 2, indsaettes efter »§ 85 a, «: »§ 85¢,§85d,§85¢, § 85 f,«

§2

Ilov nr. 1604 af 26. december 2013 om mediestotte, som andret ved lov
nr. 472 af 17. maj 2017 og lov 1558 af 12. december 2023, foretages
folgende @ndringer:

1. I § /1 indsattes som stk. 3.

»Stk. 3. Kulturministeren fastsatter neermere regler vedrerende nevnets
udtalelser 1 forbindelse med vurdering af mediemarkedsfusioner, jf. artikel
22, stk. 1, litra c, 1 den europaiske forordning om mediefrihed og § 85 d i
lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v.«

§3

Loven trader i kraft den 1. juli 2025.
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1. Indledning

Lovforslaget har til formal at supplere og sikre mulighed for praktisk
efterlevelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1083
om oprettelse af en falles ramme for medietjenester i det indre marked (den
europ@iske forordning om mediefrihed) og Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2024/900 om gennemsigtighed og mélretning i forbindelse
med politisk reklame.

Den europaiske forordning om mediefrihed finder med visse undtagelser
anvendelse fra den 8. august 2025 og har som overordnet formaél at sikre
mediefrihed, mediepluralisme og redaktionel uafhangighed i EU.
Forordningen stadfaster i hgj grad, hvad der i forvejen geelder i Danmark,
men medferer samtidig behov for supplerende nationale bestemmelser med
henblik pa at sikre handheavelse og praktisk efterlevelse af forordningens
bestemmelser.

Forordning om gennemsigtighed og méalretning i1 forbindelse med politisk
reklame finder med visse undtagelser anvendelse fra den 10. oktober 2025.
Forordningen blev vedtaget pa baggrund af et enske om at imedega den
trussel, som mis- og desinformation samt udenlandsk indblanding kan
udgere i forhold til europeaiske valg og demokratiske processer. Formalet
med forordningens regler er at gore det lettere for borgerne at genkende
politiske reklamer, mens forordningen ikke regulerer selve indholdet af
politiske reklamer eller hvor og hvornar, de md vises. Da omradet ikke 1
forvejen er reguleret 1 dansk ret, medferer denne forordning ogsa behov for
supplerende nationale bestemmelser med henblik pé at sikre hdndhavelse
og praktisk efterlevelse af forordningens bestemmelser.

Felles for begge forordninger er, at de forpligter medlemsstaterne til at fore
tilsyn med akterernes overholdelse af forordningerne. Det foreslds med
lovforslaget, at Radio- og tv-navnet udnavnes som tilsynsmyndighed, og
at Medienavnet far mulighed for at afgive udtalelser i forbindelse med
vurdering af mediemarkedsfusioner efter den europaiske forordning om
mediefrihed. Lovforslaget har ikke betydning for andre gaeldende
tilsynsmyndigheders kompetenceomrader.

2. Lovforslagets hovedpunkter
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2.1. Supplerende regler i radio- og fjernsynslovgivningen som felge af
den europziske forordning om mediefrihed

2.1.1. Geldende ret

Rammerne for radio, tv- og streamingtjenester i Danmark er primaert
reguleret i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed (radio- og fjernsynsloven)
og administrative forskrifter udstedt i medfer heraf. Derudover fastsattets
de naermere rammer og forpligtelser for public service-medier, s som DR,
TV2, de regionale tv-stationer og Radio IIII, i public service-kontrakter og
-tilladelser.

Den danske regulering af mediecomradet barer preg af, at medierne skal
veere frie fra statslig indblanding i1 deres redaktionelle valg. Det indebarer
bl.a., at det uathaengige Radio- og tv-navn afgiver udtalelser vedrerende
public servicevirksomhedernes redegerelser og varetager eventuelle udbud
af public service-sendemuligheder.

Med den europziske forordning om mediefrihed indferes regler, som skal
sikre mediepluralisme, redaktionel uathangighed og mediernes rolle som
demokratiske beskyttere pa tvaers af EU. Forordningen vil séledes
understotte, hvad der i1 forvejen gelder i Danmark, men som ikke hidtil har
veaeret specifikt reguleret 1 dansk lovgivning. Forordningen finder med visse
undtagelser anvendelse fra den 8. august 2025.

Det folger af forordningens art. 5, at medlemsstaten skal sikre, at public
service-medier er redaktionelt og funktionelt uathaengige, og at udnavnelser
og afskedigelser 1 public service-udbydernes gverste ledelse og bestyrelse
har til formal at sikre public service-udbydernes uathangighed. Det folger
videre, at udnavnelser skal gennemferes pd en transparent og ikke-
diskriminerende made, at afskedigelser bl.a. skal vaere beherigt begrundet,
og at finansieringsprocedurerne for public service-udbydere er baseret pa
gennemsigtige og objektive kriterier. Medlemsstaten skal udpege en eller
flere uathaengige myndigheder eller organer eller indfere mekanismer, som
er uden politisk indflydelse fra regeringen, og som overvager handhavelsen
af ovenfornavnte. Resultaterne af overvigningen skal offentliggeres.

I forordningens art. 6 er fastsat regler om medietjenesteudbyderes pligter.
Af bestemmelsen folger, at medietjenesteudbydere skal tilgengeliggore
oplysninger om bl.a. ejerskab, indtegter for statslig reklame mv. for
modtagerne af deres tjenester. Disse oplysninger skal fremgé af en national
database, som en national tilsynsmyndighed eller lignende har ansvaret for
at udvikle.

I forordningens art. 22 er fastsat regler for vurdering af
mediemarkedsfusioner. Af bestemmelsen folger, at medlemsstaterne 1
6



UDKAST

national ret skal fastsatte materielle og proceduremassige regler, der
muligger en vurdering af mediemarkedsfusioner, som kan have en betydelig
indvirkning pa mediepluralismen og den redaktionelle uathangighed.
Formélet med bestemmelsen er at opretholde en mangfoldig og uathengig
mediesektor og sikre, at mediemarkedet forbliver konkurrencedygtigt og
pluralistisk. Der skal bl.a. udpeges nationale tilsynsmyndigheder eller —
organer, der er ansvarlige for vurderingen eller sikre, at de 1 vasentlig grad
inddrages i vurderingen. Vurderingerne skal — hvis det vurderes, at en
mediefusion pavirker det indre marked — fremsendes til Det Europ@iske Rad
for Medietjenester med henblik pa, at rddet kan komme med en udtalelse
om fusionen med sarligt fokus pd bl.a. mediepluralisme og redaktionel
uathangighed. Det Europ@iske Rad for Medietjenester erstatter Gruppen af
Europaiske Tilsynsmyndigheder for Audiovisuelle Medietjenester (ERGA)
og bestar af reprasentanter fra medlemsstaternes nationale
tilsynsmyndigheder eller —organer.

Af art. 22 folger videre, at vurderingen af mediemarkedsfusioner ud fra
mediepluralistiske hensyn skal vare forskellig fra EU’s og nationale
konkurrenceretlige vurderinger, herunder de, der er fastsat i
fusionskontrolreglerne. ~ Fusionskontrollen = samt  handhavelse af
konkurrenceloven, bl.a. inden for mediesektoren, foretages i Danmark af en
uvathaengig konkurrencemyndighed, der tilsammen udgeres af
Konkurrenceradet og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

I forordningens art. 25 felger regler om tildeling af offentlige midler til
statslig reklame og leverings- eller tjenestekontrakter. Offentlige
myndigheder eller enheder, der med offentlige midler, modydelser eller
fordele, direkte eller indirekte, stilles til rddighed for medietjenesteudbydere
eller udbydere af onlineplatforme til statslig reklame, skal éarligt
offentliggore deres offentlige udgifter til statslig reklame. De nationale
tilsynsmyndigheder eller —organer eller andre kompetente uathangige
myndigheder eller organer i medlemsstaterne skal overvige og rapportere
arligt om den samlede fordeling af udgifter til statslig reklame til
medietjenesteudbydere og udbydere af onlineplatforme pé grundlag af de
offentlige myndigheders eller enheders arlige opgerelser. Disse éarlige
rapporter skal offentliggeres.

2.1.2. Kulturministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Kulturministeriet bemarker indledningsvist, at forordninger gelder
umiddelbart i hver medlemsstat, jf. art. 288 i Den Europ@iske Unions
Funktionsmade (TEUF), og derfor som wudgangspunkt ikke skal
implementeres i1 dansk lovgivning.

Det er Kulturministeriets vurdering, at vi 1 Danmark har et hgjt niveau af
mediefrihed, og at den nationale lovgivning pa omradet i hej grad er
7
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indrettet pd en made, som stemmer overens med formalet og
bestemmelserne i den europziske forordning om mediefrihed, herunder
forordningens betingelser i art. 5 om, at public service-medieudbydere skal
vare redaktionelt og funktionelt uathaengige.

Det er dog ogsa ministeriets vurdering, at visse dele af forordningen
medferer behov for at indfere supplerende nationale regler. Det gelder
forordningens regler om udpegning af en tilsynsmyndighed, der overvager
handhavelsen af art. 5, jf. art. 5, stk. 4, medietjenesteudbydernes
tilgeengeliggorelse af oplysninger om ejerskab og indtegter for statslig
reklame, jf. art. 6, vurdering af mediemarkedsfusioner, jf. art. 22, og
indberetning af offentlige udgifter til statslig reklame, jf. art. 25.

Forordningens art. 6 fastsetter, at medietjenesteudbydere skal
tilgaengeliggare oplysninger om bl.a. ejerskab, indtegter for statslig reklame
m.v. for modtagerne af deres tjenester, og at disse oplysninger skal fremga
af en national database, som en national tilsynsmyndighed eller lignende har
ansvaret for at udvikle. Det er Kulturministeriets vurdering, at der er behov
for at fastsatte nermere rammer for, hvordan medietjenesteudbyderne i
praksis skal tilgaengeliggore oplysningerne, herunder rammer for format og
hyppighed af indberetningerne. Da der er tale om rammer af teknisk
karakter, er det vurderingen, at disse mest hensigtsmessigt fastsaettes i
administrative forskrifter udstedt af kulturministeren.

Forordningens regler i art. 22 om vurdering af mediemarkedsfusioner
indebaerer, at medlemsstaterne 1 national ret skal fastsette materielle og
proceduremeessige regler, der muligger en vurdering af markedsfusioner,
som kan have en betydelig indvirkning pad mediepluralismen og den
redaktionelle frihed. Da der er tale om regler af teknisk karakter, er det
Kulturministeriets vurdering, at disse mest hensigtsmaessigt fastsaettes 1
administrative forskrifter. Det foreslas pa den baggrund, at kulturministeren
bemyndiges til at fastsatte neermere regler for, hvordan sddanne fusioner og
opkeb af medieudbydere skal vurderes i henhold til de allerede fastsatte krav
1 art. 22. Det bemarkes i1 forlengelse heraf, at det af art. 22 folger, at den
nationale tilsynsmyndighed udelukkende foretager vurderinger og afgiver
udtalelser vedrerende fusioner for mediemarkedet, men ikke bemyndiges
kompetence til at treeffe afgerelse om fusionerne.

Af art. 22 folger videre, at vurderingen af mediemarkedsfusioner skal vere
forskellig fra EU’s og nationale konkurrenceretlige vurderinger, herunder
de, der er fastsat 1 fusionskontrolreglerne. Det er Kulturministeriets
vurdering, at det betyder, at vurderingen af mediemarkedsfusioner skal
forankres i en anden myndighed end de nationale konkurrencemyndigheder.
Det er pa den baggrund hensigten at fastsaette regler om, at Radio- og tv-
naevnet med mulighed for indhentelse af udtalelser fra Medienavnet, far

kompetence til at foretage vurderinger og afgive udtalelser vedrerende
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fusioner for mediemarkedet. Det bemarkes, at der med dette lovforslag ikke
foreslas @ndringer i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kompetencer.

Det folger af art. 25, at offentlige myndigheder érligt skal offentliggere
udgifter til statslig reklame, og at de nationale tilsynsmyndigheder eller
andre organer arligt skal overvage og rapportere om den samlede fordeling
af udgifter til statslig reklame til medietjenesteudbydere og udbydere af
onlineplatforme pa grundlag af de offentlige myndigheders eller enheders
arlige opgerelser. Det er Kulturministeriets vurdering, at der i den
forbindelse er behov for at fastsette narmere regler for, hvordan
indberetningen af oplysninger i praksis skal foregd. Da der ogsa i dette
tilfzelde er tale om regler af teknisk karakter, er det vurderingen, at disse
mest hensigtsmessigt fastsettes 1 administrative forskrifter udstedt af
kulturministeren. Det er hensigten, at bemyndigelsen vil blive anvendt til at
fastsette nermere krav til, hvordan indberetningerne skal struktureres og
offentliggores, sa det sikres, at bdde myndigheder og borgere kan fé indsigt
1, hvordan offentlige reklamepenge bruges samtidig med, at de
administrative byder forbundet med indberetning og offentliggerelse
minimeres.

Herudover medferer forordningen ogsd behov for at udpege en national
tilsynsmyndighed. Bestemmelser herom behandles i lovforslagets afsnit 2.3.

2.2. Supplerende regler i radio- og fjernsynslovgivningen som felge af
forordning om gennemsigtighed og maélretning i forbindelse med
politisk reklame

2.2.1. Geeldende ret

Reklamer 1 radio, fjernsyn og on demand audiovisuelle medietjenester er
primert reguleret i radio- og fjernsynsloven og reklamebekendtgerelsen.
Reglerne er designet til at beskytte forbrugerne og sikre gennemsigtig
reklamepraksis i medierne. Der gelder i §§ 14, 29, stk. 2, og 30, stk. 3, i
reklamebekendtgerelsen et forbud mod politiske reklamer pé tv.
Derudover indeholder de nationale regler ikke serskilt regulering af
politisk reklame.

Med forordning om gennemsigtighed og malretning i1 forbindelse med
politisk reklame indferes nye regler, som i endnu hgjere grad sigter til
gennemsigtighed end den nuvarende nationale reklamelovgivning, og
omhandler omrdder, der hidtil ikke har varet reguleret specifikt i dansk
lovgivning. Forordningen finder med visse undtagelser anvendelse fra den
10. oktober 2025.

Forordningen blev vedtaget pa baggrund af et enske om at imedegad den
trussel, som mis- og desinformation samt udenlandsk indblanding kan
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udgere i forhold til europeiske valg og demokratiske processer. Forméalet
med forordningens regler er at gere det let for borgerne at genkende
politiske reklamer, forstd, hvem der stir bag dem, og vide, om de har
modtaget en maélrettet reklame, mens forordningen ikke regulerer selve
indholdet af politiske reklamer eller hvor og hvornér, politiske reklamer ma
vises.

Af forordningen folger en raekke krav til udbydere af politiske reklamer,
herunder krav om indberetning af oplysninger om reklameudgifter,
finansiering, malgrupper og andre relevante data.

Forordningens art. 16 fastsatter, at de kompetente nationale myndigheder
har befgjelse til at anmode udbydere af politiske reklametjenester om at
videregive oplysninger, som er nadvendige af hensyn til at fore tilsyn med
overholdelse af de i forordningen fastsatte forpligtelser for udbyderne. Af
bestemmelsen folger videre, at oplysningerne skal vaere fuldstendige,
nejagtige og palidelige og skal forelegges 1 et klar, sammenha@ngende og
konsolideret format. Udbyderne skal udpege et kontaktpunkt, en juridisk
enhed eller fysisk person, for kommunikation mellem myndigheder og
udbyder.

2.2.2. Kulturministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Kulturministeriet bemerker indledningsvist, at forordninger gaelder
umiddelbart 1 hver medlemsstat, jf. art. 288 1 Den Europziske Unions
Funktionsmade (TEUF), og derfor som wudgangspunkt ikke skal
implementeres i dansk lovgivning.

Det er dog Kulturministeriets vurdering, at art. 16 1 forordning om
gennemsigtighed og malretning i forbindelse med politisk reklame medferer
behov for at indfere supplerende nationale regler, som praciserer, hvordan
udbydere af politiske reklametjenester skal videregive de oplysninger, som
de kompetente nationale myndigheder kan anmode om efter art. 16. Da der
er tale om regler af teknisk karakter, er det vurderingen, at disse mest
hensigtsmeessigt fastsettes 1 administrative forskrifter udstedt af
kulturministeren. Det er hensigten, at bemyndigelsesbestemmelsen bl.a. vil
blive anvendt til at fastsaette nermere regler for hvilke data, der konkret skal
indberettes samt fremgangsmade for indberetningen, f.eks. via
standardiserede skemaer.

Herudover medferer forordningen ogsd behov for at udpege en national
tilsynsmyndighed. Bestemmelser herom behandles i lovforslagets afsnit 2.3.

2.3. Udvidelse af Radio- og tv-navnets tilsynsforpligtelser som folge af
den europziske forordning om mediefrihed og forordning om
gennemsigtighed og milretning i forbindelse med politisk reklame
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2.3.1. Geeldende ret

Radio- og tv-naevnet er et uathaengigt naevn, som bl.a. behandler klager over
reklamer, skjult reklame, sponsorering og produktplacering pa radio, tv, on
demand-tjenester og videodelingsplatformstjenester, jf. radio- og
flernsynsloven,  reklamebekendtgerelsen og  bekendtgerelse om
videodelingsplatformstjenester. Naevnet har mulighed for bade af egen drift
samt efter konkrete henvendelser at fore tilsyn, og har endvidere en
forpligtelse til at afgive udtalelse om public-service virksomhed. Nevnet er
nedsat af kulturministeren i medfer af § 39 i radio- og fjernsynsloven.

Med den europziske forordning om mediefrihed og forordning om
gennemsigtighed og malretning i forbindelse med politisk reklame indferes
nye krav til nationalt tilsyn.

Det folger saledes af art. 7 i den europaiske forordning om mediefrihed, at
de nationale tilsynsmyndigheder skal sikre, at forordningens kapitel III om
ramme for reguleringssamarbejde og et velfungerende indre marked for
medietjenester anvendes. Medlemsstaten skal i den forbindelse sikre, at de
nationale tilsynsmyndigheder eller -organer har tilstreekkelige finansielle,
menneskelige og tekniske ressourcer til at udfere deres opgaver i henhold
til forordningen.

Det folger desuden af art. 5, stk. 4, at medlemsstaten skal udpege en eller
flere uathaengige myndigheder eller organer eller indfere mekanismer, som
er uden politisk indflydelse fra regeringen, og som overvager handhavelsen
af forordningens art. 5, stk. 1-3, om public service udbyderes redaktionelle
og funktionelle vathengighed samt at resultaterne af overvagningen skal
offentliggores.

Tilsvarende folger det af art. 22 i forordning om gennemsigtighed og
malretning 1 forbindelse med politisk reklame, at medlemsstaterne skal
udpege kompetente myndigheder til at fore tilsyn med udbydernes
overholdelse af  forordningens krav til gennemsigtighed.
Tilsynsmyndigheden skal vere armslengdemyndighed. De kompetente
myndigheder, der forer tilsyn med forpligtelserne 1 forordningen, skal
ligeledes bemyndiges til at kunne udstede pabud til udbyderne i tilfelde af
manglende overholdelse, jf. art. 22, stk. 5, litra b. Det bemarkes, at det ikke
er indholdet af reklamerne, der skal fores tilsyn med, men hvorvidt det er
gennemsigtigt for modtagerne, at en reklame er politisk og i sa fald kontekst,
afsender og skonomi forbundet med reklamen.

2.3.2. Kulturministeriets overvejelser og den foresldede ordning
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Det er Kulturministeriets vurdering, at den europaiske forordning om
mediefrihed og forordning om gennemsigtighed og malretning i forbindelse
med politisk reklame forpligter medlemsstaterne til at fere tilsyn pa
omrader, som der ikke bliver fort tilsyn med 1 dag. Det gelder bl.a. tilsyn
med medietjenesteudbydernes tilgengeliggorelse af oplysninger om
ejerskab og indtaegter for statslig reklame, og tilsyn med akterernes
overholdelse af reglerne om gennemsigtighed 1 forbindelse med politisk
reklame.

Kulturministeriet vurderer, at den hensigtsmassige forankring af
tilsynsforpligtelsen for begge forordninger er i Radio- og tv-navnet, som i
forvejen har kompetencer til at fore tilsyn og behandle klager over reklamer,
skjult reklame, sponsorering og produktplacering pé radio, tv og on demand-
tjenester. Det vurderes desuden, at det ved behandlingen af sager vedrerende
mediepluralisme vil vare relevant at indhente udtalelser fra Medienavnet.

Det foreslds pd den baggrund at udpege Radio- og tv-n@vnet som national
tilsynsmyndighed med mulighed for at indhente udtalelser fra
Medienzvnet.

Forordning om gennemsigtighed og mélretning i forbindelse med politisk
reklame vil vere et nyt genstandsfelt for Radio- og tv-navnet, idet
forordningen er platformsneutral, mens Radio- og tv-n@vnets nuvarende
kompetenceomrdde vedrerer radio, tv og on demand-tjenester. Navnets
nuverende kompetencer dakker siledes ikke de markedsforingsretlige
aspekter, som er platformsneutrale. Tilsyn med forordningen vurderes at
kreeve et medlem, der har bred markedsferingsretlig kompetence henset til,
at tilsyn med reklamer ofte bunder i en forstdelse af det medie, som
reklamen udkommer pa. Det er derfor vurderingen, at der er behov for at
tilfore et medlem med markedsferingsretlige kompetencer, s nevnet opnar
den negdvendige indsigt i og viden om markedsferingsret og dermed kan fore
tilsyn 1 overensstemmelse med forordningen.

Det bemarkes, at Radio- og tv-navnet allerede 1 dag besidder visse
markedsforingsretlige kompetencer, men hovedsageligt med medieretligt
fokus. Der er derfor et behov for at tilfore bredere markedsforingsretlige
kompetencer til brug for den nye opgave med at fore tilsyn med politisk
reklame. Ved at tilfore endnu et medlem til n@vnet, sikres det samtidig, at
den nuvarende kompetencesammensatning i nevnet ikke udvandes, hvilket
er nodvendigt for at opretholde den mediefaglige kompetence i forhold til
de opgaver, der allerede i dag er pélagt nevnet og samtidig sikre, at der
stadig er tilstrekkelige mediefaglige kompetencer i nevnet til at lofte de nye
opgaver 1 medfer af forordningen om europzisk mediefrihed. P4 den
baggrund vurderes det hensigtsmassigt at tilfere en bred
markedsforingsretlig kompetence til nevnet.
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Tilsynet med forordning om gennemsigtighed og maélretning i forbindelse
med politisk reklame vil omfatte kontrol af, om medievirksomheder og
reklameudbydere folger de fastsatte regler for politisk reklame. Dette
indeberer kontrol af, om medievirksomhederne klart har angivet, nér der er
tale om politisk reklame. Tilsynet vil endvidere omfatte kontrol af
virksomhedens offentliggerelse af oplysninger om ejerskab og finansiering,
samt kontrol af kontekstoplysningerne vedr. reklamen, herunder hvorvidt
det klart fremgér, hvor mange penge der er brugt péa reklamen, og hvordan
disse midler er blevet indsamlet.

I henhold til den europaiske forordning om mediefrihed vil tilsynet fokusere
pa gennemsigtigheden 1 ejerskab, herunder medievirksomhedernes
offentliggerelse af oplysninger om ejerskab. Tilsynsmyndigheden vil skulle
overvage, at det er klart, hvem der ejer de forskellige medieaktorer, og
hvordan disse ejerskab kan pdvirke indholdet og uafhangigheden af
nyhederne. Herudover vil tilsynsmyndigheden skulle overvage anvendelsen
af forordningens art. 5 om public servicemedieudbyderes redaktionelle og
funktionelle uathengighed.

Tilsynet i henhold til forordningerne vil ikke omfatte oplysninger eller
udtalelser, der tilknyttes virksomheder eller organisationers evne til at udeve
redaktionel frihed, egenkontrol eller indskraenke ytringsfriheden. Dertil vil
tilsynet ikke omfatte virksomheder eller organisationers oplysninger, der
direkte tilknyttes disses strategiske handlerum eller
forretningshemmeligheder ud over de forpligtelser, der omfattes af
forordningerne. Endelig vil oplysninger eller aktiviteter, der ikke direkte
relaterer sig til de specifikke forpligtelser 1 de to forordninger om politisk
reklame og mediefrihed, ikke veare underlagt tilsynet.

Da tilsynet med de to forordninger er nye opgaver, vil det medfere oget
ressourcetrek 1 Radio- og tv-navnet og sekretariatsbetjeningen heraf 1
Slots- og Kulturstyrelsen.

Det foreslas desuden at bemyndige kulturministeren til at fastsatte nermere
regler for Radio- og tv-n@vnets forpligtelser og tilsyn i forbindelse med de
to forordninger. Det er hensigten at fastsette regler om bl.a. hdndteringen af
de oplysninger, som navnet modtager, herunder krav til fortrolighed,
opbevaring og behandling af disse oplysninger for at sikre, at de behandles
pa en mdade, der beskytter personlige data og forretningsfelsomme
oplysninger. Procedurer for sagsbehandling vil ogsd blive preciseret,
saledes, at der er klare retningslinjer for, hvordan tilsynet foretages i praksis,
hvordan indberetninger behandles, herunder tidsrammer for behandling af
sager og kommunikation med udbydere.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige
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Lovforslaget vil medfere negative gkonomiske konsekvenser for staten pa
4,8 mio. kr. arligt fra 2025 til 6 sekretariatsarsverk i forbindelse med tilsyn
af forordning om europxisk mediefrihed og forordning om
gennemsigtighed og malretning med politisk reklame.

Lovforslaget vil desuden medfere negative gkonomiske konsekvenser pé
0,3 mio. kr. arligt til honorar og rejser 1 forbindelse med forordning om
europaisk mediefrihed.

Langt sterstedelen af Slots- og Kulturstyrelsens kommunikation med
aktorerne i1 markedet foregir allerede 1 dag digitalt. Lovforslagets
bestemmelser om, at kulturministeren kan fastsette regler om skriftlig
digital kommunikation og anvendelse af bestemte it-systemer forventes
derfor ikke at medfore it-maessige implementeringskonsekvenser.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget medferer isoleret set ikke ekonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget giver hjemmel til udstedelse af bekendtgerelser, som
indebaerer administrative konsekvenser for erhvervslivet, jf. lovforslagets §
85¢c, § 85d, § 85¢ og § 85f. De administrative konsekvenser bestar i, at
kulturministeren ~ kan  fastsette  nermere  regler om  bla.
medietjenesteudbyderes tilgengeliggorelse af oplysninger om ejerskab mv.
samt udbydere af politiske reklametjenesters indberetning af oplysninger.
De  administrative  konsekvenser  vil  blive  vurderet,  nar
bemyndigelsesbestemmelserne udmentes pa bekendtgerelsesniveau.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for
borgerne.

6. Klimamessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have klimamassige konsekvenser.

7. Miljo- og naturmezessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have miljo- og naturmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
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Lovforslaget supplerer Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EU)
2024/900 af 13. marts 2024 om gennemsigtighed og malretning i
forbindelse med politisk reklame og Europa-Parlamentets og Radets
Forordning (EU) 2024/1083 af 11. april 2024 om oprettelse af en fazlles
ramme for medietjenester i det indre marked og om @ndring af direktiv
2010/13/EU (den europaiske forordning om mediefrihed).

Forordningerne vil i henhold til art. 288 i Den Europaiske Unions
Funktionsméde (TEUF) gelde umiddelbart i hver medlemsstat, og
forordningerne skal derfor som det klare udgangspunkt ikke gentages i
national ret.

Forordning om europaisk mediefrihed fastsetter en raekke forpligtelser for
medlemsstaterne med henblik pa at sikre mediefrihed og mediepluralisme i
hele EU. Dette inkluderer blandt andet krav om gennemsigtighed i
medieejerskab, regler for statslig reklame og bestemmelser om
mediemarkedsfusioner. Det overordnede forméal med den europaiske
forordning om mediefrihed er at sikre mediefrihed, mediepluralisme og
redaktionel uathangighed 1 EU. Det er vurderingen, at den nationale
lovgivning pa omradet 1 hoj grad er indrettet pd en méade, som harmoniserer
med forordningen, men at visse dele af forordningen medferer behov for at
indfere supplerende nationale regler for at sikre harmonisering og mulighed
for praktisk efterlevelse af forordningen. Det galder forordningens regler
om medietjenesteudbydernes tilgeengeliggarelse af oplysninger om ejerskab
og indtegter for statslig reklame, jf. art. 6, vurdering af
mediemarkedsfusioner, jf. art. 22, og indberetning af offentlige udgifter til
statslig reklame, jf. art. 25. Det er desuden vurderingen, at forordningen
medforer behov for at indfere nationalt tilsyn.

Af forordning om europzisk mediefrihed folger, at medlemsstaterne skal
sikre, at den everste ledelse 1 public service-medier er uathangig, at
udpegningsprocessen til bestyrelserne 1 public service-medier er
transparent, og at der legges pa forhdnd fastlagte kriterier til grund for
udpegningen.

Forordningen om gennemsigtighed og malretning i forbindelse med politisk
reklame sigter mod at skabe storre gennemsigtighed 1 politisk reklame 1 det
indre marked ved at stille krav til bdde udbydere af politiske
reklametjenester og nationale myndigheder. Dette skal sikre, at politiske
annoncer tydeligt identificeres, og at oplysninger om de finansielle forhold
vedrorende sddanne annoncer er offentligt tilgengelige. Formélet med
forordningen er at fastsatte ensartede regler om gennemsigtighed med og
malretning af politiske reklamer bade offline og online 1 hele EU, og
indferelsen af klare regler for politisk reklame bidrager til at sikre &benhed
og transparente forhold omkring politiske budskaber. Det er vurderingen, at
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forordningen medferer behov for at indfere supplerende nationale regler,
som praciserer, hvordan udbydere af politiske reklametjenesters skal
videregive disse oplysninger til de kompetente nationale myndigheder. Det
er desuden vurderingen, at forordningen medferer behov for at indfere
nationalt tilsyn.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ... til den ... (... dage) veret
sendt 1 hering hos folgende myndigheder og organisationer m.v.:

10. Sammenfattende skema

11. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter |konsekvenser/merudgifter

(hvis ja, angiv omfang/hvis nej,|(hvis ja, angiv omfang/hvis

anfor »Ingen«) nej, anfor »Ingen«)
Okonomiske konsekvenser for] Ingen Lovforslaget vil medfore
stat, kommuner og regioner negative okonomiske

konsekvenser for staten pa
4,8 mio. kr. arligt fra 2025 til
6  sekretariatsarsvaerk i
forbindelse med tilsyn med
den europaziske forordning

om mediefrihed og
forordning om
gennemsigtighed og

malretning med  politisk
reklame.

Lovforslaget vil desuden|
medfore negative
okonomiske konsekvenser pd
0,3 mio. kr. arligt til honorar
og rejser i forbindelse med
den europaiske forordning
om mediefrihed.




UDKAST

Implementeringskonsekvenser| Ingen Lovforslaget vil medfore

for stat, kommuner og regioner negative okonomiske
konsekvenser for staten pé
4,8 mio. kr. arligt fra 2025 til
6  sekretariatsdrsvaerk 1
forbindelse med tilsyn med
den europaiske forordning
om mediefrihed og
forordning om
gennemsigtighed og
mélretning med  politisk
reklame.

Okonomiske konsekvenser for] Ingen Ingen

erhvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser| Ingen Ingen

for erhvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser] Ingen Ingen

for borgerne

Klimamassige konsekvenser | Ingen Ingen

Miljo- og  naturmessige| Ingen Ingen

konsekvenser

Forholdet til EU-retten Lovforslaget supplerer Europa-Parlamentets og Radets

Forordning (EU) 2024/900 af 13. marts 2024 om

gennemsigtighed og malretning 1 forbindelse med politisk
reklame og Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EU)
2024/1083 af 11. april 2024 om oprettelse af en felles ramme
for medietjenester i det indre marked og om @ndring af]
direktiv  2010/13/EU (den europziske forordning om
mediefrihed).

Forordningerne vil 1 henhold til art. 288 1 Den Europaiske
Unions Funktionsméde (TEUF) gelde umiddelbart i hver
medlemsstat, og forordningerne skal derfor som det klare
udgangspunkt ikke gentages i national ret.

Det er vurderingen, at forordningerne medferer behov for at
indfere supplerende nationale bestemmelser med henblik pé at

sikre harmonisering og mulighed for praktisk efterlevelse af]
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forordningerne. Det er desuden vurderingen, at forordningerne
forpligter medlemsstaterne til at indfere tilsyn.

Er 1 strid med de fem
principper for implementering
af erhvervsrettet EU-
regulering (der 1 relevant
omfang ogsd galder ved
implementering  af  ikke-
erhvervsrettet EU-regulering)
(seet X)

Ja Nej

X
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1

Det folger af § 39, stk. 1, 1. pkt., i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed
m.v., at Radio-og tv-nevnet bestir af 11 medlemmer, der beskikkes af
kulturministeren.

Det foreslas i § 39, stk. 1, 1. pkt, at »11 medlemmer« @ndres til »12
medlemmer«.

Den foresldede @ndring vil medfere, at Radio- og tv-nevnet fremover vil
blive udvidet med et medlem, s& Radio- og tv-n@vnet fremover vil bestd af
12 medlemmer.

Den foresldede @endring skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr.
3, hvor det foreslas, at Radio- og tv-navnet fremover som noget nyt ogsa
skal repraesentere markedsferingsretlige kompetencer. Samarbejdsforum
for Danske Lytter- og Seerorganisationer og Den Danske Dommerforening
vil fortsat udpege de ovrige to medlemmer.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1, 2.2 og 2.3 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 2

Det folger af § 39, stk. 1, 2. pkt., 1 lov om radio- og fjernsynsvirksomhed
m.v., at ministeren udpeger 9 ud af de 11 medlemmer til Radio- og tv-
nevnet. De resterende to medlemmer udpeges af henholdsvis
Samarbejdsforum for Danske Lytter- og Seerorganisationer og Den Danske
Dommerforening.

Det foreslas i § 39, stk. 1, 2. pkt., at »9 medlemmer« a&ndres til »10
medlemmer«.

Den foresldede @ndring vil medfere, at kulturministeren fremover vil skulle
udpege 10 medlemmer til Radio- og tv-navnet.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 1, hvor det
foreslas, at Radio- og tv-navnet fremover skal bestd af 12 medlemmer.
Samarbejdsforum for Danske Lytter- og Seerorganisationer og Den Danske
Dommerforening vil fortsat skulle udpege hver et medlem til Radio- og tv-
navnet.
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Forslaget skal desuden ses i ssmmenhang med lovforslagets § 1, nr. 3, hvor
det foreslds, at Radio- og tv-navnet fremover som noget nyt ogsa skal
repraesentere markedsferingsretlige kompetencer.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.1, 2.2 og 2.3 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Tilnr. 3

Det folger af § 39, stk. 2, 1. pkt., i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed
m.v., at de medlemmer, som ministeren udpeger til Radio- og tv-naevnet,
skal repreesentere juridiske og ekonomiske/administrative kompetencer,
medieforskningskompetencer og praktisk mediefaglighed.

Det foreslds, at der 1 § 39 stk 2, 1. pkt, efter
»medieforskningskompetencer«  indsattes », markedsforingsretlige
kompetencer«.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at Radio- og tv-navnet fremover som
noget nyt skal representere markedsforingsretlige kompetencer. Hensigten
med forslaget er at sikre, at n&vnet opndr den nedvendige indsigt i og viden
om markedsferingsretlige aspekter til at kunne fore tilsyn med forordning
om gennemsigthed og mélretning 1 forbindelse med politiske reklame.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 4

Radio- og tv-navnet er tilsynsmyndighed 1 sager vedr. bl.a. distribution af
lyd- og billedprogrammer, programvirksomhed pa grundlag af lyd- og
billedprogrammer, programvirksomhed pd grundlag af tilladelse eller
registrering samt aldersmerkning af film og tv, jf. lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed m.v. og underliggende bekendtgerelser. Forordning
om gennemsigtighed og mélretning 1 forbindelse med politisk reklame vil
fra anvendelsestidspunkterne forpligte medlemsstaterne til at fore tilsyn
med forordningens bestemmelser om gennemsigtighed 1 politisk reklame,
herunder indberetning af oplysninger om finansiering, maélretning af
reklamer og offentliggerelse af disse oplysninger i en central database. Pa
samme made vil den europziske forordning om mediefrihed fra
anvendelsestidspunkterne forpligte medlemsstaterne til at fore tilsyn med
overholdelsen af kravene til mediepluralisme og redaktionel uathaengighed
samt foretage vurdering af mediemarkedsfusioner, som kan pavirke
mediesektoren.
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Det foreslas pa den baggrund, at der i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed
indsettes en ny §§ 44 c og 44 d.

Med § 44 ¢, stk. 1, foreslas det, at Radio- og tv-na@vnet udpeges som national
tilsynsmyndighed, jf. art. 5, stk. 4, og art. 7 1 Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2024/1083 af 11. april 2024 om oprettelse af en fazlles
ramme for medietjenester 1 det indre marked og om @ndring af direktiv
2010/13/EU (den europziske forordning om mediefrihed)

Forslaget vil medfere, at Radio- og tv-n@vnet vil skulle overvige
anvendelsen af forordningens art. 5 om public servicemedieudbyderes
redaktionelle og funktionelle uath@ngighed samt fore tilsyn med
overholdelsen af bestemmelserne i forordningens kapitel III. Kapitel III
omfatter specifikke krav og standarder for mediefrihed, som
medlemsstaterne er forpligtede til at sikre gennem et effektivt nationalt

tilsyn.

Det foreslas med § 44 ¢, stk. 2, at kulturministeren fastsatter neermere regler
om Radio- og tv-navnets forpligtelser og tilsyn efter stk. 1.

Den foresladede @ndring vil medfere, at kulturministeren vil kunne udstede
administrative forskrifter om Radio- og tv-na@vnets forpligtelser og tilsyn
med den europ@iske forordning om mediefrihed. Det er hensigten, at
bemyndigelsen vil blive anvendt til at fastsatte regler, som praciserer,
hvordan navnet skal udfere sine opgaver som tilsynsmyndighed, herunder
regler om héndtering af oplysninger og sagsbehandling.

Med § 44 d, stk. 1, foreslés det, at Radio- og tv-nevnet udpeges som national
tilsynsmyndighed, jf. artikel 22, stk. 3-4, i Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) 2024/900 af 13. marts 2024 om gennemsigtighed og
malretning i1 forbindelse med politisk reklame.

Det vil medfere, at Radio- og tv-nevnet vil skulle fore tilsyn med
overholdelsen af de bestemmelser 1 forordningen, som omhandler krav til
gennemsigtighed i politisk reklame. Naevnet vil séledes kunne overvége, at
politiske reklamer opfylder kravene til gennemsigtighed og etik, samt
udbydernes oplysningsforpligtelse hermed, jf. forordningens art. 11-15.
Tilsynet vil ikke omfatte selve indholdet af reklamerne.

Det foreslds med § 44 d, stk. 2, at kulturministeren fastsaetter nermere regler
om Radio- og tv-naevnets forpligtelser og tilsyn efter stk. 1.

Dermed vil kulturministeren kunne udstede administrative forskrifter om
Radio- og tv-navnets forpligtelser og tilsyn med forordning om
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gennemsigtighed og mélretning i forbindelse med politisk reklame. Det er
hensigten, at bemyndigelsen vil blive anvendt til at fastsatte regler, som
preciserer, hvordan navnet skal wudfere sine opgaver som
tilsynsmyndighed, herunder regler om handtering af oplysninger og
sagsbehandling.

Muligheden for at regulere kravene administrativt vil give den nedvendige
fleksibilitet til at justere reglerne i takt med udviklingen af nye
kommunikations- og teknologiske platforme, s der sikres en
hensigtsmessig formidling af relevante oplysninger.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 5

Med den europaiske forordning om mediefrihed og forordning om
gennemsigtighed og malretning i forbindelse med politisk reklame indferes
regler, som ikke i forvejen gaelder i dansk ret.

Art. 6 i den europiske forordning om mediefrihed fastlegger krav til
gennemsigtighed omkring medietjenesteudbyderes ejerskab og finansielle
kilder, specielt indtegter fra statslig reklame. Disse krav er designet til at
sikre, at offentligheden har adgang til vasentlige oplysninger om, hvem der
ejer og finansierer medietjenester, hvilket er vigtigt for at kunne vurdere
eventuelle interessekonflikter og bevare tilliden til mediernes
uathaengighed.

Art. 22 1 den europaiske forordning om mediefrihed fastlegger rammer for
vurdering af mediemarkedsfusioner, herunder at medlemsstaterne 1 national
ret skal fastsatte materielle og proceduremassige regler, der muligger en
vurdering af mediemarkedsfusioner, som kan have en betydelig indvirkning
pa mediepluralismen og den redaktionelle uathengighed.

Art. 25 1 den europziske forordning om mediefrihed fastlegger kravene til
gennemsigtighed 1 forbindelse med offentlige udgifter til reklame. Denne
artikel er designet til at sikre, at offentligheden har adgang til information
om, hvordan offentlige midler bruges til reklameformal, og at der er kontrol
med, at midlerne anvendes pa en fair og gennemsigtig made.

Det folger af art. i 16 i forordning om gennemsigtighed og mélretning i
forbindelse med politisk reklame, at de kompetente nationale myndigheder
har befgjelse til at anmode udbydere af politiske reklametjenester om at
videregive oplysninger, som er nedvendige af hensyn til at fore tilsyn med
overholdelse af de i1 forordningen fastsatte forpligtelser for udbyderne. Af
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bestemmelsen folger videre, at oplysningerne skal vere fuldstendige,
ngjagtige og palidelige og skal foreleegges i et klar, sammenha@ngende og
konsolideret format. Udbyderne skal udpege et kontaktpunkt, en juridisk
enhed eller fysisk person, for kommunikation mellem myndigheder og
udbyder.

Med henblik pa at sikre mulighed for praktisk efterlevelse og administration
af kravene i forordningerne foreslas det at indfere et nyt kapitel 11 a i lov
om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v. Det foreslas, at kapitlet skal bestd
af §§ 85 b-85 f.

Med § 85 b foreslés det, at inden for radio- og fjernsynslovens omréde
galder definitionerne 1 artikel 2 1 Europa-Parlamentets g Radets forordning
(EU) 2024/1083 af 11. april 2024 om oprettelse af en feelles ramme for
medietjenester 1 det indre marked og om @ndring af direktiv 2010/13/EU
(den europaiske forordning om mediefrihed) og artikel 3 1 Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/900 af 13. marts 2024 om
gennemsigtighed og mélretning i forbindelse med politisk reklame.

Den foresldede @ndring skal sikre, at de definitioner, der er relevante for
handhavelsen af de navnte forordninger, skal gelde inden for radio- og
fjernsynslovens omréde samt bestemmelser udstedt i medfer heraf. Dette vil
bl.a. inkludere definitioner af neglebegreber som "medietjenester," "politisk
reklame," og andre relaterede termer, som er afgerende for en ensartet
fortolkning og anvendelse af loven og forordningerne. Ved at referere
direkte til definitionerne i forordningerne sikres ogsd, at eventuelle
opdateringer eller @ndringer 1 EU-lovgivningen automatisk vil blive
afspejlet 1 den nationale lovgivning, hvilket bidrager til kontinuerlig
overensstemmelse og relevans. Forslaget vil desuden understotte den
juridiske sikkerhed for akterer inden for mediesektoren.

Med § 85 ¢ foreslas det, at kulturministeren kan fastsatte regler om
medietjenesteudbyderes tilgaengeliggorelse af oplysninger om ejerskab,
indtegter for statslig reklame mv., jf. artikel 6, stk. 1, i den europaiske
forordning om mediefrihed. Det er hensigten, at den foresldede
bemyndigelse vil blive anvendst til at udstede en administrativ forskrift, som
preciserer, hvilke oplysninger medietjenesteudbyderne skal offentliggore,
og hvordan dette skal ske. Dette vil kunne inkludere krav om regelmaessig
rapportering, offentliggerelse pé let tilgengelige platforme og standarder
for ngjagtighed og fuldstendighed af de oplysninger, der offentliggeres.
Den foresldede bemyndigelse og regler udstedt i medfer heraf vil dermed
muliggere overholdelsen af kravene 1 art. 6 1 den europaiske forordning om
mediefrihed om at oge gennemsigtigheden i mediesektoren og gore det
lettere for offentligheden, forskere og regulatoriske myndigheder at fa
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indsigt 1 medietjenesteudbydernes ejerskabsforhold og ekonomiske
athangigheder.

Med § 85 d foreslds det, at kulturministeren fastsatter narmere regler
vedrerende vurdering af mediemarkedsfusioner, jf. artikel 22, stk. 1, i den
europaiske forordning om mediefrihed.

Det er hensigten, at den foreslaede bemyndigelse vil blive anvendt til at
udstede en administrativ forskrift med naermere kriterier og procedurer for
vurdering af mediemarkedsfusioner. Dette vil kunne omfatte krav til
anmeldelse af fusioner, vurderingskriterier baseret pa markedets struktur,
fusionens potentielle indvirkning pad mediepluralismen og offentlighedens
adgang til forskelligartede informationer. De fastsatte regler vil bl.a. skulle
sikre, at vurderingen af fusioner foretages pd en transparent made i
overensstemmelse med art. 22 i den europeiske forordning om mediefrihed.

Med § 85 e foreslas det, at kulturministeren kan fastsette regler om
offentlige myndigheder eller enheders indberetning af offentlige udgifter til
statslig reklame samt Radio- og tv-navnets indhentelse af yderligere
oplysninger, jf. art. 25 i den europaiske forordning om mediefrihed.

Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelse vil blive anvendt til at
udstede en administrativ forskrift, der preciserer kravene for offentlige
myndigheders indberetning af offentlige udgifter til statslig reklame,
herunder krav til, hvordan oplysninger om udgifter skal indsamles,
struktureres og rapporteres. Formalet med reglerne vil vere at sikre, at
oplysningerne indberettes systematisk, precist, og at de er tilgeengelige for
offentligheden 1 overensstemmelse med forordningens art. 25.

Med § 85 fforeslas det, at kulturministeren kan fastsatte naermere regler for
udbydere af politiske reklametjenesters indberetning af oplysninger,
herunder Radio- og tv-nevnets indhentelse af yderligere oplysninger, jf. art.
16 i forordning om gennemsigtighed og malretning i forbindelse med
politisk reklame.

Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelse vil blive anvendt til at
udstede en administrativ forskrift med narmere regler for udbydere af
politiske reklametjenesters indberetning af oplysninger, herunder regler om,
hvordan informationer om politiske reklamer indsamles, struktureres og
rapporteres til relevante myndigheder. Formalet med reglerne vil veare at
sikre overholdelse af gennemsigtighedskravene i forordningen om politisk
reklame. Det er ogsd hensigten at fastsatte naermere regler, som skal sikre,
at Radio- og tv-navnet kan indhente de nedvendige oplysninger for at
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vurdere overholdelsen af reglerne og dermed sikre en effektiv handhavelse
af forordningen.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.1 og 2.2 1 lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 6

Det foreslas 1 stk. 1, at kulturministeren kan fastsette regler om, at skriftlig
kommunikation til og fra Slots- og Kulturstyrelsen om forhold, som er
omfattet af loven eller regler, som er udstedt i medfer heraf, skal forega
digitalt.

Den foresldede bestemmelse vil indebere, at der bl.a. vil kunne fastsettes
regler om, at skriftlige meddelelser m.v. til eller fra myndighederne om
forhold, som er omfattet af loven eller regler udstedt 1 medfer af loven, ikke
anses for behorigt modtaget af myndighederne, hvis de indsendes pd anden
vis end den foreskrevne digitale made.

Langt sterstedelen af styrelsens kommunikation foregar allerede digitalt.
Hvis oplysningerne m.v. sendes til styrelsen pad anden made end den
foreskrevne digitale made, eksempelvis pr. brev, folger det af den
almindelige vejledningspligt i forvaltningslovens § 7, at styrelsen mi
vejlede om reglerne pa omridet, herunder om pligten til at kommunikere pa
den foreskrevne digitale made.

Samtidig vil bestemmelsen indebaere, at skriftlige meddelelser m.v. til eller
fra myndighederne, der sendes pa den foreskrevne digitale made, anses for
at vaere kommet frem til adressaten pd det tidspunkt, hvor meddelelsen m.v.
er tilgengelig digitalt for adressaten, jf. det foresldede stk. 3. Det vil sige
med samme retsvirkninger som fysisk post, der anses for at vaere kommet
frem, nér den pageldende meddelelse m.v. er lagt i adressatens fysiske
postkasse.

Forslaget skal ses 1 sammenha&ng med de  foresldede
bemyndigelsesbestemmelser vedrerende tilsyn og indberetning. Af
bekendtgerelserne, der udmenter bemyndigelsesbestemmelserne i loven,
kan det nermere fremga, hvem der omfattes af pligten til at kommunikere
digitalt med Slots- og Kulturstyrelsen, om hvilke forhold og pa hvilken
made. Det forventes, at den foresldede bemyndigelse vil blive udnyttet
sledes, at skriftlig kommunikation til og fra Slots- og Kulturstyrelsen om
forhold, som er omfattet af loven eller regler udstedt i medfer heraf, skal
forega digitalt, f.eks. via e-mail eller eventuelt via den offentlige digitale
postlesning.
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Ved henvendelser til Slots- og Kulturstyrelsen vil styrelsen kunne stille krav
om, at den pageldende oplyser en e-mailadresse, som den pagaeldende kan
kontaktes pad i1 forbindelse med behandlingen af en konkret sag eller
henvendelse til styrelsen. I den forbindelse vil der ogsa kunne palaegges den
pagaeldende en pligt til at underrette styrelsen om en eventuel @&ndring i e-
mailadressen, inden den konkrete sag afsluttes eller henvendelsen besvares,
medmindre e-mails automatisk bliver videresendt til den nye e-mailadresse.

Pé sigt kan det komme pa tale at udvikle andre digitale losninger til brug for
kommunikation om forhold, som er omfattet af loven eller regler udstedt i
medfor af loven.

Der vil efter bestemmelsen bl.a. kunne fastsattes regler om, at Slots- og
Kulturstyrelsen kan sende visse meddelelser, herunder afgerelser, til den
pageldendes digitale postkasse med de retsvirkninger, der folger af lov om
Offentlig Digital Post.

Der vil desuden kunne fastsattes regler om fritagelser fra pligten til digital
kommunikation. Fritagelsesmuligheden kan bl.a. tenkes anvendt, hvor det
er pakravet at anvende en dansk digital signatur, og der f.eks. er tale om en
virksomhed med hjemsted i udlandet, som ikke kan fa4 en dansk digital
signatur.

Det forhold, at et selskab eller en person oplever, at den pidgaeldendes egen
computer ikke fungerer, at den pidgaeldende har mistet koden til sin digitale
signatur eller oplever lignende hindringer, som det er op til den pageeldende
at overvinde, vil ikke kunne fore til fritagelse fra pligten til digital
kommunikation. I s& fald md den péageldende anvende en offentlig
tilgeengelig computer pé f.eks. et folkebibliotek eller anmode en radgiver
om at varetage kommunikationen péa den pagaldendes vegne.

Det foreslas 1 stk. 2, at kulturministeren kan fastsatte nermere regler om
digital kommunikation, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer,
serlige digitale formater og digital signatur el.lign.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at der bl.a. kan fastsattes regler
om krav om anvendelse af bestemte it-systemer, digitale formater og digital
signatur eller lignende.

Det foreslas 1 stk. 3, at en digital meddelelse anses for at vaere kommet frem,
nar den er tilgengelig for adressaten for meddelelsen.

Den foresldede bestemmelse vil indebzre, at en digital meddelelse mé anses
for at veere kommet frem til adressaten for meddelelsen, dvs. modtageren af

Side 26/34



UDKAST

meddelelsen, nér den er tilgengelig for adressaten. For meddelelser, der
sendes til Slots- og Kulturstyrelsen, vil styrelsen vare adressat for
meddelelsen. For meddelelser, som Slots- og Kulturstyrelsen sender, vil den
pagaeldende virksomhed eller fysiske person, som meddelelsen sendes til,
vaere adressat for meddelelsen.

En meddelelse vil normalt anses for at vaere kommet frem til Slots- og
Kulturstyrelsen pa det tidspunkt, hvor meddelelsen er tilgengelig for
styrelsen, dvs. nar styrelsen kan behandle meddelelsen. Dette tidspunkt vil
normalt blive registreret automatisk i en modtagelsesanordning eller et
datasystem. En meddelelse, der forst er tilgengelig efter kl. 24.00, anses
normalt forst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgengelig.

En meddelelse vil normalt anses for at veere kommet frem til en virksomhed
eller en person pa det tidspunkt, hvor meddelelsen er tilgengelig for de
pageldende. En meddelelse vil blive anset for at vere tilgaengelig, selvom
den pigzldende ikke kan skaffe sig adgang til meddelelsen, hvis dette
skyldes hindringer, som det er op til den pagzldende at overvinde. Som
eksempler herpd kan nevnes, at den pageldendes egen computer ikke
fungerer, eller den pagaldende har mistet koden til sin digitale signatur.

Det foreslas i stk. 4, at kulturministeren kan fastsette regler om, at
myndigheder kan udstede afgerelser og andre dokumenter efter denne lov
eller efter regler udstedt i medfer af denne lov uden underskrift, med
maskinelt eller pa tilsvarende made gengivet underskrift eller under
anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som har
udstedt afgerelsen eller dokumentet.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at kulturministeren kan fastsatte
regler om, at Slots- og Kulturstyrelsen kan udstede afgerelser og andre
dokumenter efter loven eller regler udstedt i medfer heraf uden underskrift,
med maskinel eller pé tilsvarende méde gengivet underskrift eller under
anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som har
udstedt afgerelsen eller dokumentet. Sddanne afgerelser og dokumenter vil
kunne sidestilles med afgerelser og dokumenter med personlig underskrift.

Til nr. 7

Straffebestemmelser for overtreedelse af visse bestemmelser i lov om radio-
og fjernsynsvirksomhed m.v. folger af lovens §§ 93 og 94. Af § 93, stk. 2,
folger, at 1 forskrifter, der udstedes 1 medfer af § 6, stk. 2, § 7, § 77, § 85, §
85 a, § 88 og § 90, stk. 1 og 5, kan der fastsattes straf af bede for
overtredelse af bestemmelserne i forskrifterne.
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Det foreslas, at der i § 93, stk. 2, efter »§ 85 a, « indsattes »§ 85 ¢, § 85d,
§ 85e, 85 f«

Forslaget vil medfore, at administrative forskrifter udstedt i henhold til de
naevnte bestemmelser vil kunne indeholde bedestraf for overtradelser.

Til§ 2
Til nr. 1

Det fremgar af § 11 i lov om mediestotte, at kulturministeren nedsetter et
mediena@vn, som behandler ansegninger om tilskud i henhold til denne lov,
samt at nevnet forer tilsyn med tilskudsmodtagernes overholdelse af
loven, bestemmelser fastsat 1 henhold til loven og vilkar for tilskud.

Det foreslds at indsette et nyt stk. 3 1 § 11, hvorefter kulturministeren
bemyndiges til at fastsaette naermere regler vedrerende Medien@vnets
udtalelser i forbindelse med vurdering af mediemarkedsfusioner, jf. artikel
22, stk. 1, litra c, 1 den europaiske forordning om mediefrihed og § 85 d i
lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v.

Det er hensigten, at bemyndigelsen vil blive anvendt til at fastsatte neermere
procedurer for Medien@vnets udtalelse om mediemarkedsfusioner til
Radio- og tv-navnet, herunder krav til frist og format.

Forslaget skal ses i sammenhang med den foresldede § 85 d, hvor det
foreslas, at kulturministeren fastsatter nermere regler vedrerende vurdering
af mediemarkedsfusioner, jf. artikel 22, stk. 1, 1 den europaiske forordning
om mediefrihed.

Til § 3

Det foreslas med § 3, at loven traeder i kraft den 1. juli 2025.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering Lovforslaget
§1
I lov om radio- og
fijernsynsvirksomhed m.v., jf.

lovbekendtgorelse nr. 1350 af 4.
september 2020, som @ndret ved
lov nr. 2212 af 29. december 2020
og lov nr. 1595 af 28. december
2022,

@ndringer:

foretages folgende

§ 39. Kulturministeren nedsatter
Radio- og tv-navnet, der bestar

af 11 medlemmer, som beskikkes
af ministeren. Ministeren udpeger
9 medlemmer, herunder formand
og nastformand, Samarbejdsforum
for Danske Lytter- og
Seerorganisationer udpeger 1
medlem, og

Den Danske Dommerforening
udpeger 1 medlem. Danske Medier
og Dansk Journalistforbund
indstiller hver 2 kandidater, der
repraesenterer praktisk
mediefaglighed, og ministeren
udpeger 1 af de

indstillede kandidater fra hver af
de to indstillende parter. De
enkelte medlemmer kan

genudpeges

1. 1§39, stk. 1, 1. pkt. @ndres »11
medlemmer« til; »12 medlemmer«

§ 39. Kulturministeren nedsatter
Radio- og tv-nevnet, der bestér
af 11 medlemmer, som beskikkes af

ministeren. Ministeren udpeger

2.1§ 39, stk. 1, 2. pkt. ®ndres »9
medlemmer« til: »10 medlemmer«

Side 29/34



UDKAST

9 medlemmer, herunder formand

og nastformand, Samarbejdsforum

for Danske Lytter- og
Seerorganisationer  udpeger 1
medlem, og

Den Danske Dommerforening
udpeger 1 medlem. Danske Medier
og  Dansk  Journalistforbund
indstiller hver 2 kandidater, der
repraesenterer praktisk
mediefaglighed, og ministeren

udpeger 1 af de

indstillede kandidater fra hver af de
to indstillende parter. De enkelte
medlemmer kan genudpeges

§ 39.

Stk. 2. De medlemmer, ministeren
udpeger, skal repreesentere
juridiske og
okonomiske/administrative
kompetencer,
medieforskningskompetencer og
praktisk mediefaglighed.
Formanden skal vare

jurist. 1 medlem skal have serlig
strafferetlig indsigt.

3. 1§ 39 stk. 2, 1. pkt. indsattes
efter
»medieforskningskompetencer«: »,
markedsforingsretlige

kompetencer«.

4. Efter § 44b indsattes:

»§ 44 c. Radio- og tv-nevnet
udpeges som national
tilsynsmyndighed, jf. art. 5, stk. 4,
og art. 7 1 Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2024/1083
af 11. april 2024 om oprettelse af
en felles ramme for medietjenester
1 det indre marked og om &ndring
af direktiv 2010/13/EU (den
europ@iske forordning om
mediefrihed).
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Stk. 2. Kulturministeren fastsetter
narmere regler vedrorende
navnets forpligtelser og tilsyn.

§ 44 d. Radio- og tv-navnet
udpeges som national
tilsynsmyndighed, jf. artikel 22,
stk. 3-4, i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2024/900
af 13. marts 2024 om
gennemsigtighed og mélretning i
forbindelse med politisk reklame.
Stk. 2. Kulturministeren fastsatter
narmere regler vedrerende
naevnets forpligtelser og tilsyn.«

5. Efter kapitel 11 indsattes:
»Kapitel 11 a
Handhceevelse af Europa-
Parlamentets og Rddets
forordning (EU) 2024/1083 af
11. april 2024 om oprettelse af
en feelles ramme for
medietjenester i det indre
marked og om cendring af
direktiv 2010/13/EU (den
europceeiske forordning om
mediefrihed) og Europa-
Parlamentets og Rddets
forordning (EU) 2024/900 af 13.
marts 2024 om gennemsigtighed
og mdlretning i forbindelse med
politisk reklame.

§ 85 b. Inden for denne lovs
omrade galder definitionerne i
artikel 2 1 Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2024/1083
af 11. april 2024 om oprettelse af
en felles ramme for medietjenester
1 det indre marked og om &ndring
af direktiv 2010/13/EU (den
europaiske forordning om
mediefrihed) og artikel 3 1 Europa-
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Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2024/900 af 13. marts 2024
om gennemsigtighed og
malretning i1 forbindelse med
politisk reklame.

§ 85 c. Kulturministeren kan
fastsatte regler om
medietjenesteudbyderes
tilgeengeliggoarelse af oplysninger
om ejerskab, indtegter for statslig
reklame mv., jf. artikel 6 1 den

europaiske forordning om
mediefrihed.

§ 85 d. Kulturministeren fastsatter
narmere regler vedrorende
vurdering af
mediemarkedsfusioner, jf. artikel
22, stk. 1, 1 den europeiske
forordning om mediefrihed.

§ 85 e. Kulturministeren kan
fastsette regler om offentlige
myndigheder eller enheders
indberetning af offentlige udgifter
til statslig reklame samt Radio- og
tv-naevnets indhentelse af
yderligere oplysninger, jf. artikel
25 1 den europziske forordning om
mediefrihed.

§ 85 f. Kulturministeren kan
fastsette nermere regler for
udbydere af politiske
reklametjenesters indberetning af
oplysninger, herunder Radio- og
tv-navnets indhentelse af
yderligere oplysninger, jf. art. 16 1
forordning om gennemsigtighed
og mélretning 1 forbindelse med
politisk reklame.«
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6. Efter § 92 b indsettes:

»§ 92 c. Kulturministeren kan
fastsaette regler om, at skriftlig
kommunikation til og fra Slots- og
Kulturstyrelsen om forhold, som er
omfattet af denne lov eller af
regler udstedt i medfoer af denne
lov, skal foregd digitalt.

Stk. 2. Kulturministeren kan
fastsatte nermere regler om
digital kommunikation, herunder
om anvendelse af bestemte it-
systemer, serlige digitale formater
og digital signatur el.lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses
for at veere kommet frem, nar den
er tilgeengelig for adressaten for
meddelelsen.

Stk. 4. Kulturministeren kan
fastsette regler om, at
myndigheder kan udstede
afgorelser og andre dokumenter
efter denne lov eller efter regler
udstedt i medfer af denne lov uden
underskrift, med maskinelt eller pa
tilsvarende méde gengivet
underskrift eller under anvendelse
af en teknik, der sikrer entydig
identifikation af den, som har
udstedt afgarelsen eller
dokumentet. «

§ 93. -

Stk. 2. 1 forskrifter, der udstedes
efter § 6, stk. 2, § 7, 8§ 77, § 85, §
85 a, § 88 og § 90, stk. 1 og 5, kan
der fastsattes straf af bade for
overtredelse af bestemmelser i
forskrifterne.

7.1 93, stk. 2, indsettes efter »§
85a,«»§85¢,§85d,§85¢,§85
f,«

§2
Ilov nr. 1604 af 26. december 2013
om mediestotte, som @ndret ved
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lov nr. 472 af 17. maj 2017 og lov
1558 af 12. december 2023,
foretages folgende @ndringer:

§11. —- 1. 1§ /1 indsattes som stk. 3.
Stk. 2. ---
»Stk. 3. Kulturministeren
fastsaetter nermere regler
vedrerende nevnets udtalelser i
forbindelse med vurdering af
mediemarkedsfusioner, jf. artikel
22, stk. 1, litra ¢, 1 den europeiske
forordning om mediefrihed og §
85 d i lov om radio- og
fijernsynsvirksomhed m.v.«

Side 34/34



