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Miljegrapport -
bekendtgorelse om
godkendelse af
listevirksomhed

Denne miljgrapport er grundlaget for miljgvurdering af en ny bekendtgarelse om godkendelse
af listevirksomhed (godkendelsesbekendtgerelsen) med udgangspunkt i den eksisterende
bekendtgarelse (bek. nr. 1317 af 20/11/2018). /ndringerne i den nye godkendelsesbekendt-
gorelse folger dels af Miljgstyrelsens kommende bekendtgarelse om miljgkrav til affaldshand-
teringsvirksomhed' (bekendtgarelse om affaldshandteringsvirksomhed), hvor en raekke af-
faldsvirksomheder fremadrettet ikke lzengere er godkendelsespligtige, og dels praecisering af
eksisterende bestemmelse om revurdering miljggodkendelse samt bortfald af § 1, stk. 2 med
tilhgrende listepunkter 6.6 og | 206, da det vurderes at bestemmelsen ikke lzengere er aktuel

Miljgvurderingen gennemfares efter regler om lov om miljgvurdering af planer og programmer
og konkrete projekter.

Der har forud for udarbejdelsen af indeveaerende miljgrapport veeret foretaget en afgreensning
af, hvilke forhold der skal indgé i milijgrapporten, hvor relevante myndigheder har haft mulig-

hed for at levere input til emner, som efter myndighedernes opfattelse bgr medtages i milja-

rapporten.

1. Planens indhold, hovedformal og forhold til anden

lovgivning

1.1 Indhold

Godkendelsesbekendtggrelsen fastseetter rammerne for hvilke virksomheder, der er godken-
delsespligtige, regler om ansggning om miljggodkendelse ved etablering, udvidelse og an-
dringer samt regler om sagsbehandling og administration. Der er i dag ca. 4.400 godkendel-
sespligtige virksomheder. Antallet af godkendelsespligtige virksomheder falder til ca. 3.100,
nar bekendtggrelse om affaldshandteringsvirksomhed treeder i kraft.

Da godkendelsesbekendtggrelsen ikke tidligere er miljgvurderet, foretager Miljgstyrelsen mil-
jevurdering af eksisterende godkendelsesbekendtgarelse samt af forslag til 2endringer i be-
kendtgerelse af samme navn. Bekendtggrelse om affaldshandteringsvirksomhed er miljgvur-

1 Bekendtggrelse inkl. miljgvurdering er sendt i hgring 18. februar 2019 og med forventet ikrafttreedelse 1.
juli 2019
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deret szerskilt2. Miligvurderingen af denne vil indga i miljevurdering af godkendelsesbekendt-
gerelsen.

Der er valgt at gennemfgre miljgvurderingen med udgangspunkt i konsekvenserne af den
eksisterende godkendelsesbekendtgerelse frem for at ga tilbage til den fgrste godkendelses-
bekendtgarelse (bek. nr. 794 af 09/12/ 1991), som ophaevede bekendtgarelse om godkendel-
se af seerligt forurenende virksomheder m.v. (bek. nr. 783 af 21/11/ 1986) fra fgr lov. om miljg-
vurdering tradte i kraft.

Konsekvenserne af den eksisterende godkendelsesbekendtggrelse for de udvalgte miljgem-
ner beskrives og vurderes i forhold til de eksisterende forhold. P& baggrund heraf vurderes
den mulige miljgpavirkning af de foreslaede aendringer af den eksisterende godkendelsesbe-
kendtgerelse, s& miljgpavirkningen af den nye godkendelsesbekendtgerelse afdaekkes. Der
foretages hermed en samlet miljgvurdering af forslaget til ny godkendelsesbekendtgarelse
med andringer, herunder den eksisterende godkendelsesbekendtggrelse fra november 2018.

Miljgrapporten indeholder en beskrivelse og vurdering af godkendelsesbekendtggrelsens og
de foresldede sendringers sandsynlige, veesentlige indvirkning pa miljget, hvis godkendelses-
bekendtgerelsen treeder i kraft. Bekendtggrelsens miljgpavirkninger er vurderet ud fra den
aktuelle viden og det detaljeringsniveau, der falger af godkendelsesbekendtgaerelsens over-
ordnede og principielle karakter.

Det er i den forbindelse veesentligt, at godkendelsesbekendtggrelsen seetter rammerne for
udarbejdelsen af efterfglgende underordnede lokalplaner og afledte tilladelser, og er det ngd-
vendige grundlag for de efterfalgende godkendelser og revurderinger.

Vurderingen af de afgreensede miljgemner omfatter samlet set de sekundeere, kumulative,
synergistiske, kort-, mellem- og langsigtede, vedvarende og midlertidige virkninger, positive
som negative, jf. lovens bilag 4. Miljgpavirkningerne vurderes ud fra den relevante tilgeengeli-
ge viden, nationalt og internationalt. Spargsmalet om miljgpavirkningernes udbredelse og
intensitet vurderes som fglge af bekendtggrelsens generelle karakter og fraveeret af en geo-
grafisk afgraensning, udelukkende principielt for samtlige miljgpavirkninger. En vurdering af en
konkret arealmaessig pavirkning kan ferst ske i forbindelse med miljgvurdering af de efterfal-
gende planlaegnings- og godkendelsesniveauer, sd som kommuneplanlaegning, lokalplanlaeg-
ning, miljgvurdering af konkrete projekter og miljggodkendelser.

Ny regulering

Miljgstyrelsen planlaegger at udstede en ny godkendelsesbekendtgarelse med udgangspunkt i
den eksisterende bekendtgarelse (bek. nr. 1317 af 20/11/2018). Andringerne i den nye god-
kendelsesbekendtgarelse folger dels af Miljgstyrelsens kommende bekendtgerelse om miljg-
krav til affaldshéndteringsvirksomhed3, hvor en raekke affaldsvirksomheder fremadrettet ikke
lengere er godkendelsespligtige, dels af en enkelt praecisering af eksisterende bestemmelse
om revurdering. Konkret praeciseres det, at revurderingen omfatter aktiviteter, som teknisk og
forureningsmaessigt direkte er forbundet med en bilag 1-aktivitet pa virksomheden.

Bekendtgarelse om affaldshandteringsvirksomhed fastsaetter regler om anmeldelse ved etab-
lering, udvidelser og aendringer samt krav til drift og indretning af visse affaldsanlaeg.

2 Miljgrapport om forslag til bekendtgerelse om miljgkrav til affaldshandteringsvirksomhed, 2018

8 Bekendtggrelse inkl. miljgvurdering er sendt i hgring den 19. februar 2019 og med forventet ikrafttreedel-
se 1.juli 2019
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/Andringer som felge af bekendtggrelse om miljgkrav til affaldshandteringsvirksomhed omfat-

ter:

1. En reekke listepunkter tages ud af bilag 2 til godkendelsesbekendtggrelsen

2. En rzekke listepunkter udtages delvist, hvorefter listepunktet aendres

3. Bestemmelser om gyldighed af godkendelser til vicksomheder, der ikke laengere er liste-
virksomhed men som omfattes af bekendtgerelse om miljgkrav til affaldshandteringsvirk-
somhed.

Listepunkterne fremgar af bilag 1.

Preeciseringer mv. omfatter:

4. For revurdering, som fglge af offentliggjorte BAT-konklusioner, preeciseres det, nar en
bilag 1-aktivitet tages op til revurdering, omfatter den pligtige revurdering alene bilag 1-
aktiviteten og andre aktiviteter, som er teknisk og forureningsmeessigt direkte forbundet til
en bilag 1-aktivitet. (§§ 40-41)

5. Bortfald af § 1, stk. 2 med tilhgrende listepunkter 6.6 og | 206, da det vurderes at be-
stemmelsen ikke laengere er aktuel.

Det foreslas, at punkt 6.6. vedr. husdyrbrug med svin og fijerkrae over en bestemt stiplads-
eller dyreenhedsgreense (IE-husdyrbrug), udgar af godkendelsesbekendtgarelsen. Tilsva-
rende foreslas, at punkt | 206 vedr. andre husdyrbrug for mere end 250 dyreenheder, ud-
gar af godkendelsesbekendtggrelsen.

Efter godkendelsesbekendtgerelsens § 1, stk. 2, er husdyrbrug kun omfattet af punkt 6.6 i
bilag 1 eller punkt | 206 i bilag 2 indtil det tidspunkt, hvor husdyrbruget foretager aendrin-
ger eller udvidelser eller indtil det tidspunkt, hvor husdyrbruget skal revurderes. Husdyr-
brug i bilag 1 omfatter intensivt opdraet af fierkree eller svin over et bestemt antal dyreen-
heder eller stipladser (IE-husdyrbrug). Husdyrbrug i bilag 2 omfatter andre husdyrbrug
med mere end 250 dyreenheder, i praksis kvaegbrug. Fra det ene eller det andet af disse
tidspunkter overgar husdyrbruget til regulering efter husdyrbrug loven.

Husdyrbrug, der var pa optaget pa bilag 1 i godkendelsesbekendtgerelsen den 1. januar
2007, men endnu ikke godkendt, skulle vaere godkendt og i drift senest den 29. oktober
2007. Verserende sager om godkendelse af disse husdyrbrug skulle fra den 1. januar
2007 behandles efter husdyrbrug-loven. Det kan derfor ikke vaere lovligt eksisterende
husdyrbrug, der fortsat skal reguleres efter reglerne i godkendelsesbekendtgarelsen.

Nuvaerende regulering

Godkendelsesbekendtggrelsen er udstedt med hjemmel i miljgbeskyttelsesloven, og anven-
delsesomradet er at fastsaette regler om godkendelsesordningen i miljgbeskyttelseslovens
kapitel 5 for listevirksomhed, herunder om revurdering af listevirksomhed, jf. bekendtggrelsens

§ 1.

Miljgbeskyttelseslovens formal er, at loven skal medvirke til at vaerne natur og miljg, sa sam-
fundsudviklingen kan ske pa et baeredygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkar og for
bevarelse af dyre- og planteliv, lovens § 1, stk. 1. Og det tilsigtes blandt andet med loven at
forebygge og bekeempe forurening af luft, vand, jord og undergrund samt vibrations- og stgj-
ulemper, at begreense anvendelse og spild af rastoffer og andre ressourcer og fremme anven-
delse af renere teknologi, jf. lovens §, 1 stk. 2.

Godkendelsesbekendtgarelsen fastseetter blandt andet regler om, hvilke virksomheder der er

godkendelsespligtige, regler om ans@gning om miljggodkendelse ved etablering, udvidelse og
&ndringer samt regler om sagsbehandling og administration. Bekendtgarelsen indeholder
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generelle principper om, at myndigheden ikke ma meddele miljggodkendelsen, fer det er vur-
deret, om der er truffet de ngdvendige foranstaltninger til at forebygge og begraense forurening
ved anvendelse BAT#, og at det godkendelsespligtige kan drives pa stedet uden at pafgre
omgivelserne forurening, som er uforenelig med hensynet til omgivelserne sarbarhed og kvali-
tet (GBK § 18). Myndigheden skal ved fastseettelse af vilkar i miljggodkendelsen sikre, at disse
to forhold er opfyldt (GBK § 21). For virksomheder omfattet af godkendelsesbekendtggrelsens
bilag 1 geelder der seerlige regler om brug af BAT og udfeerdigelse af en basistilstandsrap-
port5. Myndigheden skal for disse virksomheder laegge relevante BAT-konklusioner® til grund
bade i forbindelse med godkendelse af virksomheden og revurdering af miljggodkendelser
(GBK kap. 11 og 15). Basistilstandsrapporten er et redskab til at foretage en sammenligning
mellem den forureningstilstand, der er konstateret i den basistilstandsrapport, der er lavet ved
virksomhedens start (eller ved revurdering af eksisterende miljggodkendelse), og tilstanden,
nar driften af aktiviteterne til sin tid ophearer.

Endvidere indeholder godkendelsesbekendtggrelsen krav om, at myndigheden for en reekke
godkendelsespligtige virksomheder skal anvende standardvilkar bade i forbindelse med god-
kendelse af virksomheden og revurdering af miljggodkendelsen. Standardvilkarene fremgar af
bekendtgarelse om standardvilkar i godkendelse af listevirksomhed (bek. nr. 1474 af 12712
2017).

1.2 Hovedformal

Hovedformal med godkendelsesbekendtgerelsen er at fastsaette regler om godkendelsesord-
ningen i miljgbeskyttelseslovens kapitel 5 for listevirksomhed, herunder om revurdering af
listevirksomhed, jf. bekendtgarelsens § 1.

Formalet med en ny godkendelsesbekendtggrelser er at ggre det muligt at udstede en be-
kendtgerelse om affaldshandteringsvirksomhed, hvor en raekke mellemstore affaldsvirksom-
heder fritages fra godkendelsespligt. Bekendtgarelse om affaldshandteringsvirksomhed er
udarbejdet som opfglgning pa aftalen om en vaekstpakke og om Vaekstplan for Fadevarer,
hvor et af malene var, at det skal vaere enklere og lettere for en virksomhed at omlaegge eller
pabegynde produktionen. Fremadrettet vil affaldshandteringsvirksomhederne blive omfattet af
generelle og direkte bindende krav. Endvidere praeciseres bestemmelser om revurdering i
godkendelsesbekendtgarelsen og endvidere udgar § 1, stk. 2 med tilhgrende listepunkter 6.6
og | 206, da det vurderes at bestemmelsen ikke laengere er aktuel.

4 Bedst tilgaengelig teknik

5 Basistilstandsrapporten er et redskab til at foretage en sammenligning mellem den forureningstilstand,
der er konstateret i den basistilstandsrapport, der er lavet ved virksomhedens start (eller ved revurdering
af eksisterende miljggodkendelse), og tilstanden, nar driften af aktiviteterne opharer.

6 Et dokument, der er vedtaget efter artikel 75, nr. 2, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2010/75/EU om industrielle emissioner (integreret forebyggelse og bekaempelse af forurening), og som
indeholder EU-Kommissionens afgarelse om de dele af et BAT-referencedokument, der fastsaetter kon-
klusionerne vedrgrende den bedste tilgaengelige teknik med beskrivelse af teknikken, oplysninger til vur-
dering af dens anvendelighed, de emissionsniveauer, der er forbundet med den bedste tilgaengelige tek-
nik, den dertil knyttede overvagning, de dertil knyttede forbrugsniveauer og om ngdvendigt foranstaltnin-
ger til begraensning af skader fra forurening fra virksomheden.
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1.3 Forhold til anden lovgivning

Lov om miljgvurdering af planer og programmer og konkrete projekter

Bekendtggrelse af lov nr. 1225 af 25/10/ 2018 om miljgvurdering af planer og programmer og
af konkrete projekter (VVM) har til formal at sikre et hgjt miljgbeskyttelsesniveau og at bidrage
til integrationen af miljghensyn under udarbejdelsen og vedtagelsen af planer og programmer
og projekter med henblik pa at fremme en baeredygtig udvikling, ved at der gennemfgres en
miljgvurdering af planer, programmer og projekter og projekter, som kan fa veesentlig indvirk-
ning pa miljget.

Godkendelsesbekendtggrelsen betragtes som en plan, som denne miljgrapport er udarbejdet
for. De fleste listevirksomheder/aktiviteter er omfattet af miljgvurderingslovens bilag 1 eller
bilag 2, som enten omfatter projekter, der er direkte omfattet af pligt til at udarbejde en miljg-
konsekvensrapport, eller som ikke ma pabegyndes, far myndigheden skriftligt har meddelt
bygherren, at projektet ikke antages at kunne fa vaesentlig indvirkning pa miljget, jf. § 21. Det
vil sige, at der skal gennemfgres en screening for at afggre, om etablering af projektet kraever
udarbejdelse af en miljgkonsekvensrapport. | forbindelse med udarbejdelse af miljgkonse-
kvensrapporter for konkrete projekter bliver miljgpavirkninger af disse pa de konkrete lokalite-
ter vurderet, og miljggodkendelsen erstatter VVM-tilladelsen.

Miligbeskyttelsesloven, bekendtgerelse om standardyvilkar i godkendelse af listevirksomhed og
ny bekendtggrelse om miljgkrav til affaldshandteringsvirksomhed

Miljgbeskyttelsesloven

Lovbekendtgarelse nr. 966 af 23. juni 2017 af lov om miljgbeskyttelse /10/ har til formal at
medbvirke til at veerne natur og miljg, sa samfundsudviklingen kan ske pa et beeredygtigt grund-
lag i respekt for menneskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og plantelivet.

Med loven tilsigtes det seerligt:

1. at forebygge og bekaempe forurening af luft, vand, jord og undergrund samt vibrations- og
stgjulemper,

2. at tilvejebringe hygiejnisk begrundede regler af betydning for miljget og for mennesker,

3. at begreense anvendelse og spild af rastoffer og andre ressourcer,

4. at fremme anvendelse af renere teknologi og

5. at fremme genanvendelse og begreense problemer i forbindelse med affaldshandtering.

Miljgbeskyttelseslovens kapitel 5 regulerer forurenende virksomheder. | loven findes de over-
ordnede regler og principper, der regulerer omradet, og som bemyndiger miljgministeren til at
fastsaette neermere regler i godkendelsesbekendtgarelse, standardvilkarsbekendtggrelse og i
branchebekendtgarelser.

Bekendtggrelse om standardvilkér i godkendelse af listevirksomhed

For at lette godkendelsesprocessen har Miljgstyrelsen udarbejdet standardvilkar for en raekke
listepunkter for specifikke brancher pa bade bilag 1 og 2 i godkendelsesbekendtgarelsen.
Standardvilkarene er udarbejdet af Miljgstyrelsen i samarbejde med de respektive brancher og
kommuner, sa de er repraesentative for de typiske virksomheder inden for en bestemt bran-
che, og vilkarene er baseret pa den bedste tilgaengelige teknik inden for branchen. Standard-
vilkdrene omhandler virksomhedernes indretning og drift, og for enkelte brancher emissions-
graensevaerdier for vaesentlig luftforurening samt vilkar om egenkontrol m.v. og fremgar af
bekendtggrelse om standardvilkar i godkendelse af listevirksomhed (bek. nr. 1474 af
12/12/2017).

Ny bekendtgarelse om miljokrav til affaldshandteringsvirksomhed
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Bekendtggrelsen vil omfatte de mindre miljgbelastende godkendelsespligtige virksomheder,
der i dag er omfattet af en raekke K-listepunkter pa bilag 2 til bekendtgarelse om godkendelse
af listevirksomhed (godkendelsesbekendtgarelsen). Med bekendtggrelsen tages disse virk-
somheder ud af listen over godkendelsespligtige virksomheder og underlaegges bekendtgarel-
sens krav. Det er ca. 1.300 virksomheder, der vil veere omfattet af bekendtgarelsen.

Bekendtgarelsen fastsaetter generelle, standardiserede og direkte bindende krav om anmel-
delse af etablering, sendring og udvidelse samt miljgkrav til vicksomhedernes indretning og
drift. Bekendtgarelsens miljgkrav regulerer de typiske, veesentlige miljgforhold, som ger sig
geeldende for affaldshandteringsaktiviteter omfattet af bekendtggrelsen. Kravene bygger over-
vejende pa eksisterende standardvilkar i bekendtggrelse om standardvilkar i miljiggodkendel-
ser. | det omfang og under betingelser, der fremgar af bekendtggrelsen, kan myndigheden i
forbindelse med en anmeldelse supplere, dispensere fra eller skeerpe de generelle krav.

Planloven

Bekendtgarelse af lov om planleegning nr. 287 af 16/04/ 2018 skal sikre, at den sammenfat-
tende planleegning forener de samfundsmaessige interesser i arealanvendelsen og medvirker
til at veerne om landets natur og miljg, s& samfundsudviklingen kan ske pa et baeredygtigt
grundlag i respekt for menneskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og plantelivet (§ 1).
Lovens kapitel 4 vedrgrer kommuneplanlaegning, mens lovens kapitel 5 omhandler lokalplan-
leeg-ning.

Miljgbeskyttelsesloven indeholder et lokaliseringsprincip (§ 4), hvor den, der vil pabegynde
virksomhed, skal veelge et s&dant sted for udgvelsen, at faren for forurening begraenses mest
muligt. Princippet afspejles i godkendelsesbekendtgerelsen § 18, hvor der ikke ma meddeles
miljggodkendelse, hvis virksomheden ikke har truffet de nedvendige foranstaltninger til at
forebygge og begreense forurening ved anvendelse af BAT, og at virksomheden i gvrigt kan
drives pa stedet uden at pafgre omgivelserne forurening, som er uforenelig med hensynet il
omgivelsernes sarbarhed og kvalitet. Listevirksomheder ma som hovedregel ikke etableres i
modstrid med kommuneplan eller lokalplan.

Vandrammedirektivet, grundvandsdirektivet og drikkevandsdirektivet

Vandrammedirektivet

Miljgbeskyttelsesloven implementerer EU’s vandrammedirektiv (Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaeggelse af en ramme for Faellesskabets
vandpolitiske foranstaltninger), som har til formal at fastleegge en ramme for beskyttelse af
vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og grundvand, som bl.a. forebygger yderligere
forringelse og beskytter og forbedrer vandgkosystemernes tilstand og, hvad angar deres
vandbehov, ogsa tilstanden for terrestriske gkosystemer og vddomrader, der er direkte af-
haengige af vandgkosystemerne. Direktivet stiller krav om udarbejdelse af vandplaner.

Af miljgmalslovens § 3 fremgar, at staten er bundet af vandplanens indhold. Vandplanen fast-
laegger miligmal og tilstand for afgraensede overflade- og grundvandsforekomster. Statslige
myndigheder er ved udgvelse af befgjelser i medfgr af lovgivningen bundet af vandplaner og
kan saledes ikke offentliggere planer (bekendtgerelser), der medferer, at tilstanden for af-
graensede overflade- og grundvandsforekomster forringes, eller at fastsatte miljigmal ikke op-
nas.

Grundvandsdirektivet

Grundvandsdirektivet, der er et datterdirektiv til vandrammedirektivet, fastsaetter specifikke
foranstaltninger til forebyggelse af og kontrol med forurening af grundvand i overensstemmel-
se med artikel 17, stk. 1 og 2, i vandrammedirektivet. Direktivet er implementeret i dansk lov-
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givning via miljgmalsloven samt tilherende aendringer i vandforsyningsloven, miljgbeskyttel-
sesloven, jordforureningsloven samt lov om planlaegning.

Der er seerlige krav til kommunernes planlaegning for at beskytte grundvandet i bekendtgarel-
se om krav til kommuneplanlaegning inden for omrader med saerlige drikkevandsinteresser og
indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse (nr. 1697 af 21. december
2016), med tilhgrende vejledning, hvis bilag 1 indeholder en liste over virksomheder og anleeg,
der kan medfere en vaesentlig fare for forurening af grundvandet.

Formalet med bekendtggrelsen er, at kommunerne pa et tidligt tidspunkt og pa et overordnet
strategisk niveau tager stilling til arealanvendelsen i forhold til grundvandsinteresserne og
placeringen af en raekke virksomhedstyper, der handterer forurenende stoffer, der er mobile i
forhold til grundvandet. Pa listen over virksomheder og anleeg, der kan medferer en veesentlig
fare for forurening af grundvandet er "anlaeg for nyttiggarelse eller bortskaffelse af farligt af-
fald”. Kommunerne skal som planmyndighed i lokalplanlagte erhvervsomrader, hvor der er
grundvandsinteresser, udarbejde en grundvandsredegegrelse, jf. naevnte bekendtggarelse. Re-
deggarelsen skal beskrive de ngdvendige tekniske krav til at imgdekomme en eventuel grund-
vandsforurening, eller fare for forurening i boringsnaere beskyttelsesomrader(BNBO). De tek-
niske krav indgar som bestemmelser i kommuneplanen og efterfalgende lokalplan og indgar
typisk som krav i miljggodkendelser.

Drikkevandsdirektivet

Drikkevandsdirektivet (Radets direktiv 98/83/EF af 3. november 1998 om kvaliteten af drikke-
vand) fastsaetter krav i bilag | del B for kemiske stoffer, som bl.a. er baseret pa retningslinjer
for drikkevandskvalitet fra FN’s verdenssundhedsorganisation WHO.

Drikkevandsdirektivets preeampel nr. 8 fastsaetter, at "for at forsyningsvirksomhederne kan
overholde kvalitetskravene for drikkevand, ma det gennem egnede vandbeskyttelsesforan-
staltninger sikres, at overfladevand- og grundvand holdes rent; det samme mal kan nas gen-
nem egnede vandbehandlingsforanstaltninger...” Vandrammedirektivets art 7, stk. 3 fasteetter,
at "Medlemsstaterne sarger for den ngdvendige beskyttelse af de udpegede vandforekomster
for at undga forringelse af deres kvalitet med henblik pa at reducere omfanget af den rensning,
der kreeves til fremstilling af drikkevand”.

Direktivet er implementeret i bekendtgerelse om vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsan-
leeg. Det betyder, at en raekke kvalitetskrav pa bekendtgegrelsens bilag 1a -1d ikke ma over-
skrides ved drikkevandets afgang fra et vandvaerk.

Havstrategidirektivet

Havstrategidirektivet (Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om
fastlaeggelse af en ramme for Feellesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger) har som
overordnet mal at opna og opretholde god miljatilstand i havmiljget senest i 2020. Direktivet er
implementeret i havstrategiloven (lov nr. 117 af 26/01/2017).

Lovens formal er at fastleegge rammerne for de foranstaltninger, der skal gennemfares for at
opna eller opretholde god miljatilstand i de danske havomrader og muligggre en baeredygtig
udnyttelse af havets ressourcer. Det centrale virkemiddel til at opna god miljgtilstand er
udarbejdelsen af havstrategier, som udarbejdes i en 6-arig cyklus med henblik pa at opna god
miljgtilstand i havmiljget i senest 2020. Jf. havstrategilovens § 18 er statslige, regionale og
kommunale myndigheder ved udgvelse af befgjelser i medfer af lovgivningen bundet af de
miljigmal og indsatsprogrammer, der fastsaettes i havstrategierne.

Habitatdirektivet, fuglebeskyttelsesdirektivet og naturbeskyttelsesloven
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Habitatdirektivet

Habitatdirektivet, jf. Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt
vilde dyr og planter har til formal at fremme biodiversiteten i medlemsstaterne ved at definere
en faelles ramme for beskyttelsen af arter og naturtyper, der er af betydning for EU.

Dette sker hovedsagligt gennem udpegning af szerlige bevaringsomrader, habitatomraderne,
samt generel beskyttelse af visse arter. Den overordnede malsaetning er at sikre eller genop-
rette en gunstig bevaringsstatus for de arter eller naturtyper, som er omfattet af direktivet.

Fuglebeskyttelsesdirektivet

Fuglebeskyttelsesdirektivet, jf. Radets direktiv 79/409 af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde
fugle med senere andringer, forpligter EU's medlemslande til at beskytte og forbedre vilkare-
ne for de vilde fuglearter i EU, bl.a. ved at udpege fuglebeskyttelsesomrader. Fuglebeskyttel-
sesdirektivet omfatter alle vilde fugle. Der udpeges fuglebeskyttelsesomrader for visse sjeeldne
og fatallige ynglefugle og internationalt vigtige forekomster af treekfugle. Der gaelder tilsvaren-
de malsaetninger om at sikre og genoprette bestande og levesteder for fugle.

Habitatomraderne udger sammen med fuglebeskyttelsesomraderne Natura 2000-omraderne
De internationale naturbeskyttelsesomrader omfatter Natura 2000-omraderne og Ramsar-
omraderne. Miljgmalsloven indeholder bestemmelser om fastsaettelse af miljgmal for de inter-
nationale naturbeskyttelsesomrader, som bl.a. omfatter Natura 2000-omraderne.

Inden der meddeles tilladelse til et projekt, der ikke er direkte forbundet med eller ngdvendigt
for Natura 2000-omradets forvaltning, skal det sikres, at projektet i sig selv og i sammenhaeng
med andre planer og projekter ikke kan pavirke omradet veesentligt. Hvis en vaesentlig pavirk-
ning ikke kan udelukkes, skal der gennemfgres en konsekvensvurdering. Myndigheden ma
kun give tilladelse til projektet, hvis det pa bedste videnskabelige grundlag kan udelukkes, at
projektet vil skade de naturtyper og arter, omradet er udpeget for at beskytte.

Pavirkning af Natura 2000-omrader og yngle- eller rasteomrader for visse bilag IV-arter som
folge af etablering og drift af affaldshandteringsvirksomheder kan ske ved udledning af forure-
net spilde- og overfladevand til vandomrader og ved deposition fra afkast til et Natura 2000
omrade. En eventuel konsekvensvurdering skal fremga af miljggodkendelsen.

Naturbeskyttelsesloven

Der er endvidere i naturbeskyttelseslovens § 3 en bestemmelse om, at der ikke ma foretages
tilstandsaendringer i en reekke naturtyper. Bestemmelsen medvirker dels til at implementere
habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet og udgar dels national beskyttelse af naturty-
per. Der kan i saerlige tilfeelde dispenseres fra beskyttelsen i § 3.

Luftkvalitetsdirektivet, NEC-direktivet og Gagteborg Protokollen samt LRTAP-konventionen

NEC-direktivet og Gateborg Protokollen samt LRTAP-konventionen

I henhold til UNECE-konventionen om graenseoverskridende luftforurening (LRTAP) og NEC-
direktivet ((2003/35/EF) er Danmark forpligtiget til at bekaempe luftforurening ved at reducere
udledningen af seks neermere bestemte stoffer, eksempelvis SO2, NOx, VOC og partikler. Der
er saledes fastsat bindende reduktionsmal gaeldende fra 2020 og fremefter. Reduktionsmale-
ne geelder for hele landets udledning pa tveers af brancher og er fastsat som procent af udled-
ningen i 2005. NEC-direktivet er implementeret via bekendtgerelse om emissionslofter. | for-
bindelse med overholdelsen af NEC-direktivet sender Danmark hvert ar en emissionsopggrel-
se til Kommissionen med en oversigt over hvor meget af hvert stof, der udledes fra alle kilder. |
2006 udarbejdede Danmark ogsa et program for overholdelsen af NEC-direktivet. Danmark
har ogsa en forpligtigelse under Konventionen for Langtransporteret graenseoverskridende
luftforurening (LRTAP-konventionen) til at overholde de samme emissionslofter for NOx, VOC,
ammoniak og SOz som fastsat i NEC-direktivet fra og med 2010.
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Luftkvalitetsdirektivet

| luftkvalitetsdirektivet (2008/50/EF) er der fastsat greenseveaerdier for koncentrationen af be-
stemte stoffer, og der er krav om, at luftforureningen skal males. Luftkvalitetsdirektivets formal
er at sikre, at den luft, vi indander, er sa ren, at den ikke udger et sundhedsproblem. Derfor
star der en reekke malestationer forskellige steder i Danmark. Luftkvalitetsdirektivet stiller bl.a.
krav til PM2.5 (de fine partikler) og NO2. Regler for luftkvalitet er implementeret i bekendtge-
relse om vurdering og styring af luftkvaliteten.

Stejdirektivet

Europaparlamentets og Radets direktiv om vurdering og styring af ekstern stgj (stgjdirektivet)
tradte i kraft juli 2002. Som fglge af direktivet skal der gennemfgres stgjkortlsegninger og ud-
arbejdes handlingsplaner for at forebygge og reducere ekstern stgj. Ekstern stgj er stgj fra
vejtrafik, jernbaner, fly og industrianleeg. Farste omgang var i 2007/08, og herefter hvert femte
ar.

Formalet med direktivet er at etablere en faelles europaeisk fremgangsmade med henblik p3a,
pa et prioriteret grundlag at undga, forebygge eller begraense de virkninger, herunder gener,
der er forarsaget af eksponering for ekstern stg;j.

Stejdirektivet er implementeret i bekendtgerelse (nr. 1596 af 13/12/2018) om kortlaegning af
ekstern stgj og stgjhandlingsplaner (stgjbekendtgarelsen).

Affaldsrammedirektivet

Affaldsrammedirektivet (2008/98/EC) danner grundlag for, hvordan affald behandles i EU, og
dikterer i gvrigt, at alle medlemsstater skal udarbejde affaldshandteringsplaner savel som
affaldsforebyggelsesplaner. | forbindelse med direktivet blev der etableret definitioner og prin-
cipper for handtering af affald, herunder iseer affaldshierarkiet og forureneren betaler princip-
pet. Direktivet er gennemfart i dansk lovgivning ved en raekke bestemmelser i Affaldsbekendt-
garelsen.

Affaldsvirksomhederne er i dag enten godkendelsespligtige eller omfattet af bekendtgerelse
om miljgforhold for mindre affaldsbehandlingsanlaeg, som felge af affaldsrammedirektivets
artikel 23, hvor der som udgangspunkt skal gives tilladelse til affaldsbehandlingsaktiviteter.
Ifglge direktivets artikel 24, kan medlemsstater dog undtage anleeg og virksomheder fra kravet
i artikel 23, safremt der er tale om f.eks. nyttiggerelse af affald, og hvis medlemsstaten opstil-
ler almindelige regler for aktivitetstyperne.

Ressourcestrategien ‘Danmark uden affald 2013’ udger sammen med ressourceplanen for
2013 - 2018 styringsgrundlaget for affaldshandteringen i Danmark.

I 2015 kom EU-kommissionen med en handlingsplan for cirkuleer gkonomi med konkrete initia-
tiver til at fremme omstillingen til et mere baeredygtigt EU frem mod 2030. Pakken bestar dels
af en handlingsplan for cirkuleer gkonomi og dels forslag til eendringer af seks affaldsdirektiver.
Pakken har til formal at bidrage til @get vaekst, jobskabelse, forsyningssikkerhed og miljage-
vinster i Europa gennem reduceret affaldsdannelse, aget genanvendelse og ressourceeffekti-
vitet. Affaldshandteringsvirksomhederne er vigtige led i forberedelse af affald til genanvendel-
se og nyttiggerelse af affald og til selve nyttiggerelsen af affald.

Regeringen lancerede i september 2018 sin Strategi for cirkulaer gkonomi med seks indsats-
omrader og 15 initiativer, der skal bidrage til at omstille Danmark til en mere cirkuleer gkonomi.
Det skal bl.a. ske ved at styrke virksomhedernes mulighed for at vaere drivkraft for den cirku-
leere omstilling og skabe et velfungerende marked for affald og genanvendte ravarer.
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2. Nuvarende natur- og miljstilstand og nul-alternativ

2.1 Tilstand

Tilstand for vandlgb, sger, kystomrader og grundvand

Den i vandplanleegningen seneste beskrevne vandmiljgtilstand fremgar af vandomradeplan
2015-21 (anden planperiode). Her beskrives tilstanden baseret pa data fra 2007 og frem til og
med 2013.

Af vandomradeplan 2015-21 fremgar, at vandlgbene er praeget af spildevandsudledninger og

darlige fysiske forhold, og for de miljgfremmede stoffer at der overvejende er tale om ikke god
kemisk tilstand, men god gkologisk tilstand for Jylland og Fyn Vandomradedistrikt og Sjeelland
Vandomradedistrikt. For de gvrige vandomradedistrikter er der manglende data.

For sger er der overvejende tale om ikke god kemisk tilstand. Den gkologiske tilstand er stort
set kun opgjort for Jylland og Fyn Vandomradedistrikt og er her overvejende i god gkologisk
tilstand. Herudover er sgerne belastet af fosfor fra landbrug.

Kystvandene har overvejende en god kemisk tilstand. Den gkologiske tilstand er ikke vurderet
pga. manglende miljgkvalitetskriterier. Tilstanden er derfor ukendt.

Den kemiske tilstand for grundvandet er god i ca. halvdelen af grundvandsforekomster og
ringe i ca. V4 af forekomsterne.

Tilstand for de abne havomrader

Det fremgar af Havstrategiens basisanalyse fra 2012, at en reekke faktorer er medvirkende til,
at der i dag ikke er god miljgtilstand i alle de danske havomrader, og det geelder generelt, at
miljafarlige stoffer i bredeste forstand udger et problem. Eneste omrader undtaget herfra er
Alborg Bugt og kysten nord for Sjeellands Odde.

De abne danske dele af Nordsgen og Skagerrak klassificeres som havende en god kemisk
tilstand ved vurdering af miljgfarlige stoffer. | omrader med ikke-god tilstand er arsagen for
hgje koncentrationer af tungmetaller samt af visse andre miljgfarlige stoffer.

Tilstand for naturomrader

Pa grundlag af en ekspertvurdering fra Aarhus Universitet rapporterede Naturstyrelsen i 2013
bevaringsstatus for naturtyper og arter til Europa-Kommissionen, jf. Habitatdirektivets art. 17.
Rapporten beskriver bevaringsstatus pa landsplan, fordelt pa to biogeografiske regioner. Be-
varingsstatus inddeles i fire delvurderinger; gunstig, moderat ugunstig, staerkt ugunstigt og
ukendt. Datagrundaget for rapporteringen er det nationale overvagningsprogram NOVANA.

Ifelge art. 17-rapporteringen er alle marine naturtyper, fugtige klitlavninger, s@-naturtyper,
tidvis vade enge og mosenaturtyper vurderet som vaerende i moderat til staerkt ugunstig beva-
ringsstatus.

For en reekke naeringsfattige naturtyper understattes denne landsdaekkende vurdering af de

konkrete tilstandsvurderinger, som gennemfgres i Natura 2000-omraderne, som tilsvarende
viser, at naturtyperne er i darlig tilstand, isaer pa grund af neeringssaltniveauer.
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Der findes ikke landsdeekkende eller repraesentative data over naturtilstanden for de § 3-
beskyttede naturtyper (vandlgb, sger, heder, moser, strandenge, strandsumpe, ferske enge og
biologiske overdrev). En del af naturomraderne er beliggende inden for Natura 2000-omrader.

2.2 Nul-alternativ

Der overvejes ikke alternativer til de anfarte aendringer af godkendelsesbekendtgarelsen.
Miljgvurderingen vil derfor ikke omfatte alternativer. Hvis de foreslaede aendring 1-3 ikke gen-
nemfagres, kan bekendtggrelse om miljgkrav til affaldshandteringsvirksomhed ikke udstedes.

3. Miljeforhold der kan blive vaesentligt berort

Anvendelsesomradet for godkendelsesbekendtggrelsen er at fastseette regler om godkendel-
sesordningen i miljgbeskyttelseslovens kapitel 5 for listevirksomhed, herunder om revurdering
af listevirksomhed, jf. bekendtggrelsens § 1. Godkendelsesbekendtgarelsen fastseetter blandt
andet regler om, hvilke virksomheder der er godkendelsespligtige, regler om ansggning om
miljggodkendelse ved etablering, udvidelse og eendringer samt regler om sagsbehandling og
administration.

Der er for udarbejdelse af denne miljgrapport foretaget en neermere afgreensning af, hvilke
miljgmaessige forhold der forventes pavirket af den eksisterende godkendelsesbekendtgarelse
og de foreslaede aendringer. Afgraensningen har vaeret i haring hos kommuner og Erhvervs-
styrelsen. Miljgstyrelsen har modtoget et hgringssvar, og dette har ikke givet anledning til at
aendre afgreensningen.

Afgarende for miljgvurderingen er godkendelsesbekendtggrelsens generelle principper om, at
myndigheden ikke ma meddele miljggodkendelsen, fgr det er vurderet, at der er truffet de
ngdvendige foranstaltninger til at forebygge og begraense forurening ved anvendelse BAT, og
at det godkendelsespligtige kan drives pa stedet uden at pafare omgivelserne forurening, som
er uforenelig med hensynet til omgivelsernes sarbarhed og kvalitet (GBK § 18). Myndigheden
skal ved fastsaettelse af vilkar i miljggodkendelsen sikre, at disse to forhold er opfyldt (GBK §
21). For virksomheder omfattet af godkendelsesbekendtggrelsens bilag 1 gaelder der seerlige
regler om brug af BAT og udfaerdigelse af en basistilstandsrapport. Myndigheden skal for
disse virksomheder leegge relevante BAT-konklusioner til grund bade i forbindelse med god-
kendelse af virksomheden og revurdering af miljiggodkendelsen (GBK kap. 11 og 15).
Basistilstandsrapporten er et redskab til at kunne foretage en sammenligning mellem den
forureningstilstand, der er konstateret i den basistilstandsrapport, der er lavet ved virksomhe-
dens start (eller ved revurdering af eksisterende miljggodkendelse), og tilstanden, nar driften
af aktiviteterne til sin tid opherer.

Endvidere indeholder godkendelsesbekendtggrelsen krav om, at myndigheden for en raekke
godkendelsespligtige virksomheder skal anvende standardvilkar, bade i forbindelse med god-
kendelse af virksomheden og revurdering af miljiggodkendelse. Standardvilkarene fremgar af
bekendtgerelse om standardvilkar i godkendelse af listevirksomhed (bek. nr. 1474 af 12712
2017).

Pa dette grundlag vurderes det relevant at inddrage nedenstaende miljgemner i miljgvurderin-
gen:

» Befolkning, menneskers sundhed, trafik, luft og ressourceeffektivitet
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o Flora, fauna og biologisk mangfoldighed

¢ Jordbund, vand, klimatiske forhold og st@rre menneske- og naturskabte katastroferisici og
ulykker

o Materielle goder og jordarealer

4. Eksisterende miljgproblemer

Overflade-og grundvand

Der skal i overensstemmelse med vandrammedirektivet og vandplanleegning offentliggeres de
vaesentligste vandforvaltningsmaessige opgaver, som har starst indvirkning pa miljgtilstanden i
vandlgb, sger, kystvande og grundvand, og som i stgrre eller mindre udstraekning er medvir-
kende til, at nogle vandomrader ikke kan opfylde vandrammedirektivets mal om god gkologisk
og god kemisk tilstand.

Pavirkningen af vandkvaliteten i vandlgb og sger skyldes blandt andet miljgfarlige stoffer fra
husholdninger og erhverv. Ogsa kystvandene pavirkes af miljgfarlige stoffer fra husholdninger
og erhverv, men herudover ogsa af spildevandstilfarelser fra punktkilder fra husholdninger,
industri og havbrug. De miljgfarlige stoffer i grundvandet udvaskes fra gamle industrigrunde og
fra brug af sprgjtemidler.

Habitater og arter

| rapporteringen fra 2013 efter EU’s habitatdirektiv er de negative pavirkningsfaktorer beskre-
vet pa delvist databaserede ekspertvurderinger fra DCE/Aarhus Universitet. Bevaringsstatus
er opgjort for 60 naturtyper og 82 arter. Naeringsstofstilfgrelse og atmosfaerisk nedfald vurde-
res at have betydning for utilstraskkelige bevaringsstatus af naturtyper. Industrien er ikke kon-
kret nevnt som kilde til forurening, som overvejende skyldes landbrugsdrift. Med hensyn til
arter og industri kan krebsedyr og fisk lokalt vaere pavirket af miljgfremmede stoffer og flager-
mus af forstyrrelser.

Stegj

Et stort antal mennesker er bergrt af stgjforurening og iseer fra trafik. Offentligheden opfatter
det som et af de sterste miljgmaessige problemer. Stgj kan pavirke mennesker bade fysisk og
psykisk ved at gribe ind i basale aktiviteter som f.eks. sgvn, hvile, studier og kommunikation, jf.
Det Europaeiske Miljgagentur.

Luft

Gennem de sidste 20 ar er der nationalt og internationalt blevet arbejdet for at forbedre luft-
kvaliteten. De niveauer for Iuftforurening, man finder i Danmark i dag, medfgrer dog fortsat
alvorlige helbredseffekter i befolkningen. Effekterne omfatter bl.a. for tidlig ded, hospitalsind-
leeggelser, flere sygedage, forveerring af astma og bronkitis, udvikling af lungecancer, hjerte-
karsygdomme mv. (DCE, 2014). Den nuveerende regulering af luftforurenende stoffer fra virk-
somheder har til formal at reducere skadevirkningerne ved luftforurening, dels af hensyn til
menneskers sundhed og trivsel, dels af hensyn til den skade, stoffer forarsager i gkosystemer
ved deposition og ved bidrag til forsuring.
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5. Internationale og nationale miljgbeskyttelsesmal

Overfladevand

Ifelge vandrammedirektivet omfatter tilstandsvurderingen af overfladevand ud over de biologi-
ske kvalitetselementer ogsa forekomsten af miljgfarlige forurenende stoffer. Vandrammedirek-
tivet skelner mellem vandomradernes kemiske tilstand og gkologiske tilstand for miljgfarlige
forurenende stoffer. | vurderingen af den kemiske tilstand indgar de sékaldte prioriterede stof-
fer. Prioriterede stoffer er i vandrammedirektivet defineret som stoffer/stofgrupper, der udger
en seerligt vaesentlig risiko for vandmiljget. | EU-regi er der i dag udpeget 45 prioriterede stof-
fer. | vurderingen af den gkologiske tilstand indgar @vrige miljgfarlige forurenende stoffer, som
omfatter nationalt udvalgte stoffer. Den kemiske og gkologiske tilstand for miljafarlige forure-
nende stoffer vurderes pa baggrund af fastsatte miljgkvalitetskrav. De fastsatte miljgkvalitets-
krav for de prioriterede stoffer og for @vrige miljgfarlige forurenende stoffer anvendt i vurderin-
gen af den gkologiske tilstand fremgar af bekendtgerelse om fastsaettelse af miljgmal for
vandlgb, sg@er, overgangsvande, kystvande og grundvand.

Den kemiske tilstand bliver i denne planperiode vurderet ud fra falgende 21 EU prioriterede
stoffer: Bly, cadmium, kviksalv, nikkel, BDE, benz(a)pyren, benzo(g,h,i)perylen, ben-
zo(b,j,k)fluoranthen, dioxiner, naphthalen, nonylphenol, atrazin, anthracen, diuron, isoproturon,
simazin, DEPH, PFOS , HBCDD, hexachlorbenzen og TBT. Et vandomrade har god kemisk
og gkologisk tilstand for sa vidt angar miljgfarlige stoffer, nar de malte stofkoncentrationer ikke
overskrider de fastsatte miljgkvalitetskrav. Miljgmalet i et vandomrade er saledes opfyldt, nar
alle de malte stoffer overholder miljgkvalitetskravene. Miljgmalet for kystvande for de priorite-
rede stoffer (god kemisk tilstand) geelder ud til 12-s@milgreensen, mens miljgmalet for de gvri-
ge miljgfarlige forurenende stoffer geelder ud til 1-sgmilgraensen.

| Danmarks Havstrategi fra 2012 er der fastsat en raekke miljgmal for havmiljget inden for 11
forskellige overordnede emner (biodiversitet, ikke-hjemmehgrende arter, fiskebestande, ha-
vets fgdenet, eutrofiering, havbund, hydrografi, forurenende stoffer, forurenende stoffer i fisk
og skalddyr, marint affald og undervandsstgj). For de forurenende stoffers vedkommende er
afgraensning mellem vandrammedirektivet (direktiv 2000/60/EF) og havstrategidirektivet sale-
des, at reguleringen af de forurenende stoffer ind til 10 semil fra basislinjen fglger vandram-
medirektivet og direktivet om prioriterede stoffer. Af EU-Kommissionens afgarelse
(2010/477/EU) om kriterier for vurdering af god miljgtilstand felger, at der skal sikres et overlap
i overvagningen af de forurenende stoffers forekomst og virkninger, sa resultaterne bliver
sammenlignelige med den overvagning, der foregar i kystvandene.

Havstrategiens miljgmal for forurenende stoffer er, at indholdet i vand, sediment

og levende organismer ikke ma overskride vedtagne miljgkvalitetsstandarder, der anvendes

i den geeldende lovgivning, og indholdet i fisk og skaldyr ma ikke overstige de niveauer, der er
fastlagt i feelleskabslovgivningen eller andre relevante standarder.

Natura 2000-omrader

Danmark har hidtil haft 252 udpegede Natura 2000-omrader (habitat- og fuglebeskyttelsesom-
rader), hvoraf en stor andel omfatter akvatiske naturtyper og levesteder for arter. Natura 2000-
omraderne er opdateret 1. november 2018, hvor graenserne er justeret, nye omrader er kom-
met til og andre er udgéaet. Opdateringen skal godkendes af Kommissionen og forventes at
ske med udgangen af 2019. Der er pligt til at beskytte de nyudpegede arealer med det sam-
me. De arealer, der udtages, skal ogsa beskyttes, indtil Europa-Kommissionen har godkendt
de nye omradegreenser.
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For disse omrader geelder efter habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne bestemmelser om
bevaringsmal, beskyttelse og aktiv forvaltning af omraderne. Bevaringsmalsaetninger er fastsat
i Natura 2000-planerne. Habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne rummer endvidere regler om
generel beskyttelse af levesteder.

Luft

Luftkvalitetsdirektivets bestemmelser om greensevaerdier for bestemte stoffer og krav om ma-
ling af forureningen er implementeret i bekendtgarelse om vurdering og styring af luftkvalite-
ten, som indeholder mal for luftkvaliteten af blandt andet partikler, NOx og en reekke tungme-
taller.

Stej

Formalet med stojdirektivet er at etablere en feelles europaeisk fremgangsmade med henblik
pa, pa et prioriteret grundlag, at undga, forebygge eller begraense de virkninger, herunder
gener, der er forarsaget af eksponering for ekstern stgj. Det er kun de store byomrader, veje,
jernbaner og lufthavne, der er omfattet af direktivet. | farste omgang (2007) er der lavet stgj-
kortlaegning af byomrader med over 250.000 indbyggere, starre veje, hvor der passerer over 6
millioner karetgjer om aret, starre jernbaner med over 60.000 togpassager om aret og endelig
de store lufthavne. | anden omgang (2012) og tredje omgang (2017) er ogsa byomrader over
100.000 indbyggere, alle starre veje, hvor der passerer over 3 millioner karetgjer, jernbaner
med over 30.000 togpassager om aret omfattet.

Kortleegningen af stgj skal ske efter ensartede metoder i alle EU-lande, og oplysninger om stgj
skal stilles til radighed for offentligheden. Endelig skal der vedtages handlingsplaner med
henblik pa at forebygge og reducere ekstern stgj, nar stgjen kan indebaere skadelige virknin-
ger for menneskers sundhed. Der er i dag stgjhandleplaner for kortlaegningens anden fase
(2013-2018), hvor der ogsa indgar enkle store virksomheder.

6. Planens indvirkning pa miljoet

Miljgvurderingen omfatter den eksisterende godkendelsesbekendtggrelse og de eendringer,
der planleegges indarbejdet i den nye godkendelsesbekendtgarelse som fglge af den nye
bekendtgarelse om affaldshandteringsvirksomhed og preecisering af bestemmelserne om
revurdering (§§ 40-41). Konkret praeciseres det, at revurderingen omfatter de aktiviteter, som
teknisk og forureningsmaessigt er direkte forbundet med en bilag 1-aktivitet pa virksomheden
som skal revurderes. Endvidere udgar § 1, stk. 2 med tilhgrende listepunkter 6.6 og | 206, da
det vurderes at bestemmelsen ikke laengere er aktuel, idet husdyrbrugene er eller vil overgar
til regulering efter husdyrbrug loven.

Bekendtggrelse om affaldshandteringsvirksomhed er miljgvurderet saerskilt”. Miljgvurderingen
vil indgé i denne miljgvurdering.

De planlagte aendringer som fglge af bekendtgerelse om affaldshandteringsvirksomhed er:
o En reekke listepunkter tages ud af bilag 2 til godkendelsesbekendtggrelsen
o En reekke listepunkter udtages delvist, hvorefter listepunktet aendres

7 Miljgrapport om forslag til bekendtgarelse om miljgkrav til affaldshandteringsvirksomhed, 2018
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o Bestemmelser om gyldighed af godkendelser til virksomheder, der ikke lzengere er listevirk-
somhed, men som omfattes af bekendtgerelse om miljgkrav til affaldshandteringsvirksom-
hed.

Listepunkterne fremgar af vedlagte bilag 1

Praeciseringer mv. omfatter:

e For revurdering, som falge af offentliggjorte BAT-konklusioner, preeciseres det, at nar en
bilag 1-aktivitet tages op til revurdering, omfatter den pligtige revurdering alene bilag 1-
aktiviteten og andre aktiviteter, som er teknisk og forureningsmeessigt direkte forbundet til en
bilag 1-aktivitet. (§§ 40-41)

e Bortfald af § 1, stk. 2 med tilharende listepunkter 6.6 og | 206, da det vurderes at bestem-
melsen ikke leengere er aktuel.

6.1 Befolkning, menneskers sundhed, trafik, luft og
ressourceeffektivitet

De godkendelsespligtige virksomheders kan give anledning til udledning af luftforurenende
stoffer og stgj, som kan pavirke befolkningen og menneskers sundhed. Luftforureningen kan
bade pavirke lokalt og globalt.

Forureningen med partikler er det sterste problem for menneskers sundhed, og isaer partikler
under 2,5 ym kan udgere et sundhedsproblem. Virksomhederne kan ogsa give anledning til
luftforening med andre stoffer, eksempelvis tungmetaller, miljgfremmede stoffer, NOx og SOx.
Luftforurening kan give andedraetsbesveer, pavirke blodet og eendre kroppens celler. | veerste
fald kan forureningen fere til udvikling af kreeft. Man skelner mellem korttidseffekter, som man
oplever umiddelbart efter, at man er blevet udsat, og langtidseffekter, der fgrst kan maerkes
langt senere. Nogle af langtidseffekterne kan vaere hjerte- og lungesygdomme, kraeft og darli-
gere lunger hos bgrn. Pa kort sigt er det iszer folk, der i forvejen har problemer med for ek-
sempel astma, der kan opleve, at symptomerne bliver vaerre eller oftere bliver syge.

Virksomhederne kan ogsa give anledning til staj, som kan pavirke befolkningen og mennesker
lokalt. Stgj kan veere generende og kan i veerste fald skade helbredet. Forskellige former for
stgj har ikke samme genevirkning, og det er desuden individuelt, hvor meget stgj der skal til,
for man fgler sig generet - mennesker har forskellig stej-fglsomhed eller stgjtolerance.

Godkendelsespligtige virksomheder er ofte kendetegnet ved, at de kan give anledning til en
betydelig trafikbelastning i forbindelse med til- og frakersel af ravarer, produkter og affald.
Transporten foregar overvejende med lastbil, hvilket giver anledning til luftforurening, stgj og
vibrationer samt treengsel og trafikulykker. Trafikkens miljgbelastninger har overvejende lokale
effekter i form af forurening med partikler under 2,5 ym og nitrogenoxider samt ozon (sekun-
deer forurening). Trafik er den dominerende kilde til luftforurening i byerne, hvor isaer partikler
kan forveerre tilstanden hos personer med lungelidelser, og langtidseffekterne kan vaere hjerte-
og lungesygdomme.

De globale effekter stammer fra energiforbrug (ressourceudtemning) og CO2 udledning (driv-
huseffekt), og for visse luftforureninger er der regionale effekter sa som forsuring, eutrofiering
og fotokemisk luftforurening.

6.1.1 Eksisterende forhold

Godkendelsesbekendtggrelsen indeholder generelle principper, som godkendelsesmyndighe-
den skal iagttage, far der ma meddeles miljggodkendelse. Der mé ikke meddeles godkendel-
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se, medmindre det er vurderet, at virksomheden har truffet de ngdvendige foranstaltninger til
at forebygge og begraense forureningen ved anvendelse af BAT, at virksomheden i gvrigt kan
drives pa stedet uden at pafare omgivelserne forurening, som er uforenelig med hensynet til
omgivelsernes sarbarhed og kvalitet, og at til- og frakersel til vicksomheden vil kunne ske uden
vaesentlige miljgmaessige gener for de omkringboende. Hvis en ansggning vedrgrer en god-
kendelsespligtig virksomhed, som ikke er omfattet af standardvilkar i bekendtggrelse om stan-
dardvilkar i godkendelse af listevirksomhed, skal godkendelsesmyndigheden sikre sig, at virk-
somheden indrettes og drives pa en sadan made, at energi- og ravareforbruget udnyttes mest
effektivt, mulighederne for at substituere seerligt skadelige eller betaenkelige stoffer med min-
dre skadelige eller beteenkelige stoffer er udnyttet i det omfang, det er muligt, produktionspro-
cesserne er optimeret i det omfang, det er muligt, at affaldshierarkiet er iagttaget, og at der, i
det omfang forureningen ikke kan undgas, er anvendt bedste tilgaengelige rensningsteknik, og
der er truffet de ngdvendige foranstaltninger med henblik pa at forebygge uheld og begraense
konsekvenserne heraf.

Godkendelsesbekendtggrelsen implementerer Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2010/75/EU om industrielle emissioner (IE-direktivet), som omfatter virksomheder pa godken-
delsesbekendtgerelsens bilag 1. EU-Kommissionen fastsaetter, hvad der betragtes som BAT
(bedste tilgeengelige teknikker) for en raekke bilag 1-virksomheder i form af BREF-dokumenter
("BAT reference documents”) med tilhgrende BAT-konklusioner. EU beslutter miljgkravene til
de europeeiske virksomheder ud fra, hvad der kan opnas med de "bedste tilgeengelige teknik-
ker”. BREF dokumenternes miljgkrav omfatter virksomhedernes udledninger og brug af res-
sourcer. Miljgkravene formuleres som BAT- konklusioner. BREF-dokumenterne er taenkt revi-
deret hvert 8. ar, sa nye teknikker kan blive del af lovgivningen. BAT-konklusionerne er bin-
dende og skal indarbejdes i miljggodkendelserne For bilag 1-virksomhederne er der krav om,
at miljiggodkendelsen skal revurderes regelmaessigt, og nar der offentliggeres nye BAT-
konklusioner. For de bilag 1-virksomheder, hvor der ikke er BREF-dokumenter, er der szerlige
krav til fastlaeggelse af hvad der er BAT. Krav som fremgar af godkendelsesbekendtggrelsens
bilag 5.

Der er for hovedparten af bilag 2-virksomheder fastlagt standardvilkar med baggrund i BAT.
For de bilag 2-virksomheder, der ikke er omfattet af standardvilkar, indeholder godkendelses-
bekendtgarelsen bilag 6 krav der skal laegges til grund i forbindelse med fastlaeggelse af BAT.
Miljggodkendelsen til bilag 2-virksomheder kan revurderes, nar myndigheden finder, at der er
grundlag for det og nar retsbeskyttelsesperioden er udlgbet.

Det fremgar af godkendelsesbekendtgarelsen, hvilke vilkar en miljggodkendelse skal indehol-
de, eksempelvis vilkar til luft (emissionsgraenseveerdier og afkasthajder), vilkar med stagjgreen-
ser, vilkar om begraensning af lugtgener og vilkar om egenkontrol.

Vilkarene fastszettes pa baggrund af diverse seerbekendtgarelser og Miljgstyrelsens vejlednin-
ger. De vejledende greenseveerdier sikrer et beskyttelsesniveau svarende til en acceptabel
miljgpavirkning, eksempelvis ved B-veerdier (greenseveerdi) for den enkelte virksomheds bi-
drag til luftforureningen i virksomhedens omgivelser. B-vaerdier beskytter befolkningen mod
skadelige effekter fra luftforurening og sikrer, at borgerne ikke vedvarende bliver udsat for
forurening. For stgj er de vejledende greensevaerdier udtryk for en stgjbelastning, som Miljg-
styrelsen vurderer er miljgmaessigt og sundhedsmaessig acceptabel.

| 2012 gennemfgarte Deloitte for Miljgstyrelsen en analyse af miljggodkendelser, et tiltag blandt
andre, der samlet skulle bidrage til at forberede rammevilkar for danske virksomheder som led
i Veekstplan DK. Et af malene med analyserne var at teste et hypotesesaet vedrgrende miljgef-
fekter af godkendelsessager for at afklare, om en grundig behandling og oplysning af miljg-
godkendelsessagerne medvirker indirekte til at forebygge skadelige miljgeffekter fra de omfat-
tede virksomheder, om vilkar i miljggodkendelser har en direkte miljgeffekt, der kan opgeres
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som den reducerede miljgbelastning, der falger af de konkrete tekniske foranstaltninger knyt-
tet til vilkarene — hvis det er sandsynligt, at foranstaltningerne ikke var blevet gennemfert uden
reguleringen, og sidst om vilkar i miljiggodkendelser ogsa har en mere indirekte miljgeffekt for
sa vidt angar de foranstaltninger, der er knyttet til vilkarene, som primaert har til hensigt at
begreense risikoen for ekstreme haendelser — hvis risikoen er reel, og det er sandsynligt, at
foranstaltningerne ikke var blevet gennemfart uden reguleringen. Analysen byggede pa 519
sager, hvor der tillige er gennemfart dybtgaende analyser pa 22 udvalgte godkendelser.

Det var ikke muligt pa baggrund af de gennemfgrte analyser helt at konkludere pa de opstille-
de hypoteser om miljgeffekter, overvejende pga. at effekterne blev belyst gennem et begraen-
set antal cases, hvilket indebaerer udfordringer i forhold til at drage generelle konklusioner, der
geelder for alle miliggodkendelser i Danmark. Det var ikke muligt at opggre veerdien af de
direkte og indirekte effekter, fordi der typisk er mange vilkar involveret i hver miljggodkendelse,
og fordi der i ingen tilfaelde har foreligget en baseline.

Der blev dog konkluderet, at for ca. 2/3 af de 22 cases var et eller flere af vilkarene vurderet til
at have en hgj eller middel miljgeffekt, dvs. at godkendelsen skabte vaerdi i henseende til aget
miljgbeskyttelse. For den resterende tredjedel har miljggodkendelsens vilkar kun haft en me-
get begreenset eller ingen effekt ift. at reducere virksomhedens miljgbelastning.

Det vurderes, at den eksisterende godkendelsesbekendtgarelse opnar et beskyttelsesniveau
svarende til en acceptabel miljgpavirkning med hensyn til pavirkning af befolkning og menne-
sker med stgj og Iuftforurening.

6.1.2 Miljgvurdering af eendring

Hovedarsagen til eendring af godkendelsesbekendtgarelsen er udstedelse af en ny bekendt-
gerelse om miljgkrav til affaldshandteringsvirksomhed, hvor en raekke affaldsvirksomheder
fremadrettet ikke laengere er godkendelsespligtige, men omfattet af en anmeldepligt og direkte
bindende krav. Herudover preeciseres det for revurderinger som fglge af offentliggjorte BAT-
konklusioner, nar en bilag 1-aktivitet tages op til revurdering, omfatter den pligtige revurdering
alene bilag 1-aktiviteten og andre aktiviteter, som er teknisk og forureningsmaessigt direkte
forbundet til en bilag 1-aktivitet (§§ 40-41).

Bekendtgarelse om miljgkrav til affaldshandteringsvirksomhed er miljgvurderet seerskilt. Be-
kendtgerelsen med tilhgrende miljgvurdering er sendt i hegring 19. februar 2019 med forventet
ikrafttreedelse 1. juli 2019.

Det er vurderet, at bekendtgerelsen om affaldshandtering ikke eendre beskyttelsesniveauet for
befolkning og menneskers sundhed, idet kravene i bekendtgarelsen langt overvejende bygger
pa standardvilkar i bekendtggrelse om standardvilkar i godkendelse af listevirksomhed, krav
som bygger pa bedste tilgeengelige teknik, og krav virksomhederne allerede i dag skal opfylde.
For de affaldshandteringsvirksomheder, hvor der ikke i dag er standardvilkar, er det vurderin-
gen, at bekendtgarelsens krav svarer til de krav, der i dag almindeligvis fastsaettes i miljggod-
kendelser. Affaldshandteringsbekendtggrelsen indeholder ikke emissionsgraenseveerdier til luft
for punktkilder, da de fastseaettes ud fra en konkret vurdering baseret pa virksomhedens belig-
genhed. Kun en mindre del af de omfattede virksomheder vil have punktkilder. Har virksomhe-
den punktkilder, skal myndigheden pa samme made som hidtil fastseette de ngdvendige emis-
sionsgreenseveerdier pa baggrund af Miljgstyrelsens vejledninger om luftemissioner- og im-
missioner, og pa baggrund af hvad der er bedste tilgaengelige teknik. Diffuse emissioner af
partikler (stgv) handteres i bekendtggrelsen som krav til indretning og drift og pa baggrund af
hidtidige standardvilkar.

Til forskel fra standardvilkarsbekendtggrelsen indeholder affaldshandteringsbekendtgarelsen

bindende graenseveerdier for stgj, hvor det er tilstreebt at mindske stgjbelastningen mest muligt
i det abne land, og med de anvendte stgjgraenser bibeholdes et hgjt beskyttelsesniveau, uden
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at der skal foretages en konkret vurdering af den enkelte virksomheds muligheder for at redu-
cere stgjen, som normalt er udgangspunktet for fastszettelse af stajgraenser. For @vrige omra-
detyper er de vejledende stgjgraenser gjort bindende.

Trafikbelastningen og dermed ogsa stgj vurderes ikke at blive veesentligt bergrt af bekendtgg-
relsen, da belastningen ikke @endres som fglge af, at de omfattede virksomheder gér fra at
veaere godkendelsespligtige til at veere omfattet af en anmeldeordning.

Preeciseringen af bestemmelsen om revurdering af miljggodkendelser vurderes ikke at eendre
pa beskyttelsesniveauet, idet der som tidligere anfgrt er tale om en praecisering, der beskriver
praksis i dag, hvor kun bilag 1-virksomheder er omfattet af regelmaessig revurdering.

6.2 Flora, fauna og biologisk mangfoldighed

Den biologiske mangfoldighed omfatter bade gkosystemer, disses indhold af biotorper og
habitater samt arter og de enkeltes arters genetiske variation. Habitatnaturtyper og levesteder
for bilag IV-arter samt § 3-beskyttede naturtyper kan vaere falsomme over for gget tilfarsel af
miljgfremmede stoffer og svovl, kveelstofoxider og partikler, der potentielt kan pavirke naturtil-
standen i negativ retning. Tilfarsel kan ske via deposition fra luften til vandmiljg og terrestriske
naturtyper, udledning af spildevand til recipienter under normal drift og ved uheld pa virksom-
heder. Fauna kan pavirkes direkte af virksomhedsstg;.

6.2.1 Eksisterende forhold

Godkendelsesbekendtggrelsens generelle princip, om at en virksomhed skal kunne drives pa
stedet uden at pafere omgivelserne forurening, som er uforenelig med hensynet til omgivel-
sernes sarbarhed og kvalitet, er med til at sikre, at flora, fauna og den biologiske mangfoldig-
hed ikke pavirkes negativt.

Endvidere er godkendelser efter miljgbeskyttelseslovens § 33 omfattet af habitatbekendtgerel-
sen krav om, at der, for der treeffes afgerelse, skal foretages en vurdering af, om projektet i sig
selv, eller i forbindelse med andre planer og projekter, kan pavirke et Natura 2000-omrade
vaesentligt. Kan den godkendelsespligtige virksomhed pavirke et Natura 2000-omrade vaesent-
ligt, skal der foretages en naermere konsekvensvurdering under hensynstagen til bevarings-
malsaetningen for det pagaeldende omrade. Viser konsekvensvurderingen, at virksomheden vil
skade Natura 2000-omradet, kan der ikke meddeles miljggodkendelse. Vurderingerne kan
forst gennemfgres i forbindelse med en konkret ansggning om godkendelse, hvor virksomhe-
dens placering kendes.

Godkendelsespligtige virksomheder og deres projekter kan veere omfattet af miljgvurderings-
lovens bilag 1 og bilag 2 og dermed veere omfattet af direkte VVM-pligt eller screeningspligt.
Flora, fauna og den biologiske mangfoldighed vil indga i bade en miljgvurdering af et konkret
projekt (virksomhed) og i screeningen. Forholdet til VVM-reglerne skal afklares, fgr der kan
treeffes afgerelser efter miljgbeskyttelsesloven, og ved VVM-pligt indgar godkendelsen i VVM-
processen.

Det vurderes, at den eksisterende godkendelsesbekendtgerelse opnar et tilfredsstillende be-
skyttelsesniveau med hensyn til pavirkning af flora, fauna og biologisk mangfoldighed.

6.2.2 Miljgvurdering af eendring
Som tidligere beskrevet vil en reekke affaldsvirksomheder fremadrettet ikke laengere vaere

godkendelsespligtige, men omfattes af anmeldepligt og direkte bindende krav. | miljgvurdering
af bekendtgerelse om miljgkrav til affaldshandteringsvirksomhed vurderes det, at dette para-
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digmeskifte ikke far direkte betydning for hverken fauna, flora eller den biologiske mangfoldig-
hed. Affaldshandteringsbekendtgerelsens krav bygger pa de standardvilkar som der anvendes
i miljiggodkendelser i dag. Er det tilfeldet, at de generelle krav i affaldshandteringsbekendtgg-
relsen ikke er tilstreekkelige til at beskytte fauna, flora og den biologiske mangfoldighed, f.eks.
beskyttelse af Natura 2000-omrader, skal myndigheden skeerpe bekendtggrelsens krav og
maske supplere med individuelle krav i en afgerelse. Bekendtggrelsen har hjemmel til dette.

Affaldshandteringsvirksomhederne og deres konkrete projekter kan vaere omfattet af miljgvur-
deringslovens bilag 2 og er ved ny anlaeg som udgangspunkt screeningspligtige. Fauna, flora
og den biologiske mangfoldighed vil indga i screeningen efter bekendtggrelse om miljgvurde-
ring, som skal gennemfares far anmeldelse efter bekendtgerelse om affaldshandteringsanleeg.

PlanMiljg har for Miljgstyrelsen i 2016 gennemfart en minievaluering af maskinveerkstedsbe-
kendtgzrelsens, hvor der ogsa var tale om ophaevelse af godkendelsespligten for en reekke
virksomheder (maskinvaerksteder og — fabrikker) og erstatning med anmeldepligt og direkte
bindende krav. Minievalueringen er gennemfgrt som en kvalitativ evaluering med en raekke
kvalitative interviews med respondenter fra de tre malgrupper (tilsynsmedarbejdere i kommu-
ner, virksomheder og virksomhedskonsulenter). Et af resultaterne af unders@gelsen var, at
ingen af respondenterne har oplevet, at miljgbeskyttelsen aendrede sig som fglge af maskin-
vaerkstedsbekendtgarelsen, og at det isaer skyldes, at den afspejler de hidtidige standardvil-
kar. Det skal bemeerkes, at maskinveerkstedbekendtgarelsen tradte i kraft december 2015.

Praecisering af bestemmelsen om revurdering af miljggodkendelser aendrer ikke pa beskyttel-
sesniveauet, idet der som tidligere skrevet er tale om en praecisering, som ikke vil have nogen
betydning for hvordan der revurderes i dag.

6.3 Jordbund, vand, klimatiske forhold og sterre menneske-
og naturskabte katastroferisici og ulykker

Drift og seerligt uheld med spild pa godkendelsespligtige virksomheder kan udgg@re en risiko for
forurening af jord og grundvand. Store dele af Danmarks grundvand udger landets drikke-
vandsressource, og det er derfor ngdvendigt at beskytte jord og grundvand mod forurening.
Nogen af de godkendelsespligtige virksomheder udleder spildevand og kelevand til recipient.
Spildevandet kan indeholde miljgfremmede stoffer og naeringssalte. Miljgpavirkningerne er af
lokal karakter.

Virksomheder, der er omfattet af Miljg- og Fadevareministeriets risikobekendtggrelse (risiko-
virksomheder), skal udover miljggodkendelsen underleegges en szerlig risikosagsbehandling,
der skal sikre, at omgivelserne ikke udsaettes for en uacceptabel risiko, og at risikobekendtga-
relsens® krav til bl.a. sikkerhedsdokument/-rapport, forebyggelses- og beredskabsplaner mv.
Izbende opfyldes.

Planmyndigheden tager pa et tidligt tidspunkt stilling til arealanvendelsen for et omrade og
varetager blandt andet grundvandsbeskyttelsen ved i kommunens grundvandsredegerelse at
beskrive de ngdvendige tekniske krav til at imgdega en eventuel grundvandsforurening eller
fare for forurening i boringsnaere beskyttelsesomrader (BNBO).

Ydermere skal planmyndigheden i henhold til planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 6, sikre, at kommu-
neplanen indeholder retningslinjer for beliggenheden af omrader til virksomheder, hvortil der

8 Bekendtgerelse nr. 1477 af 12/12 2017 om virksomheder, der forarbejder emner af jern, stél eller andre
metaller

9 Bekendtggrelse nr. 372 om kontrol med risikoen for starre uheld med farlige stoffer af 25/04 2016
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ma stilles seerlige beliggenhedskrav, f.eks. risikovirksomheder, samt indeholder udpegning af
omrader til sddanne virksomhedstyper.

Der er blandt de godkendelsespligtige virksomheder et mindre antal virksomheder, som giver
anledning til en betydelig emission af klimagasser, en pavirkning af global betydning. Klima-
gasser reguleres som udgangspunkt ikke af godkendelsesbekendtgarelsen. EU fastlaegger
overordnede mal for reduktion af drivhusgasudledningerne. De centrale instrumenter er EU’s
kvotehandelssystem, der deekker udledninger fra energi og industri samt nationale redukti-
onsmal for sektorerne uden for kvotehandelssystemet som for eksempel landbrug og trans-
port.

6.3.1 Eksisterende forhold

Som neaevnt i afsnit 6.1.1 skal godkendelsesmyndigheden sikre sig, at der er truffet de ned-
vendige foranstaltninger med henblik pa at forebygge uheld og begraense konsekvenserne
heraf. Der skal jf. godkendelsesbekendtggarelsen fasteettes vilkar, der beskytter jord og grund-
vand, vilkar om hvordan virksomheden skal forholde sig i unormale driftssituationer, andre
vilkar om indretning og drift, der er ngdvendige for at sikre, at virksomheden ikke pafgrer om-
givelserne vaesentlig forurening, herunder ved uheld - og for bilag 1-virksomheder seerlige
vilkar om, hvordan driftsherren skal forholde sig, hvis vilkar ikke overholdes.

Miljggodkendelsen skal endvidere indeholde vilkdr om, hvordan virksomheden skal forholde
sig ved driftsophgr, og for bilag 1-virksomheder at der traeffes de ngdvendige foranstaltninger
for at undga forureningsfare og for at bringe stedet tilbage i tilfredsstillende tilstand mht. jord-
og grundvandsforurening. Ydermere skal der fastsaettes vilkar om regelmaessig vedligehold af
forebyggende foranstaltninger og om monitering af relevante farlige stoffer i jord og grund-
vand.

Med vedtagelse af IE-direktivet og efterfalgende implementering i dansk ret januar 2013 blev
basistilstandsrapporten introduceret for bilag 1-virksomheder. Formalet med basistilstandsrap-
porten er at fastlaegge basisforureningstilstanden i jord og grundvand, saledes at virksomhe-
den ved fremtidigt definitivt driftsopher skal handtere den forurening, der eventuelt er opstaet i
den mellemliggende periode.

Det folger af milijgbeskyttelsesloven, at spargsmalet om direkte udledning af spildevand til
recipient skal behandles samtidig med afgerelsen om godkendelse. Godkendelsesbekendtgg-
relsen indeholder derfor krav om, at godkendelsesmyndigheden skal fastsaette vilkar om emis-
sions- og immissionsgraensevaerdier samt maksimale vandmaengder for alle aflab til recipien-
ter, hvor der udledes forurenende stoffer, og maksimal overtemperatur for kglevand. Herud-
over som tidligere neevnt ogsa vilkar om egenkontrol og for bilag 1-virksomheder saerlige vilkar
om, hvordan driftsherren skal forholde sig, hvis vilkar ikke overholdes.

Godkendelsesbekendtgarelsens generelle princip, om at en virksomhed skal kunne drives pa
stedet uden at p&fare omgivelserne forurening, som er uforenelig med hensynet til omgivel-
sernes sarbarhed og kvalitet, sikrer, at der ikke meddeles godkendelse til en direkte udledning,
der er i strid med vandomradeplanen, og som vil hindre, at fastlagte miljgmal ikke kan opnas.
Bekendtgarelse nr. 1433 af 21/11 2017 om krav til udledning af visse forurenede stoffer il
vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og havomrader indeholder saerlige oplysningskrav,
der skal afgives, nar en ansggning om godkendelse omfatter ansggning om direkte udledning,
og bestemmelser om godkendelsesmyndighedens sagsbehandling og eventuel fastsaettelse af
miljgkvalitetskrav.

For risikovirksomheder, omfattet af Miljg- og Fedevareministeriets risikobekendtgarelse, ind-
arbejdes de ngdvendige risikovilkar i miljiggodkendelsen. Der kan i miljggodkendelsen kun

22 Miljgstyrelsen / Miljgrapport — bekendtggrelse om godkendelse af listevirksomhed



stilles vilkar inden for miljgbeskyttelseslovens omrade. Risikovilkarene revurderes iht. geelden-
de regler for miljggodkendelser. Godkendelsesmyndigheden kan udelukkende meddele god-
kendelse til virksomheder/aktiviteter, der er i overensstemmelse med den geeldende planlaeg-
ning for et omrade. Efter risikobekendtgarelsens § 5 skal miljgmyndigheden i sager om etable-
ring eller vaesentlig eendring af en risikovirksomhed, som skal godkendes efter miljgbeskyttel-
seslovens § 33, stk. 1, vurdere, om virksomheden er hensigtsmaessigt placeret. Til brug for
denne vurdering skal miljgmyndigheden indhente en udtalelse fra planmyndigheden.

Det vurderes, at den eksisterende godkendelsesbekendtggrelse opnar et beskyttelsesniveau
svarende til en acceptabel miljgpavirkning med hensyn til pavirkning af jordbund, vand og
klimatiske forhold.

6.3.2 Miljgvurdering af aendring

Det fremgar af miljgvurderingen af den kommende bekendtggrelse om miljgkrav for affalds-
handteringsvirksomhed, at bekendtggrelsen indeholder en reekke generelle krav pa baggrund
af eksisterende standardvilkar, som skal sikre beskyttelse af jord og grundvand mod forure-
ning med miljgfremmede stoffer i forbindelse med etablering og drift af virksomhederne. Der er
hjemmel til, at myndigheder kan pabyde skaerpede krav til indretning og drift eller supplere
med yderligere vilkar, der hvor den lokale sarbarhed tilsiger det. Det kan f.eks. veere i
boringsnaere beskyttelsesomrader. Affaldshandteringsvirksomhed er typisk ikke omfattet af
Miljg- og Fedevareministeriets risikobekendtgarelse.

Direkte udledning af spildevand til recipient reguleres ikke i bekendtgarelse om miljgkrav til
affaldshandteringsvirksomhed, hvilket betyder at fremadrettet skal en tilladelse hertil meddeles
efter miljgbeskyttelseslovens § 19 eller § 28, men sagsbehandlingen og det opnaelige beskyt-
telsesniveau vil vaere uaendret. Bekendtggrelsen indeholder krav om, at der skal tilstraebes
samtidighed i afggrelse om spildevand og eventuel afggrelse om fravigelse af krav i bekendt-
gerelsen, hvilket ogsa daekker over supplerende krav til eksempelvis luftemissioner. Herved
opnas, at eventuel deposition fra luftforurening til et vandomrade indgar i den samlede vurde-
ring af belastningen af et vandomrade. Bekendtggrelsen vurderes derfor ikke at medfere vee-
sentlig indvirkning pa recipienter

Preaeciseringen af bestemmelsen om revurdering af miljggodkendelser vurderes ikke at aendre
beskyttelsesniveauet, idet der som tidligere anfgrt er tale om en praecisering, der beskriver
praksis i dag, hvor kun bilag 1-virksomheder er omfattet af regelmaessig revurdering.

6.4 Materielle goder og jordarealer

Pavirkningen af materielle goder er afgraenset til at omfatte en vurdering af pavirkningen pa
affaldshandteringsvirksomhederne som felge af eksisterende godkendelsespligt og @ndringen
hvor affaldshandteringsvirksomhed overga fra at vaere godkendelsespligtige til at vaere anmel-
depligtige.

Det fglger af planloven, at der ikke kan meddeles godkendelse, hvis lokaliseringen af en virk-
somhed det pageeldende sted er i strid med kommuneplan eller lokalplan. Planerne vil derfor
medvirke til, at landskab og kulturarven beskyttes.

6.4.1 Eksisterende forhold

Virksomheder kan pavirke de materielle goder ved at laegge beslag pa jordarealer og under-

leegge tilstedende arealer restriktioner. Det falger af planloven, at en lokalplan som udgangs-
punkt kun ma udlaegge stgjbelastede arealer til stajfglsom anvendelse, hvis planen med be-

stemmelser om etablering af afskaermningsforanstaltninger m.v. kan sikre den fremtidige an-
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vendelse mod stejgener. Der er dog de senere ar indfgrt lempelser pa dette omrade i planlo-
ven, idet en lokalplan nu kan udlaegge arealer, der er belastet af lugt, stgv eller anden luftforu-
rening til boliger, institutioner, kontorer, rekreative formal m.v., hvis lokalplanen med bestem-
melser om bebyggelsens hgjde og placering kan sikre den fremtidige anvendelse mod en
sadan forurening, og der kan udleegges arealer i konsekvensomrader, der er belastet af lugt,
stav eller anden luftforurening til opfarelse af ny bebyggelse til kontorformal og lign., hvis pla-
nen ved bestemmelser om etablering af afskaermningsforanstaltninger, kan sikre, at graense-
veerdier for lugt, stav og anden luftforurening overholdes indendgrs og pa udendgrs opholds-
arealer. Pavirkningen pa jordarealer og indirekte materielle goder er dermed mindsket.

Der geelder seerlige regler om planlaegning omkring risikovirksomheder 1%, hvor planmyndighe-
den skal inddrage hensynet til risikoen for starre uheld i planleegningen forud for fastlaeggelse af
bestemmelser for arealanvendelsen i en kommune- og lokalplan, som omfatter arealer, der ligger
naermere end 500 meter eller inden for en starre passende sikkerhedsafstand fra en risikovirksom-
hed. Det geelder f.eks. afstanden fra risikovirksomheden til offentlige arealer, rekreative omrader,
omrader, som pa grund af deres karakter er af saerlig interesse eller seerligt felsomme, starre veje
og andre transportanleeg, boligomrader, offentlige bygninger og andre bygninger, hvor der samles
mange mennesker sdsom hoteller, plejeinstitutioner, daginstitutioner, forsamlingslokaler, undervis-
ningslokaler og butikker, samt bygninger og omrader, som er sveere at evakuere.

Det folger af miljgbeskyttelsesloven og godkendelsesbekendtgarelsen, at godkendelsespligti-
ge virksomheder ikke ma anleegges og driften pabegyndes, fer der er meddelt miljggodken-
delse, og at godkendelsespligtige virksomheder ikke ma udvides eller andres bygningsmaes-
sigt eller driftsmaessigt, herunder med hensyn til affaldsfrembringelse, pa en made, som inde-
beerer forgget forurening, far udvidelsen eller eendringen er godkendt.

| forbindelse med gkonomiaftalen for 2015 og som udlgber af Vaekstpakken i 2014 indgik
Kommunernes Landsforening og regeringen aftale om, at sagsbehandlingstiden for erhvervs-
rettede myndighedsopgaver i kommunerne skal reduceres med en tredjedel i 2016 i forhold til
2012. Kommunernes Landsforening og regeringen har i 2015 indgéet en aftale om servicemal
for miljggodkendelser, hvor den konkrete sagsbehandlingstid for bilag 1-virksomheder og bilag
2-virksomheder hhv. er 200 og 130 dage. Sagsbehandlingstider pafgrer virksomhederne om-
kostninger i form af et lavere afkast pa dele af deres egenkapital, som antages at veere bun-
det, men ikke afkastgivende under sagsbehandlingsperioden. Det har ikke veeret muligt at
estimere denne byrde.

6.4.2 Miligvurdering af eendring

Pavirkning af jordarealer og dermed indirekte materielle goder aendres ikke ved de foreslaede
&ndringer af godkendelsesbekendtgarelsen. Bindingerne pa lokalplaners udlagning af area-

ler til forskellige formal eendres ikke ved, at affaldsvirksomheder fremadrettet ikke lzengere er

godkendelsespligtige, men omfattes af bekendtggrelse om miljgkrav til affaldshandteringsvirk-
somhed.

De materielle goder for de affaldsvirksomheder, som omfattes af bekendtgarelse om miljgkrav
til affaldshandteringsvirksomhed pavirkes positivt ved de foreslaede sendringer. Ventetiden pa
en miljggodkendelse kan betyde tabt omsaetning og kan vaere afggrende for at en virksomhed
etableres, andres eller udvides for ansager rettidigt. Ved at virksomhederne udtages fra god-
kendelsespligten og overgar til at veere anmeldepligtige sikres der kortere sagsbehandlingstid,
hvilket betyder sparede kapitalomkostninger for de bergrte affaldshandteringsvirksomheder.

10 Bekendtgarelse nr. 371 om planlagning omkring risikovirksomheder af 21/04/2016
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Med udstedelse af bekendtgerelse om miljgkrav for affaldshandteringsvirksomhed og tilhgren-
de anmeldeordning forventes sagsbehandlingstiden for langt de fleste affaldshandteringsvirk-

somheder at blive reduceret vaesentligt, da bekendtgerelsen fastsaetter en sagsbehandlingstid
pa i udgangspunkt seks uger. Det har ikke vaeret muligt at estimere denne gevinst.

Er sagen kompliceret kan sagsbehandlingstiden ages.

Miljgstyrelsen har estimeret, at der vil veere en direkte besparelse for virksomhederne pa bru-
gerbetaling til kommunerne ved overgang fra miljggodkendelse til anmeldelse, idet kommu-
nerne forventes at skulle bruge 4736 timer faerre pa behandling af anmeldelser. Den arlige
besparelse pa brugerbetaling er estimeret til 1.556.344 kr.

Preeciseringen af bestemmelsen om revurdering af miljggodkendelser vurderes ikke at aendre
pa beskyttelsesniveauet, idet der som skrevet er tale om en praecisering der beskriver praksis i
dag, hvor kun bilag 1-virksomheder er omfattet af regelmaessig revurdering.

7. Miljevurderingens gennemfeorelse og grundlag for

prioriteringer og valg

Da godkendelsesbekendtgarelsen ikke tidligere er miljgvurderet, har Miljgstyrelsen valgt at
miljgvurdere den eksisterende godkendelsesbekendtggrelse samt forslagene til @&endringer i
bekendtgarelsen. Der er valgt at gennemfgre miljgvurderingen med udgangspunkt i konse-
kvenserne af den eksisterende godkendelsesbekendtggrelse frem for at ga tilbage til den
forste godkendelsesbekendtggrelse (bek. nr. 794 af 09/12/ 1991), som opheevede bekendtgg-
relse om godkendelse af seerligt forurenende virksomheder m.v. (bek. nr. 783 af 21/11/ 1986)
fra fgr lov om miljgvurdering tradte i kraft. Udgangspunktet er miljgvurderingslovens brede
miljgbegreb.

Konsekvenserne af den eksisterende godkendelsesbekendtgarelse for de udvalgte miljgfor-
hold beskrives og vurderes i forhold til de eksisterende forhold. Pa baggrund heraf vurderes
den mulige miljgpavirkning af de foreslaede aendringer til godkendelsesbekendtggrelsen, sa
pavirkningen af den nye godkendelsesbekendtggrelse afdaekkes.

Miljgrapporten indeholder en beskrivelse og vurdering af godkendelsesbekendtgarelsens og
de foresldede sendringers sandsynlige, veesentlige pavirkning af miljget, hvis den nye godken-
delsesbekendtggarelse treeder i kraft.

Godkendelsesbekendtggrelsens miljgpavirkning er vurderet ud fra den aktuelle og tilgeengeli-
ge viden og med det detaljeringsniveau, der falger af godkendelsesbekendtgarelsens karakter
og dens placering i hierarkiet, hvor bekendtggrelsen fastsaetter rammer for udarbejdelse af
miljggodkendelser for listevirksomheder, og hvor listevirksomhedernes konkrete projekter
ogsa er omfattet af miljgvurderingsloven. Det er i den forbindelse vaesentligt, at godkendel-
sesbekendtggrelsen saetter rammer for udarbejdelse af miljggodkendelser, og hvor den geo-
grafiske afgreensning er Danmark. Den konkret arealmaessige pavirkning kan fgrst vurderes i
forbindelse med miljgvurdering af det konkrete projekt.
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8. Overvagning og afvaergeforanstaltninger

Overvagning af effekten pa natur og miljg af bekendtggrelsen om godkendelse af listevirk-
somhed vil blive handteret som del af det nationale overvagningsprogram NOVANA. Det dan-
ske natur- og miljgovervagningsprogram har til formal at tilvejebringe viden om natur- og milje-
tilstanden i Danmark. Denne viden er en del af forvaltningsgrundlaget for den danske natur- og
miljgpolitik og beslutningsgrundlaget for miljgpolitiske initiativer. Data fra programmet indgar
ogsa i dokumentationen af effekterne af forvaltningsmaessige initiativer pa natur- og miljgom-
radet.

Malet med NOVANA er dels at skabe et nationalt overblik over natur- og miljgtilstanden i
Danmark, og dels blandt andet at overvage udledning af spildevand fra punktkilder til ferske og
marine vandomrader, som pavirker vandmiljget med bl.a. organisk stof, neeringsstoffer og
miljgfarlige forurenende stoffer. | delprogrammet undersgges det, om udvalgte stoffer er til
stede i spildevand fra punktkilder, nar spildevandet ledes ud i det omgivende miljg (vandigb,
sg eller hav). De punktkilder, som overvages i forbindelse med delprogrammet, omfatter ren-
seanleeg, regnbetingede udledninger (RBU), spredt bebyggelse, industri med saerskilt udled-
ning og akvakultur.

Som en del af NOVANA indgar Overvagningsprogrammet for luftkvalitet i danske byer. Pro-
grammet, som udfgres af DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi (DCE) ved Aarhus Uni-
versitet, er baseret pa malinger ved ni malestationer placeret i de fire stgrste danske byer
samt ved to baggrundsmalestationer uden for byerne og en station i et forstadsomrade. Disse
maleresultater suppleres med resultater fra modelberegninger udfgrt med DCE'’s Iuftkvalitets-
modeller. Formalet med programmet er at overvage luftforurening af betydning for sundhed i
overensstemmelse med EU’s luftkvalitetsdirektiver.

NOVANA-programmet muligggr dermed en Igbende overvagning af udviklingen bade i natur-
omrader og i den humane eksponering.

9. Ikke teknisk resumé

Miljgstyrelsen har gennemfart en miljgvurdering af en ny bekendtgerelse om godkendelse af
listevirksomhed (godkendelsesbekendtggrelsen) med udgangspunkt i den eksisterende be-
kendtggrelse (bek. nr. 1317 af 20/11/2018). Andringerne i den nye godkendelsesbekendtga-
relse felger dels af Miljgstyrelsens kommende bekendtgarelse om miljgkrav til affaldshandte-
ringsvirksomhed!" (bekendtgarelse om affaldshandteringsvirksomhed), hvor en raekke af-
faldsvirksomheder fremadrettet ikke laengere er godkendelsespligtige, og dels preecisering af
en eksisterende bestemmelse om revurdering af miljggodkendelse. Endvidere er udgar § 1,
stk. 2, med tilhgrende listepunkter 6.6 og | 206, da det vurderes at bestemmelsen ikke leenge-
re er aktuel, idet husdyrbrugene er eller vil overgar til regulering efter husdyrbrug loven, nar
husdyrbruget foretager sendringer eller udvidelser eller nar husdyrbrugets godkendelse skal
revurderes.

" Bekendtgerelse inkl. miljgvurdering er sendt i haring 18. februar 2019 og med forventet ikrafttreedelse
1. juli 2019
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Miljgvurderingen tager afsaet i en vurdering af de miljgmeessige konsekvenser af den eksiste-
rende godkendelsesbekendtgerelse. Desuden vurderes de miljgmaessige konsekvenser af de
foreslaede aendringer til bekendtgerelsen.

Andringerne omfatter:

o En reekke listepunkter tages ud af bilag 2 til godkendelsesbekendtgarelsen, fremgar af bilag
1

o En reekke listepunkter udtages delvist, hvorefter listepunktet aendres, fremgar af bilag 1

o Bestemmelser om gyldighed af godkendelser til virksomheder, der ikke lzengere er listevirk-
somhed men som omfattes af bekendtgarelse om miljgkrav til affaldshandteringsvirksom-
hed.

e For revurdering, som falge af offentliggjorte BAT-konklusioner, preeciseres det, at nar en
bilag 1-aktivitet tages op til revurdering, omfatter den pligtige revurdering alene bilag 1-
aktiviteten og andre aktiviteter, som er teknisk og forureningsmaessigt direkte forbundet til en
bilag 1-aktivitet. (§§ 40-41)

Bortfald af § 1, stk. 2 med tilhgrende listepunkter 6.6 og | 206, da det vurderes at bestem-
melsen ikke leengere er aktuel.

| miljgvurderingen tages der udgangspunkt i, at godkendelsesbekendtggrelsen sikre, at der
ikke meddeles miljggodkendelse med mindre at virksomheden kan drives pa stedet uden at
pafgre omgivelserne forurening eller pavirker omgivelserne pa en made som er uforenlig med
hensynet til omgivelsernes sarbarhed og kvalitet. | den gennemfarte miljgvurdering af be-
kendtgerelse om miljgkrav til affaldshandteringsvirksomhed konkluderes det, at det, at

en raekke affaldsvirksomheder fremadrettet ikke lsengere er godkendelsespligtige, men omfat-
tes af en anmeldeordning, ikke aendrer pa den beskyttelse af natur og miljg samt menneskers
sundhed, som der opnas ved godkendelsespligten.

P& baggrund af miljgvurderingen konkluderer Miljgstyrelsen, at bade den eksisterende og den

nye godkendelsesbekendtggrelse med de foreslaede andringer understotter et beskyttelses-

niveau der svarer til en acceptabel miljgpavirkning af de omfattende miljgomrader

e Befolkning, menneskers sundhed, trafik, luft og ressourceeffektivitet

e Flora, fauna og biologisk mangfoldighed

¢ Jordbund, vand, klimatiske forhold og starre menneske- og naturskabte katastroferisici og
ulykker

o Materielle goder og jordarealer

Miljgstyrelsen har ikke overvejet alternativer til de foreslaede aendringer, som gennemfgres.
Derfor har miljgvurderingen ikke omfattet alternativer.
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Bilag 1: Listepunkter der udgar eller delvist udgar af bilag 2 til
godkendelsesbekendtgarelsen

Godkendelsesbekendtggrelsens bilag 2

Aktiviteter der udgar af bilag 2

K 201
Listepunktet
udgar
delvist.

Anlzeg, der nyttigger farligt affald, hvor
virksomhedens aktiviteter ikke er omfattet af
listepunkt 5.1 eller 5.2 b i bilag 1.

Nyttiggerelse af affald i form af jordvolde,
karteringsanlaeg for jord, jodrenseanlaeg,
slaggebehandlingsanlaeg, slammineralise-
ringsanlaeg samt anleeg til neddeling af
bygge- og anleegsaffald.

K 203
Listepunktet
udgar.

Anlaeg for midlertidig oplagring af farligt
affald forud for nyttiggarelse eller bortskaf-
felse med en kapacitet pa mindre end eller
lig med 50 tons, bortset fra anlaeg omfattet
af listepunkt K 209, K 210, K 211 eller K
212.

Rekonditionering, herunder omlastning,
omemballering eller sortering af farligt affald
forud for nyttiggerelse eller bortskaffelse
med en kapacitet pa 10 tons/dag eller
derunder, bortset fra de under listepunkt K
209, K210, K 211 eller K 212 nsevnte
anleeg.

Alle aktiviteter

K 206
Listepunktet
udgar
delvist.

Anleeg, der nyttigger ikke-farligt affald,
bortset fra anlaeg under listepunkt 5.3 i bilag
1, autoophugning, skibsophugning, biogas-
fremstilling, kompostering og forbreending

Nyttiggarelse af affald i form af jordvolde,
karteringsanlaeg for jord, jordrenseanlzeg,
komposteringsanleeg, slaggebehandlings-
anlaeg, slammineraliseringsanlaeg samt
anlaeg til neddeling af bygge- og anlaegsaf-
fald.

K 211
Listepunktet
udgar.

Genbrugspladser, der modtager affald fra
private og lignende affald fra erhvervsvirk-
somheder med en kapacitet for tilfarsel af
30 tons affald om dagen eller med mere
end 4 containere med et samlet volumen pa
mindst 30 m°.

Alle aktiviteter

K212
Listepunktet
udgar.

Anlaeg for midlertidig oplagring af ikke-farligt
affald eller affald af elektrisk og elektronisk
udstyr forud for nyttiggerelse eller bortskaf-
felse med en kapacitet for tilfarsel af affald
pa 30 tons om dagen eller med mere end 4
containere med et samlet volumen pa
mindst 30 m3, bortset fra anlaeg omfattet af
listepunkt 5.5 pa bilag 1 eller listepunkt K
211.

Rekonditionering, herunder omlastning,
omemballering eller sortering af ikke-farligt
affald eller affald af elektrisk og elektronisk
udstyr forud for nyttiggerelse eller bortskaf-
felse med en kapacitet for tilfarsel af affald
pa 30 tons om dagen eller med mere end 4
containere med et samlet volumen pa
mindst 30 m3, bortset fra anlaeg omfattet af
listepunkt 5.1 d i bilag 1 eller listepunkt K

Alle aktiviteter
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K214
Listepunktet
udgar.

Anlaeg til kompostering af affald og evt.
andre materialer, bortset fra aktiviteter
etableret i forbindelse med et husdyrbrug,
med en kapacitet for tilfersel af affald pa
mere end 100 tons pr. ar, bortset fra anleeg
omfattet af listepunkt 5.3 i bilag 1.

Alle aktiviteter
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