Fremsat den [ ] af beskeaftigelsesministeren (Peter Hummelgaard)

Forslag
til

Lov om @&ndring af lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension
(Udvidelse af bestyrelsens indstillingsret vedrerende tarifgrundlaget, m.v.)

§1

I lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, jf. lovbekendtgerelse nr. 1110 af 10. oktober 2014, som senest
&ndret ved § 3 i lov nr. 1223 af 21. august 2020, foretages folgende @ndringer:

1L.1§8¢ stk 1, 2. pkt. og § 9 a, stk. 1, 3. pkt., &ndres »den tarif« til: »de tariffer«.
2.1§ 8¢, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »den arlige tarif« til: »de arlige tariffer«.

3.15 8¢, stk. 2, 2. pkt., @endres »tariffen« til: »tarifferne«.

4.1§ 8 ¢, stk. 2, 3. pkt., indsettes efter: »jf. § 18« »medmindre beskaftigelsesministeren efter indstilling fra
bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Tilleegspension fastsatter en tarif, der alene er garanteret vedrerende leve-
tidsrisikoen dog maksimalt for en fjerdedel af garantibidraget i stk. 1.«

5.15 9, stk. 1, indsaettes efter 1. pkt.: »jf. dog § 9 a, stk. 2«.

6.1§9a, stk. 1, 4. pkt., affattes sdledes: »De indstillede arlige tariffer fastsattes i overensstemmelse med § 8
c, stk. 2«.

7.1§ 9 a, indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Tillegspension kan dog bestemme, at pensioner, der vil give an-
ledning til et kapitaliseret engangsbeleb, jf. § 9, stk. 1, udbetales ved opnaet folkepensionsalder.«

8.§ 14 b, stk. 1, affattes saledes:

»Stk. 1. Til efterlevende egtefeller eller samlevere efter medlemmer af tilleegspensionsordningen udbetales
der ved medlemmets ded et engangsbelab, der fastsattes af bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Tilleegspensi-
on. Retten til engangsbelobet for aegtefaeller berares ikke af en separation mellem agtefallerne.«

9.5 14 b, stk. 5, ophaves.

10. § 14 e, stk. 1, affattes séledes:

»Stk. 1. Til hvert barn under 21 ar af medlemmer af tilleegspensionsordningen udbetales der ved medlemmets
dad et engangsbelab. Belobet fastsattes af bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Tilleegspension. «

11. § 14 e, stk. 4, ophaves.

12. § 16, stk. 2, affattes saledes:



»Stk. 2. Fra og med den 1. i méneden 5 ar efter, at et bidragsbetalende medlem har naet folkepensionsalde-
ren, fradrages der ikke et beleb til dekning af dedsfaldsydelsen efter § 14 b.«

13. 5 17, stk. 2, 2. pkt., affattes saledes:

»Det kan ved disse regler bestemmes, at Arbejdsmarkedets Tillegspension kan give henstand med indbeta-
ling samt eftergive bidrag, renter og omkostninger forbundet med inddrivelse heraf.«

14.1§ 17, stk. 2, indsattes som nyt 3. pkt.:

»Beskaeftigelsesministeren kan efter indstilling fra bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Tilleegspension @ndre
rentesatsen i stk. 3 samt fastsette principper for beregning og opkravning af rente hos arbejdsgiverne. «

15. 1§ 18, stk. 1, nr. 1, indsattes efter »opdelingen i garanti- og bonusbidrag«: », samt opdelingen af garan-
tibidraget i markeds- og rentebidrag, «.

16.1§ 18, stk. 4, ®ndres »de i stk. 1-3 nevnte forhold« til; »de i stk. 1 og 2 navnte forhold«.

17.§ 21, stk. 3, nr. I og 2, opheaeves, og i stedet indsattes:

»1) 13 efter indstilling fra Fagbevagelsens Hovedorganisation.«

Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 2 og 3.

18.1§ 23, stk. 1, nr. 4, &ndres »Landsorganisationen Danmark« til: »Fagbevagelsens Hovedorganisation«.

19. 1 § 23, stk. 1, nr. 6, ®ndres »Funktionarernes og Tjenestemandenes Fallesrad« til: »Fagbevagelsens
Hovedorganisation«.

20. § 23, stk. 11, 2. pkt., ophaves.

21. 1 § 30, indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Beskeeftigelsesministeren kan efter indstilling fra bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Tilleegspension
fastsatte naermere regler om efterfolgende reguleringer i indberetninger, herunder frister herfor og om op-
kraevning og udbetaling af krav i tilknytning hertil. «.

Stk. 2-4 bliver herefter til stk. 3-5.

22.1§ 30, stk. 4, der bliver stk. 5, endres »Stk. 3« til: »Stk. 4«.

23.1¢ 36, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »kontoudskrift fra Arbejdsmarkedets Tillaegspension vedrerende bidraget«
til: »underretning om bidragene i arsopgerelsen eller ved anden meddelelse«.

24,1 § 36 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Krav pa kapitaliserede engangsbelab, jf. § 9, stk. 1, foraeldes 15 ér efter, at belgbet er forfaldet til
betaling. «.

§2



Stk. 1. Loven traeder 1 kraft ved bekendtgerelse i Lovtidende.
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1. Indledning og baggrund for forslaget

Lovforslagets overordnede formal er at forbedre mulighederne for, at ATP kan skabe de bedst mulige real-
vaerdisikrede pensioner til medlemmerne, og at det sker med beheorigt hensyn til ATP’s rolle om at levere
okonomisk grundtryghed i form af garanterede, livslange pensioner til ATP’s medlemmer 1 tilleg til folke-
pensionen. ATP udger i dag og har til formél fortsat at udgere en relevant del af trygheden i pensionssyste-
mets sgjle 1, der omfatter folkepensionen og andre lovfastsatte pensionsordninger. ATP-ordningen er en
kollektiv pensionsordning, som spiller en sarlig vigtig rolle for de pensionister, der ikke har andet en folke-
pension, og udger dermed en del af grundtrygheden for mange pensionister. De lovgivningsmaessige rammer
for ATP’s pensionsordning adskiller sig som felge heraf ogsé i nogen grad fra de lovgivningsmaessige ram-
mer for pensionsordninger i pensionssystemets sgjle 2 (kollektive arbejdsmarkedspensioner m.v.) og s@jle 3
(Individuel pensionsopsparing m.v.). ATP’s rammer er séledes fastsat i sit eget lovgrundlag. Efter indstilling
fra bestyrelsen i ATP fremsattes forslag om endring af lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension med hen-
blik pé at tilpasse ATP’s forretningsmodel til en langere periode med forventede lave renter og afkast.

ATP’s nuvarende forretningsmodel, som definerer, hvordan ATP handterer og forvalter medlemmernes
indbetalinger, har historisk leveret gode resultater med udgangspunkt i afdeekningen af garantiernes renteri-
siko. Over tid har forretningsmodellen bl.a. sikret en forudsigelig pension, finansieret medlemmernes stigen-
de levetider og delvist realvaerdisikret pensionsrettighederne.



Siden ar 2008 er der sket et fald i den 30-arige rente fra over 5 pct. til teet pa 0 pct. i dag. En lav rente i nogle
fa ar er ikke i sig selv problematisk. Perioder med lave renter kan over tid blive efterfulgt af perioder med
hgjere renter, og det er den gennemsnitlige rente under hele opsparingsforlebet, som vil afspejle sterrelsen pa
medlemmernes samlede pension. Anderledes forholder det sig imidlertid, hvis renterne forbliver lave gen-
nem en lengere periode, og der ikke er udsigt til, at de vil stige igen. Dette udfordrer ATP’s forretningsmo-
del i to henseender.

For det forste er den aktuelle markedsrente, sidan som ATP ordningen fungerer i dag, afgerende for den
pensionsrettighed, som et medlem erhverver ved indbetaling. Nér renterne er lave, betyder det, at medlem-
mernes pensionsrettighed afspejler det lave renteniveau i den periode, som garantien gelder for. Dette vil i et
marked som det nuvarende betyde, at der er udsigt til lavere pensionsrettigheder for hver fremtidig indbetalt
krone, sammenlignet med en periode med et hgjere renteniveau.

For det andet har de lave renter kombineret med en generel stigning i levealderen medfort, at det er blevet
dyrere at realverdisikre de garanterede pensionsrettigheder. ATP’s realvardisikring af medlemmernes pen-
sionsrettigheder sker gennem det afkast, som genereres fra bonuspotentialet via investering i en diversificeret
investeringsportefelje. Da de lave renter ogsa har en afsmittende effekt pa aktiver med et forventet hgjere
afkast og risiko end rentebaserede investeringer, forventes disse aktiver derfor fremadrettet at opna et lavere
afkast, end det har varet tilfaeldet historisk. Dette medferer, at det er blevet vanskeligere for ATP at leve op
til malet om realvaerdisikring af de garanterede pensionsrettigheder gennem det afkast, som genereres fra
bonuspotentialet.

ATP’s bestyrelse gnsker at skabe grundlag for hegjere realverdisikrede pensioner til medlemmerne, og har
derfor ensket to tilpasninger af ATP’s nuvarende forretningsmodel — dels en @ndret afdeekningsstrategi som
vedrerer de opsparede midler, dels en tilpasning af pensionsproduktet vedrerende fremtidige bidragsindbeta-
linger, kaldet livrente med markedseksponering.

Lovforslaget indeholder som folge af indstilling fra ATP’s bestyrelse dels en justering af ATP Livslang Pen-
sion med det formal at gge den forventede samlede pensionsudbetaling, serligt for de yngre medlemmer, og
dels en andret afdaekningsstrategi.

En @ndret afdekningsstrategi sigter efter at bevare garantierne og den livslange udbetaling, samtidig med, at
der i tillaeg til den eksisterende renteafdeekning af de garanterede pensioner @ndres i rammerne for risikotag-
ning for ATP’s afdeekningsportefolje. Det vil skabe mulighed for at investere i aktiver med en hgjere risiko
og et hgjere forventet afkast og dermed andre aktiver i afdeekningsportefeljen end i dag med henblik pé at
oge afkastet. Andringen vil ikke pavirke de pensionsrettigheder, som medlemmerne erhverver i ATP Livs-
lang Pension ved indbetaling af bidrag. Andringen har primert betydning for ATP’s muligheder for lebende
at forvalte og styre investeringerne af midlerne i afdakningsportefoljen. Fremover vil ATP tage udgangs-
punkt i, at ATP’s garanterede forpligtigelser er kendte og straekker sig mange &r ud i tid, hvilket muligger en
mere langsigtet risikotagning.

Den foreslaede afdeekningsstrategi indebarer en ny langsigtet risikotagning, hvor illikviditeten i ATP’s for-
pligtelser afspejles i opgerelsen af vardien af pensionsrettighederne gennem anvendelse af et illikviditets-
spaend. llikviditetsspaendet er et tillaeg til diskonteringsrentekurven og skal afspejle, at illikvide aktiver eller
forpligtelser har en lavere vaerdi netop pa grund af deres illikviditet. Illikviditeten bestér i, at ATP Livslang
Pension er en lovpligtig obligatorisk ordning, hvor pensionsrettigheden ikke kan flyttes eller udbetales for
tid, og hvor udbetalingerne er kendte mange ar ud i fremtiden. Med indferslen af et illikviditetsspeend opstér
en forskel mellem den opgjorte verdi af pensionsrettighederne med og uden inddragelse af illikviditets-
spaend. Denne forskel foreslas fastholdt som en kapitalbuffer, som giver et gget investeringsmeessigt rade-
rum, der skal anvendes til at investere i1 aktiver med en hgjere risiko og et hgjere forventet afkast gennem en



mere langsigtet risikotagning. Den egede og mere langsigtede risiko i afdekningen er nedvendig for at opnd
et forventeligt hgjere atkast, som blandt andet kan bruges til realverdisikring.

Det forventede hojere afkast skal bidrage til at oge ATP’s bonuspotentiale, hvorved det bliver muligt 1 hgjere
grad end i dag at udbetale bonus til medlemmerne og derved bidrage til at realveerdisikre de pensionsret-
tigheder, som garantibidraget giver anledning til.

Justeringen i pensionsproduktet, som medfoerer introduktion af livrente med markedseksponering i forhold til
en del af de fremtidige indbetalinger, er inspireret af livscyklusprodukter. Disse kendes fra andre dele af det
danske pensionsmarked, hvor flere livsforsikringsvirksomheder ger brug af en tilgang, hvor der investe-
ringsmaessigt er en hgjere risiko i produktet, mens medlemmerne er yngre, og hvor risikotagningen aftrappes
lobende frem mod og nogle steder efter pensioneringstidspunktet. I modsetning til de fleste livscykluspro-
dukter, vil ATP produktet vaere garanteret i forhold til levetid som i dag. Det betyder, at de ekonomiske ef-
fekter af efterfolgende @ndringer i medlemmernes forventede levetid ikke @ndrer ved medlemmernes pensi-
onsrettigheder. Livscykluselementet indferes alene pa en mindre del af de fremtidige bidrag.

Med lovforslaget foreslds det ogsa, at ATP’s bestyrelses indstillingsret til beskaeftigelsesministeren @ndres,
for sé vidt angar den arlige fastsettelse af tarif for pensionsoptjening. Endvidere giver lovforslaget ATP’s
bestyrelse mulighed for at tilpasse ATP’s afdeekningsstrategi.

Tilpasningerne forventes at gge det investeringsmessige rdderum og give mulighed for en sterre samlet ATP
Livslang Pension, sarligt for de yngre medlemmer, samtidig med at ATP fortsat kan levere skonomisk tryg-
hed for ATP’s ca. 5,3 mio. medlemmer.

I tilleg til ovennaevnte justeringer gives der med lovforslaget mulighed for, at ATP’s bestyrelse kan beslutte
at afvige fra, at bonus udbetales til alle medlemmer og i visse situationer beslutte at udbetale bonus alene til
ATP’s pensionister. Herved gives ATP’s bestyrelse bedre mulighed for at sikre pensionernes realverdi for
ATP’s pensionister i perioder, hvor det ikke er muligt at udlodde generel bonus til alle medlemmer.

Det bemarkes, at ATP i det samlede danske pensionssystem udger en seregen institution, som herer til i
sojle 1, og alene er underlagt dansk regulering. De lovgivningsmaessige rammer for ATP Livslang Pension
adskiller sig som felge heraf fra de reguleringsmaessige rammer for pensionsordninger i pensionssystemets
ovrige to sgjler, og lovforslagets justeringer af ATP Livslang Pension vil derfor ikke umiddelbart kunne gzel-
de for pensionsordninger i pensionssystemets sgjle 2 (kollektive arbejdsmarkedspensioner m.v.) og sgjle 3
(Individuel pensionsopsparing m.v.).

Det er ATP’s forventning, at lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension med de foresldede @ndringer kan
understotte, at ATP’s medlemmer far en eget og realvaerdisikret samlet ATP Livslang Pension, som bedre
end i dag er tilpasset de nuvaerende og fremtidige ekonomiske forhold. De foresldede endringer er dermed et
udslag af det nuvaerende rentemiljo og skal sikre, at ATP Livslang Pension ogsé i fremtiden udger et relevant
bidrag til medlemmernes ekonomiske grundtryghed.

De i lovforslaget foresldede andringer til ATP Livslang Pension vil i forhold til en reekke medlemmer inde-
baere variation i den lebende udvikling i sterrelsen af medlemmets pension, for den del der vedrerer mar-
kedsbidraget. Udsvingene mindskes op mod medlemmets pensioneringstidspunkt, sdledes at medlemmet
kender sin fuldt garanterede pension fra ATP pa pensioneringstidspunktet. Omlaegningen af ATP Livslang
Pension som folge af lovforslaget samt udviklingen i pensionerne vil blive formidlet via medlemsinformation
i lighed med den information, som medlemmerne modtager fra ATP i dag. ATP informerer i dag medlem-
merne om generelle forhold omkring ATP Livslang Pension og udviklingen i investeringer, bonustildeling
myv. gennem arsrapporter, regnskabsmeddelelser, hjemmesiden, bonusmeddelelse, nyheder, og nyhedsbreve



og lignende. Det enkelte medlem kan desuden folge udviklingen i medlemmets forventede pension fra ATP
gennem prognoseberegninger i Pensionsinfo.

Beskeaftigelsesministeren legger vegt pa, at et oget investeringsmaessigt rdderum for ATP ogsa vil skabe
storre mulighed for, at ATP kan fortsatte med at foretage ansvarlige investeringer i aktiver, som fremmer
den grenne omstilling eller understetter samfundsudviklingen bredere.

Lovforslaget har endvidere til formal at modernisere lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, sa den bliver
gjort tidssvarende. De foreslaede andringer er alle initieret af ATP’s bestyrelse.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Mulighed for cendring af ATP Livslang Pension
2.1.1. Geldende ret

Ved ATP’s nuvarende produkt, ATP Livslang Pension, erhverver medlemmerne garanterede livslange pen-
sionsrettigheder som folge af indbetaling af et lovpligtigt bidrag. Pensionsproduktet ATP Livslang Pension
afspejler rammerne, der folger af lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension. ATP’s lovgivningsmaessige
rammer 1 lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension giver ATP nogle serlige rammer for héndteringen af
pensionsproduktet ATP Livslang Pension, der adskiller sig fra de rammer og den regulering, der gaelder for
andre pensionsordninger i pensionssystemets sgjle 2 (kollektive arbejdsmarkedspensioner m.v.) og sgjle 3
(Individuel pensionsopsparing m.v.).

I ATP Livslang Pension optjenes pensionsrettigheden fra medlemmernes lovpligtige bidrag. Ved indbetaling
fratraekkes bidraget et beleb til finansiering af dedsfaldsydelser og arbejdsmarkedsbidrag, hvorefter det reste-
rende bidrag opdeles i et garantibidrag og et bonusbidrag. Garantibidraget udger en fast, hgj andel af med-
lemmernes lgbende bidrag og resulterer umiddelbart 1 optjening af garanteret livsvarig pension, mens bonus-
bidraget overfores til bonuspotentialet, hvorved det sikres, at bonusbidraget er ens for alle. Medlemmerne
erhverver pensionsret af garantibidraget i overensstemmelse med en tarif, der arligt fastsaettes af beskaftigel-
sesministeren efter indstilling fra ATP’s bestyrelse. Efter den gaeldende § 8 c, stk. 3, i lov om Arbejdsmarke-
dets Tilleegspension er det beskaftigelsesministeren, der fastsetter et maksimalt niveau for den andel af det
samlede bidrag (efter arbejdsmarkedsbidrag og finansiering af dedsfaldsydelser), som garantibidraget kan
udgere, jf. bekendtgerelse nr. 141 af 28. februar 2008 om fastszttelse af maksimalt garantibidrag og tarif i
Arbejdsmarkedets Tilleegspension. Dette skal ske efter indstilling fra ATP’s bestyrelse og efter forhandling
med Finanstilsynet. Det maksimale garantibidrag skal fastleegges pa et niveau, der sikrer, at ATP til enhver
tid kan leve op til sine forpligtelser.

Inden for rammerne af det maksimale garantibidrag er det beskeeftigelsesministeren, der arligt i en tarifbe-
kendtgorelse fastsatter det &rlige faktisk anvendte garantibidrag efter indstilling fra ATP’s bestyrelse, jf.
senest bekendtgerelse nr. 1400 af 13. december 2019 om garantibidrag, tarif og kapitaliseringsgraense 1 2020
1 Arbejdsmarkedets Tilleegspension. Det er sdledes ATP’s bestyrelse, som har bemyndigelsen til at indstille
starrelsen af det arlige faktisk anvendte garantibidrag, og dermed ogsé indstille den arlige fordeling mellem
garantibidrag og bonusbidrag. Indstillingsretten skal sikre, at ATP har mulighed for at fere en mere fleksibel
investeringspolitik, hvis bestyrelsen i perioder finder det hensigtsmeessigt. Dette har varet udgangspunktet
siden lovaendringen i ar 2008, idet det fremgik af lovforslaget hertil, at: “det faktisk anvendte garantibidrag
teenkes som udgangspunkt ikke cendret hvert dr, men vil blandt andet afhcenge af den investeringsmeessige
udvikling. Muligheden for at foretage cendringer i det faktisk anvendte garantibidrags storrelse skal sikre, at



ATP far mulighed for at fore en mere fleksibel investeringspolitik, hvis det i perioder findes mest hensigts-
meessigt.” Siden indferelsen af opdelingen 1 garantibidrag og bonusbidrag 1 &r 2008 har det af beskeeftigel-
sesministeren fastsatte arlige faktisk anvendte garantibidrag svaret til det maksimale garantibidrag (80 pct.).

Udgangspunktet i den nuverende regulering er, at medlemmerne i ATP i dag optjener pension pd grundlag af
den til enhver tid aktuelle markedsrente, der indgér i beregningen af den pa baggrund af indstilling fra ATP’s

bestyrelse af beskeftigelsesministeren éarligt fastsatte tarif, der ogsé inddrager prognoser om fremtidig leve-
tidsforventning. For ikke at fastlase tariffen for garantibidraget pa den aktuelle lave markedsrente for med-
lemmer med lang tid til folkepensionsalderen, anvendes garantibidraget i dag, til at kebe en sdkaldt rullende
livrente, dvs. keb af en livrente garanteret for en pa forhand fastlagt periode beregnet pa den aktuelle mar-
kedsrente. Ved udleb af perioden erstattes livrenten af nye garantiperioder beregnet pd den pé disse tidspunk-
ter geldende markedsrente. Dette fortsatter frem til pensioneringstidspunktet. Perioderne er for tiden fastsat
af ATP’s bestyrelsen til 15 &r. Dette gaeelder dog ikke for medlemmer med en af ATP’s bestyrelse fastsat
kortere tid til pensionering, som ogsé for tiden udger 15 &r. Dette indeberer, at levetiden er garanteret fra
indbetalingstidspunktet, mens forrentningen alene er garanteret for 15 ar, hvorefter der tilskrives forrentning
for en ny periode, som fastsettes af bestyrelsen. Dette medferer, at der efter disse fastlagte perioder vil ske
opskrivning (ved markedsrenter over 0 pct.) eller nedskrivning (ved markedsrenter under O pct.) af de livs-
lange pensionsrettigheder athaengig af det geldende renteniveau. For medlemmer med kortere tid til pensio-
nering — altsa for tiden 15 &r — erhverves pensionsrettigheder, der er garanteret fuldt ud, dvs. livsvarigt bade
hvad angér levetid og forrentning. Det bemarkes, at denne anvendelse af livrenter med rullende garantier for
forrentningen adskiller sig fra de livsvarige garantier, der ses i garanterede livrenteprodukter, der udbydes af
tvaergdende pensionskasser og livsforsikringsforsikringsselskaber.

Tariffen for garantibidragene fastsattes forud for ét &r ad gangen, séledes at optjeningsvilkérene er kendte
ved indbetaling af bidraget frem til udlebet af garantiperioden. Garantiperioden har siden ar 2015 beroet pa
15-4rige rullende livrenter for medlemmer med mere end 15 ar til folkepensionsalder. Tariffen fastsattes
som angivet i § 8 c, stk. 2, i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension af beskeaftigelsesministeren efter ind-
stilling af ATP’s bestyrelse. Indstillingen sker pa grundlag af en af ATP’s bestyrelse fastsat markedsverdiba-
seret optjeningsrente i overensstemmelse med pensionsgrundlaget, jf. § 18, i lov om Arbejdsmarkedets Til-
leegspension. Den sidstnavnte bestemmelse indeholder krav om, at pensionsgrundlaget skal vare baseret pa
betryggende forudsetninger og vaere rimeligt over for medlemmerne og andre berettigede, jf. nedenfor. Nar
markedsrenten er hgj, vil der séledes i tariffen kunne gives relativt hgje pensionsrettigheder, mens en lav
markedsrente vil resultere i relativt mindre pensionsrettigheder i tariffen. Dette indeberer i praksis, at den
garanterede markedsrente endrer sig arligt hen over den samlede optjeningsperiode.

Bonusbidraget, som siden ar 2008 har udgjort de resterende 20 pct. af det samlede bidrag (det vil sige efter
fratrukket arbejdsmarkedsbidrag og finansiering af dedsfaldsydelser), overferes til bonuspotentialet. Bonus-
potentialet er medlemmernes kollektive frie reserver i ATP og udger den del af ATP’s formue, der skal daek-
ke ATP’s risici samt muliggere ATP’s langsigtede bonuspolitik gennem bonustildeling. Alle medlemmer,
uanset alder og uanset markedsrente pa indbetalingstidspunktet, bidrager saledes til bonuspotentialet med
den samme procentuelle andel af det indbetalte bidrag. ATP er efter § 18, stk. 3, i lov om Arbejdsmarkedets
Tilleegspension, forpligtet til at tilstreebe en langsigtet bonuspolitik, som sikrer pensionernes realveerdi, dvs.
at den optjente pension har samme realveerdi i fremtiden som pa optjeningstidspunktet, hvilket er et af bo-
nuspotentialets veesentligste formal.



Det nuvaerende ATP Livslang Pension bygger pa et fuldsteendigt formuefaellesskab mellem alle rettigheder i
ATP, hvor der fores en fzlles investeringspolitik pd tvaers af alle rettighedsgenerationerne, som i dag bestér
af pensionsrettigheder optjent pa grundlag af bidrag for arene for &r 2002, pensionsrettigheder optjent pa
grundlag af bidrag for rene 2002-2007, og pensionsrettigheder optjent pa grundlag af bidrag for drene fra og
med 2008. Det fuldstendige formuefallesskab betyder, at risici vedrerende investeringer, afkast, levetid og
realverdisikring deles og bares i fellesskab, og hvor der fores én falles bonuspolitik med udgangspunkt i ét
feelles bonuspotentiale. Det fuldsteendige formuefellesskab blev indsat med a&ndringen af lov om Arbejds-
markedets Tillegspension i ar 2008, og indebar, at der for medlemmerne fremadrettet kunne fores én feelles
bonuspolitik omfattende alle pensionsrettigheder i ATP. Med dette lovforslag skal dette ogsé fremadrettet
vaere muligt.

Formuefellesskabet bidrager til en generelt bedre evne til at modsta risici og en bedre mulighed for realveer-
disikring af pensionerne end det tidligere begraensede formuefellesskab fra lovaendringen i ar 2002, som dog
etablerede en faelles investeringspolitik, mens der i praksis var to separate bonuspolitikker. Fra ar 2008 og
frem har dette vaeret a&ndret, séledes at der er én fzlles investeringspolitik og én faelles bonuspolitik pa tvers
af alle ATP-medlemmers bidrag.

2.1.2. Beskeeftigelsesministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det nuvaerende og forventede fortsatte lave renteniveau er en udfordring for ATP’s muligheder for at levere
grundtryghed i form af relevante, garanterede og realvardisikrede livslange pensioner, hvis der ikke skabes
mulighed for et gget investeringsmaessigt rdderum.

Derfor foreslas det, at ATP’s bestyrelse far en bemyndigelse til at indstille aendringer i det nuvarende pensi-
onsprodukt, ATP Livslang Pension, til beskaftigelsesministeren. Pensionsproduktet ATP Livslang Pension
er en kollektiv pensionsordning, som alle lenmodtagere og nesten alle pd overforselsindkomst automatisk
indbetaler til, jf. kapitel I1 i lov om Arbejdsmarkedets Tillaegspension. Den foresldede bemyndigelsesadgang
muligger, at ATP fremover i hegjere grad kan sikre relevante og realverdisikrede pensioner ogsé i et marked,
der er udfordret af et lavt realrenteniveau.

Det foreslas konkret, at ATP’s bestyrelse gives mulighed for — i forbindelse med fastsattelse af den arlige
tarif — at indstille til beskaftigelsesministeren, at tariffen for en mindre del af garantibidraget fastsattes pa et
grundlag, hvor forrentningselementet ikke er knyttet op pa en markedsvaerdibaseret optjeningsrente, men i
stedet er ugaranteret og athangig af det til enhver tid opnadede afkast.

Det foreslas, at endringen alene far betydning i forhold til fremtidige garantibidrag, sa eksisterende pensi-
onsrettigheder ikke berares.

I ATP Livslang Pension vil bidraget fortsat opdeles i et ’garantibidrag” og et “bonusbidrag”. Garantibidraget
udger, efter indstilling fra ATP’s bestyrelse til beskeeftigelsesministeren, fortsat en fast hej andel pé (op til)
80 pct. af det lobende indbetalte samlede bidrag. Bonusbidraget pé de resterende (mindst) 20 pct. planleegges
fastholdt som hidtil og skal ogsa fremover fungere som grundlag for realvaerdisikring af pensionerne samt for
deekning af uforudsete begivenheder, f.eks. uforudset oget levetid blandt ATP’s medlemmer. ZAndringen
bestar i, at garantibidraget som noget nyt opdeles i to dele — et “rentebidrag” og et “markedsbidrag”. ZAn-
dringen indeberer, at medlemmerne fremadrettet frem mod pensioneringstidspunktet vil have et pensions-
produkt, der delvist er ugaranteret i forhold til forrentningen og har markedseksponering for den del, der
udger markedsbidraget. Den egede markedseksponering vil blive gennemfort ved, at ATP for denne del af



bidragene gives mulighed for at investere i aktiver med en hgjere risiko og et hgjere forventet afkast. Den
ogede investeringsrisiko vil dog blive aftrappet, eksempelvis 15 ar for pensionsalderen, siledes at pensionen
er fuldt ud garanteret ved pensioneringstidspunktet, hvad angér forrentning (markedsrente) og levetid, som
det kendes i dag. Det foreslas, at ATP’s bestyrelse bemyndiges til at fastsatte aftrapningshastigheden og
derpa indstille til beskaftigelsesministeren, hvilke argange der pabegynder indfasningen i det kommende ar.
Dette er en udvidelse af ATP’s bestyrelses mandat i forhold til i dag. Pensionsrettigheder hidrerende fra det
fulde garantibidrag vil vaere garanteret i forhold til fremtidig udvikling i levetid fra indbetalingstidspunktet.
Derimod garanteres 1 udgangspunktet ikke markedsbidragets andel af garantibidraget en specifik forrentning,
saledes at pensionsrettigheder erhvervet for markedsbidragets andel af garantibidraget forst ved pensions-
tidspunktet er fuldt garanteret ogsa hvad angar forrentning.

For at fastholde et betydeligt garantielement pa grund af dets vasentlige betydning indgér det i forslaget, at
maksimalt 25 pct. af det samlede garantibidrag skal kunne henfores til markedsbidraget. Hensigten med den
nye model er at muliggere et forventet hgjere afkast for det enkelte medlem tidligt i optjeningsperioden og
dermed en samlet hejere pension. Det er mélet, at ATP med den foresldede @ndring fastholder den nuveren-
de sammenhang mellem garantibidraget og bonusbidraget, herunder det fuldsteendige formuefallesskab,
samtidig med at de samlede pensionsrettigheder oges.

Som det har veret tilfaeldet siden ar 2015, foreslas rentebidraget anvendt til at kebe en rullende livrente, hvor
forrentningen altsé er garanteret for bestemte perioder frem til pensioneringstidspunktet. ATP’s bestyrelse
fastsaetter periodens lengde i den tarifbekendtgerelse, der indstilles til beskeftigelsesministeren.

De medlemmer, som optjener ret til pension efter &ndringen, vil fortsat vaere berettigede til samme procent-
vise bonusopskrivning vedrerende pensionsrettigheder optjent for rentebidrag og markedsbidrag pa lige fod
med de eksisterende optjente rettigheder. Dette skyldes, at alle medlemmer fortsat vil bidrage til bonuspoten-
tialet gennem bonusbidraget pa 20 pct., uanset om de er omfattet af livrente med markedseksponering eller

ej.

Forrentningselementet for markedsbidraget folger direkte af veerdien de underliggende aktiver, hvorfor hen-
settelsen pa indbetalingstidspunktet svarer til markedsbidragets sterrelse. Introduktionen af markedsbidraget
pavirker saledes hverken bonuspotentialets storrelse eller de eksisterende pensionsrettigheder. Sterrelsen og
frekvensen af fremtidige bonusudbetalinger kan til gengald blive pavirket af eendringen i pensionsproduktet
med indferelse af markedsbidraget, da det ma antages, at rettigheder optjent pa forskellige grundlag vil ud-
vikle sig forskelligt og dermed pévirke bonusgraden forskelligt efterfolgende. Andringen pavirker dermed
ikke de enkelte medlemmers eksisterende pensionsrettigheder, men @ndrer alene de yderligere pensionsret-
tigheder, det enkelte medlem maétte kunne opna ved fremtidig allokering af bonus ud fra det feelles bonuspo-
tentiale. Introduktionen af markedsbidraget pavirker dermed alene fremtidige forhold for medlemmerne.
ATP’s analyser indikerer, at den foresldede @ndring i pensionsproduktet med indferelse af et markedsbidrag
kun for fa @ldre &rgange kan medfore et marginalt fald i den forventede pension, da muligheden for bonus
for disse argange potentielt forringes i forhold til situationen, hvor produktendringen ikke var gennemfort.
Den forventede pension for serligt de yngre argange vil samtidigt eges, da pensionsrettighederne fra mar-
kedsbidraget forventeligt vil fore til tilskrivning af hegjere forrentning (baseret pa markedsafkastet af den
diversificerede portefelje), og de yngre medlemmer vil derigennem ogsa fa mere bonus ved udlodning af
generel bonus.

Den foresldede model indeberer, at markedsbidraget investeres i en portefolje (af diversificerede investe-
ringsaktiver), hvor det genererede afkast bestemmer verdien af pensionsrettighederne. Portefeljen for mar-
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kedsbidraget investeres efter principper fastsat af ATP’s bestyrelse. Det er sdledes ATP’s bestyrelse, der
fastseetter risikoniveauet i den tilherende diversificerede portefolje.

Den fremtidige model bygger som i dag pa en forudsetning om et fuldsteendigt formuefzllesskab. Der &n-
dres saledes ikke ved, at der ogsé fremover vil vare én felles overordnet investeringspolitik, en fzlles deling
af risici vedrerende levetid, omkostninger og én faelles bonuspolitik, som galder for alle pensionsrettigheder
uanset optjeningstidspunkt.

Pé baggrund af foretagne beregninger forventer ATP, at pensionen for de yngste medlemmer kan gges mar-
kant, mens den forventede pension for de &ldre medlemmer kun @ndres marginalt.

2.2. Andring af pensions- og henscettelsesgrundlag
2.2.1. Geldende ret
Rimelighed og betryggenhed

Det folger af § 18, stk. 2, i lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension, at det anmeldte pensionsgrundlag skal
baseres pa betryggende forudsatninger, og det skal vaere rimeligt over for medlemmerne og andre berettige-
de. Andre berettigede er egtefaeller, bern m.fl., som er berettigede til ydelser i tilfzelde af medlemmets ded
for pensionering. I ATP’s pensionsgrundlag angives principperne for beregningen af hvor stor en pensions-
rettighed, det enkelte medlem optjener pa baggrund af de indbetalte bidrag, og regler for fordelingen til med-
lemmerne og andre berettigede.

Kravet om, ATP har et rimeligt og betryggende pensionsgrundlag minder med de fornedne tilpasninger, der
folger af ATP’s serlige forhold, om de krav om et betryggende og rimeligt teknisk grundlag, som livsforsik-
ringsselskaberne og tvaergdende pensionskasser er underlagt i henhold til §§ 20-21 i lov om finansiel virk-
somhed. Forskellene afspejler blandt andet, at rimelighedskravet for livsforsikringsselskaber og tvaergaende
pensionskasser medforer, at der gives bonus efter kontributionsprincippet og ikke ud fra den generelle real-
udvikling i samfundet. Kontributionsprincippet indebaerer, at en forsikringstager tildeles en andel af det reali-
serede resultat, som er rimelig i forhold til, hvorledes forsikringstageren har bidraget til dette resultat. Der er
séledes ikke et krav om, at der for pensionsordninger etableret via livsforsikringsselskaber og tvaergaende
pensionskasser tilstraebes realvardisikring af pensionstilsagnene. Som felge af kravet om, at ATP skal til-
streebe en langsigtet bonuspolitik, der sikrer pensionernes realveerdi, geelder kontributionsprincippet som
sadan ikke for ATP.

Rimelighedskravet til pensionsgrundlaget i lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension betyder, at det enkelte
medlem, herunder pensionister, har krav pa, at der sker en rimelig fordeling af den del af resultatet som over
tid aflejres i bonuspotentialet. Etableringen af et fuldsteendigt formuefzllesskab i ar 2008 indebar en sam-
menlagning af bonuspotentialerne for alle rettighedsgenerationer.

Ved siden af kravet om rimelighed folger det af § 18, stk. 2, 1 lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, at
det anmeldte pensionsgrundlag skal vare baseret pa betryggende forudsatninger. Det anmeldte pensions-
grundlag skal pracisere en rakke af de beregningselementer, som indgér i pensionsgrundlaget, herunder
renteforudsetninger, optjeningsrenter, tariffer m.v.

Ved vurderingen af, om ATP’s anmeldte pensionsgrundlag er betryggende, skal der tages hensyn til pensi-
onsgrundlaget som en helhed, herunder opdelingen af bidraget i et garantibidrag og et bonusbidrag, heraf
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kravet om “betryggenhed”. Hvad angér betryggenhed i garantibidraget, folger det, at de enkelte beregnings-
elementer relateret hertil skal vare fastsat med udgangspunkt i realistiske og aktuelle forhold.

I beteenkningen om @ndring af ATP-ordningens optjeningsmodel og formuefzllesskab fra &r 2007 er optje-
ningsmodellen beskrevet med en fordeling af bidraget i et garantibidrag pa 80 pct. og et bonusbidrag pa 20
pct. Ved denne fordeling af bidrag samt anvendelse af en markedsrente og en forventet faktisk levetid blev
modellen pa davarende tidspunkt vurderet at vaere betryggende.

Afdcekningsstrategi

Den nuvarende lovgivning indebarer, at ATP via renteafdekning én gang for alle etablerer en forrentning
svarende til markedsrenten 1 tariffen, hvilket neutraliserer den renterisiko, der er knyttet til ATP’s pensions-
forpligtelser. Endringer 1 verdien af ATP’s pensionsforpligtelser som folge af udsving i markedsrenten vil
med andre ord ikke belaste bonuspotentialet.

ATP’s renteafdekning sker i hej grad via statsobligationer og renteswaps. I praksis indeberer dette, at de
garanterede pensionsrettigheder med hej sandsynlighed kan udbetales, nér de forfalder.

Risikostyring

ATP’s nuvarende risikostyring beregner mulige tab af bonuspotentiale over en kort tidshorisont og sammen-
holder dette med den af ATP’s bestyrelse fastsatte enskede risikoprofil. Dette betyder blandt andet, at ATP’s
samlede investeringsrisiko justeres labende. Formélet hermed er at sikre, at ATP med meget stor sandsynlig-
hed kan honorere garantierne, men leegger samtidig begraensninger pa ATP’s risikokapacitet.

2.2.2. Beskeeftigelsesministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Rimelighed og betryggenhed

Rimelighed har siden indferelsen af begrebet for ATP haft som maél, at ATP’s bonuspolitik tilstraeber, at alle
medlemmer, uanset tidspunktet for optjening af pensionsrettigheden, far en rimelig andel af det realiserede
resultat, herunder ogsa af den del af resultatet som over tid aflejres i bonuspotentialet. Som angivet i Be-
tenkning nr. 1490 af 11. juni 2007 fra udvalget om @&ndring af ATP-ordningens optjeningsmodel og formue-
feellesskab, der dannede grundlag for loveendringerne i ar 2008, har udviklingen i ATP’s bonuspolitik over
tid veeret centreret om, at malet om realvaerdisikring har udgjort den bonuspolitiske rettesnor i hele udvik-
lingsforlgbet. Udgangspunktet for bonustildeling er, at alle medlemmer far den samme procentvise opskriv-
ning af pensionsrettighederne, néar der fordeles/udloddes bonus. Herudover har ATP en forpligtelse til at til-
streebe realvaerdisikring. Det er ATP’s vurdering, at der er behov for at sikre tydelighed i forhold til hvordan
samspillet er mellem de to malsetninger. Realveardisikring skal i visse situationer tilleegges vagt i et sddant
omfang, at der ikke nedvendigvis udbetales bonus til alle medlemmer hver gang, der udbetales bonus. Dette
pavirker ikke de enkelte medlemmers eksisterende pensionsrettigheder, men alene de yderligere pensionstil-
sagn det enkelte medlem matte kunne opna via fremtidig bonustilskrivning fra det faelles bonuspotentiale.
Muligheden for at prioritere realvaerdisikring over generel bonus pavirker siledes alene fremtidige forhold
for medlemmerne via sikring af realvaerdien for de optjente pensionsrettigheder, men daekker ogsa fordelin-
gen af resultater baseret pa allerede indbetalte bonusbidrag.

Manglende mulighed for at udbetale generel bonus kan sarligt have betydning for pensionister. Ved mang-
lende mulighed for udbetaling af bonus til alle medlemmer, skal ATP have mulighed for alene at betale bo-
nus til pensionister, saledes at realverdisikring for denne gruppe seges opndet i videst muligt omfang. Her-
ved kommer mélet om realverdisikring til at kunne supplere udgangspunktet om samme procentvise op-
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skrivning. Lovforslaget beskriver de nermere rammer for, hvorndr bonusudbetaling alene til pensionister kan
anvendes, sdledes at dette kun sker, nr det vurderes forsvarligt i forhold til ATP’s mulighed for at tilstraebe
realveerdisikring til alle medlemmer. Der henvises naermere til nr. 4 i de specielle bemerkninger.

Henset til, at det fastslas, at realvaerdisikringen i visse situationer kan gé forud for ligelig tildeling af generel
bonus, vil udbetalingsbonus til pensionister, der foretages som led i realveerdisikring, ikke i sig selv vere
underlagt en rimelighedsvurdering af Finanstilsynet, men vil i stedet veere underlagt de rammer som er be-
skrevet naermere til nr. 4 i de specielle bemarkninger. Muligheden for brug af udbetalingsbonus indebarer
en forgget risiko for omfordeling mellem medlemmerne. Som angivet ovenfor vil lovforslagets justeringer af
ATP Livslang Pension ikke umiddelbart kunne gelde for pensionsordninger i pensionssystemets sgjle 2 (kol-
lektive arbejdsmarkedspensioner m.v.) og sgjle 3 (Individuel pensionsopsparing m.v.)., herunder i forhold til
fordeling af bonus ud fra den generelle realudvikling i samfundet. Tilgangen, herunder risikoen for en even-
tuel omfordeling, afviger séledes fra fordeling af bonus efter kontributionsprincippet.

Andret afdekningsstrategi

Det foreslés, at ATP far mulighed for at benytte en a&ndret afdekningsstrategi med en langsigtet risikofokus,
hvor afdekningsportefoljen i tilleg til afdekningen af renterisikoen kan indeholde aktiver med en hgjere
risiko og dermed et hejere forventet afkast, hvilket vil skabe grundlag for hejere realverdisikrede pensioner
til ATP’s medlemmer. Derfor foreslds endvidere, at ATP’s bestyrelse far mulighed for at tilpasse ATP’s
nuvarende afdaekningsstrategi.

Forslaget bygger péd forudsetningen om, at ATP er en lovpligtig obligatorisk ordning med fastsat indbeta-
ling, samt udbetaling fra folkepensionsalderen, hvorfor ATP’s forpligtelser er kendte og streekker sig mange
ar frem. Det vurderes, at disse sarlige forhold kan muliggere ATP’s enske om at gere brug af en mere lang-
sigtet risikotagning, hvor der accepteres mere risiko i afdekningsportefeljen, og hvor risikoen fastholdes
ogsd ved udsving pé de finansielle markeder. Forslaget tager séledes ikke stilling til reglerne for pensions-
ordninger i pensionssystemets sgjle 2 (kollektive arbejdsmarkedspensioner m.v.) og sgjle 3 (Individuel pen-
sionsopsparing m.v.), da disse er underlagt deres egne regler og ikke er underlagt de samme saerlige forhold
som ATP.

Den foreslaede afdeekningsstrategi for ATP indeberer, at der i tillaeg til den eksisterende renteafdeekning af
de garanterede pensioner tilfores en af ATP’s bestyrelse fastsat mangde aktiver med en hgjere risiko og et
hgjere forventet afkast til afdaekningen, med henblik pa at ege afkastet i afdaekningsportefoljen, sa resultater-
ne herfra over tid kan bidrage til en foragelse af bonuspotentialet og dermed bonustildelingen.

ATP’s forpligtelser er i hej grad illikvide, da midlerne ikke kan flyttes eller udbetales, for medlemmerne nér
folkepensionsalderen. At forpligtelserne er illikvide og ferst forfalder efter mange ar indeberer, at risikoen
kan styres mere langsigtet end med det nuvarende kortsigtede risikomal, der kvantificerer mulige tab i mar-
kedsveerdi pa en kort tidshorisont for savel investerings- som afdekningsportefoljen, jf. nedenfor under Risi-
kostyring.

En @&ndret afdekningsstrategi andrer ikke ved sterrelsen pa de allerede optjente pensionsrettigheder, men
@ndrer den regnskabsmassige vardi af ATP’s medlemmers pensionsrettigheder og pévirker derigennem
indirekte de yderligere pensionsrettigheder, det enkelte medlem matte kunne opné ved fremtidig allokering
af bonus ud fra det fzlles bonuspotentiale. Medlemmernes garanterede pensionsrettigheder pa indbetalings-
tidspunktet er séledes uendrede, og &ndringen giver en forventning om en bedre mulighed for realvaerdisik-
ring af de optjente pensionsrettigheder ved accept af en marginal gget risiko for ikke fuldt ud at kunne hono-
rere de allerede afgivne og fremtidige pensionsrettigheder.
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Den foresldede @ndring i afdekningsstrategien forventes via accept af flere risikofyldte aktiver i afdaek-
ningsportefoljen at afstedkomme et hojere atkast end 1 dag, som kan overfores fra afdekningsportefoljen til
bonuspotentialet. Den ggede investeringsmassige risiko vil ogsa kunne betyde et mindre afkast end ved den
nuvarende renteafdekning, der alene er rentebaseret. Store negative afkast skal ultimativt dekkes af bonus-
potentialet. Effekterne af den @ndrede afdekningsstrategi forventes forst at materialisere sig over en arraek-
ke. Det vil derfor serligt veere de yngre argange, der forventeligt vil opleve en forbedret pension som folge
af den foresldede ®ndring af afdekningsstrategien. Dette skyldes primart, at der vil ga en arrekke, for det
forventede afkast af aktiver med hgjere risiko og hejere forventet afkast i afdeekningsportefoljen overfores til
bonuspotentialet og derved materialiserer sig som opskrivning af pensionerne i form af bonus. Ifelge ATP’s
analyser medferer @ndringerne dog med overvejende sandsynlighed, at der over tid sker en generel opskriv-
ning af alle medlemmers pensionsrettigheder.

Risikostyring

Den foresldede @ndring af ATP’s afdekningsstrategi indeberer, at garantierne og den livslange udbetaling
bevares i1 deres nuvarende form, samtidig med at der oprettes en portefalje af risikofyldte aktiver med for-
ventet hegjere afkast i tilleeg til renteafdekningen af renterisikoen pa verdien af de garanterede ydelser. Med
tilferslen af sddanne mere risikofyldte aktiver med forventet hgjere afkast accepteres samtidig udsving i den
samlede afdeekning og en marginalt eget risiko i forhold til i dag for ikke at have tilstraekkeligt med midler til
de garanterede ydelser med henblik pé at oge afkastet og dermed evnen til at levere realveerdisikring af de
garanterede pensioner.

Denne tilforte ogede risiko skal overvdges svarende til den allerede etablerede overvagning af risici. I stedet
for som i dag alene at risikostyre efter maling af forventede tab i markedsverdien af aktiverne pé en kort
tidshorisont vil den nye portefolje af risikofyldte aktiver med forventet hejere afkast i afdekningsportefoljen
blive malt pa deres evne til at levere pensionerne pa udbetalingstidspunktet baseret pa et passende langsigtet
risikomal med en laengere risikohorisont end i dag.

Rammerne for det nye langsigtede risikomal besluttes af ATP’s bestyrelse via dennes ansvar for den samlede
risikostyring af ATP Livslang Pension.

Med det foresldede skifte til at fokusere pé en langsigtet risikotagning, vil det vaere nedvendigt for ATP’s
bestyrelse at fastholde den foreslaede relative eksponering af afdeekningsportefoljen mod risikofyldte aktiver
med hgjere forventet afkast, selv pa tidspunkter hvor markedsafkastene er negative.

Etablering af illikviditetsspeend og diskonteringskurve

De foreslaede @ndringer for ATP forudsatter, at der som en del af hensettelserne etableres en kollektiv kapi-
talbuffer, der kan opsamle gevinster og tab fra de risikofyldte aktiver med et forventet hejere afkast i afdeek-
ningsportefoljen.

Forslaget foreslds af ATP udmentet ved, at der i ATP etableres og beregnes en ny kapitalbuffer. Den nye
kapitalbuffer etableres og beregnes ved, at der gives ATP mulighed for at benytte et illikviditetsspaend som
tillaeg til ATP’s diskonteringskurve, baseret pa illikviditeten i ATP’s forpligtigelser. Skulle der opsta ekstre-
me markedsforhold, som indeberer, at kapitalbufferen bliver opbrugt, vil bonuspotentialet skulle anvendes
til at deekke eventuelle tab. Den forventede belgbsmassige sterrelse af den sarskilte hensattelse gor, at der
skal realiseres betydelige tab, for bonuspotentialet pévirkes direkte. Bonuspotentialet belastes saledes alene
af en mindre gget risiko ved tab af den nye kapitalbuffer. Dette understettes af ATP’s analyser som viser, at
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der er meget lille risiko for, at den nye kapitalbuffer bortfalder i sin helhed. ATP’s analyser viser endvidere,
at risikoen for, at ATP ikke kan leve op til de allerede afgivne pensionsrettigheder, ikke pévirkes vasentligt.
Da bonuspotentialet samtidig i forventning nyder godt af den foresldede a&ndrede afdekningsstrategi, er det
samlet set ATP’s vurdering, at etableringen af et illikviditetsspaend, som foreslaet, vil bidrage til ATP’s mu-
lighed for at sikre relevante, realvardisikrede pensionsrettigheder til medlemmerne.

Mlikviditetsspaendet foreslés fastsat inden for en model, der tager hensyn til illikviditeten af ATP’s forpligti-
gelser, og afspejler, at illikvide aktiver eller forpligtelser har en lavere verdi netop pa grund af deres illikvi-
ditet. Speendet fastseettes af ATP’s bestyrelse gennem deres bemyndigelse til at fastsette ATP’s hensattel-
sesgrundlag.

ATP’s bestyrelse har, som led i bestyrelsens ansvar for den overordnede risikostyring af ATP, bemyndigelse
til at fastsette ATP’s hensattelsesgrundlag og far derigennem bemyndigelse til at fastsatte et illikviditets-
spaend til ATP’s diskonteringsrentekurve. Illikviditetsspaendet afspejler, at illikvide aktiver eller forpligtelser
har en lavere vardi netop pa grund af deres illikviditet. Lovforslaget indeberer, at den nuverende regn-
skabsbekendtgerelse for ATP, bekendtgerelse nr. 570 af 2. juni 2006 om finansielle rapporter for Arbejds-
markedets Tilleegspension, som fastsettes af Finanstilsynet i henhold til § 25 m i lov om Arbejdsmarkedets
Tilleegspension, skal tilpasses, séledes at rammerne for udmentning af afdekningsstrategien i dette lov-
forslag fastlegges heri.

Forslaget om indferelse af et illikviditetsspaend for ATP og @ndringer af ATP’s diskonteringsrentekurve
tager ikke stilling til reglerne for tveergdende pensionskasser og livsforsikringsselskaber, da disse er under-
lagt deres egne regler pd omrédet og ikke er underlagt ATP’s sarlige forhold som en sgjle 1 pensionsord-
ning.

2.3 Modernisering af lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension

2.3.1 Geldende ret

Der er behov for at &ndre nogle af bestemmelserne i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, sa det sikres,
at loven er tidssvarende. Loven andres bl.a. for at bevare den tiltaenkte retstilstand. Det kan fx vere at sikre,
at udbetalinger folger den til enhver til gaeldende folkepensionsalder eller konsekvensrette bestemmelser for
s& vidt angér begivenheder som fusionen mellem LO og FTF. Derudover forekommer det med jeevne mel-
lemrum, at visse bestemmelser i lov om Arbejdsmarkedets Tillaegspension med tiden bliver overfladige og
séledes ber ophaves.

2.3.2  Beskeeftigelsesministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Disse @ndringer i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension vedrerer flere forhold, som er indstillet af ATP’s
bestyrelse.

2.3.2.1 Strakskapitalisering af mindre pensionsbelob

Det fremgar af § 9 a, stk. 1, 1. pkt., i lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension, at udbetaling af tillaegspensi-
onen kan udskydes regnet fra folkepensionsalderen.

Efter geeldende regler har ATP’s medlemmer mulighed for at udskyde deres pension i op til ti ar efter deres
folkepensionsalder. Det galder ogsd medlemmer med pensioner under kapitaliseringsgraensen (3.050 kr. i
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arlig pension i 2020). Hvis pensionen ved udlebet af udskydelsesperioden fortsat er under kapitaliserings-
grensen, vil pensionen blive kapitaliseret til et engangsbelob. I modsat fald vil medlemmet f4 udbetalt en
lebende manedlig ydelse.

Ved kapitalisering og udbetaling af et engangsbeleb palegges medlemmet en afgift pd 40 pct. til staten. Ved
udbetaling af en lgbende pensionsydelse bliver ydelsen indkomstbeskattet, og ydelsen kan indga i modreg-
ningen af offentlige pensioner.

I de fleste tilfelde vil engangsbelobet efter udskydelsesperioden vaere hejere end ved folkepensionsalderen.
Imidlertid kan ATP ikke pa udskydelsestidspunktet oplyse eller garantere sterrelsen af engangsbelebet, da
beregningen athanger af det aktuelle renteniveau pa udbetalingstidspunktet. Ved sterre rentestigninger vil
engangsbelebet kunne falde i veerdi i forhold til, hvad en skensmaessig opgerelse gav udtryk for pa bereg-
ningstidspunktet.

Med de gazldende foraldelsesregler i § 36, stk. 2, 1 lov om Arbejdsmarkedets Tillaegspension foraeldes et
krav pd et kapitaliseret engangsbeleab fem &r efter ydelsen er forfaldt til udbetaling.

For de medlemmer, som ATP ikke umiddelbart kan udbetale et kapitaliseret engangsbelab til, fordi ATP ikke
kan komme i kontakt med medlemmet ved pensioneringstidspunktet, sker foraeldelse forst ved det 15. ar efter
folkepensionsalderen. Der er tale om medlemmer, som typisk er bosat i udlandet med en ukendt adresse, og
som ikke har en NemKonto

Det foreslas at sikre, at medlemmer ikke vil opleve en nedgang i deres kapitaliserede engangsbelab efter at
have udsat deres pensionering. Derudover er det som udgangspunkt til medlemmernes fordel at modtage
pensionen som et engangsbeleb, da dette kan mindske en modregning i labende offentlige ydelser.

Det kan vere vanskeligt for ATP’s medlemmer at overskue de belebs- og skattemassige konsekvenser ved
at udskyde deres pension, hvorfor det er enskeligt at skabe sterre klarhed over reglerne om udskydelse for
medlemmer med pensioner, der ikke overstiger kapitaliseringsgraensen péd udskydelsestidspunktet. Forslaget
vil som udgangspunkt forskelsbehandle medlemmer med mindre pensioner i forhold til de evrige medlem-
mer, der fortsat har mulighed for at udskyde deres pensioner. Meningen med at have en kapitaliseringsgran-
se er dog netop at forskelsbehandle af hensyn til ikke at bruge uforholdsmeessigt store ressourcer pa at udbe-
tale mindre belgb. Samtidig vil forslaget ogsa sikre, at det belgb, som medlemmet er blevet orienteret om ved
pensionsalder, ikke kan falde til en lavere vaerdi — som det kan med de nuvarende regler.

Omkring 8.000 medlemmer vil hvert ar pd pensioneringstidspunktet kunne blive berert af kapitaliserings-
greensen. Af disse er det kun omkring 200 medlemmer, der udnytter muligheden for at udskyde pensionen,
idet omkring 3.000 vealger (aktivt eller passivt) at f4 pensionen udbetalt som et engangsbeleb. For de fa med-
lemmer, der i dag vaelger at udskyde pensionen, vil forslaget betyde, at de mister muligheden for at opné en
beskeden lgbende ydelse frem for et engangsbeleb. Omvendst risikerer de ikke, at denne lgbende ydelse udle-
ser modregning i deres offentlige pensioner.

Den resterende gruppe pa ca. 4.800 personer, er medlemmer, som ATP ikke umiddelbart har mulighed for at
udbetale til, som folge af at de padgeeldende ikke kan kontaktes. Dette skyldes typisk, at de er bosat i udlandet
med en for ATP ukendt adresse og ikke har en NemKonto.

Det bemarkes, at disse medlemmer efter geeldende regler ved opndet pensionsalder — uanset om deres pensi-
on er over eller under en fastsat kapitaliseringsgrense - i realiteten ikke taber deres pension for efter 15 ér,
idet disse medlemmer i dag anses for passivt at have udskudt deres pension i op til ti ar, og ferst derefter
lober den femaérige foreldelse i lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension. Ved en fremrykning af kapitalise-
ringstidspunktet for disse medlemmer vil de ved uendrede regler g fra at kunne tabe deres pension efter 15
ar til allerede at kunne tabe pensionen efter fem éar, idet et kapitaliseret engangsbeleb efter de nuvarende
foraeldelsesregler 1 § 36, stk. 2, i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, foraeldes fem ar efter ydelsen
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forfaldt til udbetaling. For ikke at forringe disse medlemmers rettigheder foreslds det, at der i § 36, som stk.
3, 1 lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension indsettes, at et kapitaliseret engangsbeleb forst foreldes 15 ar
efter, at belabet er forfaldet til udbetaling — regnet fra det tidspunkt, hvor medlemmet har néet sin folkepen-
sionsalder.

Ved en analyse af de seneste fem ars kapitaliseringssager kan det konstateres, at der i gennemsnit sker udbe-
taling til 30 personer &rligt senere end 15 ar efter deres folkepensionsalder, samt at disse i gennemsnit har
modtaget en kapitaliseret pension pé ca. 13.000 kr. Hovedparten af disse medlemmer er bosiddende i udlan-
det, idet det tilsvarende tal for medlemmer bosiddende i Danmark er 8 personer i alt — dvs. 1,6 arligt i gen-
nemsnit over femarsperioden. Udbetalingen til disse medlemmer er i gennemsnit 10.000 kr.

ATP er saledes i dag i stand til at finde stort set alle medlemmer bosiddende i Danmark, hvorfor en 15-arig
foraeldelse vil sikre, at kun en minimal gruppe af medlemmer rammes af foraldelsesfristen. Nar dette forhold
vaegtes op imod fordelen ved, at det sikres, at hovedparten af medlemmerne ikke oplever et fald i deres kapi-
taliserede pension, anbefales indferelse af en hjemmel til for ATP’s bestyrelse til at beslutte, at medlemmer
med en pension under kapitaliseringsgransen, ikke kan udskyde udbetalingen af deres pensionen, og dermed
en fremrykning af kapitaliseringstidspunktet til folkepensionsalderen.

Beskeftigelsesministeren foreslar derfor, at der i § 9 a, i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, som nyt
stk. 2, indsettes hjemmel til, at bestyrelsen for ATP kan beslutte, at medlemmer med en pension under kapi-
taliseringsgraensen, ikke kan udskyde udbetalingen af deres pension. Det sker for at skabe sterre klarhed over
konsekvenserne ved at udskyde ATP Livslang Pension og for at sikre, at medlemmerne ikke oplever en ned-
gang i deres kapitaliserede engangsbelab efter at have udsat deres pensionering.

2.3.2.2 Faste belobsangivelser pd dodsfaldsydelser

Det fremgér af § 14 b, stk. 1, og § 14 e, stk. 1, i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, at der til efterle-
vende agtefaeller, samlevere eller bern efter medlemmer af tilleegspensionsordningen ved medlemmets ded
udbetales et engangsbelob pa 40.000 kr.

Belabet pa 40.000 kr. er endret flere gange ved bekendtgarelse, senest ved bekendtgerelse nr. 1401 af 13.
december 2019 om beregning og udbetaling af ATP og engangsbelab i1 forbindelse med et medlems ded.
Engangsbelabene udger i dag henholdsvis 75.000 kr. (eegtefzlle eller samlever) og 50.000 kr. (bern).

For i hejere grad at skabe klarhed for medlemmer og pérerende, som bereres af engangsydelserne, forslas det
at belobsangivelsen slettes i lovteksten, saledes at belebet for de til enhver tid gaeldende engangsydelser ale-
ne fremgar af bekendtgarelsen. Herved bringes lovtekst og bekendtgerelsestekst, herunder belgbsangivelsen,
1 overensstemmelse.

2.3.2.3 Lovteknisk justering i forbindelse med forhaojet folkepensionsalder

Det fremgar af § 16, stk. 2, i lov om Arbejdsmarkedets Tillaegspension, at for bidragsbetalende medlemmer,
som er fyldt 70 &r, fradrages ikke et belab til daekning af dedsfaldsydelsen efter § 14 b, i lov om Arbejds-
markedets Tilleegspension.

Som konsekvens af, at folkepensionsalderen efter lov om social pension gradvist forhgjes, er bestemmelserne
i lov om Arbejdsmarkedet Tilleegspension om dedsfaldsdeekningen tilpasset hertil, bortset fra § 16, stk. 2,
hvor pensionsalderen fortsat angives med et bestemt tal for alder. Et medlem, der er fem ar &ldre end sin
folkepensionsalder, bidrager ikke til at finansiere dedsfaldssummen til en evt. efterlevende egtefzlle eller
samlever, da denne ikke er berettiget til at modtage en dedsfaldsydelse efter et medlem, som er fem ar aldre
end sin folkepensionsalder.
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Det foreslas, at opkravningen af beleb til at dekke dedsfaldsydelsen tilpasses, sd fradraget i pensionen og
dermed opkraevningen alene sker for de medlemmer, der har ret til ydelsen.

Zndringen betyder, at det er kun de medlemmer, der har ret til ydelsen, som ogsé bliver fradraget et beleb til
at finansiere ydelsen.

2.3.2.4 Mulighed for at eftergive de omkostninger, der er forbundet med fogedinddrivelse af
fordringer

Af § 17, stk. 2, i lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension fremgar det, at beskeftigelsesministeren efter
indstilling fra bestyrelsen for ATP kan fastsatte nermere regler om, at ATP kan give henstand med indbeta-
ling samt eftergive bidrag og renter.

I de tilfaelde, hvor en arbejdsgiver ikke indbetaler ATP-bidrag, vil sagerne som udgangspunkt blive overgivet
til fogedretten for at fa inddrevet skyldige bidrag og renter. I den forbindelse vil ATP’s krav mod arbejdsgi-
veren blive foreget med rets-og fogedgebyrer forbundet med sagens indbringelse for retten.

Det foreslds, at bemyndigelsen praciseres, sa beskaftigelsesministeren ogsa bemyndiges til at fastsatte
nermere regler om, at ATP far mulighed for at eftergive krav p4 omkostninger, som ATP har haft ved at
indbringe sagen for fogedretten.

2.3.2.5 Afskaffelse af fast rentebestemmelse ved for sen indbetaling af ATP-bidrag

Det fremgar af § 17, stk. 3, i lov om Arbejdsmarkedets Tillaegspension, at der sker en fast renteopkravning
pa 1,5 pct. pr. pdbegyndt maned ved for sen indbetaling af ATP-bidrag fra arbejdsgiverside.

Rentebestemmelsen er szregen for ATP og adskiller sig i dag fra rentebestemmelserne i gvrige ordninger
administreret af ATP samt fra Okonomistyrelsens vejledning om betalingsfrister og opkraevning af gebyrer
og renter ved forsinket betaling fra november 2015.

Reglen om morarente blev indsat 1 § 31, stk. 2, i den oprindelige lov om Arbejdsmarkedets Tillaegspension
fra 1963, og renten var dengang fastsat til 1 pct. pr. pabegyndt maned. Af bemarkningerne til bestemmelsen
(lovforslagets § 26, stk. 2) fremgik: “Forslaget i stk. 2 og 3 om et strafgebyr pa 1 pct. pr. mdned af det sam-
lede bidrag i tilfeelde af for sen indbetaling af bidraget er medtaget for at soge sikrvet, at fristen i stk. 1 over-
holdes. ” Indferelsen af rentebestemmelsen i ATP-ordningen var saledes taenkt som en strafrente ved for sen
betaling af ATP-bidraget, som skulle motivere arbejdsgiver til at indbetale skyldige ATP-bidrag til tiden.

Renten blev i lov nr. 169 af 28. april 1982 om @ndring af forskellige lovbestemmelser vedrerende opkrev-
ning af arbejdsgiverbidrag endret fra 1 til 1'% pct. for hver pabegyndt méned i forbindelse med en forenkling
og samordning af opkrevning af forskellige arbejdsgiverbidrag. Morarentesatsen blev ensartet og gjort obli-
gatorisk i samtlige love, og renten blev dengang af praventive grunde fastsat til 1,5 pct. pr. lebende maned.

Den gaeldende metode, som anvendes i ATP, beregner renten som 1,5 pct. pr. pabegyndt maned fra forfalds-
tidspunktet. Metoden medferer en arlig rente pa 18 pct., der péleber pr. pdbegyndt méned. Pr. 1. januar 2018
er det alene FerieKonto, der foruden ATP-ordningen anvender denne metode. Arbejdsmarkedets Erhvervs-
sikring folger allerede i dag renteloven, hvor renten beregnes som en arlig rente pa 8 pct. + Nationalbankens
officielle udlansrente beregnet fra forfaldsdato til betalingsdato, og hvor renten beregnes pr. pabegyndt dag.
Opkravninger gennem Samlet Betaling har hidtil anvendt samme metode som ATP-ordningen og FerieKon-
to, men overgik til at folge renteloven pr. 1. januar 2018. Denne metode laegger sig op ad Moderniseringssty-
relsens vejledning om betalingsfrister og opkreevning af gebyrer og renter ved forsinket betaling fra novem-
ber 2015, hvor renten beregnes efter rentelovens § 5.
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Gennem de seneste rtier har renteniveauet i Danmark ligget pé et lavt niveau, og den nuvarende rente pa
1,5 pct. pr. padbegyndt méned vurderes at vere uforholdsmessig hej, ogsa selv om det ud fra praeventive hen-
syn er tenkt som en strafrente. Med renters rente udger renten pa 1,5 pct. pr. pabegyndt maned en &rlig ef-
fektiv rente pa ca. 19,5 pct., mens den tilsvarende arlige rente efter renteloven vil udgere ca. 8 pct. efter det
geldende renteniveau.

En &ndring af rentesatsen, metoder og principper for beregning m.v. vil i forhold til ATP isoleret set betyde
en lavere renteindtaegt ved for sen indbetaling. Efterhanden som renten ensartes pa tvars af ordningerne, vil
det desuden betyde storre gennemsigtighed.

Det foreslas at tilpasse rentebestemmelserne til renteloven og strafrenterne i gvrige ordninger administreret
af ATP.

2.3.2.6 Konsekvensrettelse af §§ 21 og 23 som folge af fusion af organisationer (LO og FTF)

Den geldende § 21 i lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension fastsetter sammensatningen samt indstil-
lings- og udpegningsretten i repraesentantskabet blandt organisationerne pa arbejdsgiver- og lenmodtagersi-
den. Det fremgar af § 21, stk. 1, at repraesentantskabet bestar af 15 arbejdsgiverrepraesentanter og 15 lenmod-
tagerrepraesentanter samt en formand. Den galdende § 23 i lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension fast-
setter sammensatningen samt indstillings- og udpegningsretten af bestyrelsen blandt organisationerne pa
arbejdsgiver- og lenmodtagersiden. Det fremgar af bestemmelsen, at bestyrelsen bestar af formanden for
repraesentantskabet som formand og 12 andre medlemmer, der vaelges blandt reprasentantskabets medlem-
mer. Indstilling og udpegning af nye medlemmer sker arligt pr. 1. april med ca. en tredjedel af medlemmerne
i de respektive organer.

Reglerne for sammensatningen af repraesentantskabet og bestyrelsen er tidligere endret séledes:

1 1995 blev reglerne for repreesentantskabet (uaendret siden 1964) andret saledes, at arbejdsministerens di-
rekte udpegningsret til tre lenmodtagerrepraesentanter og tre arbejdsgiverrepraesentanter bortfaldt, og blev
erstattet af en udpegning efter indstilling fra arbejdsmarkedets hovedorganisationer og de offentlige arbejds-
givere. Endvidere blev ATP’s bestyrelse udvidet med yderligere to medlemmer fra den offentlige sektor,
henholdsvis en arbejdsgiverrepraesentant, repreesenterende Amtsradsforeningen i Danmark, Kommunernes
Landsforening, Kebenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune samt en lenmodtagerreprasentant, re-
presenterende lonmodtagere ansat i stat og kommuner.

I ar 2000 udmeldte Ledernes Hovedorganisation sig af en FR-Hovedorganisation og fik qua sin sterrelse
tildelt dels en egen plads i reprasentantskabet, dels en plads i bestyrelsen i faellesskab med Funktionarernes
og Tjenestemendenes Feellesrad.

I &r 2007 blev Amtsradsforeningen i Danmark endret til Danske Regioner.

I &r 2013 opherte Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger (SALA) som selvstendig ar-
bejdsgiverorganisation og deres aktiviteter overgik til Dansk Arbejdsgiverforening. Indstillingsretten blev
endret, dels til reprasentantskabet, sdledes at indstillingsretten for SALA’s to medlemmer overgik til Dansk
Arbejdsgiverforening, som blev havet fra otte til ti medlemmer, dels til bestyrelsen, saledes at indstillingsret-
ten for SALA’s ene medlem overgik til Dansk Arbejdsgiverforening, som blev havet fra tre til fire medlem-
mer.

Efter beslutningen hos henholdsvis Landsorganisationen i Danmark og Funktionarernes og Tjenestemaende-
nes Faellesrdd om etablering af en ny samlet hovedorganisation under navnet Fagbevagelsens Hovedorgani-
sation pr. 1. januar 2019, er der behov for at tilpasse bestemmelser om sammensatningen af repraesentant-
skabet og bestyrelsen.
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Som konsekvens af navnezndringen foreslas det at @ndre §§ 21 og 23, séledes at der, hvor udpegningsretten
og indstillingsretten tidligere vedrerte Landsorganisationen i Danmark og Funktiongrernes og Tjenesteman-
denes Fellesrad, eendres det til Fagbevagelsens Hovedorganisation.

2.3.2.7 Sletning af forceldet bestemmelse om vejledninger

Det fremgér af § 23, stk. 11, i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, at der er krav om, at ATP’s besty-
relse skal godkende vejledninger til medlemmer og arbejdsgiver.

Det foreslas, at kravet om, at ATP’s bestyrelse skal godkende vejledninger til medlemmer og arbejdsgiver,
fjernes.

Den geldende bestemmelse i § 23, stk. 11, 2. pkt., i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension var en del af
den oprindelige lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension af 7. marts 1964.

Der blev pé davarende tidspunkt udsendt fysisk materiale i form af fortrykte pjecer til arbejdsgivere, der var
bidragspligtige og séledes skulle indberette og indbetale ATP-bidrag.

Bestemmelsen er oprindeligt indsat med det formal at ensrette og kvalitetssikre information til medlemmerne
og arbejdsgiverne i forbindelse med bl.a. de sidstnavntes forpligtelser til at indberette og indbetale ATP-
bidrag.

I dag udsendes der ikke lengere generelt vejledningsmateriale, hverken fysisk eller digitalt, til bidragspligti-
ge arbejdsgivere eller til ATP’s medlemmer. Det skyldes, at medlemmerne og arbejdsgiverne selv indhenter
eller far forngden information om pension, indberetning, indbetaling m.v. pa bl.a. borger.dk og virk.dk.

De informationer, som medlemmerne og arbejdsgiverne selv indhenter pa disse websteder, er ikke oplysnin-
ger eller tekster, som kraeever godkendelse af bestyrelsen for ATP.

2.3.2.8 Fastscettelse af ncermere regler om reguleringer i indberetninger

Det fremgar af § 30 i lov om Arbejdsmarkedets Tillaegspension, at beskaftigelsesministeren efter indstilling
fra ATP’s bestyrelse kan fastsatte nermere regler om arbejdsgivernes indberetninger. Bemyndigelsen er
udnyttet ved udstedelse af bekendtgerelse nr. 1385 af 25. november 2015 om Arbejdsmarkedets Tilleegspen-
sion. I bekendtgerelsen findes der ingen specifikke regler om arbejdsgivernes rettigheder eller pligter ved
efterfolgende reguleringer i indberetningerne.

For eIndkomstloven gav arbejdsgivernes indberetninger og reguleringer ikke anledning til sterre udfordrin-
ger. Med eIndkomstloven er det nu blevet praktisk muligt for arbejdsgivere at andre i tidligere indberetnin-
ger tilbage i tiden, ogsé for indberetninger, som bererer folgekrav, som er foreldende.

Okonomiske krav mellem ATP og arbejdsgiverne — dvs. bade krav pé opkraevning af bidrag og krav pa tilba-
gesegning af for meget betalte bidrag - er omfattet af de almindelige regler i foraldelsesloven.

Efter foreldelsesloven foreldes ATP’s krav pd arbejdsgivers betaling af bidrag, nér der er forlgbet tre ar
regnet fra sidste rettidige betalingsdag, jf. foraldelseslovens § 2, stk. 1 og 2, jf. § 3. I forhold til arbejdsgivers
krav mod ATP pa tilbagebetaling af for meget indbetalt bidrag, foraldes tilbagesegningskravet, nar der er
forlebet tre ar. Den trearige foraeldelse af tilbagesggningskravet, regnes fra det tidspunkt, hvor den fejlagtige
betaling fandt sted, dvs. fra det tidspunkt, hvor arbejdsgiveren har indbetalt belabet.

Arbejdsgivernes @ndring af tidligere indberetninger har givet ATP en raekke udfordringer i forhold til regler-
ne i lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension om indbetaling, tilbagesegning, pensionsret og foraldelse.
eIndkomstloven tager ikke hensyn til foreldelsesreglerne og elndkomstsystemet accepterer reguleringer, der
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bererer folgekrav, som er foreldede efter foreldelsesloven. Ved at tillade reguleringer i eIndkomstregisteret
fir de indberetningspligtige en forkert opfattelse af, at de ogsad har mulighed for at regulere i de afledte eko-
nomiske forpligtelser, der reelt er foreeldede.

Som folge heraf, har ATP vearet nedsaget til at etablere manuel handtering af sager om arbejdsgivernes @n-
dringer i tidligere indberetninger, hvor der opstér krav, der er forfaldet til betaling for mere end tre ar tilbage.
Det har ikke med de galdende regler vaeret muligt at etablere automatiske systemtekniske lgsninger, idet det
ikke er muligt via it-systemerne at udskille de tilfaelde, hvor en @&ndring til en tidligere indberetning for den
enkelte lonmodtager vedrerer krav, der er foreldede eller ej. Dette skyldes bl.a., at foreldelsesfristernes vari-
erende begyndelsestidspunkt i forhold til arbejdsgiverens indberetning og indbetaling af delvise krav ikke
kan héndteres systemmaessigt.

ATP har overvejet forskellige it-lasninger, som imidlertid alle indebaerer krav om at kunne samordne regler-
ne om indberetning, tilbagesegning og forzldelse. En sddan samordning af reglerne findes mest hensigts-
messigt at ske i en bekendtgerelse, dels da der vil vere tale om meget tekniske bestemmelser, dels da det vil
vaere hensigtsmessigt lobende at kunne tilpasse reglerne og de systemtekniske losninger til @ndringer i an-
den regulering.

Det foreslés at udvide den gaeldende bemyndigelse til beskaftigelsesministeren i § 30, i lov om Arbejdsmar-
kedets Tilleegspension, séledes at det ogsa bliver muligt efter indstilling af bestyrelsen for ATP at fastsatte
narmere regler om reguleringer i indberetninger, herunder frister herfor, og om opkravning og udbetaling af
krav i tilknytning hertil.

Herved sikres det, at der indferes regler i forhold til ATP, som er hensigtsmassige for arbejdsgiverne, hen-
holdsvis lenmodtagerne, ligesom det sikres, at den specifikke regulering er egnet til at opfylde ATP’s krav til
systemtekniske losninger, siledes at det 1 fremtiden eventuelt bliver muligt for ATP at etablere automatiske
systemtekniske lgsninger til handtering af de for ATP afledte ekonomiske forpligtelser ved arbejdsgivernes
efterfolgende reguleringer af indberetninger i elndkomstregisteret.

2.3.1.1 Teknisk preecisering af kommunikationsform

Der foreslds en teknisk pracisering af kommunikationsformen i § 36, stk. 1, 1. pkt. vedrerende indsigelser
mod sterrelsen af de konterede bidrag. Det fremgér af bestemmelsen, at indsigelser mod sterrelsen af konte-
rede bidrag ikke kan fremsattes, nér der er forlgbet 3 ar efter modtagelsen af en kontoudskrift fra ATP ved-
rerende bidraget. Det foreslas, at det i bestemmelsen praciseres, at underretningen om de konterede bidrag
sker via drsopgerelsen eller ved anden meddelelse — og ikke ved en kontoudskrift.

3. De okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Forslaget har ikke skonomiske konsekvenser eller implementeringskonsekvenser for det offentlige.

4.  De okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Forslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Det vurderes endvidere, at de fem principper for agil, erhvervsrettet regulering, som skal gare det lettere at
anvende nye digitale teknologier og forretningsmodeller, herunder 1) muligger anvendelse af nye forret-
ningsmodeller, 2) teknologineutral, 3) mere enkel og formalsbestemt, 4) helhedsteenkende og 5) sikrer bru-

gervenlig digitalisering, ikke har betydning i forhold til denne lov.

5. De administrative konsekvenser for borgerne
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Forslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.
6. Klima - og miljomcessige konsekvenser

Forslaget har ingen klima eller miljemassige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Forslaget har ikke EU-retlige aspekter.
8. FN'’s Verdensmdl

Lovforslaget vil bl.a. muliggere en @ndret afdekningsstrategi i ATP, hvilket vil oge det investeringsmeessige
rdderum i ATP. Da ATP generelt inddrager bl.a. FN’s Verdensmal for baeredygtig udvikling i sine investe-
ringer, hvilket fremgér af institutionens politik for samfundsansvar, vil lovforslaget indirekte understotte bl.a.
Verdensmaélene.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag vil blive sendt i hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

[Advokatradet, Advokatsamfundet, Akademikerne (AC), Arbejdsretten, Ankenavnet for ATP, Ankestyrel-
sen, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, AK-Samvirke, ASE, Arbejdsmarkedets Feriefond, Arbejdsmarkedets
Tilleegspension, Beskaftigelsesradet (BER), Business Danmark, Centralorganisationernes Feellesudvalg
(CFU), CEPOS, Cevea, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Danske Advokater, Danske A-kasser, Dansk
Erhverv, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Det Faglige Hus, Dansk Industri
(DI), Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH), Ferie-
Konto, Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA), Finansforbundet, Finans Danmark, Forsikring & Pensi-
on, Frie Funktionarer, Foreningen Danske Revisorer, FSR — danske revisorer, Funktionarernes og Tjene-
stemendenes Fellesrdd (FTF), Gartneri-, Land- og Skovbrugets Arbejdsgivere (GLS-A), Ingenierforeningen
(IDA), Justitia. Kommunernes Landsforening (KL), Forhandlingsfallesskabet Kooperationen, Kraka, Kriste-
lig Arbejdsgiverforening (KA), Kristelig Fagbevagelse (KRIFA), Landsskatteretten, Lederne, Lenmodta-
gernes Dyrtidsfond (LD Fonde), Lenmodtagernes Garantifond, Medarbejder- og Kompetencestyrelsen, Para-
sollen, Skatteankestyrelsen, SRF Skattefaglig Forening, Sundhedskartellet og ZAldre Sagen.]

10. Sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindreudgifter ser/merudgifter (hvis ja,
(hvis ja, angiv omfang, hvis angiv omfang, hvis nej,
nej, angiv Ingen) angiv ingen)
Okonomiske konsekvenser for det offentlige Ingen Ingen
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Implementeringskonsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og regioner

Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for erhvervsli- Ingen Ingen

vet

Administrative konsekvenser for borgerne Ingen Ingen

Klima - og miljemassige konsekvenser Ingen Ingen
e

Forholdet til EU-retten Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem principper for imple- JA NEJ

mentering af erhvervsrettet EU-regulering X

/Gar videre end minimumskrav i EU-

regulering (set X)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Til nr. 1

Det folger af § 8 c, stk. 1, 2. pkt., i lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension, at medlemmerne erhverver
pension af garantibidraget i overensstemmelse med den tarif, der fastsettes en gang rligt for det folgende 4r.

Det folger af § 9 a, stk. 1, 3. pkt., i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, at en forhgjet pension i forbin-
delse med udskydelse af pensionsudbetalingen erhverves i overensstemmelse med den tarif, der fastsettes en
gang om aret for det folgende ar af beskeaeftigelsesministeren efter indstilling fra bestyrelsen for ATP.

Det foreslés at endre bestemmelserne i § 8 c, stk. 1, 2. pkt. ogi § 9 a, stk. 1, 3. pkt. séledes, at den tarif &n-
dres til de tariffer.

Der er tale om konsekvens@ndringer som folge af, at det foreslds, at der fremover kan fastsettes to tariffer.
Til nr. 2

Det folger af § 8 c, stk. 2, 1. pkt., i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, at beskaftigelsesministeren
efter indstilling fra bestyrelsen for ATP fastsetter naermere regler om principperne for fastsattelse af den
arlige tarif i overensstemmelse med § 8 ¢, stk. 1. Det folger af § 8 c, stk. 1, at medlemmernes bidrag til ATP
deles i et ”garantibidrag” og et ’bonusbidrag”. Medlemmerne erhverver i dag pension af garantibidraget i
overensstemmelse med den tarif, der fastsattes en gang arligt for det folgende ar.

Det foreslas at &ndre bestemmelserne i § 8 c, stk. 2, 1. pkt., sdledes at opdelingen i et garantibidrag og et
bonusbidrag fastholdes med de foresldede @ndringer, dog saledes at der for den del, der udger garantibidra-
get, sker en @ndring, séledes at der fremover efter indstilling fra bestyrelsen i ATP kan anvendes to tariffer i
forhold til den del af det samlede bidrag, der vedrerer garantibidraget.

Forslaget medferer, at den nuverende systematik med fastleggelse af tariffen for garantibidraget efter ind-
stilling til beskaftigelsesministeren fra ATP’s bestyrelse opretholdes, dog saledes, at der fremover kan fast-
settes to tariffer i forhold til garantibidraget: én tarif for rentebidraget (en fastholdelse af den nuvarende § 8
¢, stk. 2, 1. pkt.) samt én tarif for det foresldede markedsbidrag.

Modsat tariffen for rentebidraget indgér der ikke et forrentningselement i tariffen for markedsbidraget, men
alene et garanteret levetidselement. Forrentningen erstattes saledes vedrerende markedsbidraget af afkastet af
en underliggende portefelje (af diversificerede investeringsaktiver), som udgeres af aktiver med hgjere risiko
og hgjere forventet afkast.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 4 og bemarkningerne hertil.

Til nr. 3

Det folger af § 8 c, stk. 2, 2. pkt. i lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension, at beskaftigelsesministeren
fastsaetter den arlige tarif efter indstilling fra bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Tilleegspension

Det foreslas at &ndre bestemmelserne i § 8 ¢, stk. 2, 2. pkt. saledes, at tariffen aendres til tarifferne.

Der er tale om en konsekvensandring som folge af, at det foreslas, at der fremover kan fastsattes to tariffer.
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Til nr. 4

Det folger af § 8 c, stk. 2, 3. pkt. i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, at den arlige tarif fastsettes i en
bekendtgerelse udstedt af beskeftigelsesministeren. Tariffen fastsattes pd grundlag af en markedsvardibase-
ret optjeningsrente fastsat af ATP’s bestyrelse. Herved forstds en markedsrentekurve uden illikviditetsspaend,
i overensstemmelse med pensionsgrundlaget i § 18, i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, herunder
kravene til betryggende forudsatninger, og at grundlaget skal vaere rimeligt over for medlemmerne og andre
berettigede.

I dag opfyldes kravet til betryggenhed i en ATP-kontekst ved, at alle medlemmer betaler et bonusbidrag pé
20 pct. samt et garantibidrag pa 80 pct. Garantibidraget giver ret til en markedsbestemt pensionsrettighed,
som hensettes og renteafdekkes pa indbetalingstidspunktet, s den i udgangspunkt ikke belaster bonuspoten-
tialet.

For en uddybende beskrivelse af betryggenhed og rimelighedsbegrebet henvises til gennemgangen af de
gaeldende regler i afsnit 2.2.1 og beskeeftigelsesministeriets overvejelser i afsnit 2.2.2.

Pa baggrund af ATP’s sarlige forhold, afviger den regulering, der geelder for ATP, pa en raekke omrader fra
den regulering, der gelder for pensionsudbydere i sgjle 2 og segjle 3 i pensionssystemet (som udbyder ar-
bejdsmarkedspensionsordninger og private pensionsordninger). Dette vil ogsa gelde i relation til de foresla-
ede justeringer, jf. nedenfor.

Det foreslas saledes, at der i § 8 c, stk. 2, 3. pkt., efter ”jf. § 18” indsettes folgende passus “medmindre be-
skaeftigelsesministeren efter indstilling fra bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Tillegspension fastsatter en
tarif, der alene er garanteret vedrerende levetidsrisikoen dog maksimalt for en fjerdedel af garantibidraget i
stk. 17,

Det foreslas dermed, at ATP’s bestyrelse fremover bemyndiges til at kunne indstille til beskeeftigelsesmini-
steren, at der bade skal fastsettes en tarif baseret pad en markedsverdibaseret optjeningsrente uden et illikvi-
ditetsspaend samt, at bestyrelsen for op til en fjerdedel af garantibidraget vil kunne indstille en tarif, der, hvad
angar forrentningselementet, ikke er fastsat pd grundlag af en markedsvardibaseret optjeningsrente, men
hvor forrentningselementet fastsattes lobende som afkastet af en underliggende portefolje (af diversificerede
investeringsaktiver). Den foresldede @ndring af ATP Livslang Pension enskes gennemfort for at sikre, at
ATP’s bestyrelse har mulighed for at indstille justeringer af det nuveaerende produkt til beskaftigelsesministe-
ren. Justeringerne skal ligge inden for ovennavnte ramme for fordeling af garantibidraget mellem et rentebi-
drag og et markedsbidrag og skal indstilles til beskaftigelsesministeren, i det omfang ATP’s bestyrelse vur-
derer, at dette vil forage muligheden for at skabe en sterre ATP Livslang Pension sammenlignet med i dag,
og dermed understotte den gkonomiske grundtryghed sammen med folkepensionen.

Med forslaget vil garantibidraget endvidere fremover blive opdelt i to dele; et “rentebidrag”, som mindst
udger 75 pct. af det samlede garantibidrag, og et “markedsbidrag” som udger den resterende del af garanti-
bidraget, dog maksimalt 25 pct. Den foresldede @ndring vedrerer markedsbidraget.

Forslagets opdeling af garantibidraget vil alene gaelde for tariffer vedrerende fremtidige indbetalinger af
bidrag. Dermed vedrerer forslaget kun fremtidige pensionsrettigheder, og vil heller ikke, for sa vidt angar
hensattelserne, berare allerede optjente pensionsrettigheder.

Som angivet i de almindelige bemarkninger ovenfor 1 afsnit 2.1.2, kan sterrelsen og frekvensen af fremtidig
bonus og dermed muligheden for realverdisikring af allerede optjente pensionstilsagn blive pévirket af opde-
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lingen af fremtidige garantibidrag i et rentebidrag og et markedsbidrag. ATP’s analyser viser, at den forven-
tede pension kun for fi @ldre argange kan falde marginalt via en lavere bonustilskrivning, i forhold til hvis
markedsbidraget ikke gennemfores, samtidig med at den forventede pension for sarligt de yngre generatio-
ner stiger.

Forslaget medferer desuden, at der vil blive erhvervet pensionsrettigheder ud fra to forskellige tariffer, hvor-
ved der opstér to tarifgrundlag. Ved gennemferelse af @ndringen vil den nuverende systematik med fastleg-
gelse af tariffen for den almindelige garanterede livrente med en indstilling til beskaeftigelsesministeren fra
ATP’s bestyrelse opretholdes, dog séledes, at der fremover inden for den fastlagte samlede ramme for garan-
tibidraget, skal indstilles og fastsettes én tarif for rentebidraget (en fastholdelse af den nuvarende § 8 c, stk.
2) samt én tarif for markedsbidraget. Tariffen for den del af garantibidraget, der udger markedsbidraget, vil
pa indbetalingstidspunktet alene vere garanteret vedrerende medlemmernes levetid, mens den faktiske for-
rentning af pensionsrettighederne fastsettes lobende som angivet nedenfor. Garantien vedrerende medlem-
mernes levetid betyder, at pensionsrettigheden beregnes ud fra medlemmernes forventede levetid pa indbeta-
lingstidspunktet, og at efterfolgende @ndringer i forventede levetider ikke vil pavirke pensionsrettighedernes
starrelse. Tariffen for den del af garantibidraget, der udger det kommende rentebidrag vil felge rammerne og
metoden for fastsattelse af tariffen for det hidtidige garantibidrag og dermed vere uandret i forhold til i dag.

Forslaget giver mulighed for at investere markedsbidraget i en underliggende portefolje af diversificerede
investeringsaktiver, hvor det afkast, som genereres, bestemmer verdien af medlemmernes pensionsrettighe-
der, hvad angér forrentningselementet. I den forstand kommer investeringspolitikken i ATP fremover til at
omfatte én del omhandlende investeringsvirksomheden baseret pd bonuspotentialet, én del omhandlende
afdekningsvirksomheden samt én del omhandlende aktivportefoljen vedrerende markedsbidraget. Portefol-
jen for markedsbidraget investeres ligesom den hidtidige investeringsportefelje efter investeringspolitikken
fastsat af ATP’s bestyrelse.

For at sikre stabilitet i pensionsrettighederne for fremtidige pensionister i forhold til den del af de samlede
pensionsrettigheder, der vedrerer markedsbidraget, og derfor er ugaranteret i forhold til forrentningselemen-
tet, vil der ske en konvertering af de markedsbaserede pensionsrettigheder frem mod medlemmets folkepen-
sionsalder. Konverteringen af pensionsrettigheder baseret pa markedsbidraget vil ske via en gradvis indfas-
ning til en fuldt garanteret livrente ved folkepensionsalderen. Indfasningen over en arraekke skal mindske
risikoen for, at udsving pa markederne medferer, at pensionsrettighederne @ndres vasentligt kort tid for
pensioneringstidspunktet. Indfasningen skal saledes modvirke risikoen for, at medlemmerne kan opleve et
drastisk fald i pensionen, som tiden ikke kan rette op pa. I praksis vil indfasningsperioden arligt blive fastsat
af ATP’s bestyrelse og indstillet til beskaftigelsesministeren via tarifbekendtgerelsen, hvoraf det vil fremga,
hvilke &rgange der pabegynder indfasningen i det kommende ar. ATP’s bestyrelse vil fastsatte perioden ud
fra en afvejning af forudsigelighed over for hgjere pension, hvorfor det forventes at den bliver forholdsvis
stationzer. Indfasningsperioden skal dog som minimum vare 5 &r, idet der er behov for en periode af mindst
denne varighed for at sikre, at der ikke opstar udsving i pensionen tet pa pensionering. Fra indfasningsperio-
dens start, f.eks. 15 ar for pensionsalderen, sker der, for sa vidt angar de dele af ATP Livslang Pension, som
vedrerer markedsbidraget, en lebende érlig konvertering med f.eks. 1/15, 1/14, 1/13 osv. Herved overgar
medlemmernes pensionsrettigheder til at veere en garanteret livrente bade hvad angér levetid og forrentning,
séledes at de fulde garanterede pensionsrettigheder kendes fra udbetalingstidspunktet og felger den nuvee-
rende model i udbetalingsfasen.

Ved opdelingen af garantibidraget vil medlemmernes pensionsrettigheder i forhold til den del af garantibi-
draget, der udger det nye markedsbidrag, sdledes vare ugaranteret i forhold til renteelementet frem mod
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konvertering til fuldt garanterede pensionsrettigheder ved pensioneringstidspunktet. Pensionsrettighederne
vil i den mellemliggende periode variere i takt med markedsforholdene, og vil dermed blive skrevet op, hvis
afkastet er positivt, og skrevet ned, hvis afkastet er negativt. P4 pensionstidspunktet vil de pagaeldende pen-
sionsrettigheder vere garanteret ud fra de pd konverteringstidspunkterne geldende markedsrenter uden illi-
kviditetsspaend, mens levetiden, som i dag, er garanteret fra indbetalingstidspunktet, saledes at medlemmerne
fra folkepensionsalderen har en fuldt garanteret pensionsret, bdde hvad angér levetid og forrentning.

Med introduktionen i forretningsmodellen for ATP af ovennavnte markedsbidrag pa maksimalt en fjerdedel
af garantibidraget, og under det geeldende niveau af garantibidraget pa maksimalt 80 pct., vurderes modellen
fortsat at vaere betryggende, da markedsbidraget ved indbetaling ikke belaster bonuspotentialet mere end
rentebidraget. Realverdisikring af pensionsrettigheder samt eventuelle udgifter til levetider, hvis disse stiger
mere end forventet, vil dog traekke forskelligt pd bonuspotentialet efterfolgende athaengigt af, om de stammer
fra hhv. markeds- og rentebidrag. Udgangspunktet er i dag, jf. bemaerkningerne til lovaendringen i ar 2008, at
pensionsrettighederne renteafdaekkes pa indbetalingstidspunktet. Afdekningen etablerer en gang for alle en
forrentning svarende til markedsrenten uden et illikviditetsspaend, hvilket neutraliserer den renterisiko, der er
knyttet til ATP’s forpligtelser. Renterisiko, som vedrerer optjeningen af nye pensionsrettigheder, afdaekkes i
de finansielle markeder fra tidspunktet for optjeningen og forbliver afdackket indtil udbetalingstidspunktet.

Anvendelsen af rentebidraget andres ikke med forslaget, og som hidtil vil rentebidraget blive anvendt til keb
af en pensionsrettighed, hvor forrentning og levetid er garanteret fra indbetalingstidspunktet. Hvad angar
garantibidrag, som er indbetalt til ATP fra og med ar 2015, er keb af pensionsrettigheder for medlemmer
med mere end 15 &r til pensionering baseret pa en rullende tilgang, hvor pensionsrettigheden i forhold til
renteelementet ikke garanteres med samme markedsrente for hele optjeningsperioden, men alene garanteres
for gentagne kortere perioder fastsat af bestyrelsen.

ATP’s rullende tilgang indebaerer, at der efter udlebet af en garantiperiode kan ske opskrivning og nedskriv-
ning af de pagaldende pensionsrettigheder ud fra markedsrenteniveauet. For medlemmer med kortere tid til
folkepensionsalderen end den af ATP’s bestyrelse fastsatte indfasningsperiode kebes en almindelig garante-
ret livrente pa den, pa det tidspunkt, aktuelle markedsrentekurve for det fulde garantibidrag. ATP’s bestyrel-
se fastlegger garantiperiodernes leengde i den tarifbekendtgerelse, der indstilles til beskaftigelsesministeren.
Garantiperioderne har siden ar 2015 veret fastsat til 15 ér i tarifbekendtgerelserne.

Det fuldsteendige formuefzllesskab, som blev etableret med lovendringen i &r 2008, opretholdes ogsa efter
introduktionen af markedsbidraget, idet der efter forslaget fortsat fores en falles overordnet investeringsstra-
tegi for den samlede formue og fortsat er et bonusfallesskab med ét faelles bonuspotentiale for den samlede
ordning pa tveers af alle rettigheder i ATP.

Det fuldsteendige formuefzllesskab betyder, at risici vedrerende investeringer, afkast, levetid og realverdi-
sikring fortsat deles og beares i fellesskab mellem alle medlemmer, og fortsat gelder for alle pensionsret-
tigheder uanset optjeningstidspunkt. Dette gaelder med den modifikation, at markedsbidraget introducerer en
ny underliggende portefolje, hvor risici vedrerende investering og afkast ikke deles og beres 1 fellesskab,
ligesom afkastet af denne underliggende portefolje bestemmer de enkelte medlemmers pensionsrettigheder af
markedsbidraget. Betydningen heraf er, at grundlaget for pensionsrettighederne, som danner udgangspunkt
for den felles bonuspolitik og dermed for tildelingen af bonus, @ndrer sig ved introduktionen af den nye tarif
for markedsbidragene.

Forslaget, i forhold til at lade en del af garantibidraget udgeres af et markedsbidrag, indeberer, at ATP’s
bestyrelse far gget bemyndigelse til at indstille forhold vedrerende ATP Livslang Pension til beskaftigel-
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sesministeren. Essensen af de nye bemyndigelseskompetencer er, at bestyrelsen fremover far mulighed for at
skabe et oget investeringsmaessigt rdderum igennem det nye markedsbidrag, som kan medvirke til at sikre, at
pensionsrettigheder fra ATP Livslang Pension ogsé fremover udger et relevant supplement til folkepensio-
nen, med det formél, at pensionister opnér en grundleggende skonomisk tryghed. Samtidig forventer ATP at
gennemfore en reekke @ndringer vedrerende den méide, som de garanterede pensionsforpligtelser afdekkes
pa, sa der skabes et bedre udgangspunkt for at tilstreebe en langsigtet opretholdelse af pensionernes realver-
di. ATP’s bestyrelse skal i sin vurdering af, om der skal indstilles etablering af et markedsbidrag til beskaefti-
gelsesministeren inddrage analyser af, hvilke konsekvenser og risici en sddan @ndring indeberer for med-
lemmernes fremtidige pensionsrettigheder, herunder betydningen for medlemmernes mulighed for realverdi-
sikring fremadrettet. Det vil som i dag endvidere vere en betingelse, at tilpasningerne generelt set opfylder
kravene i § 18 i lov om Arbejdsmarkedets Tillaegspension om, at pensionsgrundlaget skal veare baseret pa
betryggende forudsatninger og vere rimeligt over for medlemmerne og andre berettigede, ligesom hensaet-
telserne hertil i henhold til § 19 i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension fortsat skal vaere tilstraekkelige.

Endelig skal det bemaerkes, at den foreslaede @&ndring ikke @ndrer pa, at beskaftigelsesministeren efter an-
modning fra ATP’s bestyrelse fastsatter det faktisk anvendte garantibidrags sterrelse. En endring af sterrel-
sen af det faktisk anvendte garantibidrag vil fortsat vaere underlagt rimelighedsvurderingen i overensstem-
melse med § 18, i lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension og vil derfor kraeve en vurdering af et eventuelt
behov for en opsplitning af bonuspotentialet, alt efter hvilken andel garantibidraget udger af det samlede
bidrag.

Den foresldede @ndring i § 8 c, stk. 2, 3. pkt., i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension medferer heller
ikke en e@ndring i beskeftigelsesministerens rolle i forhold til ATP’s bestyrelses varetagelse af bestyrelsens
opgaver.

Med etableringen af det fuldstendige formuefzllesskab i ar 2008, som ogsa omfattede et bonusfzllesskab
med ét felles bonuspotentiale for den samlede ordning, blev det muligt for ATP fremadrettet at fore én fzl-
les bonuspolitik omfattende alle pensionsrettigheder i ATP. Udevelse af en fzlles bonuspolitik, hvor alle
medlemmer - uanset hvornar de har optjent deres rettighed - fir den samme procentvise opskrivning af deres
rettighed, anses for rimeligt.

Generelt betyder det, at udgangspunktet for ATP’s bestyrelses beslutning om rimelighed i udlodning af bo-
nus er, at dette forer til generelle bonusudbetalinger til alle medlemmer. Dette er i overensstemmelse med
bemarkningerne til 2008-loven.

Herudover kan der imidlertid vaere behov for at nuancere dette udgangspunkt i en ATP-kontekst. Eksempel-
vis vil der veere situationer, hvor medlemmers lobende indbetalinger bidrager til at ege bonuspotentialet, men
hvor hastigheden i opbygningen af bonuspotentialet ikke modsvarer veeksten i markedsvardien af de afdaek-
kede pensionsrettigheder, og at der derfor ikke vurderes at veere tilstraekkeligt bonuspotentiale til at udlodde
bonus generelt til alle.

Hvis der gar lang tid frem til en tilstreekkelig opbygning af bonuspotentialet, vil der vare medlemmer, som er
gdet pa pension, som ikke vil opleve en realverdisikring af deres pension gennem flere ar, nar der ikke udbe-
tales bonus generelt til alle, uanset at deres indbetalte midler har bidraget til bonuspotentialet. Manglende
mulighed for at udbetale generel bonus kan sarligt have betydning for ATP’s pensionister.

Ved siden af udbetaling af generel bonus til alle, kan ATP’s bestyrelse med forslaget, under hensyntagen til
kravet 1 § 18, stk. 3, 1 lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension om, at der skal tilstraebes en langsigtet bo-
nuspolitik, der sikrer pensionernes realvaerdi - derfor beslutte, som en del af bestyrelsens bonuspolitik, at

28



tildele ATP’s pensionister udbetalingsbonus i perioder, hvor det ikke er muligt at udlodde generel bonus til
alle medlemmer.

Det er séledes onskeligt at sikre et tydeligt grundlag for, at ATP’s bestyrelse kan tildele udbetalingsbonus til
pensionister, ndr dette anses for forméalstjenstligt under hensyntagen til, at pensionisterne ber realverdisikres,
og da gvrige medlemmer har en leengere horisont til at oparbejde realveerdisikring. Det foreslas saledes, at
maélet om realvaerdisikring og et enske fra ATP’s bestyrelse om under de neden for angivne rammer at sikre
pensionister adgang til midler i bonuspotentialet kan treede i stedet for kravet om samme procentvise op-
skrivning af deres rettigheder.

Det kan ikke udelukkes, at anvendelsen af udbetalingsbonus kan fere til omfordelinger. Med dette forstés, at
der kan vere en risiko for, at pensioner, der ikke er under udbetaling, ikke pa leengere sigt kan opna de resul-
tater, der er en forudsatning for realvaerdisikring.

Med accept heraf anses det for muligt for ATP’s bestyrelse efter forslaget at anvende udbetalingsbonus under
udevelse af en felles bonuspolitik inden for de i lovforslaget angivne rammer, idet det som i dag er ATP’s
bestyrelse, der beslutter konkrete bonusudbetalinger. ATP kan under visse omstandigheder tilstreebe real-
vaerdisikring via udbetalingsbonus, hvis bonusgraden er over 10 pct., men under 20 pct. Safremt bonusgra-
den er over 20 pct., skal i stedet tilstraebes en generel realverdisikring via generel bonus til alle medlemmer.

Hensigten med rammerne er at sikre, at bestyrelsen alene kan treeffe beslutning om bonusudbetaling til
ATP’s pensionister, nar bestyrelsen vurderer, at det kan ske inden for de givne rammer og er forsvarligt i
forhold til ATP’s muligheder for at tilstreebe realvaerdisikring via samme procentvise opskrivning til alle
medlemmer.

Forslagets introduktion af en ny tarif p4 markedsbidraget pavirker pd indbetalingstidspunktet hverken bonus-
potentialets storrelse eller de eksisterende pensionsrettigheder. Sterrelsen og frekvensen af fremtidige bonus-
udbetalinger kan til gengaeld blive péavirket af produktendringen, da det ma antages, at rettigheder optjent pa
forskellige grundlag vil udvikle sig forskelligt og dermed pévirke bonusgraden forskelligt efterfelgende.
ATP’s egne analyser indikerer, at den foresldede produktaendring kun for fa drgange kan medfere et margi-
nalt fald i den forventede pension, da muligheden for bonus for disse argange potentielt forringes i forhold til
en situation, hvor produktendringen ikke blev gennemfort. Den forventede pension for serligt de yngre ér-
gange vil samtidigt stige, da pensionsrettighederne fra markedsbidraget forventeligt vil medfere tilskrivning
af en hgjere forrentning (baseret p4 markedsafkastet af den diversificerede portefolje) ligesom de yngre med-
lemmer derigennem ogsd kan fa mere bonus ved udlodning af generel bonus. Andringen péavirker dermed
ikke de enkelte medlemmers eksisterende pensionsrettigheder, men alene de yderligere pensionsrettigheder
det enkelte medlem matte kunne opnéd via fremtidig allokering af bonus ud fra det falles bonuspotentia-
le. Andringen pavirker sdledes alene fremtidige forhold for medlemmerne via sikring af realveerdien for de
optjente pensionsrettigheder.

De nuverende lave renter har ogsa haft en afsmittende effekt pa aktiver med et forventet hegjere afkast og
risiko end rentebaserede investeringer, og disse aktiver forventes fremadrettet at have et lavere afkast, end
det har veeret tilfzeldet historisk. Det nuveerende lave rentemilje har — udover forslag om @ndring af ATP
Livslang Pension — derfor ogsad medfert et behov for en @ndret afdeekningsstrategi. Det folger af tidligere
lovbemerkninger til § 18, jf. loveendringen i ar 2008, at garantibidraget renteafdeekkes pé indbetalingstids-
punktet, saledes at afdeekningen en gang for alle etablerer en forretning svarende til markedsrenten uden
illikviditetsspeend, hvilket neutraliserer den renterisiko, der er knyttet til ATP’s pensionsforpligtelser. Der-
med belaster de garanterede pensionsrettigheder i udgangspunktet ikke bonuspotentialet. Siden &r 2015 er
ATP overgdet til kun at etablere en forrentning svarende til markedsrenten for de kommende 15 &r for de
garantiindbetalinger, hvor der er mere end 15 &r til pensionstidspunktet.
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Med ATP’s foresldede aendringer i afdeekningsstrategien kan ATP’s bestyrelse valge at overga til en afdaek-
ningsstrategi med et langsigtet risikofokus, hvor afdekningsportefoljen i tilleg til afdekningen af renterisi-
koen kan indeholde aktiver med et forventet hgjere afkast og risiko, og hvorefter afdekningsvirksomheden
som helhed kan vere udsat for udsving i den samlede afdakning.

ATP’s bestyrelses gennemferelse af en sddan endret afdaekningsstrategi andrer ikke ved sterrelsen pa de
allerede afgivne pensionstilsagn, men e@ndrer den regnskabsmaessige veerdi af ATP’s pensionsrettigheder og
pavirker derigennem indirekte de yderligere pensionsrettigheder, det enkelte medlem matte kunne opna ved
fremtidig allokering af bonus ud fra det fzlles bonuspotentiale. Medlemmernes garanterede pensionsret-
tigheder pa indbetalingstidspunktet er séledes uendrede, og @ndringen giver en forventning om en bedre
mulighed for realverdisikring af de optjente pensionsrettigheder ved accept af en marginalt eget risiko for
ikke fuldt ud at kunne honorere de allerede afgivne og fremtidige pensionsrettigheder.

Forslaget indebzrer, at der som en del af hensattelserne etableres en kollektiv kapitalbuffer, der kan opsamle
gevinster og tab fra de mere risikofyldte aktiver i afdekningsportefoljen. Selvom ATP bibeholder den eksi-
sterende renteafdekning af ATP’s forpligtelser, betyder @ndringerne i afdeekningsstrategien, at et negativt
afkast i afdekningsportefoljen kan pévirke resultatet af afdekningsvirksomheden. Tab, der udspringer af
investeringerne 1 aktiver med hgjere risiko og hgjere forventet afkast i afdekningsportefeljen, vil endvidere
kunne pavirke bonuspotentialet i varierende grad. Mindre tab vil kunne pavirke muligheden for fremadrettet
at tage risiko i forhold til investeringerne i bonuspotentialet, men sddanne tab vil ikke direkte pavirke bonus-
potentialets sterrelse. Sterre tab i forhold til aktiver med et hgjere forventet afkast og risiko vil derimod skul-
le deekkes med midler fra bonuspotentialet.

I den nuvarende ordning sker en ligelig fordeling af bidraget i et garantibidrag pa 80 pct. og et bonusbidrag
pa 20 pct. Medlemmerne bidrager derimod ikke ligeligt til den nye kollektive kapitalbuffer relateret til af-
deekningsvirksomheden, idet det primert er de yngre generationer, som bidrager i kraft af deres laengere for-
pligtelser. Ved @ndringen af afdekningsstrategien bidrager alle medlemmer fremover med mere end 20 pct.
til de samlede kollektive buffere, og for sa vidt angar det kollektive bonuspotentiale bidrager alle medlem-
mer fortsat med samme andel. Sterrelsen af bidraget til den nye kollektive kapitalbuffer i afdekningsvirk-
somheden athanger af alderen pa indbetalingstidspunktet, og det vil vare de yngre generationer, der vil bi-
drage mest til den nye kollektive kapitalbuffer. Det er samtidig de yngre generationer, der via fremtidige
bonusudlodninger kan forvente at opnd den sterste skonomiske fordel af den endrede afdakningsstrategi,
safremt eendringen fastholdes. Det anses fremover i en ATP-kontekst for rimeligt, at alle medlemmer fortsat
far lige andel i det ekstra overskud, som forventes at opstd gennem @ndret afdekning. Dette sker via den
bevarede faelles bonuspolitik, idet bonuspotentialet er den ultimative risikotager. Det skal i den sammenhang
bemerkes, at man med lovaendringen hermed afviger fra det seneste rimelighedsprincip i en ATP-kontekst,
hvor alle medlemmer som udgangspunkt belaster bonuspotentialet lige meget i risikomaessig forstand, og at
de afkast, der skabes i kraft af bonuspotentialets risikokapacitet, derfor er kollektive og skal fordeles til alle
medlemmerne.

De samlede @ndringer (endret produkt og afdekningsstrategi) vurderes i ATP’s egne analyser samlet set at
veere til gavn for medlemmerne. Dette er begrundet i, at begge dele understetter en fremtidssikring af ATP
Livslang Pension i et lavrentemilje som det nuvaerende. De samlede ATP-analyser argumenterer séledes for,
at eendringerne i forretningsmodellen vil vaere en fordel for bade nuvarende og kommende medlemmer uan-
set pensioneringstidspunkt i den forstand at ATP’s egne analyser viser, at alle medlemmer vil fa en sterre
forventet pension ved introduktionen af tiltagene.

Den nuvarende regnskabsbekendtgerelse for ATP skal tilpasses, sdledes at udmentning af afdeekningsstrate-
gien i dette lovforslag muliggeres. I den forbindelse skal det vurderes om den nye afdekningsstrategi kan
rummes inden for de internationale regnskabsstandarder, som ATP’s regnskabsregler folger i dag, og det vil

30



skulle fastsattes hvilke regnskabsprincipper ATP’s regnskabsregler skal vere i overensstemmelse med
fremover.

I dag er der, som folge af krav i lovgivningen, sammenfald mellem markedsrenten, der anvendes i tariffen og
den rente, som benyttes til opgerelsen af ATP’s hensettelser. Pensionsrettigheden renteafdaekkes péd teg-
ningstidspunktet, siledes at effekten af markedsudsving ikke har betydning for hensattelsens tilstrackke-
lighed relativt til renterisikoen. Hermed vurderes hensattelserne i dag per automatik at vaere tilstraekkelige
relativt til renterisiko.

ATP’s ®ndrede forretningsmodel forudsatter anvendelse af en anden rentekurve til opgerelse af den regn-
skabsmaessige hensattelse. Det foreslds derfor, at ATP’s bestyrelse fremadrettet kan beslutte at anvende en
rentekurve tillagt et illikviditetsspeend til opgerelse af den regnskabsmassige hensettelse. En rentekurve
tillagt et illikviditetsspaend til brug for den regnskabsmassige opgerelse af pensionsrettighedernes verdi ger,
at der fremadrettet ikke langere vil veere sammenfald mellem garantibidraget pa indbetalingstidspunktet og
den regnskabsmassige hensettelse for den optjente pensionsrettighed herfor, i det opgerelsesrenten fremover
vil ligge over tegningsrenten pa grund af illikviditetsspaendet. ATP’s forslag indebarer, at hensattelserne
fremover vil besta af én del, som henszttes til den garanterede ydelse, og én del der er hensat til den nye
kollektive kapitalbuffer relateret til afdekningsvirksomheden som beskrevet ovenfor, en del som vedrerer
bonuspotentialet og en del som vedrerer hensettelsen fra markedsbidraget.

Mlikviditetsspaendet foreslés fastsat inden for en model, der tager hensyn til illikviditeten af ATP’s forpligti-
gelser. Ifolge forslaget vil spaendet kun blive medregnet, hvis det er nul eller positivt. Spandet fastsattes som
tilleg til ATP’s markedsrentekurve. Spandet, som fastsattes af ATP’s bestyrelse, skal fastsattes i overens-
stemmelse med reguleringen af de gaeldende overordnede regnskabsprincipper for ATP i kapitel VIl a i lov
om Arbejdsmarkedets Tillegspension, serlig §§ 25 d - 25 g samt inden for rammerne af de regnskabsregler
for ATP, som skal fastsettes efter § 25 m, for at tilpasse nuvaerende regnskabsregler i bekendtgerelse om
finansielle rapporter for ATP til de @ndringer, der folger af nerverende lovforslag. ATP’s ansvarshavende
aktuar skal som i dag vurdere henszttelsernes tilstreekkelighed, og Finanstilsynet skal pase denne vurdering.

likviditetsspaendet fastsattes af ATP’s bestyrelse gennem deres bemyndigelse til at fastsatte ATP’s hensaet-
telsesgrundlag, og er underlagt vurderingen af den ansvarshavende aktuar og Finanstilsynet.

Til nr. 5

Det fremgar af § 9, stk. 1, i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, at ATP’s medlemmer kan fremsatte
anmodning om udskydelse af deres pensionsudbetaling, hvorefter pensionen reguleres efter reglerne i § 9 a.
Det foreslés at &@ndre bestemmelsen i § 9 a, ved som nyt stk. 2, at inds@tte en hjemmel til, at bestyrelsen for
ATP kan beslutte, at medlemmer med en pension under kapitaliseringsgraensen, ikke kan udskyde udbetalin-
gen af deres pension

Det foreslés at eendre bestemmelsen i § 9, stk. 1, sdledes at der indseattes en henvisning til det nye stykke i §
9 a, stk. 2, i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension.

Der er tale om konsekvensandringer som folge af, at det foreslas, at der indsaettes et nyt § 9 a, stk. 2, i lov
om Arbejdsmarkedets Tillegspension, jf. lovforslagets § 1, nr. 7 og bemarkningerne hertil.

Til nr. 6

Efter § 9 a, stk. 1, 4. pkt., i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension fastsattes den indstillede arlige tarif pa
grundlag af en markedsvardibaseret optjeningsrente.
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Det foresléds at @ndre bestemmelsen i § 9 a, stk. 1, 4. pkt. ved at erstatte den nuverende ordlyd med ’De
indstillede arlige tariffer fastsettes i overensstemmelse med § 8 c, stk. 2.”

Forslaget er en konsekvens af, at ATP’s bestyrelse fremover far bemyndigelse til, ud over at kunne indstille
en tarif som fastsattes pa grundlag af en markedsbaseret optjeningsrente, ogsd at kunne indstille en tarif,
hvor forrentningselementet fastsattes lobende som afkastet af en underliggende portefolje (af diversificerede
investeringsaktiver), som dog maksimalt kan anga en fjerdedel af garantibidraget.

Til nr. 7.

Det fremgar af § 9 a, at ATP’s medlemmer har mulighed for at udskyde deres pension i op til ti ir efter deres
folkepensionsalder. Det galder ogsd medlemmer med pensioner under kapitaliseringsgraensen (3.050 kr. i
arlig pension i 2020). Hvis pensionen ved udlebet af udskydelsesperioden fortsat er under kapitaliserings-
grensen, vil pensionen blive kapitaliseret til et engangsbelgb. | modsat fald vil medlemmet fa udbetalt en
lobende manedlig ydelse.

Det foreslas, at der i § 9 a, som nyt stk. 2, indsattes hjemmel til, at bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Til-
leegspension kan beslutte, at medlemmer med en pension under kapitaliseringsgraensen, ikke kan udskyde
udbetalingen af deres pension.

Forslaget betyder, at medlemmer med pensioner under kapitaliseringsgreensen ikke leengere vil have mulig-
hed for at udskyde deres pension. Dette er en @ndring fra de nuverende regler, hvor kapitaliseringen af pen-
sionen forst sker, nar medlemmet henvender sig.

Forslaget betyder endvidere, at det engangsbeleb, som ATP oplyser, nar medlemmet nar udskydelsestids-
punktet (folkepensionsalderen), er det samme, uanset hvornar det kommer til udbetaling, da beregningen
altid vil ske ved medlemmets folkepensionsalder. For medlemmer med pensioner pa kapitaliseringsgraensen
kan belebet pt. veere op mod 75.000 kr.

Ved kapitalisering og udbetaling af et engangsbelob palaegges medlemmet en afgift til staten pa 40 pct. Ved
udbetaling af en lgbende pensionsydelse bliver ydelsen indkomstbeskattet, og ydelsen kan indgé i modreg-
ningen af offentlige pensioner.

Til nr. 8

Det fremgar af § 14 b, stk. 1, i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, at der til en efterlevende agtefalle
eller samlever til et medlem af tilleegspensionsordningen ved medlemmets ded udbetales et engangsbelab pa
40.000 kr.

Anderledes fremgar det af § 4, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1401 af 13. december 2019 om beregning og udbe-
taling af ATP og engangsbelgb i forbindelse med et ATP-medlems ded, at engangsbelabet, som kommer til
udbetaling i medfor af § 14 b, stk. 1, i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, udger 75.000 kr.

Det foreslas at slette selve belebsangivelsen for dedfaldsydelsen i lovteksten, sa belgbet fremadrettet alene
fremgér af bekendtgerelsen.

Ved den foreslaede a&ndring bringes lovtekst og bekendtgerelsestekst i overensstemmelse og derved skabes
hgjere grad af klarhed for medlemmer af og pérerende til medlemmer af ATP Livslang Pension, som bereres
af engangsydelsen. Herudover vil den foresldede @ndring smidiggere en eventuel senere andring af en-
gangsydelsens storrelse, idet dette alene vil kraeve en @&ndring af bekendtgerelsen og ikke tillige loven.

Den foresldede &ndring medferer ingen andring af gaeldende ret. Engangsydelsen udger i praksis 75.000 kr.,
som hjemlet i bekendtgerelsen, og sterrelsen af engangsydelsen fastsattes som hidtil af bestyrelsen for ATP.

Tilnor. 9
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Det fremgér af § 14 b, stk. 5, i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, at engangsbelabet til efterlevende
egtefaeller eller samlevere til medlemmer, kan reguleres af bestyrelsen for ATP.

Det foreslas at ophave § 14 b, stk. 5.

Der er tale om konsekvensandringer som folge af, at hjemlen fremover vil fremgé af § 14 b, stk. 1, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 8 og bemarkningerne hertil.

Til nr. 10

Det fremgér af § 14 e, stk. 1, i lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension, at der til bern af et medlem af til-
leegspensionsordningen udbetales et engangsbelab pa 40.000 kr. ved medlemmets ded.

Anderledes fremgér det af § 4, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 1401 af 13. december 2019 om beregning og udbe-
taling af ATP og engangsbelgb i forbindelse med et ATP-medlems ded, at engangsbelgbet, som kommer til
udbetaling i medfor af § 14 e, stk. 1, i lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension, udger 50.000 kr.

Det foreslas at slette selve belebsangivelsen for dedfaldsydelsen i lovteksten, sa belgbet fremadrettet alene
fremgér af bekendtgerelsen.

Ved den foresldede @ndring bringes lovtekst og bekendtgerelsestekst i overensstemmelse og derved skabes
hgjere grad af klarhed for medlemmer af og pérerende til medlemmer af ATP Livslang Pension, som berares
af engangsydelsen. Herudover vil den foresldede endring smidiggere en eventuel senere andring af en-
gangsydelsens sterrelse, idet dette alene vil kraeve en @&ndring af bekendtgerelsen og ikke tillige loven.

Den foreslaede &ndring medferer ingen andring af gaeldende ret. Engangsydelsen udger i praksis 50.000 kr.,
som hjemlet i bekendtgerelsen, og sterrelsen af engangsydelsen fastsettes som hidtil af bestyrelsen for ATP.

Tilnr. 11

Det fremgér af § 14 e, stk. 4, i lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension, at engangsbelegbet til bern af med-
lemmer af tilleegspensionsordningen, kan reguleres af bestyrelsen for ATP.

Det foreslas at ophave § 14 e, stk. 4.

Der er tale om konsekvensandringer som folge af, at hjemlen fremover vil fremga af § 14 e, stk. 1, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 10 og bemerkningerne hertil.

Til nr. 12

Det fremgar af § 16, stk. 2, i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, at der ikke fradrages et beleb til
dakning af dedsfaldsydelsen efter § 14 b, for bidragsbetalende medlemmer, som er fyldt 70 ar.

Til og med ar 2018 opherte ATP’s dedsfaldsdekning efter § 14 b, ndr medlemmet fyldte 70 ar, dvs. fem ar
efter den davearende folkepensionsalder pa 65 ar. Falgelig blev der ikke fradraget et beleb til daekning af
ydelsen, nar medlemmet var fyldt 70 &r. Medlemmer over 70 ar betalte séledes ikke det sakaldte egtefelle-
bidrag, da en eventuel agtefalle eller samlever ikke var berettiget til at modtage en dedsfaldsydelse efter et
medlem, hvis medlemmet var fyldt 70 ar pa tidspunktet for dedsfaldet.

Som konsekvens af, at folkepensionsalderen efter lov om social pension gradvist forhgjes, blev § 14 ¢ med
lov nr. 442 af 8. maj 2018 tilpasset hertil, saledes at dedsfaldsdeekningen fra 1. januar 2019 ferst bortfalder
den 1.1 méneden 5 ar efter, at medlemmet har naet sin folkepensionsalder, uanset hvilken folkepensionsalder
medlemmet har.

Det foreslds at @ndre bestemmelsen i § 16, stk. 2, i lov om Arbejdsmarkedets Tillaegspension, saledes at
opkraevningen af beleb til dekning af dedsfaldsydelsen tilpasses, sd opkreevning sker for de medlemmer, der
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har ret til ydelsen. Der er séledes tale om en konsekvensrettelse som folge af den @ndring af § 14 ¢, i lov om
Arbejdsmarkedets Tilleegspension, der tradte i kraft 1. januar 2019 (lov nr. 442 af 8. maj 2018, § 2, nr. 2).

Forslaget betyder, at det igen er de medlemmer, der har ret til ydelsen, som ogsé bliver fradraget et beleb til
finansiering af ydelsen. Dvs. det er kun de medlemmer, der er omfattet af deekningen, der betaler herfor.

Til or. 13

Det fremgar af § 17, stk. 2, i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, at beskaftigelsesministeren kan be-
stemme, at ATP kan give henstand med indbetaling samt eftergive bidrag og renter

Det foreslas at @ndre bestemmelsen i § 17, stk. 2, i lov om Arbejdsmarkedets Tillaegspension ved at tilfgje,
at ATP ogsé fir mulighed for at eftergive krav pd omkostninger, som ATP har haft ved at indbringe sagen
for fogedretten.

I de tilfeelde, hvor en arbejdsgiver ikke indbetaler ATP-bidrag, vil en del af sagerne blive overgivet til foged-
retten med henblik pa at fa inddrevet skyldige bidrag og renter. I den forbindelse vil ATP’s krav mod ar-
bejdsgiveren blive foregget med rets- og fogedgebyrer forbundet med sagens indbringelse for retten.

I de tilfelde, hvor ATP mé afslutte sagen mod arbejdsgiveren, som ikke kan inddrives pa grund af arbejdsgi-
verens manglende evne til at betale, kan ATP eftergive bidrag og renter, jf. § 17, stk. 2, i lov om Arbejds-
markedets Tillegspension. Hvor ATP har mattet eftergive krav pa bidrag og renter, ma det formodes, at det
tillige ikke er muligt at inddrive de omkostninger, som ATP har haft ved at indbringe sagen for fogedretten.

Forslaget betyder, at ATP far en tydelig hjemmel til tillige at eftergive krav pd omkostninger, som ATP har
mattet aftholde i forbindelse med at indbringe sagen for fogedretten.

Til nr. 14

Det fremgar af § 17, stk. 3, i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, at sker indbetaling af bidrag ikke
rettidigt, skal arbejdsgiveren betale renter af bidraget med 1% pct. for hver pédbegyndt méned fra kvartalets
udleb.

Det foreslas, at der 1 § 17, stk. 2, indsattes et nyt 3. pkt., som giver beskaftigelsesministeren bemyndigelse
til efter indstilling fra bestyrelsen for ATP dels at @&ndre rentesatsen i § 17, stk. 3, dels at fastsatte principper
for beregning og opkreevning af renten hos arbejdsgiverne.

Forslaget betyder, at der indferes en fleksibel mulighed for at @ndre renten lebende, ligesom der kan indfe-
res samme principper for beregning og opkraevning af renten i ATP samt en ensartet rentesats i forhold til
ovrige arbejdsgiverfinansierede sikringsordninger, som ATP administrerer. For disse gaelder generelt en ren-
tesats fastsat i medfor af § 5 i renteloven.

Med forslaget enskes det at forenkle reglerne for arbejdsgiverne om renter ved for sen betaling af ATP-
bidraget. Forenklingen foreslds at ske gennem samordning af principper for beregning og opkraevning samt
fastsettelse af en ensartet rentesats med evrige arbejdsgiverfinansierede sikringsordninger, som ATP admi-
nistrerer.

Forslaget gor det endvidere muligt at standardisere og fjerne de forskelle — som er i dag — de anvendte rente-
satser, metoder og principper for beregning af renter ved for sen betaling pa tvers af ATP og de sikringsord-
ninger, som ATP administrerer. De uensartede metoder medferer forskelle i konsekvenser for arbejdsgiverne
ved for sen betaling, hvilket giver ugennemsigtighed for arbejdsgiverne.

Forslaget gor det ligeledes muligt lobende at fastsatte et renteniveau, som er mere overensstemmende med
det generelle renteniveau i samfundet, som kan ga op og ned. Ved vurdering af, hvad der er et rimeligt ni-
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veau for renter ved for sen betaling, vurderes det, at ATP som kreditor ber legge sig op ad andre offentlige
myndigheder. Andre myndigheder som fx skattestyrelsen anvender et renteniveau, der svarer til @konomi-
styrelsens vejledning.

Til nr. 15

Det fremgar af § 18, stk. 1, i lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension, at ATP skal anmelde et pensions-
grundlag til Finanstilsynet, og at pensionsgrundlaget skal indeholde angivelse af grundlaget for beregning af
pension, bl.a. opdelingen i garanti- og bonusbidrag. Af § 18, stk. fremgar det, at det anmeldte pensionsgrund-
lag skal baseres pa betryggende forudsatninger, og det skal vere rimeligt over for medlemmerne og andre
berettigede.

Det foreslés at @ndre bestemmelsen i § 18, stk. 1, nr. 1, i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension saledes,
at det tillige fremgar, at pensionsgrundlaget for fremtiden ogsé skal indeholde en angivelse opdelingen af
garantibidraget i markeds- og rentebidrag.

Forslaget betyder, at ATP’s bestyrelse ved anmeldelse af pensionsgrundlaget til Finanstilsynet skal angive
opdelingen af garantibidraget i henholdsvis et markedsbidrag og et rentebidrag samt hvilke argange, der er
under indfasning.

De foresldede aendringer er en konsekvens af @ndringerne foreslaet i § 8 c, idet pensionsgrundlaget med de
foresldede endringer fremover ogsa indeholder markeds- og rentebidrag, jf. lovforslagets § 1, nr. 4 og be-
merkningerne hertil.

Forslaget betyder endvidere, at Finanstilsynet far et fyldestgerende grundlag for at vurdere ATP’s tarifgrund-
lag. Det a&ndres saledes ikke ved, at det fortsat vil vaere et krav, at pensionsgrundlaget skal vare rimeligt over
for medlemmer og andre berettigede.

Pensionsgrundlaget anses i den forbindelse for at vare rimeligt, nar alle medlemmer indbetaler den samme
andel af det samlede bidrag til bonuspotentialet, uanset at medlemmerne, athaengigt af deres alder pa indbeta-
lingstidspunktet, vil deltage i forskellige underliggende ordninger; med rullende rentegaranti, livrente med
markedsrisiko eller livsvarig rentegaranti (og dermed forskelligt udgangspunkt for den fzlles bonuspolitik).
Endvidere anses det for at veere rimeligt, at medlemmerne, athaengigt af deres alder pa indbetalingstidspunk-
tet, bidrager forskelligt til den del af de kollektive midler, som fremkommer ved forskellen mellem en opge-
relse af veerdien af forpligtigelserne over for medlemmerne med den renteforudsetning, som benyttes i tarif-
grundlaget og den renteforudsatning, som benyttes til opgerelse af hensattelser.

Til nr. 16

Det fremgar af § 18, stk. 4 i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, at Finanstilsynet kan fastsette naer-
mere regler bl.a. om anmeldelse og indholdet af pensionsgrundlaget i bestemmelsens stk. 1, om betryggende
forudseetninger og rimelighed i1 bestemmelsens stk. 2 og om at tilstreebe realvaerdisikring i bestemmelsens
stk. 3.

Det foreslas at endre bestemmelsen 1 § 18, stk. 4, i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, saledes at
bemyndigelse for fremtiden ikke omfatter de i stk. 3 naevnte forhold.

Med lovforslaget besluttes det, at introduktionen af en ny tarif for markedsbidraget ikke pavirker det fuld-
stendige formuefzllesskab, som fortsat vil vare opretholdt mellem alle pensionsrettighederne. Det fuld-
stendige formuefallesskab er fortsat rimeligt i en ATP-kontekst med introduktionen af en ny tarif for mar-
kedsbidraget. Som konsekvens heraf @&ndres rammerne for Finanstilsynets tilsyn med ATP, hvilket afsted-
kommer forslaget om at @ndre § 18, stk. 4, i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, séledes at Finanstil-
synet ikke fremadrettet kan fastsatte nermere regler om ATP’s bonuspolitik.
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Pensionsgrundlaget skal fortsat anmeldes til Finanstilsynet senest samtidig med, at det tages i anvendelse, og
det skal pd samme méde som i dag angive, hvor stor en pensionsrettighed det enkelte medlem optjener pa
baggrund af de indbetalte bidrag, herunder regler for fordeling af det realiserede resultat til medlemmerne og
andre berettigede Det anmeldte pensionsgrundlag skal endvidere fortsat vaere baseret pa betryggende forud-
s@tninger og vare rimeligt over for medlemmerne og andre berettigede.

Lovforslaget medforer séledes ikke @ndringer i, at det enkelte medlem fortsat har krav pa, at der sker en
rimelig fordeling — dog med den modifikation, som beskrevet under lovforslagets § 1, nr. 4 og bemerknin-
gerne hertil, at det foreslas, at realvaerdisikring skal kunne medfere udbetaling af bonus alene til pensioni-
sterne under visse narmere betingelser. Dermed vil udbetalingsbonus til pensionister, der foretages som led i
realverdisikring, ikke i sig selv fremadrettet veere underlagt en rimelighedsvurdering af Finanstilsynet. Fi-
nanstilsynet vil séledes fremadrettet alene skulle pase, om den politik for bonusudlodning, der fastlegges af
ATP’s bestyrelse, er i overensstemmelse med de betingelser, som fremgér af lovforslaget, herunder de graen-
ser som er fastsat.

Til nr. 17

Det fremgér af § 21, stk. 3, nr. 1 og 2, i lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension, at lonmodtagerreprasen-
tanterne i ATP’s repreesentantskab bl.a. udpeges med 10 personer efter indstilling af Landsorganisationen i
Danmark og 3 personer efter indstilling af Funktionerernes og Tjenestemandenes Faellesrad.

Det foreslas i § 21, stk. 1 i lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension at ophave nr. 1 og nr. 2 og erstatte dem
med et nyt nr. 1, hvor de tidligere 13 personer nu alle udpeges efter indstilling fra Fagbevagelsens Hovedor-
ganisation, ligesom det foreslas at nr. 3 og 4 herefter bliver nr. 2 og 3.

Efter beslutningen hos henholdsvis Landsorganisationen i Danmark og Funktionarernes og Tjenestemande-
nes Fallesrdd om etablering af en ny samlet hovedorganisation under navnet Fagbevagelsens Hovedorgani-

sation pr. 1. januar 2019, er der behov for at tilpasse bestemmelser om sammensatningen af reprasentant-
skabet.

Forslaget betyder, at alle de personer, som tidligere blev udpeget af henholdsvis Landsorganisationen i Dan-
mark og Funktionarernes og Tjenestemandenes Fallesrad, nu udpeges af Fagbevagelsens Hovedorganisati-
on, hvori de to tidligere organisationer nu er samlet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 18

Det fremgéar af § 23, stk. 1, nr. 4, i lov om Arbejdsmarkedets Tillaegspension, at lenmodtagerrepraesentanter-
ne i ATP’s bestyrelse bl.a. udpeges med 3 personer efter indstilling af Landsorganisationen i Danmark.

Det foreslas i § 23, stk. 1, nr. 4, i lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension at endre indstillingsretten fra
Landsorganisationen Danmark til Fagbevagelsens Hovedorganisation.

Efter beslutningen hos henholdsvis Landsorganisationen i Danmark og Funktionarernes og Tjenestemande-
nes Faellesrdd om etablering af en ny samlet hovedorganisation under navnet Fagbevagelsens Hovedorgani-
sation pr. 1. januar 2019, er der behov for at tilpasse bestemmelser om sammensatningen af bestyrelsen.

Forslaget betyder, at de personer, som tidligere blev udpeget af Landsorganisationen i Danmark nu udpeges
af Fagbevaegelsens Hovedorganisation, hvori den tidligere organisation nu indgar.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 19
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Det fremgér af § 23, stk. 1, nr. 6, i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, at lenmodtagerreprasentanter-
ne i ATP’s bestyrelse bl.a. udpeges med 1 person efter indstilling af Funktionarernes og Tjenestemandenes
Fellesrad og Ledernes Hovedorganisation i fallesskab.

Det foreslas i § 23, stk. 1, nr. 6, i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension at @ndre indstillingsretten fra
Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fellesrdd og Ledernes Hovedorganisation i fellesskab til Fagbevee-
gelsens Hovedorganisation og Ledernes Hovedorganisation i feellesskab.

Efter beslutningen hos henholdsvis Landsorganisationen i Danmark og Funktionarernes og Tjenestemande-
nes Feellesrad om etablering af en ny samlet hovedorganisation under navnet Fagbevagelsens Hovedorgani-
sation pr. 1. januar 2019, er der behov for at tilpasse bestemmelsen til organisationens nye navn.

Forslaget betyder, at Funktionerernes og Tjenestemandenes Fallesrad erstattes med Fagbevagelsens Ho-
vedorganisation, som sammen med Ledernes Hovedorganisation i faellesskab indstiller ét medlem efter den-
ne bestemmelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til or. 20

Det fremgar af § 23, stk. 11, 2 pkt., i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, at generelle forskrifter og
vejledninger, der udsendes til medlemmerne og deres arbejdsgivere, skal godkendes af ATP’s bestyrelse.

Det foreslés at ophaeve bestemmelsen i § 23, stk. 11, 2. pkt., da den er foreldet, jf. i gvrigt pkt. 2.3, herunder
2.3.2.7, 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Forslaget betyder, at loven tilpasses til realiteten i dag, hvor der er nye informationskanaler. I dag udsendes
der ikke leengere generelt vejledningsmateriale, hverken fysisk eller digitalt, til bidragspligtige arbejdsgivere
eller til ATP’s medlemmer, da medlemmerne og arbejdsgiverne selv indhenter eller far nedvendig informati-
on om pension, indberetning, indbetaling m.v. pé bl.a. borger.dk og virk.dk.

Til nr. 21

Efter § 30, stk. 1, i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension er arbejdsgivere forpligtet til at indberette op-
tjent ATP-bidrag for lenmodtagere enten til indkomstregisteret eller til ATP. Reglerne om frister for indbe-
retning fremgar af indkomstregisterloven eller bekendtgerelse nr. 1385 af 25. november 2015 om Arbejds-
markedets Tilleegspension.

Det foreslas i § 30, i lov om Arbejdsmarkedets Tillaegspension, at indsatte et nyt stk. 2, som udvider den
geldende bemyndigelse til beskaeftigelsesministeren, saledes at det ogsé bliver muligt at fastseette nermere
regler i tilknytning til arbejdsgivernes indberetninger, dvs. naermere regler om efterfelgende reguleringer i
indberetninger, herunder frister herfor og om opkravning og udbetaling af krav i tilknytning hertil. Bestem-
melsen indeholder allerede en bemyndigelse til beskaftigelsesministeren til at kunne fastsatte naermere reg-
ler om arbejdsgivernes indberetninger af bidrag til ATP, men ikke mulighed for at fastsette andre regler..
Det foreslas endvidere at stk. 2-4 herefter bliver til stk. 3-5.

Det foreslés med det nye § 30, stk. 2, at reglerne skal fastsettes efter indstilling af bestyrelsen for ATP. Her-
ved sikres det, at der ikke indferes regler, som vil vaere uhensigtsmassige eller byrdefulde for arbejdsgiver-
ne, henholdsvis lenmodtagerne, ligesom det sikres at den specifikke regulering er egnet til at opfylde ATP’s
krav til systemtekniske lgsninger. Det foreslas endvidere, at der konsekvensrettes i henvisningerne, séledes at
der fortsat sker korrekt henvisning til de relevante stykker.

Forslaget omfatter ikke indberetning og indbetaling af ATP-bidrag af overforselsindkomster.
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Forslaget betyder, at ATP’s bestyrelsen kan indstille regler om efterfelgende reguleringer i indberetninger,
herunder frister herfor og om opkraevning og udbetaling af krav i tilknytning hertil, og som ger det muligt at
indfere regler i forhold til ATP, som er hensigtsmassige for arbejdsgiverne, henholdsvis lenmodtagerne,
ligesom det sikres, at den specifikke regulering er egnet til at opfylde ATP’s krav til systemtekniske lgsnin-
ger, saledes at det i fremtiden eventuelt bliver muligt for ATP at etablere automatiske systemtekniske lgsnin-
ger til handtering af de for ATP afledte skonomiske forpligtelser ved arbejdsgivernes efterfelgende regule-
ringer af indberetninger i eIndkomstregisteret.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3, herunder pkt. 2.3.2.8 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 22

Det folger af i § 30, stk. 3 og 4, i lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension, at ATP til brug for administrati-
onen af lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension kan fa terminaladgang til oplysninger i indkomstregisteret,
og at dette omfatter alle de oplysninger, der er nadvendige til brug for beregning, opkravning og godskriv-
ning af ATP-bidrag, til udbetaling af pension og dedsfaldsydelser samt opgaver i kontrolgjemed m.v. Der
kan herunder ske samkering og sammenstilling af oplysninger for at kontrollere, at indbetaling af bidrag og
udbetaling af ydelser sker i henhold til loven og regler, der er udstedt i medfer af loven.

Det foreslas at aendre 1 § 30, stk. 4, saledes at der fortsat henvises til de relevante bestemmelser efter indsaet-
telse af et nyt stk. 2.

Der er tale om konsekvensandringer som falge af, at det foreslas, at der indsettes et nyt § 30, stk. 2, i lov om
Arbejdsmarkedets Tilleegspension, jf. lovforslagets § 1, nr. 21 og bemerkningerne hertil.

Til nr. 23

Efter § 36, stk. 1, i lov om Arbejdsmarkedets Tillaegspension underrettes medlemmerne af ATP om de konte-
rede bidrag ved en kontoudskrift. Et medlem, som ensker at fremsette indsigelse mod de konterede bidrag,
skal kontakte ATP inden, der er gaet 3 ar fra modtagelsen af kontoudskriften. Hvis det ikke har veeret muligt
for ATP at underrette medlemmet om de konterede bidrag, skal indsigelsen fremsattes overfor ATP, inden
der er gaet 5 ar fra det tidspunkt, hvor bidraget skulle have varet indbetalt til ATP.

Af lovbemarkningerne fra 1977 til den gaeldende § 36, stk. 1, fremgar, at kontoudskriften vil fremga af med-
lemmernes arsopgerelser.

Det foreslas i § 36, stk. 1, 1. pkt., lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension at aendre kontoudskrift fra Ar-
bejdsmarkedets Tillegspension vedrerende bidraget til underretning om bidragene i arsopgerelsen eller ved
anden meddelelse.

Forslaget er en teknisk pracisering af kommunikationsformen af den geeldende bestemmelse, sa det kommer
til at fremga, at underretningen om de konterede bidrag sker via arsopgerelsen eller ved anden meddelelse —
og ikke ved en kontoudskrift.

Praeciseringen skal medvirke til at undgd misforstielser om, hvor medlemmerne kan orientere sig om deres
konterede bidrag og sikre, at et medlem rettidigt kontakter ATP, hvis medlemmet ikke er enigt i de konterede
bidrag.

Medlemmerne bliver som udgangspunkt orienteret om de konterede bidrag i deres arsopgerelse. Hvis et
medlem ikke i henhold til geeldende lovgivning modtager en arsopgerelse, vil medlemmet modtage underret-
ningen om de konterede bidrag ved anden meddelelse. Hvis medlemmet ikke er fritaget for Digital Post,
sender ATP underretningen om de konterede bidrag til medlemmet via Digital Post. Hvis medlemmet er
fritaget for Digital Post, og ATP ikke har medlemmets kontaktoplysninger, er det ikke muligt for ATP at

38



orientere medlemmet om de konterede bidrag. I disse situationer journaliserer ATP det brev, som skulle have
veaeret sendt til medlemmet, som dokumentation for, at ATP har forsegt at orientere medlemmet om bidraget.

Til nr. 24

Efter den gzldende § 36, stk. 2, foreldres krav pa de enkelte ydelser i henhold til lov om Arbejdsmarkedets
Tilleegspension 5 ar efter, at ydelsen er forfaldet til betaling. Efter det geeldende § 9, stk. 1, 3. pkt., kan besty-
relsen for ATP bestemme, at mindre pensionsbelab med tilleg af bonuspension udbetales som kapitaliserede
engangsbeleb. For de medlemmer, som ATP ikke umiddelbart kan udbetale et kapitaliseret engangsbeleb til,
fordi ATP ikke kan komme i kontakt med medlemmet ved pensioneringstidspunktet, sker foraldelse forst
ved det 15. ar efter folkepensionsalderen, da de kan udskyde deres pension i 10 ar. Der er tale om medlem-
mer, som typisk er bosat i udlandet med en ukendt adresse, og som ikke har en NemKonto.

Det foreslas i § 36, i lov om Arbejdsmarkedets Tillagspension, at indsatte en ny regel om at krav pa kapita-
liserede engangsbelab, jf. § 9, stk. 1, i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, forst foraeldes 15 ér efter, at
belabet er forfaldet til betaling. Forslaget er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 7.

Forslaget betyder at krav pa kapitaliserede engangsbelab, jf. § 9, stk. 1, foreldes 15 ar efter, at belabet er
forfaldet til betaling, séledes at hovedreglen pé foraeldelse efter 5 ar, som fastsat i § 36, stk. 2, fraviges for
kapitaliserede engangsbelab, jf. § 9, stk. 1.

Med forslaget skabes der klarhed over reglerne om udskydelse for medlemmer med pensioner, der ikke over-
stiger kapitaliseringsgraensen pa udskydelsestidspunktet, idet det kan vare vanskeligt for ATP’s medlemmer
at overskue de belabs- og skattemaessige konsekvenser ved at udskyde deres pension.

Til§ 2
Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft ved bekendtgerelsen i Lovtidende.

Det er forudsat, at de bekendtgerelsesaendringer, der er omtalt i bemerkningerne til lovforslaget (bekendtge-
relse nr. 570 af 2. juni 2006 om finansielle rapporter for Arbejdsmarkedets Tilleegspension), udstedes tidsnok
til, at lovaendringerne kan traede i kraft 1. januar 2022. Dermed vil de foreslaede @ndringer fa betydning for
regnskabséret, der pdbegyndes 1. januar 2022, siledes at @ndringerne kan blive implementeret i lobet af ar
2022 med henblik pa at sld igennem i ATP’s regnskab for &ret 2022.

Det bemarkes, at den af lovforslaget omfattede lov ikke geelder for Feereerne og Grenland, hvorfor dette
heller ikke vil veere tilfzeldet for de &ndringer, der foretages med lovforslaget.

Geeldende formulering Lovforslaget

§1

I lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1110 af 10. oktober 2014,
som senest a&ndret ved § 3 i lov nr. 1223 af 21.
august 2020, foretages felgende @&ndringer:

§ 8 c. Bidrag, der vedrgrer tiden fra den 1. januar 2008, |1.1§ 8¢, stk. 1, 2. pkt., &ndres »den tarif« til
med fradrag af belob efter § 16 opdeles i et garantibidrag |»de tariffer«.
og et bonusbidrag. Medlemmer erhverver pension af ga-
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Geeldende formulering

Lovforslaget

rantibidrag i overensstemmelse med den tarif, der fastsat-
tes en gang arligt for det folgende &r.

Stk. 2-3. ---

§8c. -

Stk. 2. Beskeftigelsesministeren fastsatter efter indstil-
ling fra bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Tilleegspension
narmere regler om principperne for fastsattelse af den
arlige tarif, jf. stk. 1. Beskaeftigelsesministeren fastsatter
tariffen efter indstilling fra bestyrelsen for Arbejdsmar-
kedets Tilleegspension. Den indstillede arlige tarif fast-
settes pd grundlag af en af bestyrelsen for Arbejdsmar-
kedets Tillegspension fastsat markedsvaerdibaseret optje-
ningsrente i overensstemmelse med pensionsgrundlaget,
jf. § 18.

Stk. 3. ---

2.15 8¢, stk. 2, 1. pkt., @endres »den arlige tarif«
til »de arlige tariffer«.

§ 8 c. —

Stk. 2. Beskeftigelsesministeren fastsetter efter indstil-
ling fra bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Tilleegspension
narmere regler om principperne for fastsattelse af den
arlige tarif, jf. stk. 1. Beskaeftigelsesministeren fastsatter
tariffen efter indstilling fra bestyrelsen for Arbejdsmar-
kedets Tilleegspension. Den indstillede arlige tarif fast-
settes pa grundlag af en af bestyrelsen for Arbejdsmar-
kedets Tilleegspension fastsat markedsvaerdibaseret optje-
ningsrente i overensstemmelse med pensionsgrundlaget,
jf. § 18.

Stk. 3. ---

3.1§ 8¢, stk. 2, 2. pkt., ndres »tariffen til »ta-
rifferne«.

§ 8 c. —

Stk. 2. Beskeftigelsesministeren fastsetter efter indstil-
ling fra bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Tilleegspension
narmere regler om principperne for fastsettelse af den
arlige tarif, jf. stk. 1. Beskaeftigelsesministeren fastsatter
tariffen efter indstilling fra bestyrelsen for Arbejdsmar-
kedets Tilleegspension. Den indstillede arlige tarif fast-
settes pa grundlag af en af bestyrelsen for Arbejdsmar-

kedets Tilleegspension fastsat markedsverdibaseret optje-

4.1§ 8 ¢, stk. 2, 3. pkt., indsattes efter: »jf. § 18«
»medmindre beskaftigelsesministeren efter ind-
stilling fra bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Til-
leegspension fastsatter en tarif, der alene er garan-
teret vedrerende levetidsrisikoen dog maksimalt
for en fjerdedel af garantibidraget i stk. 1.«
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ningsrente i overensstemmelse med pensionsgrundlaget,
jf. § 18.

Stk. 3. ---

§ 9. Tilleegspension i form af egenpension udbetales ma-
nedsvis forud fra den 1. i méneden efter opnéet folkepen-
sionsalder. Fremsattes anmodning om udskydelse af
pensionsudbetaling, reguleres pensionen efter reglerne i §
9 a. Bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Tilleegspension
kan dog bestemme, at mindre pensionsbelab med tilleeg
af bonuspension udbetales enten for laengere perioder ad
gangen eller som kapitaliserede engangsbelab. Bestyrel-
sen for Arbejdsmarkedets Tillaegspension fastsatter reg-
ler om kapitaliseringsvaerdier, jf. § 18. Ved kapitaliserin-
gen anvendes samme forventede restlevetid for mand og
kvinder.

Stk. 2-5. ---

5.1 9, stk. 1, efter 1. pkt., indsattes: »jf. dog § 9
a, stk. 2«.

§ 9 a. Udbetaling af tillaegspensionen kan udskydes reg-
net fra folkepensionsalderen. Udbetalingen kan ikke ud-
skydes 1 mere end 10 ar regnet fra den 1. i maneden, efter
at medlemmet har naet folkepensionsalderen. Tillaegspen-
sionen forhgjes, for hver maned udbetalingen udskydes.
Den forhgjede pension erhverves i overensstemmelse
med den tarif, der fastsettes en gang om aret for det fol-
gende ar af beskaftigelsesministeren efter indstilling fra
bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Tilleegspension. Den
indstillede arlige tarif fastsattes pa grundlag af en af
markedsvardibaseret optjeningsrente, jf. § 8 c, stk. 2.

6.15 9a,stk. 1, 4. pkt., affattes sdledes »De ind-
stillede arlige tariffer fastsattes i overensstemmel-
se med § 8 c, stk. 2«.

§9 a. -

7.1$ 9 a, indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Til-
leegspension kan dog bestemme, at pensioner, der
vil give anledning til et kapitaliseret engangsbe-
lob, jf. § 9, stk. 1, udbetales ved opnaet folkepen-
sionsalder.«

§ 14 b. Til efterlevende @gtefeller eller samlevere efter
medlemmer af tillegspensionsordningen udbetales der
ved medlemmets ded et engangsbelab pa 40.000 kr. Ret-
ten til engangsbelobet for @gtefaeller berares ikke af, at
separation mellem agtefzllerne har fundet sted.

Stk. 2-5. -

8. ¢ 14 b, stk. 1, affattes saledes:

wStk. 1. Til efterlevende egtefaeller eller samleve-
re efter medlemmer af tilleegspensionsordningen

udbetales der ved medlemmets dad et engangsbe-
lob, der fastsettes af bestyrelsen for Arbejdsmar-
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kedets Tilleegspension. Retten til engangsbelobet
for @gtefeller berores ikke af en separation mel-
lem egtefeellerne.«

§ 14 b. ---
Stk. 5. Belabet i stk. 1 kan reguleres af bestyrelsen for
Arbejdsmarkedets Tilleegspension.

9. ¢ 14 b, stk. 5, ophaeves.

§ 14 e. Til bern efter medlemmer af tilleegspensionsord-
ningen udbetales der ved dedsfald et engangsbelob. Be-
lobet udger for hvert barn under 21 ar 40.000 kr.

Stk. 2-4. ---

10. § 14 e, stk. 1, affattes saledes:

»wStk. 1. Til hvert barn under 21 ar af medlemmer
af tilleegspensionsordningen udbetales der ved
medlemmets dad et engangsbeleb. Belabet fast-
settes af bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Til-
laegspension.«

§14e. -

Stk. 2-3 ---

Stk. 4. Belabet efter stk. 1 kan reguleres af bestyrelsen for
Arbejdsmarkedets Tilleegspension.

11. § 14 ¢, stk. 4, ophaves.

§ 16. ---

Stk. 2. For bidragsbetalende medlemmer, som er fyldt 70
ar, fradrages ikke et beleb til daekning af dedsfaldsydel-
sen efter § 14 b.

12. § 16, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Fra og med den 1. 1 maneden 5 ér efter, at
et bidragsbetalende medlem har néet folkepensi-
onsalderen, fradrages der ikke et beleb til deek-
ning af dedsfaldsydelsen efter § 14 b.«

§17. ---

Stk. 2. Beskeeftigelsesministeren fastsetter efter indstil-
ling fra bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Tillegspension
de nermere regler om betaling af bidrag, herunder om
frist for betalingen. Det kan ved disse regler bestemmes,
at Arbejdsmarkedets Tillegspension kan give henstand
med indbetaling samt eftergive bidrag og renter.

Stk. 3-6. ---

13. § 17, stk. 2, 2. pkt., affattes saledes:

»Det kan ved disse regler bestemmes, at Ar-
bejdsmarkedets Tillaegspension kan give henstand
med indbetaling samt eftergive bidrag, renter og
omkostninger forbundet med inddrivelse heraf.«

§17. -

Stk. 2. Beskeaeftigelsesministeren fastsatter efter indstil-
ling fra bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Tilleegspension
de nermere regler om betaling af bidrag, herunder om
frist for betalingen. Det kan ved disse regler bestemmes,
at Arbejdsmarkedets Tilleegspension kan give henstand
med indbetaling samt eftergive bidrag og renter.

Stk. 3-6. -

14.1¢ 17, stk. 2, indsettes som nyt 3. pkt.:

»Beskaeftigelsesministeren kan efter indstilling fra
bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Tillaegspension
@ndre rentesatsen i stk. 3 samt fastsette princip-
per for beregning og opkraevning af rente hos
arbejdsgiverne.«
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§ 18. —

Stk. 1, nr. 1grundlaget for beregning af pension, herunder
renteforudsetninger, optjeningsrenter, tariffer, opdelin-
gen i garanti- og bonusbidrag m.v., jf. kapitel 3,

15. 1§ 18, stk. 1, nr. 1, indsattes efter »opdelin-
gen 1 garanti- og bonusbidrag«: », samt opdelin-
gen af garantibidraget i markeds- og rentebidrag,
«.

Stk. 2-4. ---

§ 18. - 16.1¢ 18, stk. 4, endres »de i stk. 1-3 navnte
forhold« til »de i stk. 1 og 2 navnte forhold«.

Stk. 1-3.---

Stk. 4. Finanstilsynet kan fastsatte naermere regler om de
i stk. 1-3 naevnte forhold, herunder om og i hvilket om-
fang anmeldelserne skal vare offentligt tilgaengelige.

§ 21. ---

Stk. 2. nr. 1-5 ---

Stk. 3. Lenmodtagerrepraesentanterne udpeges séledes, jf.
§ 25:

1) 10 efter indstilling af Landsorganisationen i Danmark.
2) 3 efter indstilling af FTF.

3) 1 efter indstilling fra Ledernes Hovedorganisation.

4) 1 efter indstilling af Akademikernes Centralorganisati-
on.

Stk. 4-5. ---

17. § 21, stk. 3, nr. 1 og 2, ophaeves, og i stedet|
indsattes:

»1) 13 efter indstilling fra Fagbevagelsens Ho-
vedorganisation.«

INr. 3 og 4 bliver herefter til nr. 2 og 3.

§ 23. Bestyrelsen bestér af formanden for reprasentant-
skabet som formand og 12 andre medlemmer, der valges
blandt reprasentantskabets medlemmer, og som udpeges
séledes, jf. § 25:

1-3) ---

4) 3 efter indstilling af Landsorganisationen i Danmark.
5-6) ---

Stk. 2-12. ---

18. 1§ 23, stk. 1, nr. 4, eendres »Landsorganisati-
onen Danmark« til: »Fagbeveagelsens Hovedor-
ganisation«.

§23. -

1-5) ---

6) 1 efter indstilling af FTF og Ledernes Hovedorganisa-
tion i feellesskab.

Stk. 2-12. ---

19.1§ 23, stk. 1, nr. 6, endres »Funktionarernes
og Tjenestemandenes Fallesrad« til: »Fagbevae-
gelsens Hovedorganisation«.
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§ 23. ---

Stk. 11. Bestyrelsen ansetter direktoren og andet ledende
personale. Generelle forskrifter og vejledninger, der ud-
sendes til medlemmerne og deres arbejdsgivere, skal
godkendes af bestyrelsen.

Stk. 12. ---

20. § 23, stk. 11, 2. pkt., ophaves.

§ 30. ---

Stk. 2. Offentlige myndigheder, forsikringsselskaber, der
tegner arbejdsskadeforsikringer, arbejdsleshedskasser
samt arbejdsgivere, lanmodtagere og faglige organisatio-
ner skal pd begaring overlade Arbejdsmarkedets Til-
leegspension og ankenavnet enhver oplysning, som er af
betydning for afgerelsen af pensionsspergsmal i henhold
til denne lov.

Stk. 3. Arbejdsmarkedets Tillegspension kan til brug for
administrationen af denne lov f4 terminaladgang til op-
lysninger i indkomstregisteret, jf. lov om et indkomstre-
gister § 7.

Stk. 4. Stk. 3 omfatter alle de oplysninger, der er nedven-
dige til brug for beregning, opkraevning og godskrivning
af ATP-bidrag, til udbetaling af pension og dedsfalds-
ydelser samt opgaver i kontrolgjemed m.v. Der kan her-
under ske samkering og sammenstilling af oplysninger
for at kontrollere, at indbetaling af bidrag og udbetaling
af ydelser sker i henhold til loven og regler, der er udstedt
i medfer af loven.

21. 1§ 30 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Beskaftigelsesministeren kan efter ind-
stilling fra bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Til-
laegspension fastsatte neermere regler om efterfol-
gende reguleringer i indberetninger, herunder
frister herfor og om opkraevning og udbetaling af
krav i tilknytning hertil.

Stk. 2-4 bliver herefter til stk. 3-5.

§ 30. ---

Stk. 4. Stk. 3 omfatter alle de oplysninger, der er nedven-
dige til brug for beregning, opkraevning og godskrivning
af ATP-bidrag, til udbetaling af pension og dedsfalds-
ydelser samt opgaver i kontrolgjemed m.v. Der kan her-
under ske samkering og sammenstilling af oplysninger
for at kontrollere, at indbetaling af bidrag og udbetaling
af ydelser sker 1 henhold til loven og regler, der er udstedt
i medfer af loven.

22. 1§ 30, stk. 4, endres »Stk. 3« til: »Stk. 4«.
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§ 36

Stk. 1. Indsigelser mod sterrelsen af de for et medlem
konterede bidrag kan ikke fremsaettes, nar der er forlgbet
3 &r efter modtagelsen af kontoudskrift fra Arbejdsmar-
kedets Tilleegspension vedrerende bidraget. I andre til-
feelde kan indsigelse ikke fremseettes, nér der er forlgbet 5
ar fra det tidspunkt, hvor et eventuelt bidrag skulle have
vaeret indbetalt til Arbejdsmarkedets Tillegspension.

Stk. 2 -—-

23. § 36 stk. 1, 1. pkt., @ndres »kontoudskrift fra
Arbejdsmarkedets Tillaegspension vedrerende
bidraget« til: »underretning om bidragene i arsop-
garelsen eller ved anden meddelelse«.

24. 1 § 36 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Krav pa kapitaliserede engangsbelab, jf. §
9, stk. 1, foraeldes 15 ar efter, at belgbet er forfal-
det til betaling.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft ved bekendtgorelse i
Lovtidende.
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