JUSTITS

Forslag
til

lov om &ndring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov om be-
kaempelse af ungdomskriminalitet og forskellige andre love

(Styrket indsats mod utryghedsskabende adfaerd)

§1

I lov om politiets virksomhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 1270 af 29. novem-
ber 2019, som @ndret senest ved § 2 i lov nr. 201 af 25. februar 2025, fore-
tages folgende @ndringer:

1. Efter § 6 f indsattes for overskriften for § 7:
»wTryghedsskabende opholdsforbud

§ 6 g. Har en person udvist en utryghedsskabende adfaerd, kan politiet med-
dele den pigaeldende forbud imod at feerdes frem og tilbage eller tage ophold
inden for en radius af 500 meter fra det sted, hvor adfaerden har fundet sted.
Det er en betingelse for meddelelse af forbud, at det padgaeldende omride
generelt er plaget af utryghed. Hvis geografiske eller andre hensyn tilsiger
det, kan der fastsattes en radius af indtil 1.000 meter.

Stk. 2. Forbud efter stk. 1 kan meddeles mundtligt, men skal efterfelgende
bekraeftes skriftligt og vaere begrundet. For forbuddet skal fastseettes en frist,
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der ikke mé overstige 30 dage. Fristen kan dog forlaenges med indtil 30 dage
ad gangen.

Stk. 3. Ved overtradelse af forbud efter stk. 1, kan opholdsforbuddet for-

lenges 1 op til 6 méneder.«

2.1§ 23, stk. 3, 2. pkt., ®ndres »orden og« til: »orden,« og efter »sikkerhed«
indsattes: », og at forholdet er begiet i tilknytning til en nattelivszone 1 tids-
rummet fra kl. 24 til kl. 5«.

3.1§ 24 f stk. 2, endres »som til: »der«.
4.1 § 24 findsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Med beade eller feengsel indtil 1 &r straffes den, der overtreeder et
opholdsforbud meddelt i medfer af § 6 g, stk. 1.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.
§2

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1145 af 5. november 2024, som @n-
dret senest ved § 11 lov nr. 201 af 25. februar 2025, foretages folgende &n-

dringer:

1.1§ 79 ¢, stk. 1, ®ndres »191 og« til: »191,«.

2.1§ 79 ¢, stk. 1, indsattes efter »192 a,«: »216, 225, jf. § 216, og 232 «.
3.1§ 79c, stk. 4, @ndres »2 ar« til: »4 ar«.

4. Efter § 216 indsattes:

»§ 217. Med fengsel indtil 2 ar straffes den, som har samleje med en person
uden at anvende et preeventionsmiddel mod seksuelt overforte infektioner
og uensket graviditet, nar anvendelse et sddant praeventionsmiddel var en
forudsatning for personens deltagelse i samlejet.«

5.1¢§ 291, stk. 2, inds®ttes efter »organiseret karakter,«: »eller eves der
harvaerk mod almindelige samfardselsmidler,«.

§3
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I lov om bekampelse af ungdomskriminalitet, jf. lov nr. 1705 af 27. decem-
ber 2018, som @&ndret senest ved § 23 ilov nr. 754 af 13. juni 2023, foretages
folgende @ndringer:

1. 1§ 13, stk. 1, indsattes efter stk. 1 som nyt nummer:

»10) undlade at ferdes frem og tilbage eller tage ophold i et nermere geo-
grafisk afgrenset omrade,«.

2.1 13, stk. 1, nr. 1, indsaettes efter »tidspunkt«: »eller i et n@rmere fastsat
tidsrum.

3.1§ 13, stk. 4, ®ndres »nr. 1, 8 og 9,« til: »nr. 1, 8, 9 og 10,«.

§4

I lov om tv-overvagning, jf. lovbekendtgerelse nr. 182 af 24. februar 2023,
som @ndret ved § 6 1 lov nr. 665 af 11. juni 2024, foretages folgende @n-
dringer:

1. 1§ 2, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »er vaesentlig af hensyn til kriminalitetsbe-
kaempelse« til: »kan fremme trygheden«, og efter 2. pkt. indsattes som nyt
punktum: »Optagelser som navnt i 1. pkt. ma videregives i de tilfelde, der
ernevnti§ 4 c, stk. 1, og mé opbevares i overensstemmelse med reglerne i
§ 4 c,stk. 4 og 5.«

2. 19 2, stk 3, 1. pkt., ®ndres »er vasentlig af hensyn til kriminalitetsbe-
kaempelse« til: »kan fremme trygheden«, og efter 2. pkt. indsattes som nyt
punktum: »Optagelser som naevnt i 1. pkt. ma videregives i de tilfeelde, der
ernevnti § 4 c, stk. 1, og ma opbevares i overensstemmelse med reglerne 1
§ 4 c,stk. 4 og 5.«

3. 1§ 2 a @ndres »et omrade« til: »et boligomrade« og », der tv-overvéges i
medfor af § 2, stk. 2« udgar.

4.1 § 4 e indsattes efter »§§«: »2, stk. 2, 3. pkt., 2, stk. 3, 3. pkt.,«

§5

I lov nr. 112 af 3. februar 2012 om tilhold, opholdsforbud og bortvisning,
som @ndret bl.a. § 3 1 lov nr. 633 af 12. juni 2013, § 3 i lov nr. 329 af 30.
marts 2019 og senest ved § 3 i lov nr. 2600 af 28. december 2021, foretages
folgende @ndringer:
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1.1§ 2, stk. 2, nr. 1, indsettes efter »seksualforbrydelse«: »stalking, ulovlig

tvang, trusler pa livet eller afpresning«.

2.1§ 2, stk. 2, nr. 2, indsettes efter »lovovertraedelsens«: »karakter og«.

§6

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1160 af 5. november 2024, som
@ndret senest ved § 8 1 lov nr. 1687 af 30. december 2024, foretages fol-
gende @ndring:

1.1§ 741 a, stk. 3, 1. og 2 pkt., ®@ndres »§§ 218-220« til: »§§ 217-220«.

§7

Loven traeder i kraft den 1. juli 2025.

§8
Loven galder ikke for Fereerne og Grenland, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Lovens § 1 kan ved kongelig anordning helt eller delvis settes 1 kraft
for Fereerne og Gronland med de @ndringer, som henholdsvis de feraske
og de gronlandske forhold tilsiger. Lovens bestemmelser kan settes i kraft
pa forskellige tidspunkter.

Stk. 3. Lovens §§ 4 og 5 kan ved kongelig anordning helt eller delvis settes
1 kraft for Grenland med de @ndringer, som de grenlandske forhold tilsiger.

Lovens bestemmelser kan sattes i kraft pd forskellige tidspunkter.
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1. Indledning

Danmark er generelt et trygt samfund. Ifelge Justitsministeriets seneste tryg-
hedsundersogelse ("Tryghedsundersegelse 2023”) foler 88 pct. af borgerne
sig grundleggende trygge 1 deres nabolag. Samme tryghedsundersogelse vi-
ser imidlertid, at der fortsat er ulighed i tryghed i Danmark, f.eks. mellem
kon og geografiske omrader. Blandt borgere 1 sa@rligt udsatte boligomrider
angiver 70 pct., at de grundleeggende foler sig trygge i deres nabolag, mens
20 pct. grundleggende foler sig utrygge i deres nabolag, og 10 pct. hverken
foler sig trygge eller utrygge.

Tryghedsundersggelsen viser desuden, at borgerne serligt foler sig utrygge
1 baggirde, gyder og tunneller, péd parkeringspladser og i parkeringskeldre,
1 feelles loftsrum og keaeldre, pa stier samt pa stationer og ved stoppesteder.
Andelen af kvinder, der foler sig utrygge de navnte steder, er i de fleste
tilfeelde storre end den tilsvarende andel for mend — 1 flere tilfeelde dobbelt
sa stor som for maend. F.eks. er 56 pct. af kvinder utrygge i baggérde, gyder
og tunneller, mens det gaelder 24 pct. af mand. Trygfondens tryghedsmaling
("Tryghed og utryghed i Danmark 2021”) har vist, at andelen af kvinder,
som frygter at blive udsat for seksuelle overgreb steg fra 11 pct. 1 2017 til
19 pct. 1 2021. Kvinders frygt for seksuelle overgreb var i 2023 pa samme
niveau som i 2021.

Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) lancerede den 10.
marts 2025 tryghedspakken “Et trygt Danmark for alle”, der indeholder en
reekke initiativer, der skal satte ind over for utryghedsskabende adfzerd.
Nearverende lovforslag har pd den baggrund til formal at gennemfore de
dele af regeringens tryghedspakke “Et trygt Danmark for alle”, der krever

loveendring.

Lovforslaget indeholder for det forste tiltag mod utryghedsskabende adferd,
idet politiet gives mulighed for at meddele et tryghedsskabende opholdsfor-
bud til personer, der udviser utryghedsskabende adfzerd i et omrdde. Desu-
den indferes et nyt paleg til barn og unge som led i et forbedringsforleb, sa
Ungdomskriminalitetsnaevnet som led i en afgerelse kan meddele palaeg om,
at barnet eller den unge i en begranset tidsperiode ikke mé faerdes frem og
tilbage eller opholde sig i et afgreenset omrade, f.eks. en bestemt plads, et

boligomrade, en S-togsstation eller et storcenter.

Lovforslaget indeholder for det andet tiltag mélrettet utryghed pa togstatio-
ner og 1 boligomrader. Det foreslds, at udvide mulighederne i tv-
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overvagningsloven for tv-overvagning foretaget af boligorganisationer mv.
og af kommuner. Det foreslds ogsa, at graffitihervark begaet mod togset,
busser mv. som udgangspunkt fremover skal medfore feengselsstraf.

Lovforslaget indeholder for det tredje initiativer mod utryghed i nattelivet,
idet der bl.a. leegges op til at styrke opholdsforbuddet i nattelivet efter straf-
felovens § 79 c ved at udvide listen over lovovertradelser, der kan give op-
holdsforbud, til at omfatte visse bestemmelser i straffelovens kapitel 24 om
seksualforbrydelser, herunder voldtegt. Det foreslds ogsé at forleenge den
tidsmeessige udstreekning af et opholdsforbud i nattelivet fra to &r til fire &r.
Det foreslas herudover, at badestraffen for overtraedelsen af visse bestem-
melser 1 ordensbekendtgearelsen og politiloven skarpes, nir overtredelsen

er sket 1 en nattelivszone.

Lovforslaget indeholder for det fjerde forslag om at indfere nye bestemmel-
ser i tilholdsloven, séledes at adgangen til at meddele tilhold og opholdsfor-
bud efter tilholdsloven udvides.

Endelig foreslés det, at sakaldt stealthing kriminaliseres, dvs. aftagning af
kondom under samleje, uden at partneren har samtykket heri eller er bekendt
med det, nar beskyttelse var en forudsatning for samlejet.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Tryghedsskabende opholdsforbud
2.1.1. Geeldende ret

Politiet har 1 dag 1 medfer af bl.a. § 6 1 bekendtgerelse nr. 511 af 20. juni
2005 om politiets sikring af den offentlige orden og beskyttelse af enkelt-
personers og den offentlige sikkerhed mv. samt politiets adgang til at ivaerk-
sette midlertidige foranstaltninger med senere @ndringer (herefter ordens-
bekendtgerelsen) en rekke muligheder for at give tidsbestemte pabud eller
forbud til bestemte personer mod at opholde sig i et bestemt omrdde, hvis
personen enten udever en strafbar handling, eller hvis personen udviser en
serligt utryghedsskabende adferd, herunder ved at bidrage til og udgere et
vaesentligt led 1 den organiserede narkotikahandel pa gadeplan.

I medfor af § 6, stk. 2, i ordensbekendtgerelsen kan politiet séledes, nér en
person flere gange har overtradt bekendtgerelsens § 3, stk. 1-3 eller 5, om
visse former for forstyrrelse af den offentlige orden, meddele den
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pagaldende et zoneforbud pa 100 meter fra det sted, hvor den seneste over-
treedelse er begéet.

Det er en betingelse for meddelelse af forbud, at der er grund til at tro, at
den pagaldende ellers vil gentage forseelserne inden for det omrdde, som
forbuddet vil omfatte. Det folger herudover af ordensbekendtbekendtgorel-
sens § 6, stk. 4, at bestemmelsen 1 § 6, stk. 2, for sd vidt angar veje, tilsva-
rende finder anvendelse med hensyn til den, over for hvem § 6, stk. 1, 1
oftere gentagne tilfaelde er bragt i anvendelse. Efter § 6, stk. 1, kan politiet
pabyde enhver at undlade at sté stille pa et bestemt sted eller at feerdes frem
og tilbage pé kortere streekninger, nir den pageldendes ophold eller feerden
medforer ulempe for de omkringboende eller forbipasserende, eller ndr der
er begrundet formodning om, at den pageldende pa dette sted udever en
strafbar adfeerd.

Ifolge ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 6, skal der fastsattes en frist for zo-
neforbud efter § 6, stk. 2 eller 4. Fristen kan ikke overstige 2 &r.

Efter ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 3, kan politiet meddele en person, der
har overtradt bekendtgerelsens § 3, stk. 4, om forbud mod at etablere og
opholde sig i lejre af permanent karakter, en advarsel eller forbud imod at
feerdes frem og tilbage eller tage ophold inden for den kommune, hvor over-
treedelsen er begaet. Det er en betingelse for meddelelse af forbud, at der er
grund til at tro, at den padgeldende ellers vil gentage overtradelsen inden for
det omrade, som forbuddet vil omfatte.

Efter ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 5, kan politiet meddele en person, der
har udvist en sarligt utryghedsskabende adfaerd eller ved sin adfzerd har bi-
draget til at skabe sarlig utryghed, et zoneforbud pd 500 meter fra det sted,
hvor adferden har fundet sted. Hvis geografiske eller andre hensyn tilsiger
det, kan der meddeles et zoneforbud pé indtil 1.000 meter.

Ved vurderingen af, om en person har udvist en sarligt utryghedsskabende
adfaerd, forudsattes den konkrete adfeerd sammenholdt med den generelle
situation i omradet, herunder om adferden formodes at have tilknytning til
et verserende opger mellem kriminelle grupper eller til en aktuel kriminali-
tetstendens 1 det offentlige rum, f.eks. abenlys handel med narkotika. Der
henvises til afsnit 2.1. i vejledning nr. 9319 af 31. marts 2017 om meddelelse
af zoneforbud efter ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 4 (nu § 6, stk. 5).
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Det er en betingelse for meddelelse af et zoneforbud, at der er grund til at
tro, at den pageldende ellers vil gentage den serligt utryghedsskabende ad-
feerd eller fortsat bidrage til at skabe eller opretholde sarlig utryghed inden
for det omrdde, som forbuddet vil omfatte — f.eks. pa grundlag af den pa-
geldendes tilhersforhold til en bande og den generelle situation 1 omradet.
Det er derimod ikke en betingelse for meddelelse af zoneforbud, at der er
meddelt forudgéende advarsel, pabud eller lignende, eller at eventuelle
strafbare forhold forinden skal vaere afgjort ved dom eller badevedtagelse.
Der skal imidlertid foreligge en vis tidsmessig sammenhang mellem den
serligt utryghedsskabende adferd eller bidrag hertil, som ligger til grund
for forbuddet, og selve afgarelsen om meddelelse af forbuddet. Der henvises
til afsnit 2.3. 1 vejledning nr. 9319 af 31. marts 2017 om meddelelse af zo-
neforbud efter ordensbekendtgorelsens § 6, stk. 4 (nu § 6, stk. 5).

Ifolge ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 7, skal der fastsattes en frist for zo-
neforbud efter § 6, stk. 5. Fristen kan ikke overstige 3 méneder. Den kan
forleenges med indtil 3 maneder ad gangen.

Overtradelse af bestemmelserne i ordensbekendtgerelsen eller de 1 medfor
af bekendtgerelsen udstedte regler og bestemmelser samt overtraedelse af
eller manglende efterkommelse af pdbud eller forbud, herunder zoneforbud,
meddelt i medfer af bekendtgerelsen, straffes med bede, jf. bekendtgerel-
sens § 18, stk. 1.

Dette gaelder dog ikke overtraedelse af zoneforbud meddelt efter ordensbe-
kendtgerelsens § 6, stk. 3 og 5. Det folger sdledes af bekendtgerelsens § 18,
stk. 2, at manglende efterkommelse af forbud udstedt i medfer af § 6, stk. 3
og 5, straffes med fangsel indtil 1 ar og 6 maneder, under sarligt formil-
dende omstendigheder dog med bede. Straffen fastsattes som udgangs-
punkt til 7 dages feengsel i1 forstegangstilfelde, 14 dages feengsel 1 anden-
gangstilfelde og 40 dages faengsel i1 tredjegangstilfelde, jf. Folketingsti-
dende 2013-14, A, L 112 som fremsat, side 33.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Regeringen finder det utilstedeligt, at der er omrader i Danmark, der er pla-
get af hardkogte kriminelle og grupper af unge, der skaber utryghed.

Det er et problem, at grupper af ofte unge mend samles pé bestemte steder
1 det offentlige rum og med deres adfaerd skaber utryghed blandt beboere og

forbipasserende i omrddet. Det er helt centralt, at vi som samfund kommer
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denne utryghedsskabende adfaerd til livs, s borgerne kan fzerdes trygt over-
alt, herunder i parker, pé bytorve og pa tog- og rutebilsstationer.

Politiet har ikke i dag mulighed for at meddele pabud eller forbud til be-
stemte personer, der udviser en utryghedsskabende adferd. For at sikre, at
politiet har de nedvendige redskaber til at gribe ind over for utryghedsska-
bende adfaerd, vurderer Justitsministeriet, at der er behov for at give politiet
et bredere verktej til at satte ind over for den type adferd.

Justitsministeriet finder derfor, at der skal etableres hjemmel for politiet til
at meddele en person, der har udvist utryghedsskabende adfeerd, et forbud
imod at feerdes frem og tilbage eller tage ophold inden for det omrade, hvor
adferden har fundet sted.

2.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslds, at der indferes en ordning, hvorefter politiet til en person kan
meddele et forbud imod at ferdes frem og tilbage eller tage ophold inden
for et afgraenset omrade, hvis den pagaldende inden for omrédet har udvist
en utryghedsskabende adfaerd (tryghedsskabende opholdsforbud).

Det foreslés sdledes med lovforslagets § 1, nr. 1, at der i politiloven indsaet-
tes en ny bestemmelse i § 6 g, stk. 1, hvorefter politiet kan meddele en per-
son et forbud imod at feerdes frem og tilbage eller tage ophold inden for en
radius af 500 meter fra det sted, hvor den pdgaldende har udvist en utryg-
hedsskabende adferd. Hvis geografiske eller andre hensyn tilsiger det, kan
der fastseattes en radius af indtil 1.000 meter.

Det foreslas endvidere, at forbud efter stk. 1 kan meddeles mundtligt, men
skal efterfelgende bekreeftes skriftligt og veere begrundet. For forbuddet skal
fastsettes en frist, der ikke ma overstige 30 dage. Fristen kan dog forlaenges
med indtil 30 dage ad gangen, jf. den foresldede § 6 g, stk. 2.

Formélet med opholdsforbuddet er at skabe tryghed i omréder, der er plaget
afutryghed. Forbuddet skal séledes sikre, at politiet pa en effektiv made kan
sette ind over for personer, der udviser utryghedsskabende adfzerd i et om-
rade.

Der henvises generelt til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemerkningerne hertil.

2.1.3.1. Betingelser for at meddele et tryghedsskabende opholds-
forbud
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Det leegges med den foresldede bestemmelse i politilovens § 6 g, stk. 1, op
til, at politiet kan meddele en person et forbud imod at ferdes frem og til-
bage eller tage ophold i et afgraenset omréade (tryghedsskabende opholdsfor-
bud).

For at meddele et tryghedsskabende opholdsforbud i medfer af den foreslé-
ede § 6 g, stk. 1, 1 politiloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, skal to kriterier
vare opfyldt.

For det forste skal politiet kunne godtgere, at det pageldende omrade gene-
relt er plaget af utryghed. Det vil bero pd en samlet politifaglig vurdering,
om et omrade kan anses for at vere plaget af utryghed.

Det vil f.eks. kunne veare tilfeldet, hvis politiet har oplysninger om, at en
eller flere grupper af personer i et nermere geografisk afgrenset omrade —
f.eks. 1 et udsat boligomrade — skaber utryghed for beboere eller forbipasse-
rende 1 omrédet ved brug af trusler, vold, afpresning, udevelse af harverk
eller dbenlyst salg af narkotika. Det er dog ikke et krav, at der er begaet
kriminalitet i omradet.

Der vil ogsa kunne leegges vaegt pa politiets oplysninger om, at personer i
omradet medferer stojgener og/eller trafikale gener, indtager eller er pavir-
kede af alkohol eller andre rusmidler, medbringer aggressive eller utryg-
hedsskabende hunde som f.eks. kamphunde eller verbalt overfuser, henven-
der sig til eller stiller sig 1 vejen for forbipasserende pa en made, der kan
opfattes som intimiderende eller utryghedsskabende mv.

Det vil ogsé kunne indga i vurderingen af, om omradet generelt set er plaget
af utryghed, om der er tale om et s&rligt udsat boligomrade eller et omréde,
der generelt set opleves som mere utrygt for borgerne end andre steder,
f.eks. baggérde, tunneller, parkeringsomrader, stier og stationer. Det vil dog
ikke 1 sig selv vere tilstraekkeligt, at der er tale om et sdidant omréde.

Henvendelser til politiet eller lignende fra beboere i omradet, lokale er-
hvervsdrivende, handelsstandsforeninger, beboersammenslutninger, bolig-
organisationer, medarbejdere tilknyttet en boligsocial helhedsplan, trafik-
selskaber mv., der oplever, at der er personer, der skaber utryghed i et om-
rade, eller at et omrade 1 ovrigt er utrygt, vil ligeledes kunne indga i politiets
samlede vurdering af, om omradet generelt er plaget af utryghed.
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Der vil efter omstaendighederne ogsé kunne laegges vaegt pa, om personer i
gruppen, der skaber utryghed, har et &benlyst tilhersforhold til en bande-
gruppering eller til en aktuel kriminalitetstendens i det pageldende omréde,
f.eks. dbenlys handel med narkotika. Det er dog ikke et krav, at personer i
den pdgeldende gruppe kan knyttes konkret til kriminelle handlinger i om-
radet. Der vil ogsa kunne laegges vaegt pa, om personer i gruppen barer ryg-
merker eller andre kendetegn, der kan give den opfattelse, at gruppen er en
del af eller associeret med en bande eller kriminel gruppering.

For det andet vil det vare et krav, at den pagaeldende person, der meddeles
et tryghedsskabende opholdsforbud i et n@rmere bestemt omrade, har udvist
utryghedsskabende adfzrd i det pdgeldende omrade.

Ved vurderingen af, om en person har udvist en utryghedsskabende adferd,
kan der leegges vagt pa, om personen har udvist en intimiderende, domine-
rende eller chikanerende adfzrd i omradet. Adferden behaver ikke nedven-
digvis at have karakter af strafbare handlinger, men adfaerden skal vaere af
en vis grovhed, dvs. den skal vare egnet til at skabe utryghed for beboere
og forbipasserende.

Det kan eksempelvis veare tilfeldet, hvis personen — eventuelt som del af en
gruppe — fremsatter konfrontatoriske eller aggressive tilrdb af grovere ka-
rakter, nedsattende bemarkninger af grovere karakter, gor udfald mod eller
aktivt stiller sig 1 vejen for forbipasserende eller andre i omradet. Det vil
ikke vaere tilstrekkeligt, at den padgeldende adfaerd alene medferer stgjgener
for omgivelserne eller i gvrigt kun giver anledning til generel irritation. Det
vil dog kunne indgé som et element i vurderingen, at en person udviser sto-
jende adfaerd. Det vil ikke vare tilstraekkeligt, at den pageeldende person
blot er en del af en gruppe, der udviser utryghedsskabende adfaerd, hvis den
pageldende person har forholdt sig passiv.

Ved vurderingen af, om der skal meddeles et tryghedsskabende opholdsfor-
bud, vil der ikke kunne leegges vaegt pa, om den pagaeldende person er soci-
alt udsat. Der vil séledes ikke skulle meddeles opholdsforbud til f.eks. en
person med staerk athaengighed af harde euforiserende stoffer som folge af
et lengere og vedvarende misbrug heraf, jf. § 3, stk. 4, i lov om euforise-
rende stoffer. Det er op til politiet at foretage en samlet politifaglig vurde-
ring af, om betingelserne for at meddele et tryghedsskabende opholdsforbud
er opfyldt.
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Det er ikke et krav efter den foresldede bestemmelse, at politiet forinden
beslutningen om at meddele et tryghedsskabende ophold skal give forudgé-
ende advarsel eller pa lignende méde have forsegt at dempe adfaerden hos

den pégaldende person.

Beslutningen om at meddele et tryghedsskabende opholdsforbud vil skulle
treeffes 1 tidsmaessig sammenhang med den adferd, der danner grundlag for
beslutningen. Der skal saledes vere en tidsmassig sammenhaeng mellem
den adferd, der danner grundlag for en beslutning om at meddele et tryg-
hedsskabende opholdsforbud, og det tidspunkt, hvor politiet treeffer beslut-
ning herom. Det vil séledes ikke vaere muligt at meddele en person et tryg-
hedsskabende opholdsforbud alene pé baggrund af en forventning om frem-
tidig utryghedsskabende adfzrd, og heller ikke som konsekvens af tidligere
utryghedsskabende adfeerd.

2.1.3.2. Geografisk afgrensning

Der legges med den foreslaede nye bestemmelse i politilovens § 6 g, stk. 1,
op til, at et tryghedsskabende opholdsforbud vil kunne meddeles inden for
en radius af 500 meter fra det sted, hvor adfeerden har fundet sted. Hvis geo-
grafiske eller andre hensyn tilsiger det, kan der fastsattes en radius af indtil
1.000 meter.

Et tryghedsskabende opholdsforbud kan meddeles i omrédder, hvortil der er
almindelig adgang, jf. ordensbekendtgerelsens § 2. Efter ordensbekendtgo-
relsens § 2, stk. 1, finder bekendtgerelsen, hvor ikke andet fremgér, anven-
delse pa borgernes adfaerd pé veje eller pa andre steder, hvortil der er almin-
delig adgang. Bekendtgerelsen finder séledes f.eks. anvendelse pa borger-
nes adferd 1 offentligt tilgaengelige parker, jernbane- og rutebilstationer,
porte, offentlige toiletter, offentlige befordringsmidler, herunder taxier, for-
lystelsessteder samt i abningstiden butikker, butikscentre og offentlige kon-
torer. Efter ordensbekendtgerelsens § 2, stk. 2, forstds ved en vej offentlig
eller privat vej, gade, cykelsti, fortov, plads, bro, tunnel, passage, sti eller
lignende, som benyttes til almindelig faerdsel af en eller flere faerdselsarter.

Et tryghedsskabende opholdsforbud omfatter den pagaeldendes faerden frem
og tilbage eller ophold i det omfattede omrade. Den pageldendes blotte pas-
sage af omradet er ikke omfattet af opholdsforbuddet. Det vil sige, at en
person, der er blevet meddelt et tryghedsskabende opholdsforbud, gerne ma
g igennem det omrade, der er omfattet af forbuddet, sa lenge passagen ikke
kan siges at have karakter af feerden frem og tilbage eller egentligt ophold 1
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omradet. Det kan f.eks. tale imod, at der er tale om faerden frem og tilbage,
hvis vedkommende har et @rinde i eller omkring omradet, hvor vedkom-
mende er meddelt et tryghedsskabende opholdsforbud.

Hvis en person bor eller arbejder inden for det omrade, der er omfattet af
forbuddet, vil den pageldende 1 ovrigt kunne bevage sig frit til og fra sin
bopel eller arbejdsplads og ud 1 sit lokalomrade, men vil ikke ellers kunne
opholde sig 1 omradet. Dette vil 1 praksis betyde, at den padgeldende trods et
tryghedsskabende opholdsforbud vil kunne faerdes i omrddet med henblik
pa at foretage almindelige dagligdags geremél, herunder indkeb, legebesog,
biblioteksbesog, af- og pastigning af tog m.v. Et meddelt opholdsforbud vil
ikke veere til hinder for, at en person opholder sig i egen eller andres private

bolig, uanset at denne er placeret inden for zonen.
2.1.3.3. Administration og tidsmeessig udstrekning

Et tryghedsskabende opholdsforbud vil vare en afgerelse 1 forvaltningslo-
vens forstand, og politiets behandling af sager herom vil saledes vaere om-
fattet af forvaltningslovens regler om partshering, begrundelse, klagevejled-

ning mv.

Et tryghedsskabende opholdsforbud vil typisk skulle meddeles mundtligt pa
stedet 1 umiddelbar tilknytning til konstateringen af den utryghedsskabende
adferd, saledes at opholdsforbuddet skal iagttages straks. Der vil skulle fo-
retages en mundtlig partshering pé stedet. Et mundtligt meddelt opholdsfor-
bud skal efterfolgende bekraeftes skriftligt og vaere begrundet. Politiet skal 1
afgerelsen begrunde, at betingelserne for at meddele et tryghedsskabende
opholdsforbud er opfyldt.

Det foreslas, at et tryghedsskabende opholdsforbud meddeles for en periode
pa op til 30 dage, jf. den foresldede bestemmelse i politilovens § 6 g, stk. 2,
2. pkt. Der leegges endvidere op til, at opholdsforbuddet kan forlenges af
politiet med op til 30 dage ad gangen, jf. den foresldede bestemmelse i1 po-
litilovens § 6 g, stk. 2, 2. pkt., hvis betingelserne fortsat vurderes opfyldt.

Det foreslas herudover, at ved overtraeedelse af et forbud meddelt efter § 6 g,
stk. 1, kan opholdsforbuddet forlaenges i op til 6 maneder, jf. den foresladede
bestemmelse i politilovens § 6 g, stk. 3.

Det forudsettes, at opholdsforbuddet ved overtredelse af et forbud meddelt
efter § 6 g, stk. 1, 1 forstegangstilfaelde forlaenges 1 op til 3 méneder.
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Det forudsettes, at opholdsforbuddet ved overtradelse i gentagelsestilfalde
kan forlaenges 1 op til 6 méneder, jf. den foresldede bestemmelse i politilo-
vens § 6 g, stk. 3.

Det forudsattes, at gentagelsesvirkningen galder for overtraedelse af alle
meddelte tryghedsskabende opholdsforbud, f.eks. hvis en person er meddelt
opholdsforbud i flere forskellige omrader.

2.1.3.4. Straf for overtreedelse af et tryghedsskabende opholdsfor-
bud

Der leegges med det foreslaede stykke i politilovens § 24 f, stk. 3, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 4, op til, at det vil vere strafbart for den person, som op-
holdsforbuddet retter sig imod, at opholde sig i det omrade, der er omfattet
af opholdsforbuddet, medmindre der er tale om almindelig feerden i omra-
det.

Tilregnelseskravet efter den foreslaede bestemmelse vil vaere uagtsomhed.

Det foreslas, at overtraedelse af et tryghedsskabende opholdsforbud efter po-
litilovens § 6 g, stk. 1, straffes med bede eller faengsel indtil 1 ar. Straffe-
rammen svarer herved til, hvad der galder for overtraedelse af ordensbe-
kendtgerelsens § 6, stk. 3 og 5.

Det forudsettes i den forbindelse, at straffen for overtreedelse af et opholds-
forbud 1 forstegangstilfaelde som udgangspunkt fastsattes til bade pd 10.000
kr. Under formildende omstendigheder vil baden dog kunne fastsettes til
et lavere niveau.

Det forudsattes, at straffen for overtraedelse i andengangstilfeelde og der-
over som udgangspunkt fastsettes til faengsel i 30 dage.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering
i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne
strafniveau vil kunne fraviges i op- eller nedadgéende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsettelse 1 straffelovens kapitel
10.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4, og bemarkningerne hertil.
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2.2. Skerpelse af bedestraffen for visse overtradelser i nattelivs-

zoner
2.2.1. Geldende ret
2.2.1.1. Politiloven

Efter politilovens § 6 b, stk. 1, kan politiet for en nermere bestemt periode
udpege et afgraenset geografisk omrade (nattelivszone), hvor et opholdsfor-
bud efter straffelovens § 79 c, stk. 1, finder anvendelse. Udpegning af nat-
telivszoner efter bestemmelsens stk. 1 kan ske, hvor der i det padgaldende
omrade er en tet koncentration af natklubber, barer, caféer og lignende med
abningstid efter kl. 24, og udpegningen af en nattelivszone vurderes at vaere
egnet til at imodega lovovertredelser i aften- og nattetimerne, jf. § 6 b, stk.

2, 1 politiloven.

Politilovens § 6 b blev indsat ved lov nr. 189 A af 3. juni 2021 om @ndring
af lov om @ndring af straffeloven, lov om politiets virksomhed, retsplejelo-
ven og udlendingeloven. Det fremgar af pkt. 2.1.3.2.2. i de almindelige be-
markninger til loven, at en nattelivszone vil skulle udpeges, s& den omfatter
et nermere geografisk omrade, som fastlegges pa baggrund af de forhold,
der geor, at politiet anser det for at vere en nattelivszone. En nattelivszone
m4d ikke vaere storre end pdkravet for at forebygge kriminalitet 1 nattelivet,
jf. Folketingstidende 2020-2021, tilleeg A, L 189 som fremsat, side 9.

Beslutningen om at udpege en nattelivszone treffes af politidirektoren eller
den, som denne bemyndiger dertil, jf. politilovens § 6 b, stk. 3, 1. pkt. Be-
slutningen skal offentliggeres og bl.a. indeholde en angivelse af det afgraen-
sede geografiske omrade og tidsrum, som beslutningen gelder for, jf. 2. pkt.

Efter politilovens § 6 d, stk. 1, kan politiet med henblik pa at afvaerge fare
for forstyrrelse af den offentlige orden samt fare for enkeltpersoners og den
offentlige sikkerhed udstede et pabud til en person om at forlade og ikke at
tage ophold eller ferdes i en eller flere nattelivszoner udpeget af politiet i
medfer af § 6 b, stk. 1.

Manglende efterkommelse af et pabud udstedt i medfer af politilovens § 6
d, stk. 1, straffes med bade, jf. politilovens § 24 f, stk. 2.

Politilovens § 6 d blev indsat ved lov nr. 891 af 21. juni 2022 om @ndring
af lov om politiets virksomhed og lov om vagtvirksomhed. Det fremgér af
pkt. 3.3.3.3. 1 de almindelige bemarkninger til loven, at straffen for
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overtraedelse af et pabud som udgangspunkt fastsattes til en bede pa 3.000
kr., jf. Folketingstidende 2021-22, tilleg A, L 162 som fremsat, side 14.

2.2.1.2. Ordensbekendtgorelsen

Det folger af politilovens § 23, stk. 1, at justitsministeren fastsetter regler
om sikring af den offentlige orden samt beskyttelse af enkeltpersoners og
den offentlige sikkerhed, forebyggelse af fare eller ulempe for ferdslen, dyr
pa offentligt sted, offentlige anlaeg, husnumre og opslag, erhvervsvirksom-
hed pa veje, offentlige forlystelser, renholdelse af veje m.v.

Det fremgar af politilovens § 23, stk. 3, 1. pkt., at det i regler fastsat i medfor
af stk. 1 og 2 kan besluttes, at overtreedelse af reglerne eller overtraedelse
eller manglende efterkommelse af pdbud eller forbud udstedt i medfer af

saddanne regler straffes med bade eller faengsel indtil 1 ar og 6 méneder.

Det fremgér af politilovens § 23, stk. 3, 2. pkt., at det i den forbindelse kan
fastsattes, at der ved udmaling af straffen skal leegges betydelig vagt pa
hensynet til sikring af den offentlige orden og beskyttelse af enkeltpersoners
og den offentlige sikkerhed. Politilovens § 23, stk. 3, 2. pkt., blev indsat ved
lov nr. 249 af 30. marts 2011 om &ndring af lov om politiets virksomhed og
lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling m.v. Det fremgér af
bemerkningerne til loven, at baggrunden for lovforslaget var, at der over
for Justitsministeriet var rejst spergsmal om, hvorvidt bedeniveauet i sager
om overtredelse af ordensbekendtgerelsen var fuldt tilfredsstillende. Lov-
forslaget bygger pd Rigsadvokatens redegorelse fra august 2010, hvori Rigs-
advokaten foreslér, at bedetaksterne i almindelighed forhgjes. Der er i be-
markningerne til loven fastsat vejledende retningslinjer for beden ved visse
overtredelser af ordensbekendtgerelsen, jf. Folketingstidende 2010-11, til-
leeg A, L 102 som fremsat, side 12.

Ordensbekendtgerelsen er udstedt 1 medfer af politilovens § 23.

Overtradelse af bestemmelserne 1 ordensbekendtgerelsen eller de 1 medfer
af bekendtgerelsen udstedte regler og bestemmelser samt overtraedelse af
eller manglende efterkommelse af pabud eller forbud meddelt i medfer af
bekendtgerelsen straffes med bade, jf. bekendtgerelsens § 18, stk. 1, 1. pkt.

Ved fastsattelse af straffen skal der leegges betydelig vaegt pé hensynet til
sikring af den offentlige orden og beskyttelse af enkeltpersoners og den of-
fentlige sikkerhed, jf. § 18, stk. 1, 2. pkt.
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Ordensbekendtgerelsen indeholder ikke generelle regler om strafudmaélin-
gen ved flere overtreedelser af ordensbekendtgerelsen til samtidig bedom-
melse. Straffen skal derfor 1 sddanne tilfeelde som udgangspunkt fastsattes

efter de almindelige regler 1 straffelovens § 88.

2.2.1.2.1. Voldelig optreeden eller slagsmal samt gadeuorden, jf.
$ 3, stk. 1

Efter ordensbekendtgerelsens § 3, stk. 1, ma slagsmaél, skrigen, raben eller
anden stgjende, voldelig, fornermelig eller lignende optreeden, der er egnet
til at forstyrre den offentlige orden, ikke finde sted. Bestemmelsen omfatter
en rekke forskelligartede forstyrrelser af den offentlige orden. Der er derfor

forudsat forskellige badetakster for overtreedelse af bestemmelsen.

Boadetaksten for overtradelse af § 3, stk. 1, ved skrigen, raben eller anden
stgjende, fornermelig eller lignende adfaerd, der er egnet til at forstyrre den
offentlige orden (gadeuorden), er forudsat at vaere 1.500 kr., jf. Folketings-
tidende 2010-11, tilleg A, L 102 som fremsat, side 12 og Rigsadvokatmed-
delelsen, afsnittet om ordensbekendtgerelsen, pkt. 5.1.1. Denne del af § 3,
stk. 1, kan f.eks. anvendes ved hgjrestet adferd, der kan virke truende eller
fornermende over for andre personer, uden at forholdet bliver omfattet af
f.eks. straffelovens § 266 om trusler, straffelovens § 119, stk. 1, om bl.a.
trussel om vold mod tjenestemand mv. eller straffelovens § 121 om forneer-
melig optreeden over for tjenestemand mv.

Badetaksten for overtraedelse af § 3, stk. 1, ved voldelig optreeden eller
slagsmail er forudsat at veere til minimum 3.000 kr., jf. Folketingstidende
2010-11, tilleeg A, L 102 som fremsat, side 12 og Rigsadvokatmeddelelsen,
afsnittet om ordensbekendtgerelsen, pkt. 5.1.1. Denne del af § 3, stk. 1, kan
f.eks. anvendes ved tumult, der ikke har udviklet sig til egentlig vold omfat-
tet af straffelovens § 244, og ved deltagelse i slagsmal, hvor den udevede
vold er af mindre alvorlig karakter, eller hvor deltagernes indbyrdes hand-
linger ikke kan afklares nermere.

2.2.1.2.2. Uanstendig optreeden, jf. § 3, stk. 2

Efter ordensbekendtgerelsens § 3, stk. 2, er det forbudt at udvise uanstendig
eller anstadelig opfersel, der er egnet til at forulempe andre eller vaeekke of-
fentlig forargelse. Badetaksten for overtraedelse af bestemmelsen er forudsat
at veere 1.000 kr., jf. Folketingstidende 2010-11, tilleg A, L 102 som frem-

sat,  side 12 og  Rigsadvokatmeddelelsen,  afsnittet = om
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ordensbekendtgerelsen, pkt. 5.1.1. Bestemmelsen anvendes i praksis bl.a.
ved offentlig urinering. Grovere forhold af seksuel karakter straffes efter
straffelovens § 232 om bluferdighedskrenkelse.

2.2.1.2.3. Spiritus- eller narkopavirkethed, jf. § 3, stk. 3

Efter ordensbekendtgerelsens § 3, stk. 3, er det forbudt at ferdes sé pavir-
ket af alkohol eller andre berusende eller bedevende midler, at det kan give
anledning til ulempe for andre. Bedetaksten for overtraedelse af § 3, stk. 3,
er forudsat at vaere 1.000 kr., jf. Folketingstidende 2010-11, tilleg A, L 102
som fremsat, side 12 og Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om ordensbe-
kendtgerelsen, pkt. 5.1.1.

2.2.1.2.4. Gadeuorden, jf. § 3, stk. 1, samtidig med sammenstim-
len, jf.- § 4, stk. 1

Badetaksten for samtidig overtraedelse af ordensbekendtgerelsens § 3, stk.
1, ved gadeuorden og § 4, stk. 1, om sammenstimlen er forudsat at vare
2.000 kr., jf. Folketingstidende 2010-11, tilleg A, L 102 som fremsat, side
12 og Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om ordensbekendtgerelsen, pkt.
5.1.1.

2.2.1.2.5. Overtredelse af § 3, stk. 1, og § 4, stk. 1, i forbindelse
med grov forstyrrelse af ro og orden pd offentligt sted

Det folger af ordensbekendtgerelsens § 18, stk. 1, 2. pkt., at det ved fastsat-
telse af straffen for overtreedelse af ordensbekendtgerelsens § 3, stk. 1, og §
4, stk. 1, skal indga som en skarpende omstaendighed, at forholdet er begaet
mens eller i umiddelbar forlengelse af, at der i omradet foregar grov for-
styrrelse af ro og orden pa offentligt sted. Dette geelder dog kun, hvis den
pageldende har forset med hensyn til, at der i omradet foregar grov forstyr-
relse af ro og orden pa offentligt sted, jf. § 18, stk. 1, 3. pkt.

Ordensbekendtgerelsens § 18, stk. 1, 2. og 3. pkt., blev indsat i forbindelse
med vedtagelsen af lov nr. 1107 af 1. december 2009 om @ndring af straf-
feloven og lov om politiets virksomhed (Styrket indsats mod omfattende
forstyrrelse af den offentlige orden m.v.). Det fremgér under pkt. 2.3.2. i de
almindelige bemarkninger til loven, jf. Folketingstidende 2009-10, tilleg
A, L 49 som fremsat, side 7, at det i forbindelse med, at der i et omrade
foregér grov forstyrrelse af den offentlige ro og orden som navnt i straffe-

lovens § 134 a kan forekomme, at personer, som ikke kan anses for deltagere
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i urolighederne, er til stede og optraeder pa en made, som udger en overtree-
delse af bestemmelserne i ordensbekendtgerelsen om gadeuorden og sam-

menstimlen.

Badetaksten for overtraedelse af ordensbekendtgerelsens § 3, stk. 1, eller §
4, stk. 1, nar overtreedelserne bliver begiet mens eller 1 umiddelbar forlen-
gelse af, at der 1 omradet foregar grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt
sted, er forudsat at veere 4.000 kr., jf. Folketingstidende 2010-11, tilleg A,
L 102 som fremsat, side 12 og Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om or-
densbekendtgerelsen, pkt. 5.1.1.

Badetaksten for overtreedelse af ordensbekendtgerelsens § 3, stk. 1, i sam-
mensted med § 4, stk. 1, og nar overtraedelserne bliver begaet mens eller i
umiddelbar forlengelse af, at der i omradet foregir grov forstyrrelse af ro
og orden pa offentligt sted er forudsat at veere 6.000 kr., jf. Folketingsti-
dende 2010-11, tilleg A, L 102 som fremsat, side 12 og Rigsadvokatmed-
delelsen, afsnittet om ordensbekendtgerelsen, pkt. 5.1.1.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Alle skal trygt kunne nyde en aften i byen. Det vides fra flere internationale
studier, at der er en klar sammenhang mellem nattelivsaktivitet (mélt ved
koncentration af udskenkningssteder og omfanget af deres &bningstid) og

forekomsten af kriminalitet — iser voldskriminalitet.

Politiet har siden 2021 haft mulighed for at udpege sékaldte nattelivszoner 1
omrader, hvor der er en taet koncentration af natklubber, barer, caféer og
lignende med dbningstid efter kl. 24. Det er politiets vurdering, at udpegning
af nattelivszoner og de konsekvenser, der folger med udpegningen, herunder
muligheden for at bortvise personer, der optreeder utryghedsskabende, er et
brugbart verktej i den samlede indsats for at sikre tryghed i nattelivet.

Samtidig er der efter regeringens opfattelse stadig for meget stej, uro og
kriminalitet i nattelivszonerne. Det er pd den baggrund vurderingen, at der
ber vare en storre konsekvens, nar personer med deres optreeden skaber
frygt og utryghed i nattelivet.

For at sikre, at der settes hardere ind over for adfaerd i nattelivet, som kan
veere til gene og skabe utryghed, finder Justitsministeriet, at badestraffen for
overtreedelse af en rakke bestemmelser i ordensbekendtgerelsen og
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overtraedelse af politilovens § 6 d 1 en nattelivszone 1 tidsrummet fra kl. 24
til k1. 5 skal fordobles.

2.2.3. Den foresldede ordning

2.2.3.1. Skeerpelse af bodestraffen for overtreedelse af visse be-

stemmelser i ordensbekendtgorelsen

Det foreslas at a&ndre politilovens § 23, stk. 3, 2. pkt., hvorefter det kommer
til at fremgé af bestemmelsen, at det 1 forbindelse med fastsattelse af regler
om straf for overtradelse af regler fastsat i medfor af stk. 1 og 2 eller over-
treedelse eller manglende efterkommelse af pabud eller forbud udstedt i
medfor af sddanne regler kan fastsattes, at der ved udmaéling af straffen skal
leegges betydelig veegt pd hensynet til sikring af den offentlige orden, be-
skyttelse af enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed, og at forholdet er
begaet i tilknytning til en nattelivszone i tidsrummet fra kl. 24 til k1. 5.

Hvis lovforslaget vedtages, vil justitsministeren &ndre ordensbekendtgorel-

sens straffebestemmelse 1 overensstemmelse hermed.

Ved den foresldede @&ndring af politiloven forudsettes det, at bedestraffen
for overtraedelse af bekendtgerelsen skarpes, saledes straffen fordobles i
nattelivszoner 1 tidsrummet fra kl. 24 til kl. 5. Den tilsigtede forhgjelse af
baderne for overtraedelse af bekendtgerelsen fremgér af folgende skema:

Bestemmelse i ordensbekendtge-
relsen

Gxldende bg-
detakst

Tilsigtet bede-
takst

§ 3, stk. 1 (gadeuorden/fornaermelig
tiltale)

1.500 kr.

3.000 kr.

§ 3, stk. 1 (voldelig optreeden/slags-
mal)

Minimum 3.000
kr.

Minimum 6.000
kr.

kotika)

§ 3, stk. 1, jf. § 18, stk. 1, 3. pkt. (+ | 4.000 kr. 8.000 kr.
grov forstyrrelse)

§ 3, stk. 2 (uanstendig opforsel) 1.000 k. 2.000 kr.
§ 3, stk. 3 (pavirket af spiritus/nar- | 1.000 kr. 2.000 kr.
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§ 3, stk. 1, og § 4, stk. 1 (gadeuor- | 2.000 kr. 4.000 kr.

den ifm. sammenstimlen)

§ 3, stk. 1, og § 4, stk. 1, jf. § 18, | 6.000 kr. 12.000 kr.
stk. 1, 3. pkt. (+ grov forstyrrelse)

Det bemerkes, at fastsettelsen af straffen — uanset angivelserne i skemaet —
dog fortsat vil bero pa domstolenes vurdering i1 det enkelte tilfelde, og de
angivne strafniveauer vil kunne fraviges i op- eller nedadgiende retning,
hvis der i1 den konkrete sag er omstendigheder, der taler herfor, jf. herved
de almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelovens kapitel 10.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, og bemarkningerne hertil.

2.2.3.2. Skeerpelse af badestraffen for overtreedelse af politilovens
s6d

Det foreslas at @ndre »der« til »som« 1 politilovens § 24 f, stk. 2. Der er tale
om en rent sproglig @ndring af bestemmelsens ordlyd, der har til formal at
give mulighed for 1 bemarkningerne at angive narmere retningslinjer for
strafniveauet efter bestemmelsen.

Det forudsettes i den forbindelse, at straffen for overtraedelse af et pdbud
efter politilovens § 6 d i tilknytning til en nattelivszone i tidsrummet fra kl.
24 til kl. 5 som udgangspunkt fastsettes til en bade pa 6.000 kr.

Det bemarkes, at fastsattelsen af straffen dog fortsat vil bero pd domstole-
nes vurdering 1 det enkelte tilfeelde, og de angivne strafniveauer vil kunne
fraviges i op- eller nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag er om-
stendigheder, der taler herfor, jf. herved de almindelige regler om straffens
fastsaettelse 1 straffelovens kapitel 10.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemarkningerne hertil.
2.3. Udvidelse og forleengelse af nattelivsforbuddet
2.3.1. Geeldende ret

Det folger af straffelovens § 79 c, stk. 1, at den, som idemmes feengselsstraf
eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter for overtrae-
delse af straffelovens §§ 119, 119 b, 123, 134 a, 191 og 192 a, § 244, stk. 1,
§§ 245 og 246, § 252, stk. 1, § 260, stk. 1, § 261, stk. 1, og §§ 266, 288 og
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291, af lovgivningen om euforiserende stoffer, af lovgivningen om vaben
og eksplosivstoffer eller af lovgivningen om knive og blankvaben, ved dom-
men kan gives et opholdsforbud i nattelivet (nattelivsforbud), jf. straffelo-
vens § 79 ¢, stk. 2.

Straffelovens § 79 ¢ blev indfert ved lov nr. 1174 af 8. juni 2021. Formaélet
med bestemmelsen var at sette ind over for vold og utryghed 1 nattelivet ved
at indfere regler, der sikrer, at personer, der er demt for visse former for
kriminalitet 1 nattelivet, herunder voldelige overfald, i en periode pa op til 2
ar ikke kan faerdes og opholde sig i nattelivet, jf. Folketingstidende 2020-
21, tilleeg A, L 189 som fremsat, side 7.

Ved opholdsforbud efter § 79 c, stk. 1, forstds et forbud mod at faerdes og
opholde sig pé serveringssteder, hvorfra der foregar salg af steerke drikke til
nydelse pé eller ved salgsstedet, og hvortil der er offentlig adgang, og i nat-
telivszoner udpeget i medfer § 6 b 1 lov om politiets virksomhed, jf. straffe-
lovens § 79 c, stk. 2, 1. pkt.

Et opholdsforbud kan idemmes sammen med bade en ubetinget og betinget
fengselsstraf samt i forbindelse med en anden strafferetlig retsfolge af fri-
hedsberovende karakter. Det fremgar af forarbejderne, at der normalvis skal
vaere tale om betinget eller ubetinget faengselsstraf pa 30 dage eller derover,
for et opholdsforbud er relevant, men at et opholdsforbud ogsé efter om-
stendighederne kan vere relevant, hvis der idemmes en lavere straf, men
hvor der f.eks. er tale om, at den pageldende gentagne gange tidligere er
deomt for ligeartet kriminalitet eller for kriminalitet, der er begéet i nattelivet.
Der henvises til Folketingstidende 2020-21, tilleg A, L 189 som fremsat,
side 8 og 35.

Det fremgér ogsé af bemarkningerne til loven, at et opholdsforbud alene vil
vaere relevant, hvor forholdet, der giver anledning til forbuddet, er begéet 1
nattelivet eller i tilknytning til den demtes feerden 1 nattelivet. Det vil sdledes
veaere relevant at idemme et nattelivsforbud, hvis forholdet er begéet 1 aften-
og nattetimerne eller pa anden vis er begéet i tilknytning til den demtes feer-
den 1 nattelivet. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvor forholdet er begiet en
tidlig morgen i forleengelse af, at den pageeldende har opholdt sig pd en nat-
klub, bar eller lignende. Der henvises til Folketingstidende 2020-21, tilleg
A, L 189 som fremsat, side 8 og 35.

Ved dom af 27. februar 2023 i sag nr. 2582-22, offentliggjort 1 Tidsskrift for
Kriminalret 2023, side 192 ff., fastslog Vestre Landsret, at en overtreedelse
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af straffelovens § 244, stk. 1, jf. § 247, stk. 1, om vold 1 gentagelsestilfalde,
der blev straffet med faengsel 1 40 dage, ikke opfyldte betingelserne for at
idemme et nattelivsforbud, bl.a. fordi volden blev begaet midt pé eftermid-
dagen til Gren Koncert.

Der kan desuden henvises til dom af 18. januar 2023 i sag nr. 2429-22, of-
fentliggjort 1 Tidsskrift for Kriminalret 2023, side 122 ff., hvor Vestre
Landsret fastslog, at en overtreedelse af straffelovens § 244, stk. 1, jf. § 247,
stk. 1, om vold i gentagelsestilfzlde, der blev straffet med faengsel i 60 dage,
opfyldte betingelserne for at idemme et nattelivsforbud, bl.a. pad grund af
karakteren af den udevede vold, og fordi den blev udevet omkring kl. 17.40

pa et serveringssted.

Det fremgar endvidere af forarbejderne, at et opholdsforbud skal idemmes
af domstolene efter en konkret vurdering af, om et opholdsforbud vil vare
egnet og nedvendigt for at forebygge nye lovovertredelser af lignende be-
skaffenhed ved at sikre, at den demte i en periode ikke kan faerdes og op-
holde sig i nattelivet. Domstolene skal i den forbindelse vurdere, om det ma
antages, at der er fare for, at den demte vil begd ny ligeartet kriminalitet.
Det vil som udgangspunkt altid vare tilfeeldet, hvis der er tale om gentagel-
sestilfelde. Der henvises til Folketingstidende 2020-21, tilleg A, L 189 som
fremsat, side 8 og 35 f.

Ved dom af 24. februar 2023 1 sag nr. 54/2022, offentliggjort 1 Ugeskrift for
Retsvaesen 2023, side 2054 ff., fastslog Hojesteret, at et opholdsforbud var
egnet og nedvendigt for at forebygge nye overtraedelser af lignende beskaf-
fenhed, selv om den tiltalte ikke tidligere var straffet for ligeartet kriminali-
tet 1 nattelivet eller i tilknytning til nattelivet. Den tiltalte, der blev straffet
med fengsel 1 60 dage for overtraedelse af straffelovens § 244, stk. 1, jf. §
247, stk. 1, om vold i gentagelsestilfelde, var imidlertid tidligere flere gange
straffet for ligeartet kriminalitet uden for nattelivet, herunder for overtree-
delse af straffelovens §§ 119, 123, 261 og 288.

Det fremgér dog ogsé af forarbejderne, at et opholdsforbud kan gives i for-
stegangstilfelde, hvis det kan antages, at der er fare for, at den demte vil
begé ny ligeartet kriminalitet. Det kan f.eks. vere tilfeeldet, hvor forbrydel-
sen er af grovere karakter, hvorved den demte har demonstreret en vis
voldsparathed. Det kan f.eks. vare tilfeldet, hvis forholdet er begaet af flere
1 forening, er begaet over for flere oftre, eller der er tale om flere voldelige
overfald af samme offer. Det kan ogsé vere tilfeldet, hvis den pageldende

Side 28/122



har veret i besiddelse af serligt farlige vaben. Der henvises til Folketings-
tidende 2020-21, tilleg A, L 189 som fremsat, side 36.

Ved dom af 28. marts 2023 i sag nr. 1469-22, offentliggjort i Ugeskrift for
Retsvaesen 2023, side 2826 ff., fastslog Vestre Landsret, at der var fare for,
at den tiltalte, der ikke tidligere var straffet, ville begd ny kriminalitet, hvor-
for vedkommende blev idemt et nattelivsforbud. Retten lagde vegt pa vol-
dens karakter ssmmenholdt med l&engden af den idemte fangselsstraf, uan-
set at den tiltale ikke tidligere var straffet, og uanset at volden var begéet
over en periode pa fi minutter. Den tiltalte blev straffet med faengsel 1 3
maneder for overtraedelse af straffelovens § 244, stk. 1, jf. § 247, stk. 2, for
vold mod flere personer, herunder en dermand.

Der kan desuden henvises til dom af 25. maj 2023 i1 sag nr. 0423-23, offent-
liggjort 1 Tidsskrift for Kriminalret 2023, side 294 ff., hvor Vestre Landsret
fastslog, at der ikke var grundlag for at idemme et nattelivsforbud, selv om
den tiltalte, der ikke var tidligere straffet for ligeartet kriminalitet, blev straf-
fet med feengsel i 3 maneder for overtraedelse af straffelovens § 245, stk. 1,
om grov vold. Retten lagde vagt pa, at den tiltalte ikke tidligere var straffet
for vold, og at den aktuelle episode fremstod som enkeltstiende og spontan
uanset voldens omfang og karakter.

Det fremgar desuden af bemarkningerne, at et opholdsforbud skal vare pro-
portionalt med den begaede kriminalitet. Den tidsmessige udstraekning af
et forbud skal i den forbindelse indga i proportionalitetsvurderingen. Det ma
antages, at et opholdsforbud meddelt for en periode pad omkring 3 maneder
almindeligvis vil vere proportionalt, hvis der idemmes en betinget eller
ubetinget fengselsstraf i omegnen af 30 dage, ogsé i ferstegangstilfelde.
Vedrorer en dom flere lovovertradelser, hvoraf det ikke er alle, der er om-
fattet af § 79 c, stk. 1, skal der foretages en konkret vurdering af, om den
overtraedelse, der er omfattet af bestemmelsen, i sig selv kan begrunde et
nattelivsforbud. Der henvises til Folketingstidende 2020-21, tilleg A, L 189
som fremsat, side 8, 10 og 35 ff.

Det folger af straffelovens § 79 c, stk. 2, 2. pkt., at et opholdsforbud efter 1.
pkt. gelder i tidsrummet fra kl. 24 til k. 5.

Det fremgar af straffelovens § 79 c, stk. 4, at et forbud efter stk. 1 gives pa
tid op til 2 ar regnet fra endelig dom. Ved udstaelse af fengselsstraf eller
anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter forlaenges forbud-
det tilsvarende.
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Den tidsmassige udstraekning af et opholdsforbud vil skulle athenge af de
konkrete omstaendigheder i sagen. Forbuddets leengde vil séledes skulle af-
spejle risikoen for, at den demte begér ny ligeartet kriminalitet. Der vil i den
forbindelse bl.a. skulle legges vaegt pd grovheden af den begaede krimina-
litet, om den demte tidligere har begaet ligeartet kriminalitet, herunder om
den lovovertradelse, der forer til forbuddet, er begaet 1 perioden for et alle-
rede meddelt opholdsforbud. Der henvises til Folketingstidende 2020-21,
tilleg A, L 189 som fremsat, side 10.

Det forudsattes i bemerkningerne, at et opholdsforbud som udgangspunkt
vil vaere af mindst 3 méneders varighed. Ved faengsel i indtil 3 méneder ma
det antages, at det 1 almindelighed vil vare proportionalt, hvis der idemmes
et opholdsforbud pa mellem 3 og 6 maneders varighed. Ved faengsel i indtil
6 maneder ma det antages, at det i almindelighed vil veere proportionalt, hvis
der idemmes et opholdsforbud pa mellem 6 og 12 maneders varighed og
ved faengsel i mere end 1 &r mé det antages, at det i almindelighed vil vaere
proportionalt, hvis der idemmes et opholdsforbud pa mellem 1 til 2 ars va-
righed. Fastsattelsen af forbuddets varighed vil dog altid bero pa domstole-
nes konkrete vurdering af, hvad der skennes nedvendigt med henblik pa at
forebygge, at den pagaldende begar ny ligeartet kriminalitet, jf. Folketings-
tidende 2020-21, tilleg A, L 189 som fremsat, side 10.

Efter straffelovens § 124 a, stk. 2, straffes overtradelse af et opholdsforbud
efter § 79 c, stk. 1, med bede eller feengsel indtil 1 ar.

Det er forudsat i bemaerkningerne til straffelovens § 124 a, stk. 2, at straffen
i forstegangstilfeelde som udgangspunkt vil skulle fastsettes til bade pa
10.000 kr. og 1 andengangstilfelde og derover som udgangspunkt til feengsel
130 dage, jf. Folketingstidende 2020-21, tilleeg A, L 189 som fremsat, side
40.

Politiet kan efter § 79 c, stk. 3, meddele tilladelse til feerden eller ophold i
nattelivszoner omfattet af stk. 1, jf. stk. 2, hvis det af sarlige grunde ma
anses for befojet.

Der kan vere sarlige tilfaelde, hvor en person, der er idemt et opholdsfor-
bud, vil have et serligt anerkendelsesvardigt formal med at faerdes og op-
holde sig i en nattelivszone. Muligheden for konkret at gore undtagelse fra
et idemt opholdsforbud administreres 1 overensstemmelse med Danmarks

internationale forpligtelser, herunder Den Europeiske

Side 30/122



Menneskerettighedskonvention (EMRK), jf. Folketingstidende 2020-21, til-
leeg A, L 189 som fremsat, side 10.

2.3.2. Justitsministeriets overvejelser

Alle skal trygt kunne nyde en aften i byen. Den tryghed udfordres af perso-

ner, der overfalder andre eller begér seksuelle overgreb i nattelivet.

Domstolene har allerede 1 dag mulighed for at meddele et opholdsforbud i
en tidsbegranset periode, der sikrer, at personer, der bliver demt for en
raekke naermere bestemte lovovertradelser, herunder vold, i en bestemt pe-
riode ikke kan deltage i nattelivet. Muligheden for at meddele et opholds-
forbud omfatter imidlertid ikke seksualforbrydelser, herunder straffelovens
§ 216 om voldtegt og straffelovens § 232 om bluferdighedskrankelse.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at visse seksualforbrydelser, f.eks. vold-
tegt og bluferdighedskrankelse, 1 lige s hej grad som f.eks. vold udger en
trussel mod trygheden 1 nattelivet. En person, der er domt for at have begaet
voldtegt 1 nattelivet, f.eks. en voldtaegt i forlengelse af en bytur, ber — af
hensyn til trygheden i nattelivet — ikke have lov til at deltage i nattelivet
umiddelbart herefter.

Justitsministeriet finder pa denne baggrund, at straffelovens opholdsforbud
efter § 79 c, stk. 1, ogsd skal omfatte visse seksualforbrydelser, nir de er
begéet i eller 1 tilknytning til nattelivet.

Justitsministeriet finder endvidere, at der skal veare storre konsekvens ved
at bega kriminalitet og skabe utryghed 1 nattelivet. Det skal derfor vaere mu-
ligt for domstolene at meddele et opholdsforbud i en periode pa op til fire
ar, saledes at det sikres, at personer, der er demt for grovere kriminalitet i
nattelivet, herunder voldelige overfald, ikke kan faerdes og opholde sig i nat-
telivet i en laengere periode.

2.3.3. Den foresldede ordning

2.3.3.1. Mulighed for nattelivsforbud ved visse seksualforbrydel-
ser

Det foreslas at udvide anvendelsesomradet for opholdsforbud efter straffe-
lovens § 79 c, stk. 1, til at omfatte overtradelse af straffelovens §§ 216, 225,
jf. § 216, og 232.
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Forslaget indebarer, at den, som idemmes faengselsstraf eller anden straffe-
retlig retsfolge af frihedsberovende karakter for en overtradelse af straffe-
lovens § 216 om voldtaegt og straffelovens § 232 om bluferdighedskraen-
kelse, ved dommen kan gives opholdsforbud i nattelivet. Der kan endvidere
gives opholdsforbud 1 nattelivet, hvis den demte har overtradt straffelovens
§ 225, jf. § 216 om voldtegt ved andet seksuelt forhold end samleje.

Det forudsattes, at et opholdsforbud alene vil vare relevant, hvor forholdet,
der giver anledning til forbuddet, er begéet i nattelivet eller i tilknytning til
den demtes ferden i nattelivet. Det vil sdledes vare relevant at idemme et
opholdsforbud i nattelivet, hvis forholdet er begéet i aften- og nattetimerne
eller pa anden vis er begdet i tilknytning til den demtes farden 1 nattelivet.
Det kan f.eks. vare tilfeeldet, hvor forholdet er begéet en tidlig morgen i
forlengelse af, at den demte og forurettede har medt hinanden pé en nat-
klub, bar eller lignende. Det kan ogsa omfatte voldtegter mv., der begés i
hjemmet i umiddelbar forleengelse af, at kontakten mellem gerningsperso-
nen og forurettede er etableret i nattelivet.

Et opholdsforbud vil, ligesom efter de gaeldende regler, skulle idemmes af
domstolene efter en konkret vurdering af, om et opholdsforbud vil vaere eg-
net og nedvendigt for at forebygge nye lovovertredelser af lignende beskaf-
fenhed ved at sikre, at den demte i en periode ikke kan faerdes og opholde
sig 1 nattelivet. Domstolene vil 1 den forbindelse skulle vurdere, om det ma
antages, at der er fare for, at den demte vil begd ny ligeartet kriminalitet.

Det vil, ligesom efter de gaeldende regler, som udgangspunkt altid veere til-
feeldet, hvis der er tale om gentagelsestilfalde.

Opholdsforbud vil dog ogsa kunne gives i forstegangstilfelde, hvis det kan
antages, at der er fare for, at den demte vil begd ny ligeartet kriminalitet.

Det vil f.eks. kunne vare tilfzldet, hvor forbrydelsen er af grovere karakter.

I forhold til sager om voldtagt efter § 216 vil det i almindelighed vere tale
om en sag af grovere karakter, hvorefter der som det klare udgangspunkt
skal gives et opholdsforbud efter bestemmelsen.

Politiet kan, ligesom efter de gaeldende regleri § 79 c, stk. 3, meddele tilla-
delse til faerden eller ophold i nattelivszoner omfattet af stk. 1, jf. stk. 2, hvis
det af serlige grunde ma anses for befojet.

Der henvises i evrigt til lovforslagets § 2, nr. 2, og bemarkningerne hertil.
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2.3.3.2. Lengere nattelivsforbud

Det foreslés at forleenge den tidsmassige udstraekning af et opholdsforbud i
nattelivet efter straffelovens § 79 c, stk. 4, fra 2 ar til 4 ar.

Den foreslédede @ndring vil indebere, at et opholdsforbud efter straffelovens
§ 79 c, stk. 1, kan gives pa tid op til 4 ar regnet fra endelig dom. Ved udsté-
else af fengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsberavende
karakter forlaenges forbuddet tilsvarende.

Et opholdsforbud vil skulle vere proportionalt med den begaede kriminali-
tet. Den tidsmessige udstraekning af et forbud vil i den forbindelse skulle

indgé i proportionalitetsvurderingen.

Fastsattelsen af forbuddets varighed vil altid bero pa domstolenes konkrete
vurdering af, hvad der skennes nedvendigt med henblik pé at forebygge, at
den pagzldende begér ny ligeartet kriminalitet. Der vil 1 den forbindelse
bl.a. skulle leegges vagt pa grovheden af den begiede kriminalitet, og om
den demte tidligere har begéet ligeartet kriminalitet, herunder om den lov-
overtradelse, der forer til forbuddet, er begaet i perioden for et allerede med-
delt opholdsforbud.

Et opholdsforbud vil som udgangspunkt vaere af mindst 3 maneders varig-
hed. Ved fangsel i indtil 3 maneder ma det antages, at det 1 almindelighed
vil veere proportionalt, hvis der idemmes et opholdsforbud pa mellem 3 og
6 maneders varighed. Ved faengsel i1 indtil 6 maneder ma det antages, at det
1 almindelighed vil vere proportionalt, hvis der idemmes et opholdsforbud
pa mellem 6 og 12 méneders varighed og ved faengsel i mere end 1 &r ma
det antages, at det i almindelighed vil vaere proportionalt, hvis der idemmes
et opholdsforbud pa mellem 1 til 2 ars varighed, jf. Folketingstidende 2020-
21, tilleeg A, L 189 som fremsat, side 10.

Det forudsattes med den foresldede @ndring af straffelovens § 79 c, stk. 4,
at det ved faeengsel 1 indtil 1 ar og 6 méneder i almindelighed vil vare pro-
portionalt, hvis der idemmes et opholdsforbud pa mellem 2 til 3 rs varig-
hed. Ved fengsel i mere end 1 ar og 6 maneder mé det antages, at det i
almindelighed vil vare proportionalt, hvis der idemmes et opholdsforbud
pa mellem 3 til 4 ars varighed.

Et opholdsforbud vil, ligesom efter de gaeldende regler, skulle idemmes af

domstolene efter en konkret vurdering af, om et opholdsforbud vil veare
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egnet og nedvendigt for at forebygge nye lovovertreedelser af lignende be-
skaffenhed ved at sikre, at den demte i en periode ikke kan feerdes og op-
holde sig i nattelivet. Domstolene vil i den forbindelse skulle vurdere, om
det ma antages, at der er fare for, at den demte vil begé ny ligeartet krimi-

nalitet.

Det vil, ligesom efter de geeldende regler, som udgangspunkt altid vere til-
feeldet hvis der er tale om gentagelsestilfeelde.

Opholdsforbud vil dog ogsa kunne gives i forstegangstilfelde, hvis det kan
antages, at der er fare for, at den demte vil begd ny ligeartet kriminalitet.
Det vil f.eks. kunne vere tilfeldet, hvor forbrydelsen er af grovere karakter.

Der henvises i evrigt til lovforslagets § 2, nr. 3, og bemarkningerne hertil.
2.4. Kriminalisering af stealthing
2.4.1. Geeldende ret

Ved stealthing forstds, at en person under et samleje fjerner sit kondom,
uden at den anden part har samtykket heri eller er bekendt med det.

Straffeloven indeholder ikke i dag en bestemmelse om stealthing, men for-
holdet kan dog efter omstaendighederne indga som et element i den samlede
konkrete vurdering af, om der foreligger samtykke til samleje efter straffe-
lovens § 216, stk. 1 (voldtaegt), jf. herved ogsa Vestre Landsrets dom af 9.
november 2021, S-1114-21 (AM.2021.11.09).

2.4.2. Justitsministeriets overvejelser

Efter Justitsministeriets opfattelse udger stealthing en krenkelse af den sek-
suelle selvbestemmelsesret, idet forurettede fratages retten til selv at be-
stemme, om et samleje skal vare beskyttet eller €j. I et frit og trygt samfund
ber dette altid vere op til den enkelte.

Stealthing er desuden forbundet med en potentiel sundhedsrisiko for foru-
rettede, idet konsekvenserne af et ubeskyttet samleje efter omstaendighe-
derne — og uanset kon — kan omfatte smitte med seksuelt overforte infektio-
ner, ligesom der kan vere fysiske konsekvenser, herunder eventuelle kom-
plikationer, samt psykiske mén forbundet med en uensket graviditet, som
forurettede ikke har haft friheden til at fraveelge eller tage hgjde.
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Stealthing kan i alle tilfzelde vaere forbundet med psykiske og felelsesmaes-
sige konsekvenser for forurettede.

Der er pa denne baggrund behov for at sende et klart og entydigt signal, ikke
mindst til ofre for stealthing, om, at en sddan adfeerd ikke accepteres. Der

leegges derfor op til at kriminalisere stealthing.

Efter Justitsministeriets opfattelse bor de preventionsmidler, der beskytter
mod de ovenfor nevnte fysiske konsekvenser, der er forbundet med bade
seksuelt overforte infektioner og uensket graviditet, veere omfattet af krimi-

naliseringen.

Selv om stealthing udger et seksuelt overgreb af alvorlig karakter, finder
Justitsministeriet ikke, at det kan sidestilles med voldtegt. Voldtegt er en
alvorlig forbrydelse, der er kendetegnet ved, at forurettede ikke har givet
samtykke til samleje.

I den forbindelse kan der henvises til Straffelovradets betenkning nr.
1574/2020 om en frivillighedsbaseret voldtegtsbestemmelse. Straffelovra-
dets flertal anferte, at selv om en part, som har veret udsat for bl.a.
stealthing, kan opfatte samlejet som krenkende, vil det efter flertallets op-
fattelse vaere forkert at betragte dette som voldtaegt og henfore det under
straffelovens § 216, da selve den seksuelle handling var frivillig. Flertallet
anforte herefter, at hvis forhold af denne karakter enskes gjort strafbare, bor
det ske ved en s@rskilt bestemmelse. Der henvises naermere til betenknin-
gens side 163-164.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets opfattelse, at stealthing ber kri-
minaliseres sarskilt og ikke som en del af den samtykkebaserede voldtaegts-

bestemmelse.

Justitsministeriet er opmarksom p4, at der — som i andre sager — kan vaere
bevismessige udfordringer i forbindelse med sager om stealthing. Ministe-
riet finder dog ikke, at dette er en tilstreekkelig begrundelse for ikke at kri-
minalisere overgrebet.

2.4.3. Den foresldede ordning

Det foreslés, at der indsattes en ny bestemmelse i straffeloven, hvorefter
den, som har samleje med en person uden at anvende et praeventionsmiddel
mod seksuelt overforte infektioner og uensket graviditet, nir anvendelse af

Side 35/122



et sddant preeventionsmiddel var en forudsatning for personens deltagelse i
samlejet, straffes med faengsel indtil 2 &r.

Det vil vaere en forudseatning for straf, at gerningspersonen har samleje uden
at anvende et praeventionsmiddel mod seksuelt overferte infektioner og uon-
sket graviditet. Herved forstas, at der enten ikke gores brug af praeventions-
midlet, eller at samlejet gennemfores ved brug af et preventionsmiddel, der
abenlyst ikke leengere kan anses for at beskytte mod seksuelt overforte in-
fektioner og uensket graviditet.

Det vil derudover vare en forudsatning for straf, at der er tale om et prae-
ventionsmiddel, som beskytter mod bade seksuelt overforte infektioner og
uensket graviditet. Der er siledes tale om to kumulative betingelser. Omfat-
tet vil eksempelvis vare et kondom og et femidom. Anvendelsesomradet for
den foreslaede bestemmelse vil sédledes vare bredere end den almindelige
forstaelse af stealthing, hvorved forstas, at en person under et samleje fjerner
sit kondom, uden at den anden part har samtykket heri eller er bekendt med
det.

Det vil endvidere vare en forudsatning for straf, at forholdet begas over for
en person, som deltager i samlejet under forudsatning af anvendelse af et
sadant preventionsmiddel. Det vil kraeves, at denne forudsatning etableres
gennem ord eller handling, sdledes at gerningspersonen er bekendt med for-
uds@tningen. Med den foreslaede bestemmelse fastsaettes dermed ikke et
generelt udgangspunkt om, at et samleje altid skal vare beskyttet, og der
kan saledes ikke straffes efter den foreslaede bestemmelse, hvis den anden
part er indforstdet med, at samlejet er ubeskyttet.

Straf efter den foresldede bestemmelse vil alene kunne palegges, hvis ger-
ningspersonen har handlet forsatligt. Gerningspersonen skal séledes have
haft et ubeskyttet samleje pé trods af at have varet bevidst om, at beskyttelse

var en forudsatning for den anden persons deltagelse i samlejet.

Placeringen af den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 217 vil desuden
indebare, at bestemmelsen vil finde tilsvarende anvendelse ved andet sek-
suelt forhold end samleje, jf. straffelovens § 225. Det vil efter omstaendig-

hederne eksempelvis kunne vere ved oralt samleje.
Der henvises nermere til lovforslagets § 2, nr. 4, og bemarkningerne hertil.

2.5. Skarpet straf for herverk mod offentlige transportmidler
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2.5.1. Geldende ret

Det folger af straffelovens § 291, stk. 1, at den, der edelaegger, beskadiger
eller bortskaffer ting, der tilherer en anden, straffes for harverk.

Den almindelige strafferamme for haerverk er bede eller fengsel indtil 1 ar
og 6 maneder. Oves der harvaerk af betydeligt omfang eller af mere syste-
matisk eller organiseret karakter, eller er gerningspersonen tidligere fundet
skyldig 1 haervaerk mv., kan straffen stige til feengsel 1 6 ar, jf. stk. 2.

Ved fastsettelsen af straf efter stk. 1 og 2 skal det indgd som en skarpende
omstaendighed, at forholdet er begaet, mens eller i umiddelbar forleengelse
af at der 1 omrédet foregar grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted,
eller at haerverk er begdet mod ting, der tjener til at forebygge eller be-

kaempe kriminalitet, jf. stk. 4.

Det fremgar af Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om formueforbrydelser —
de almindelige berigelsesforbrydelser, pkt. 5.7 om strafpastande ved haer-
vaerk (§ 291), at der som udgangspunkt skal nedleegges pastand om bade i
sager om harverk ved skadesterrelser indtil 15.000 kr., samt at bedesterrel-
sen 1 hervaerkssager som udgangspunkt skal fastsattes til halvdelen af ska-
destarrelsen. I grove haerverkssager og i gentagelsestilfelde er straffen efter
retspraksis som udgangspunkt faeengsel. Der er stor variation i de konkrete
straffe, som athenger af omstendighederne i den enkelte sag, herunder vaer-
dien af det odelagte (som kan variere betydeligt fra sag til sag), gernings-
personens eventuelle forstraffe, og om der er tale om organiseret eller syste-
matisk harvark.

Simpelt harvaerk efter § 291, stk. 1 og 3, er undergivet betinget offentlig
patale, jf. straffelovens § 305, stk. 1, hvilket indeberer, at et haervarksfor-
hold kun kan forfelges som en straffesag, hvis en pataleberettiget (typisk
forurettede) fremsatter begaering herom. I praksis sker dette oftest ved an-
meldelse til politiet. Groft harverk efter straffelovens § 291, stk. 2, er der-
imod undergivet offentlig patale.

Det bemarkes, at en person, der begar harverk, skal ved siden af straffen
betale erstatning for det edelagte efter dansk rets almindelige erstatningsret-
lige regler.

2.5.2. Justitsministeriets overvejelser
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Graffiti kan vaere en utryghedsskabende faktor, der gor det mindre attraktivt
at bruge kollektiv transport. Flere trafikselskaber oplever stigende udgifter
til afrensning af graffiti pa deres ejendom, bl.a. var DSB’s direkte udgifter
til afrensning af ind- og udvendig graffiti pA DSB’s tog i 2024 ca. 24 mio.
kr. Dertil kommer, at DSB ogsd har omkostninger forbundet med at tage tog
ud af drift, imens de bliver afrenset.

Flere trafikselskaber oplever stigende udgifter til afrensning af graffiti pa
deres ejendom som eksempelvis tog og metro. Der kan derudover fore-
komme driftsmaessige forstyrrelser, nar almindelige samfaerdselsmidler ta-
ges ud af drift for at blive afrenset, som pavirker den kollektive transport

generelt og dermed samfundet som helhed.

DSB har desuden oplyst, at DSB ser eksempler p4, at der er ”graffititurisme”
til Danmark, hvor graffitimalere rejser til Danmark for at male graftiti, fordi
der angiveligt er et lavere strafniveau for graffitihaervark i Danmark sam-
menlignet udlandet.

Justitsministeriet finder pa den baggrund, at straffen for herverk, herunder
graffiti, ber skerpes, nar det begds mod almindelige samfardselsmidler, sa-
ledes at straffen som udgangspunkt er betinget fengselsstraf.

2.5.3. Den foresldede ordning

Det foreslés, at der efter »organiseret karakter,« indsattes »eller gves der
haervaerk mod almindelige samfaerdselsmidler,« i straffelovens § 291, stk. 2,
saledes det fremgér at bestemmelsen, at gves der harverk mod almindelige
samfardselsmidler, kan straffen stige til faengsel i 6 ar.

Det indebzrer, at harvark, herunder graffiti, pa almindelige samfzerdsels-
midler, fremover vil vaere karakteriseret som groft haerverk, der som ud-
gangspunkt 1 forstegangstilfelde skal medfere en fengsels-
straf.

Udtrykket »almindelige samferdselsmidler« skal forstds i overensstem-
melse med de ovrige bestemmelser 1 straffeloven, hvor begrebet bliver
brugt.

I de tilfelde, hvor harverket er begaet i tilknytning til grov forstyrrelse af
ro og orden i omrédet, sdledes at forholdet er omfattet af den geeldende straf-
skerpelsesregel 1 § 291, stk. 4, vil der skulle ske en yderligere skarpelse af
strafniveauet.
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Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering
i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne
strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelovens kapitel
10.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 5, og bemerkningerne hertil.
2.6. Mélrettede paleg til bern og unge
2.6.1. Geeldende ret

Efter lov om bekempelse af ungdomskriminalitet, jf. lov nr. 1705 af 27.
december 2018 om bekempelse af ungdomskriminalitet med senere &n-
dringer (herefter ungdomskriminalitetsloven), er der oprettet et Ungdoms-
kriminalitetsnevn, der behandler sager vedrerende bern og unge i alderen
10 til 17 &r, som er mistenkt eller domt for personfarlig eller anden alvor-
lig kriminalitet.

Ungdomskriminalitetslovens § 2 i fastsatter lovens anvendelsesomrade.

Det folger af ungdomskriminalitetslovens § 2, stk. 1, at loven finder an-
vendelse for unge i alderen 15 til 17 ar, som har opholdstilladelse eller i
ovrigt fast, lovligt ophold i Danmark, og som er 1) idemt feengselsstraf for
personfarlig kriminalitet, eller 2) idemt faengselsstraf for anden alvorlig
kriminalitet ved overtradelse af straffeloven, lov om euforiserende stoffer,
vabenloven eller knivloven, og som samtidig vurderes at vare 1 serlig ri-
siko for at bega yderligere kriminalitet.

Endvidere folger det af bestemmelsens § 2, stk. 2, at ungdomskriminali-
tetsloven ligeledes finder anvendelse for bern og unge i alderen 10 til 14
ar, som har opholdstilladelse eller i ovrigt fast, lovligt ophold i Danmark,
og som er 1) mistenkt for personfarlig kriminalitet eller 2) mistenkt for
anden alvorlig kriminalitet ved overtradelse af straffeloven, lov om eufo-
riserende stoffer, vabenloven eller knivloven, og som samtidig vurderes at
vaere 1 s@rlig risiko for at bega yderligere kriminalitet.

Formaélet med nevnsprocessen i Ungdomskriminalitetsnaevnet er at bringe
barnet eller den unge ud af sin kriminelle labebane og ikke at placere et
strafferetligt ansvar. Ungdomskriminalitetsnavnet har i den forbindelse en

rekke reaktionsmuligheder, herunder mulighed for at fastsaette et
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forbedringsforleb efter ungdomskriminalitetslovens § 13. Det fremgar af
bestemmelsens stk. 1, at Ungdomskriminalitetsnavnet kan fastsatte et for-
bedringsforleb i form af en handleplan med en varighed af op til 2 ar. For
born og unge i alderen 10 til 14 &r kan handleplanen 1 helt serlige tilfelde
have en varighed af op til 4 &r.

Det folger af § 13, stk. 1, 3. pkt., at handleplanen skal angive en eller flere
konkrete foranstaltninger for barnet eller den unge, som vurderes egnede i
forhold til barnets eller den unges problemer og behov. Sammensatningen
af foranstaltninger i de enkelte sager vil bero pd en konkret og individuel
vurdering af sagens omstaendigheder og oplysningerne om barnets eller
den unges forhold i evrigt. Det kan vare foranstaltninger efter § 13, stk. 1,

nr. 1-9. Der kan ogsa indgas andre aftaler med barnet eller den unge.

Efter § 13, stk. 1, nr. 1, kan det indgé i forbedringsforlebet, at barnet eller
den unge pélaegges at veere hjemme pé et nermere fastsat tidspunkt. For-
malet er bl.a. at sikre, at et barn eller en ung, der i fritiden er en del af et
kriminelt eller andet negativt miljg, ikke leengere vil have fast gang i det
miljo. Faste hjemmetider kan endvidere medvirke til at give et barn eller

en ung mere rolige og faste rammer.

Afgorelse om foranstaltningen efter § 13, stk. 1, nr. 1, kreever ikke sam-
tykke fra barnet eller den unge. Afgorelse om foranstaltningen kan endvi-
dere treeffes uden foreldremyndighedsindehavernes samtykke, nar barnet
eller den unge har adferdsproblemer eller udviser negativ adferd af en
sadan karakter, at der er risiko for, at barnets eller den unges udvikling er
i fare, og det vurderes, at et frivilligt samarbejde med barnet eller den unge
og foreldremyndighedsindehaverne ikke er tilstreekkeligt til at afhjaelpe
barnets eller den unges problemer, jf. stk. 4.

Det fremgar under pkt. 2.1.2.7.2. i de almindelige bemarkninger til loven,
jf. Folketingstidende 2018-19, 1. samling, A, L 84 som fremsat, side 37f,
at det er afgarende, at forbedringsforlobet sammensattes af foranstaltnin-
ger og paleg, som er egnede til at understotte barnets eller den unges vej
ud af kriminalitet og tilbage i trivsel, og at foranstaltningerne ikke er mere
indgribende, end formaélet tilsiger.

At foranstaltningerne og péleggene skal vaere egnede indeberer, at der
skal veere en sammenhang mellem paleggenes indhold og den @ndring af
adferd, som enskes hos barnet eller den unge. Det kan 1 den forbindelse
generelt anfores, at et forbedringsforleb altid ber indeholde péleg om, at
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barnet eller den unge atholder sig fra at begé kriminalitet under forlgbet,
da dette i sagens natur vil vere egnet til at understotte formélet med at fa
den unge bragt ud af kriminalitet.

At foranstaltningerne og palaeggene i1 forbedringsforlobet ikke ma vare
mere indgribende, end formalet tilsiger, indeberer bl.a., at den tidsmees-
sige udstrekning af forbedringsforlebet, herunder de indeholdte foranstalt-
ninger og paleg, skal std i rimeligt forhold til de problemer hos barnet eller
den unge, som forlgbet tilsigter at lase. Forbedringsforlgbet skal derfor
indeholde en beskrivelse af den forventede varighed eller det forventede
omfang af de enkelte foranstaltninger og paleg.

Barnets lov indeholder bestemmelser om berne- og ungepaleg, jf. § 39 1
lovbekendtgerelse nr. 890 af 19. juni 2024 som @ndret ved lov nr. 1690 af
30. december 2024 og lov nr. 1699 af 30. december 2024 (herefter barnets
lov). Bestemmelsen videreforer de hidtidige regler i servicelovens § 57 b.

Efter § 39, stk. 1, 1. pkt., i barnets lov, skal kommunen treffe afgerelse om
at meddele et barn eller en ung i alderen 10 til 17 ar et berne- eller ungepa-
leeg, ndr den unge har adferdsproblemer eller udviser negativ adfaerd af en
sadan karakter, at der er risiko for, at den unges udvikling er i fare, og nar
det vurderes, at et frivilligt samarbejde med den unge og foraeldremyndig-
hedsindehaverne om stette efter § 32 1 barnets lov ikke er tilstraekkeligt til
at afthjelpe barnets eller den unges problemer. Afgerelsen om et berne- og
ungepaleg kan treffes uden foreldremyndighedsindehaverens samtykke,
jf. barnets lov § 39, stk. 1, 2. pkt.

Det fremgér af § 39, stk. 3, i barnets lov, at et berne- og ungepaleg skal
angive en eller flere konkrete handlepligter for barnet eller den unge, som
vurderes at vere egnede til at bidrage til en losning af barnets eller den unges

problemer, og som star i rimeligt forhold til formélet.

En oplistning af mulige handlepligter fremgér af § 39, stk. 3, nr. 1-5, 1 bar-
nets lov.

Efter § 39, stk. 3, nr. 2, kan det fastsattes, at barnet eller den unge skal
undlade at faerdes frem og tilbage eller tage ophold i et neermere geografisk

afgrenset omrde.

Efter § 39, stk. 3, nr. 3, kan det fastsattes, at barnet eller den unge skal veare

hjemme pé et nermere fastsat tidspunkt eller i et nermere fastsat tidsrum.
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2.6.2. Justitsministeriets overvejelser

Det er afgerende, at samfundet har de rette redskaber til at yde en hurtig og
effektiv indsats over for de bern og unge, der viser tegn pa at vere pa vej til
at vende fzllesskabet i ryggen. Hvis vi skal modvirke kriminalitet og utryg-
hedsskabende adfzrd hos bern og unge, er en tidlig og mélrettet indsats fra
myndighederne af afgerende betydning.

Det er 1 dag muligt for kommunerne at gribe ind med et berne- og ungepa-
laeg, hvis barnets eller den unges udvikling er i fare. Kommunerne kan séle-
des efter § 39, stk. 3, nr. 2 og 3, i barnets lov, fastsette, at barnet eller den
unge skal undlade at ferdes frem og tilbage eller tage ophold i et neermere
geografisk afgrenset omréde, eller fastsatte, at barnet eller den unge skal
vaere hjemme pa et nermere fastsat tidspunkt eller i et neermere fastsat tids-
rum. Ungdomskriminalitetsneevnet har peget pa, at der ikke er ensretning
mellem reglerne 1 barnets lov og 1 ungdomskriminalitetsloven med hensyn
til mulighederne for at fastsaette disse foranstaltninger.

Justitsministeriet finder pa den baggrund, at der er behov for yderligere til-
tag, der kan understotte barnet eller den unge i at bryde ud af det utrygheds-
skabende og antisociale adfeerdsmenster, og at Ungdomskriminalitetsnav-
net bor gives mulighed for at fastsatte, at barnet eller den unge i1 en begran-
set tidsperiode ikke ma opholde sig eller faerdes frem og tilbage i et afgraen-
set omrade, f.eks. en bestemt plads, en S-togsstation eller et storcenter, som
kommunerne kan i dag.

Justitsministeriet finder desuden, at der skal foretages en pracisering af det
eksisterende palaeg i § 13, stk. 1, nr. 1, sdledes at der over for et barn eller
en ung kan stilles krav om, at barnet eller den unge kan pdlaegges at vere
hjemme pé et nermere fastsat tidspunkt eller i et n&ermere fastsat tidsrum.
Ungdomskriminalitetsnevnet har som navnt peget pé, at der ikke er ens-
retning mellem reglerne i barnets lov og 1 ungdomskriminalitetsloven med
hensyn til muligheden for at fastsatte denne foranstaltning.

Begge initiativer har til formal at understette en positiv udvikling for barnet
og den unge bl.a. ved at give barnet eller den unge hjelp til at bryde med
miljeer, der ikke er gavnlige for deres udvikling.

2.6.3. Den foresldede ordning

2.6.3.1. Indforelse af nyt paleg om ferden og ophold
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Det foreslés, at der i ungdomskriminalitetslovens § 13, stk. 1, indsattes et
nyt nummer som nr. 10, hvorefter Ungdomskriminalitetsna@vnet som led i
en afgorelse kan meddele palaeg om, at barnet eller den unge skal undlade
at ferdes frem og tilbage eller tage ophold i et neermere geografisk afgraen-

set omrade.

Det foreslaede paleg vil have til formal at sikre, at barnet eller den unge 1
en periode ikke faerdes eller opholder sig i et omrade, hvor barnet eller den
unge f.eks. har varet involveret i utryghedsskabende adfard eller krimi-

nalitet.

Med udtrykket "utryghedsskabende adfaerd” menes en adfzerd, der er egnet
til at skabe utryghed hos andre mennesker. Det er saledes ikke et krav, at
der skal vare givet udtryk for en folelse af utryghed 1 forhold til den udvi-
ste adfzerd, idet adfaerden alene skal vere egnet til at skabe utryghed.

Pélaegget har saledes til formal at forhindre, at barnet eller den unge delta-
ger 1 lignende aktiviteter i samme omrade. Endvidere vil palaegget kunne
understotte barnet eller den unge i at bryde med personer eller grupper, der
er kendt for at henge ud i bestemte omrdder, og som har en negativ ind-
flydelse pé barnets eller den unges udvikling.

Det forudsettes, at adfeerden, der giver anledning til palegget, er udvist

eller begéet 1 det omrdde, som pélaegget afgranses til at omfatte.

Efter de gaeldende regler skal palegget vurderes til at vaere egnet til at un-
derstotte barnets eller den unges vej ud af kriminalitet og tilbage 1 trivsel,
og palegget mé ikke vaere mere indgribende, end formalet tilsiger. Det
forudsattes, at palaegget alene fastsattes, nar der er grund til at tro, at bar-
net eller den unge vil gentage sin utryghedsskabende adfzrd eller krimi-
nalitet pé stedet eller i omradet, og at palegget derfor er nedvendigt for at
undga den pagaeldende adferd fremadrettet. Et palaeg vil f.eks. kunne fast-
settes, hvis der er fare for at adferden eller kriminaliteten gentages eller
hvor adfzerden eller kriminaliteten af grovere karakter.

Pélaegget vil f.eks. kunne anvendes i en situation, hvor der foreligger op-
lysninger om, at et barn eller en ung gentagne gange har udvist utrygheds-
skabende adfaerd i det lokale bycenter. Paleegget vil herefter kunne ga ud
pa, at barnet eller den unge i en periode ikke mé faerdes eller tage ophold i
det padgeldende bycenter. Palegget vil imidlertid ikke kunne afgrenses til

ogsa at omfatte, at barnet eller den unge ikke ma ferdes frem eller tilbage
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eller opholde sig pa den lokale togstation, hvis barnet eller den unges
utryghedsskabende adfzrd eller kriminalitet ikke i evrigt kan knyttes til
den pagaldende togstation.

Pélaegget krever ikke samtykke fra barnet eller den unge. Efter den fore-
sldede § 3, nr. 3, kan palegget endvidere fastsettes uden foreldremyndig-
hedsindehavernes samtykke, nar barnet eller den unge har adferdsproble-
mer eller udviser negativ adferd af en sadan karakter, at der er risiko for,
at barnets eller den unges udvikling er i fare, og det vurderes, at et frivilligt
samarbejde med barnet eller den unge og foreldremyndighedsindehaverne
ikke er tilstrekkeligt til at athjelpe barnets eller den unges problemer, jf.

ungdomskriminalitetslovens § 13, stk. 4.

Pilegget omfatter »et nermere geografisk afgrenset omrdde«. Det kan
f.eks. vaere en bestemt plads, en station, et by- eller storcenter, et bestemt
boligkvarter eller lignende. Palaegget kan omfatte steder, hvortil der er al-
mindelig adgang, jf. ordensbekendtgerelsens § 2. Palaegget vil imidlertid
ikke kunne omfatte steder, hvor der ikke er almindelig adgang, f.eks. pri-

vate hjem.

Det forudsattes, at Ungdomskriminalitetsnavnet i forbindelse med med-
delelse af palegget tydeligt afgreenser det omrade, som palegget omfatter,
sdledes at det stdr klart for barnet eller den unge, hvor den pagaldende
ikke mé faerdes eller opholde sig. Det kan vere ved at angive navnet pa
stedet eller omrédet, f.eks. ved at fastsette at barnet eller den unge ikke
ma faerdes frem eller tilbage eller tage ophold pa en bestemt togstation, i
et bestemt bycenter eller lignende. Pélaegget kan ogsé afgranses til en be-
stemt vej eller boligkvarter. Den geografiske afgraensning vil kunne mar-
keres pé et kort for at illustrere over for barnet eller den unge, hvor palaeg-
get gaelder.

Det geografisk afgraensede omrade ma ikke veare storre end det, som er
pakravet for at bidrage til en losning af barnets eller den unges problemer,
og det skal sta i rimeligt forhold til formélet. Der skal veere en sammen-
haeng mellem det afgreensede geografiske omrade og det sted, hvor barnet
eller den unge har vere involveret i utryghedsskabende adfeerd eller kri-
minalitet. Udstraekningen af det geografisk afgraeensede omrdde skal vare
proportionalt med karakteren af kriminaliteten eller den utryghedsska-
bende adfaerd.
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Pélegget kan begraenses til at gelde et bestemt tidsrum. Hvis den adferd
eller problemstilling, som barnet eller den unge udviser, finder sted pé be-
stemte tidspunkter, vil paleegget kunne begranses til at geelde i et nermere
angivet tidsrum. Som eksempel kan navnes den situation, hvor den utryg-
hedsskabende adfzrd, som barnet eller den unge udviser, alene er sket i
aftentimerne pa den lokale togstation. Palegget, hvorefter barnet eller den
unge ikke mé ferdes frem og tilbage eller tage ophold pa den pagaeldende
togstation, kan herefter begraenses til at gelde alle ugens dage i tidsrummet
fra f.eks. kl. 18 til kl. 6 naeste morgen.

Den tidsmessige udstrekning af palegget ma ikke vaere storre end det,
som er pakraevet for at bidrage til en lesning af barnets eller den unges
problemer, og det skal sté 1 rimeligt forhold til formalet. Den tidsmaessige
udstrekning af palegget skal vaere proportionalt med karakteren af krimi-
naliteten eller den utryghedsskabende adfard. Palegget fastsettes som led
i en handleplan med en varighed op til 2 ar, eller i helt sarlige tilfelde op
til 4 &r. Palegget kan fastsettes med en kortere tidsmassig udstrekning
end handleplanen.

Det foreslaede péleg vil indebare, at barnet eller den unge ikke ma faerdes
frem eller tilbage eller tage ophold i det neermere geografisk afgrensede
omrade. Barnet eller den unge vil dog kunne passere igennem omradet.
Det vil sige, at et barn eller en ung, der er palagt ikke at faerdes frem og
tilbage eller tage ophold i omradet, godt ma ga igennem omradet, sa leenge
passagen ikke kan siges at have karakter af faerden frem og tilbage eller
egentlige ophold i omréadet. Det vil endvidere betyde, at barnet eller den
unge vil kunne foretage almindelige dagligdags geremal i omradet. Hvis
barnet eller den unge f.eks. bor, gir i skole eller arbejder i det pdgeldende
omréade, vil barnet eller den unge kunne bevage sig frit til og fra sin bopel,
skole m.v. og ud 1 sit lokalomrade, men vil ellers ikke kunne tage ophold
1 omrddet. Hvis barnet eller den unge har faet palagt ikke at opholde sig
eller feerdes frem og tilbage pé den lokale togstation, vil barnet eller den
unge fortsat kunne tage toget til og fra skole eller til fritidsaktiviteter. Bar-
net eller den unge vil dog ikke i ovrigt kunne tage ophold eller faerdes frem
og tilbage pé stationen.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

2.6.3.2. Preecisering af pdleeg om hjemmetidspunkt
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Det foreslas, at der foretages en justering af paleggeti § 13, stk. 1, nr. 1,1
ungdomskriminalitetsloven, sdledes at barnet eller den unge kan palaegges
at veere hjemme pa et naermere fastsat tidspunkt eller i et neermere fastsat

tidsrum.

Andringen indeberer en pracisering af § 13, stk. 1, nr. 1, sdledes at barnet
eller den unge kan palegges at vaere hjemme pé et neermere fastsat tids-
punkt eller 1 et neermere fastsat tidsrum. Det skal bl.a. sikre, at et barn eller
en ung, der i fritiden er en del af et kriminelt eller andet negativt miljg,
ikke leengere vil have fast gang i det miljo. Faste hjemmetidsrum kan end-

videre medvirke til at give et barn eller en ung mere rolige og faste rammer.

Afgorelse om foranstaltningen kraver ikke samtykke fra barnet eller den
unge. Afgorelse om foranstaltningen kan endvidere traeffes uden foraldre-
myndighedsindehavernes samtykke, nér barnet eller den unge har adfaerds-
problemer eller udviser negativ adfaerd af en sadan karakter, at der er risiko
for, at barnets eller den unges udvikling er i fare, og det vurderes, at et fri-
villigt samarbejde med barnet eller den unge og foraldremyndighedsinde-
haverne ikke er tilstraekkeligt til at afhjelpe barnets eller den unges proble-
mer, jf. ungdomskriminalitetslovens § 13, stk. 4.

Det er Ungdomskriminalitetsnavnet, der 1 forbindelse med afgerelsen om
foranstaltningen vurderer, hvilket tidsrum pélagget skal strekke sig over.
Ved vurderingen kan der lagges vagt pd, hvilke problemstillinger hos bar-
net eller den unge, der giver anledning til paleegget. Palegget kan f.eks. ga
ud pa, at barnet eller den unge skal vere hjemme fredag og lerdag mellem
kl. 21 om aftenen til kl. 6 om morgenen dagen efter.

Efter de geldende regler skal pélegget vurderes til at vaere egnet til at un-
derstatte barnets eller den unges vej ud af kriminalitet og tilbage i trivsel, og
palegget ma ikke vare mere indgribende, end formalet tilsiger. Det forud-
settes, at den tidsmaessige udstraekning af palegget ikke er lengere, end
hvad der er pakravet for at bidrage til en losning af barnets eller den unges
problemer, og den tidsmassige udtrekning stér i rimeligt forhold til forma-
let.

Bestemmelsen indebarer ikke, at den unge pr. definition skal opholde sig
pa den fysisk afgreensede enhed, som familiens bopal udger, i det tidsrum,
der er fastsat 1 Ungdomskriminalitetsnavnets afgerelse. Hvis familien f.eks.
skal pa familieudflugt eller besog hos venner eller familie, vil det vaere na-
turligt, at den unge deltager 1 disse aktiviteter. Endvidere vil barnet eller den
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unge fortsat have mulighed for inden for det fastsatte tidsrum at deltage i
eventuelle fritidsaktiviteter, klubtilbud eller aktiviteter med genoprettende
formal i evrigt. Det afgerende er, at barnet eller den unge ikke hanger ud
péd gaden eller opholder sig 1 miljoer, der ansporer den unge til negativ ad-
feerd.

Det er ikke en forudsatning, at barnet eller den unge har udvist en utryg-
hedsskabende adfaerd for at anvende pélaegget om ophold i hjemmet i et

narmere afgraenset tidsrum.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 2, og bemarkningerne hertil.
2.7. Udvidelse af mulighederne for tv-overvagning

2.7.1. Geeldende ret

Efter tv-overvdgningslovens § 1, stk. 2, er tv-overvagning defineret som
vedvarende eller regelmaessigt gentagen personovervagning ved hjelp af
fiernbetjent eller automatisk virkende tv-kamera, fotografiapparat eller lig-
nende apparat. Tv-overvagning i lovens forstand omfatter bade tilfzlde,
hvor overvigningen er forbundet med optagelse af billeder pa videoband,
film eller lignende, og tilfalde, hvor sddan billedoptagelse ikke finder sted,
og hvor overvigningen alene har karakter af en umiddelbar iagttagelse pa

tv-skeerm eller lignende.

Efter tv-overvigningslovens § 1, stk. 1, mé private ikke foretage tv-over-
vagning af gade, vej, plads eller lignende omrade, som benyttes til alminde-
lig feerdsel.

Forbuddet mod privates tv-overvigning af omrader, som benyttes til almin-
delig feerdsel, gaelder bade for private enkeltpersoner og for private juridiske
personer, herunder private virksomheder og foreninger, jf. Folketingsti-
dende 2009-10, tilleg A, L 185 som fremsat, side 2.

Efter tv-overvagningslovens § 2, stk. 2, kan politiet uanset bestemmelsen 1
§ 1, stk. 1, efter ansegning give boligorganisationer og foreninger m.v., der
reprasenterer husstandene i et boligomrade, tilladelse til at foretage tv-over-
vagning af det pageldende boligomrade og af arealer, som ligger i direkte
tilknytning hertil, nar overvagningen er vesentlig af hensyn til kriminali-
tetsbekeempelse. En tilladelse kan gives for hejst 5 ar ad gangen.
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Det fremgar af pkt. 3.2.1. i de almindelige bemarkninger til tv-overvag-
ningslovens § 2, stk. 2, at det vil bero pa en samlet vurdering af forholdene
1 det pageldende omrdde, om tv-overvigningen kan anses for vasentlig af
hensyn til kriminalitetsbekaeempelse. I den forbindelse vil der bl.a. skulle
leegges veegt pa oplysninger om karakteren og omfanget af det pagaldende
boligomrades kriminalitetsproblemer mv. Er der alene tale om helt enkelt-
stdende eller bagatelagtig kriminalitet, eller er der tale om kriminalitet, som
ligger lang tid tilbage, kan der ikke gives tilladelse til tv-overvagning, jf.
Folketingstidende 2009-10, tilleg A, L 185 som fremsat, side 7.

Efter tv-overvagningslovens § 2, stk. 3, kan politiet uanset bestemmelsen i
§ 1, stk. 1, efter ansegning give ejere af idretsanlaeg tilladelse til at foretage
tv-overvagning af anlaeggets indgange, facader, indhegninger m.v. og af are-
aler, som ligger i direkte tilknytning hertil, ndr overvagningen er vaesentlig
af hensyn til kriminalitetsbekempelse. En tilladelse kan gives for hojst 5 ar
ad gangen.

Det fremgar af pkt. 3.3.2. i de almindelige bemarkninger til tv-overvag-
ningslovens § 2, stk. 3, at det ikke er en betingelse, at der foreligger konkrete
oplysninger om, at der planlegges eller i gvrigt er optraek til uroligheder i
forbindelse med bestemte kommende begivenheder, men det kan ogsé vare
tilstraekkeligt, at der f.eks. tidligere pa det padgaldende idretsanlaeg har vae-
ret vaesentlige problemer med vold, harverk og uroligheder i forbindelse
med arrangementer. Det vil 1 alle tilfeelde bero pa en samlet konkret vurde-
ring, om der er grundlag for at tillade tv-overviagning ved idraetsarenaen. I
vurderingen heraf kan bade indgéd oplysninger, som idretsanlaegget selv
fremlagger, og oplysninger, som politiet i forvejen er i besiddelse af, om
risikoen 1 forbindelse med de pagaeldende idraetsbegivenheder mv., jf. Fol-
ketingstidende 2009-10, tilleg A, L 185 som fremsat, side 9.

Efter tv-overvdgningslovens § 2 a kan en kommunalbestyrelse efter drof-
telse med politidirektoren med henblik pd at fremme trygheden foretage tv-
overvagning af offentlig gade, vej, plads eller lignende omrade, som benyt-
tes til almindelig ferdsel, og som ligger i ner tilknytning til et omrade, der
tv-overvages i medfer af § 2, stk. 2.

Det fremgar af pkt. 3.1.2. 1 de almindelige bemarkninger til tv-overvag-
ningslovens § 2 a, at en kommune vil kunne tv-overvage omrader, hvor der
efter kommunens opfattelse er behov for tryghedsskabende tiltag — f.eks. 1
gader eller pa arealer, der plages af uro og haerverk. Det er saledes en be-
tingelse, at tv-overvagning efter kommunens nermere vurdering vil fremme
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trygheden for borgere, som faerdes i det pagaeldende omrade, jf. Folketings-
tidende 2010-11, tilleg A, L 145 som fremsat, side 8.

Det er en betingelse, at de offentlige arealer ligger i nar tilknytning til et
omrade, der allerede tv-overvages af en boligorganisation mv. i henhold til

en tilladelse fra politidirekteren, jf. tv-overvégningslovens § 2, stk. 2.

Det indebarer, at kommunen kun kan foretage tv-overvagning i medfer af
§ 2 a, hvis der mé formodes at vaere en vis tattere ssmmenhang mellem pa
den ene side de kriminalitetsproblemer, der er i det pagaldende boligom-
rade, og pa den anden side en utryghedsskabende adferd pd nertliggende
offentlige arealer uden for boligomrédet. Som eksempel kan navnlig naevnes
den situation, hvor en boligorganisation har faet tilladelse til at tv-overvage
et omradde med henblik pa at bekempe kriminalitet, og hvor de personer, der
formodes at bega denne kriminalitet, tillige skaber utryghed pa naertliggende
offentlige arealer. Det kan sdledes vare tilfeldet, hvor de pagaeldende per-
soner udever en utryghedsskabende adfaerd i f.eks. et naertliggende offent-
ligt parkareal ved at optraede truende, chikanest eller lignende over for andre
tilstedevarende, jf. Folketingstidende 2010-11, tilleg A, L 145 som fremsat,
side 14.

Med udtrykket »i ner tilknytning« til et omrade, som boligorganisationen
mv. tv-overvager, sigtes der til offentlige arealer, som geografisk ligger ri-
meligt teet pa det pageldende omrade. I den forbindelse forudsattes det, at
omrader, som ligger mere end 500 meter fra det omrade, hvor en boligorga-
nisation mv. foretager tv-overvagning, ikke i almindelighed kan anses for at
ligge »1 near tilknytning« hertil, jf. Folketingstidende 2010-11, tilleg A, L
145 som fremsat, side 8.

Ophgrer boligorganisationen — enten af egen drift eller fordi politiet traeekker
boligorganisationens tilladelse tilbage eller afviser at forny tilladelsen — med
at foretage tv-overvagning, er kommunen sdledes forpligtet til ogsa at op-
here med eventuel tv-overvdgning af omrader i nar tilknytning til de omré-
der, hvor boligorganisationen tidligere foretog tv-overvagning, jf. Folke-
tingstidende 2010-11, tilleeg A, L 145 som fremsat, side 9.

Det er en betingelse, at kommunen inden ivaerksettelse af tv-overvdgningen
drefter behovet herfor med politiet, som kan bidrage med sarlige synspunk-
ter f.eks. med hensyn til, hvor der iser kan vaere anledning til en seerlig tryg-
hedsskabende indsats.
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Det folger af tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 1, at billed- og lydoptagelser
med personoplysninger, der optages i forbindelse med tv-overvagning i kri-
minalitetsforebyggende gjemed, kun mi videregives, hvis den registrerede
har givet sit udtrykkelige samtykke, videregivelsen folger af lov, eller vide-

regivelsen sker til politiet 1 kriminalitetsopklarende gjemed.

Det folger endvidere af stk. 4, at sddanne optagelser som udgangspunkt skal
slettes senest 30 dage efter, at optagelserne er foretaget, medmindre opta-
gelserne kan opbevares i et lengere tidsrum 1 medfor af tv-overvagningslo-
vens § 4 ¢, stk. 5.

Det folger af tv-overvagningslovens § 4 d, stk. 1, at en kommune kun ma
behandle billedoptagelser med personoplysninger, der optages i1 forbindelse
med tv-overvigning omfattet af §§ 2 a eller 2 c, hvis den registrerede har
givet sit udtrykkelige samtykke til behandlingen eller behandlingen sker
med henblik pé at fremme trygheden for personer, som faerdes i det tv-over-
vagede omrade. Det folger af § 4 d, stk. 2, at optagelser som navnt i stk. 1
ma videregives i de tilfaelde, der er naevnt i § 4 c, stk. 1. Det folger endelig
af § 4 d, stk. 3, at optagelser som navnt i stk. 1 skal slettes, senest 30 dage
efter at optagelserne er foretaget.

Det fremgér af tv-overvégningslovens § 4 e, at Datatilsynet forer tilsyn med

enhver behandling af personoplysninger omfattet af §§ 4 c og 4 d.
2.7.2. Justitsministeriets overvejelser

Tv-overvdgning kan egge antallet af sager, der kommer til politiets kendskab,
og forbedre politiets mulighed for at handle hurtigt. Det er et redskab, som
politiet kan bruge ved opklaringen af forbrydelser, og som derved kan vere
med til at styrke indsatsen for at bekaempe kriminalitet. Billeder fra tv-over-
vagning er i mange tilfelde helt afgerende for politiets mulighed for hurtigt
at kunne identificere og lokalisere potentielle gerningspersoner. Derfor har
muligheden for, at private mé foretage tv-overvigning, stor betydning i for-
hold til politiets opklaring af forbrydelser.

Det vides fra internationale underseggelser, at tv-overvagning kan vare et
nyttigt vaerktej til at reducere kriminalitet, nar den bruges maélrettet. De
samme undersggelser peger pa, at tv-overvagning kan vaere med til at mind-
ske borgernes bekymring for at blive udsat for kriminalitet og ege folelsen
af tryghed. I forhold til muligheden for boligorganisationer, foreninger mv.

og ejere af idraetsanleg for at foretage tv-overvigning efter tv-
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overvagningslovens § 2, stk. 2, 1. pkt., og stk. 3, 1. pkt., er det i dag en
forudsetning, at overvagningen er vasentlig af hensyn til kriminalitetsbe-
kaempelse. Dette vil ikke vere tilfeldet, hvis der alene tale om helt enkelt-
stdende eller bagatelagtig kriminalitet, eller der er tale om kriminalitet, som

ligger langt tilbage i tiden.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at ogsa enkeltstiende handelser eller
haendelser af mere bagatelagtig karakter kan vare med til at skabe stor
utryghed i et boligomrade. Tv-overvagning kan i den forbindelse veere med
til at skabe en oget folelse af tryghed og sikkerhed for borgerne. En udvidet
mulighed for boligorganisationer, foreninger mv. og ejere af idratsanlaeg til
at foretage tv-overvdgning kan sdledes vere med til at oge folelsen af tryg-
hed og sikkerhed blandt de personer, der feerdes i1 det pageldende omrade.

Justitsministeriet finder pa den baggrund, at det vil veere hensigtsmaessigt,
at boligorganisationer, foreninger mv. og ejere af idraetsanlaeg gives mulig-
hed for at opsatte tv-overvagning af hensyn til at fremme trygheden.

Justitsministeriet finder desuden, at der er behov for mere lempelige rammer
1 tv-overvdgningsloven for kommunernes tv-overvagning af arealer, der lig-

ger 1 nar tilknytning til et boligomréde.

Efter de geeldende regler er kommunernes mulighed for at opsette tv-over-
vagning efter § 2 a athengig af, at boligorganisationer og foreninger mv.
har tilladelse til at overvége, ligesom kommunerne er forpligtet til at ophore
med at overvage, hvis boligorganisationen f.eks. af egen drift opherer med
at foretage tv-overvagning.

Efter Justitsministeriets opfattelse forekommer det uhensigtsmaessigt, at
kommunernes mulighed for at opsette tv-overvagning er athangig af, at en
boligorganisation eller en forening har opsat tv-overvagning. Der kan séle-
des vere tilfelde, hvor en boligorganisation eller en forening ikke selv har
de fornedne midler til at opsatte tv-overvagning, eller hvor der fra boligor-
ganisationens eller foreningens side ikke er taget initiativ til at indgive en
ansegning til politiet, men hvor kommunerne ud fra et tryghedsskabende
perspektiv vurderer, at der er behov for at opsatte tv-overvagning.

2.7.3. Den foresldede ordning

2.7.3.1. Tv-overvdgning foretaget af boligorganisationer, for-

eninger mv. og ejere af idretsanleg
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Det foreslas at endre tv-overvagningslovens § 2, stk. 2, 1. pkt., séledes at
boligorganisationer og foreninger mv., der repreesenterer husstandene i et
boligomrade, efter tilladelse fra politiet kan foretage tv-overvagning af det
pageldende boligomrade og af arealer, som ligger i direkte tilknytning her-

til, med henblik pd at fremme trygheden i omrédet.

Det foreslds desuden at @ndre tv-overvagningslovens § 2, stk. 3, 1. pkt.,
séledes at ejere af idratsanlaeg efter tilladelse fra politiet kan foretage tv-
overvagning af anleggets indgange, facader, indhegninger mv. og af area-
ler, som ligger i direkte tilknytning hertil, med henblik pa at fremme tryg-
heden i omrédet.

Det foreslas endvidere at indsette et nyt punktum i § 2, stk. 2, og § 2, stk.
3, hvorefter optagelser som navnt 1 bestemmelsernes 1. pkt. ma videregives
1de tilfelde, der er nevnti § 4 c, stk. 1, og mé opbevares i overensstemmelse
med reglerne i § 4 ¢, stk. 4 og 5.

Det foreslas tillige, at @ndre tv-overvigningslovens § 4 e, saledes at Data-
tilsynet skal fore tilsyn med enhver behandling af personoplysninger omfat-
tet af §§ 2, stk. 2, 3. pkt., 2, stk. 3, 3. pkt.

Det foreslas saledes at udvide mulighederne for, at boligorganisationer og
foreninger mv. samt ejere af idraetsanlaeg efter tilladelse fra politiet kan fo-
retage tv-overvagning. Det indeberer, at disse akterer 1 videre omfang end
1 dag efter tilladelse fra politiet kan opsatte overvidgningskameraer som led
1 en tryghedsskabende indsats, da den foresldede ordning vil indebare, at
det ikke leengere vil veere en betingelse for at fa tilladelse til at foretage tv-
overvagning ved boligomrader og idraetsanlag, at overvagningen er vasent-
lig af hensyn til kriminalitetsbeka@mpelse.

Det er, ligesom efter de geldende regler, et krav, at boligorganisationer og
foreninger mv. samt ejere af idraetsanleg har opnaet forudgiende tilladelse

fra politidirekteren.

Da der er tale om en udvidelse vil politiet fortsat kunne meddele tilladelse,
hvis det vurderes, at overvagningen er vesentlig af hensyn til kriminalitets-
bekempelse.

Herudover kan politiet meddele tilladelse, hvis der er et behov for at fremme
trygheden. Det vil bero pa en samlet vurdering af forholdene i det pagel-

dende omrdde, om der er behov for tv-overvagning med henblik pd at

Side 52/122



fremme trygheden. Det kan f.eks. vare pa gader eller arealer, der plages af
uro og utryghedsskabende adfaerd.

Ved vurderingen af, om der er behov for tv-overvagning med henblik pa at
fremme trygheden kan der bl.a. leegges vagt pa, om der er tale om en type
omrade, der generelt set opleves som mere utrygt for borgerne end andre
steder, f.eks. baggarde, tunneller, parkeringsomrader mv.

Der vil ogsa kunne legges vagt pa henvendelser til politiet, kommunen,
boligorganisationen eller foreninger mv. fra beboere i omradet, lokale er-
hvervsdrivende, trafikselskaber mv., der oplever, at der er personer, der ska-
ber utryghed i et omréde, eller at et omrade i @vrigt er utrygt. Det er i den
forbindelse ikke tilstreekkeligt, at der er tale om én enkeltstiende episode
med utryghed, medmindre der i1 forbindelse med episoden er begaet krimi-
nalitet, jf. nedenfor.

Der vil ogsa kunne leegges vagt pa oplysninger om, at personer i omradet
gentagne gange har medfort stojgener og/eller trafikale gener, har indtaget
eller er pavirkede af alkohol eller andre rusmidler, har henvendst sig til eller
stiller sig i vejen for forbipasserende pd en made, der kan opfattes som inti-
miderende eller utryghedsskabende mv.

Kriminalitetsbekampelse vil fortsat kunne indga som et moment 1 politiets
samlede vurdering af, hvorvidt boligorganisationer, foreninger mv. og ejere
af idreetsanleeg kan gives tilladelse til at opsette tv-overvagning. Der kan
efter en samlet vurdering f.eks. gives tilladelse til tv-overvagning, selvom
der er tale om enkeltstdende eller bagatelagtig kriminalitet, eller kriminali-
tet, som ligger lang tid tilbage. Der vil séledes efter omstaendighederne
kunne gives tilladelse, hvis der forekommer graffiti og haerverk i omradet.

Det vil fortsat vaere en forudsaetning for at foretage tv-overvagning, at over-
vagningen indrettes pa en sddan made, at der i videst muligt omfang tages
hensyn til beboernes privatliv, ligesom det skal sikres, at personer ikke kan
blive tv-overvaget, ndr de befinder sig 1 deres eget hjem.

De foreslaede bestemmelser, jf. lovforslagets § 4, nr. 1 og 2, vil endvidere
indebare, at billed- og lydoptagelser med personoplysninger, der optages
for at fremme trygheden, kun mé videregives, hvis den registrerede har givet
sit udtrykkelige samtykke, hvis videregivelsen folger af lov, eller hvis vide-
regivelsen sker til politiet i kriminalitetsopklarende ojemed, og optagelser

ma opbevares 1 overensstemmelse med reglerne i § 4 ¢, stk. 4 og 5. Den
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foresldede @&ndring af § 4 e, jf. lovforslagets § 4, nr. 4, vil indebere, at Da-
tatilsynet skal fore tilsyn med enhver behandling af personoplysninger om-
fattet af §§ 2, stk. 2, 3. pkt., 2, stk. 3, 3. pkt.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 4, nr. 1 og 2, og bemarkningerne
hertil.

2.7.3.2. Tv-overvagning foretaget af kommuner

Det foreslas at endre tv-overvagningslovens § 2 a, sdledes at en kommune
efter droftelse med politiet med henblik pa at fremme trygheden kan fore-
tage tv-overvagning i nar tilknytning til boligomrider, uanset om det pé-
galdende boligomrade overvages af en boligorganisation eller forening mv.

Forslaget indeberer, at det ikke er en betingelse for kommunernes tv-over-
vagning af et omrade 1 neer tilknytning til et boligomrade, at omréde over-
vages 1 medfor af tv-overvagningslovens § 2, stk. 2.

Der legges op til, at udtrykket »boligomrade« skal forstas saledes, at det
omfatter omrader, hvor en boligorganisation mv. vil kunne fa tilladelse til

at foretage tv- overvagning i medfor af tv-overvdgningslovens § 2, stk. 2.

Forslaget indeberer, at kommunerne i videre omfang end i dag far mulighed
for at foretage tv-overvagning i nar tilknytning til boligomréder som led 1
en tryghedsskabende indsats.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 4, nr. 3, og bemerkningerne hertil.
2.8. OQget brug af tilhold
2.8.1. Geldende ret

Efter tilholdslovens § 1 kan en person ved tilhold forbydes at opsege en
anden ved personlig, mundtlig eller skriftlig henvendelse, herunder ved
elektronisk kommunikation, eller pa anden made kontakte eller folge efter
den anden.

Det folger af bemarkningerne til lovens § 1, at enhver kontakt som udgangs-
punkt er en overtraedelse af tilholdet. Bestemmelsen forbyder ligeledes for-
folgelse, f.eks. at den pagaeldende folger efter en person uden helt at naerme
sig, séledes at adferden ikke eller ikke med sikkerhed kan betegnes som
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kontakt, jf. Folketingstidende 2011-12, tilleeg A, L 10 som fremsat, side 34-
35.

Forend et tilhold kan gives, er der en raekke betingelser, der skal vaere op-
fyldt, jf. lovens § 2, stk. 1-3.

Et tilhold kan séledes gives, hvis der er begrundet mistanke om, at en person
har kranket en andens fred ved at forfelge eller genere den anden ved kon-
takt m.v. som anfert i § 1 eller mod den anden har begéet strafbart forhold,
der kan sidestilles med en séddan fredskrankelse, og der er bestemte grunde
til at antage, at den pdgaeldende fortsat vil kraenke den anden som anfort i
nr. 1, jf. lovens § 2, stk. 1, nr. 1 og 2.

Et tilhold kan endvidere gives, hvis der er begrundet mistanke om, at en
person har begiet en overtraedelse af straffelovens bestemmelser om drab,
roveri, frihedsbergvelse, vold, psykisk vold, brandstiftelse, voldtagt eller
anden seksualforbrydelse eller forseg pa en af de navnte forbrydelser, og
den forurettede eller dennes na@rmeste efter lovovertraedelsens grovhed ikke
findes at skulle téle kontakt m.v. med den pageldende som anfert i § 1, jf.
lovens § 2, stk. 2, nr. 1 og 2.

Det fremgér af bemaerkningerne til tilholdslovens § 2, at vurderingen af
dette sporgsmal vil athaenge af en konkret vurdering af forbrydelsens be-
skaffenhed og de omstaendigheder, hvorunder den er begéet, herunder navn-
lig hvilken belastning forurettede eller dennes naermeste har vaeret udsat for,
jf. Folketingstidende 2011-12, tilleg A, L 10 som fremsat, side 36.

Det fremgar endvidere af bemarkningerne, at det forudsattes ved bestem-
melsens anvendelse, at der er tale om lovovertradelser, der i sig selv med-
forer ubetinget faengselsstraf af en ikke helt kort varighed, jf. Folketingsti-
dende 2011-12, tilleg A, L 10 som fremsat, side 36.

Et tilhold kan derudover gives, hvis en person med rimelig grund mistaenkes
for at have begdet eller forsogt at begd en overtredelse af straffelovens be-
stemmelse om ulovlig tvang ved at tvinge en anden til agteskab eller en
religigs vielse uden borgerlig gyldighed, jf. tilholdslovens § 2, stk. 3, 1. pkt.

Et tilhold gives for et bestemt tidsrum pa indtil 5 éar, jf. tilholdslovens § 5,
1. pkt.

En person kan ved opholdsforbud forbydes at opholde sig eller faerdes i et
nermere afgrenset omrdde 1 narheden af en anden persons bolig eller
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arbejds-, uddannelses- eller opholdssted eller andet omrade, hvor denne ofte
feerdes, jf. § 3 1 lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning.

Betingelserne for, at et opholdsforbud kan gives, fremgér af lovens § 4. Et
opholdsforbud kan sdledes gives, hvis betingelserne for tilhold efter § 2 er
opfyldt, nér mistanken angér oftere gentagen krankelse efter § 2, stk. 1, nr.
1, forsatlig overtradelse af et tilhold efter § 1 eller en lovovertradelse om-
fattet af § 2, stk. 2 eller 3, eller § 8, nr. 1, og et tilhold efter § 1 ikke kan
anses for tilstraekkeligt til at beskytte den anden person, jf. lovens § 4, stk.
I, nr. 1 og 2.

2.8.2. Justitsministeriets overvejelser

Den omstandighed, at et offer risikerer at sta ansigt til ansigt med gernings-
personen i nerheden af sin bopel, 1 det lokale supermarked eller pd sin ar-
bejdsplads kort tid efter f.eks. et overfald, kan vare en psykisk belastning
for offeret. Det er derfor vigtigt med et system, der vaerner om ofre for per-
sonfarlig kriminalitet, og som skéner dem for uensket kontakt med ger-

ningspersonerne.

Det er langt fra i alle sager om personfarlig kriminalitet, at gerningspersonen
bliver varetegtsfengslet, domt og sendt til afsoning i umiddelbar forlen-
gelse af den straftbare handling. Hvis betingelserne for varetegtsfengsling
ikke er opfyldt, vil der i de fleste sager ga en vis tid fra den strafbare gerning,
til sagen bliver behandlet ved domstolene og eventuelt ender med domfael-
delse og afsoning. Det efterlader ofret i en periode, hvor der er mulighed
for, at ofret ufrivilligt opseges af eller mader gerningspersonen.

Justitsministeriet finder derfor, at der er behov for at styrke beskyttelsesvaer-
net over for bl.a. stalking og partnervold og forbedre mulighederne for at
meddele tilhold og opholdsforbud.

For at forbedre mulighederne for at meddele tilhold og opholdsforbud udvi-
des oplistningen af de straffelovsovertradelser, der efter tilholdslovens § 2,
stk. 2, nr. 1, og § 4, kan fore til tilhold og opholdsforbud, til at omfatte be-
grundet mistanke om overtraedelse af straffelovens bestemmelser om stal-
king, ulovlig tvang, trusler pa livet og afpresning.

Der er efter Justitsministeriets opfattelse tale om kriminalitetstyper, som har
en sadan karakter, at der — 1 trad med de straffelovsovertradelser, der er
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omfattet af bestemmelsen i dag — er et sarligt hensyn at tage til offeret i
forhold til at veerne mod uensket kontakt fra den formodede gerningsperson.

Justitsministeriet finder endvidere, at grovhedskriteriet i tilholdslovens § 2,
stk. 2, nr. 2, bar lempes. Det fremgar af bemarkningerne til § 2, stk. 2, nr.
2, at meddelelse af et tilhold vil athaenge af en konkret vurdering af forbry-
delsens beskaffenhed og de omstendigheder, hvorunder den er begaet, her-
under navnlig hvilken belastning forurettede eller dennes naermeste har vee-
ret udsat for, jf. Folketingstidende 2011-12, tilleg A, L 10 som fremsat, side
36. Det forudsettes ved bestemmelsens anvendelse, at der er tale om lov-
overtredelser, der i sig selv medferer ubetinget faengselsstraf af en ikke helt
kort varighed. Rigsadvokaten har i den forbindelse oplyst, at ’ubetinget
feengselsstraf af en ikke helt kort varighed” i politikredsene i dag fortolkes
som et krav om en ubetinget faengselsstraf pa 2-3 maneders varighed.

Justitsministeriet finder, at grovhedskriteriet i tilholdslovens § 2, stk. 2, nr.
2, bar lempes saledes at tilhold og opholdsforbud vil kunne meddeles i situ-
ationer, hvor der er tale om lovovertradelser, der medferer ubetinget faeng-
selsstraf af kortere varighed pa 20-30 dage.

2.8.3. Den foresldede ordning

Det foreslas at udvide listen af de straffelovsovertraedelser, der efter tilholds-
lovens § 2, stk. 2, nr. 1, og § 4, kan fore til tilhold og opholdsforbud, til at
omfatte begrundet mistanke om overtraedelse af straffelovens bestemmelser
om stalking, ulovlig tvang, trusler pé livet og afpresning. Det foreslas kon-
kret, at tilholdslovens § 2, stk. 2, nr. 1, andres, sa straffelovens § 242 om
stalking, straffelovens § 260 om ulovlig tvang, straffelovens § 266 om trus-
ler pa livet og straffelovens § 281 om afpresning tilfgjes bestemmelsen.

Den foresldede @ndring vil indebare, at et tilhold efter tilholdslovens § 2,
stk. 2, kan gives, hvis der er begrundet mistanke om, at en person har begéet
en overtreedelse af straffelovens bestemmelser om drab, reveri, frihedsbero-
velse, vold, psykisk vold, brandstiftelse, voldtagt eller anden seksualforbry-
delse, stalking, ulovlig tvang, trusler péa livet eller afpresning eller forsgg pa
en af de nevnte forbrydelser, og den forurettede eller dennes naermeste efter
lovovertraedelsens grovhed ikke findes at skulle tile kontakt m.v. med den
pageldende som anforti § 1.

Det foreslas desuden, at tilholdslovens § 2, stk. 2, nr. 2, @ndres, saledes at

ykarakter og« tilfgjes bestemmelsen. Der er tale om en rent sproglig &ndring
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af bestemmelsens ordlyd, der har til formal at give mulighed for i bemaerk-
ningerne narmere at beskrive narmere retningslinjer for vurderingen af

grovhedskriteriet efter bestemmelsen.

Den foreslaede @ndring vil indebare, at vurderingen af, om en lovovertra-
delse har en sddan grovhed, at der kan gives tilhold, vil atheenge af en kon-
kret vurdering af forbrydelsens karakter og beskaffenhed og de omstaendig-
heder, hvorunder den er begéet, herunder navnlig hvilken belastning foru-
rettede eller dennes narmeste har vaeret udsat for. Det forudsettes ved be-
stemmelsens anvendelse, at der kan vare tale om overtraedelser ogsa af kor-
tere varighed, f.eks. overtraedelser, der medferer ubetinget feengselsstraf af
en varighed pd 20-30 dage.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 5, nr. 1 og 2, og bemarkningerne
hertil.

2.9. Beskikkelse af bistandsadvokat, vederlagsfri samtale m.v. til
ofre for stealthing

2.9.1. Geldende ret

Retsplejelovens § 741 a indeholder regler om beskikkelse af bistandsadvo-
kat samt vederlagsfri samtale med advokat forud for eventuel anmeldelse til
politiet til forurettede i sager om bl.a. seksuelle overgreb.

Efter retsplejelovens § 741 a, stk. 1, beskikker retten 1 en raekke nermere
opregnede sager en advokat for den, der er forurettet ved lovovertraedelsen,
nar den pageldende fremsatter begaering om det, jf. dog stk. 2 og 3. Det
drejer sig om sager, der vedrerer overtraedelse af straffelovens §§ 118 c-118
i (folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser), § 118
J,jf. §§ 118 c-118 i (overtraedelse af de nevnte bestemmelser ved komman-
doansvar), § 118 1 (tortur), § 119 (vold m.v. mod person i offentlig tjeneste
eller hverv), § 119 b (angreb med genstande mod person i offentlig tjeneste
eller hverv), § 123 (vidnetrusler), § 210 (incest), §§ 216-223 (voldtaegt
m.v.), § 225, jf. §§ 216-223 (voldtegt m.v. ved andet seksuelt forhold end
samleje), §§ 231 (grooming) og 232 (bluferdighedskraenkelse), § 237, jf. §
21 (forseg pa drab), §§ 242-246 (stalking, psykisk vold, fysisk vold), §§ 249
(uagtsom legemsbeskadigelse) og 250 (hensattelse i hjelpelos tilstand), §
252, stk. 2 (hensynsles fareforvoldelse), §§ 260-262 b (tvang, frihedsbero-

velse, menneskehandel m.v.) eller § 288 (roveri).
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Det folger af retsplejelovens § 741 a, stk. 2, at i sager om overtredelse af
straffelovens § 210 (incest), § 216 (voldtaegt), § 222, stk. 2 (samleje med
person under 15 ar ved udnyttelse af fysisk eller psykisk overlegenhed), eller
§ 223, stk. 1 (samleje med en person under 18 ar, der er stedbarn, plejebarn
eller betroet den pageldende til undervisning eller opdragelse), skal beskik-
kelse ske, medmindre den pagaeldende efter at vaere vejledt om retten til be-
skikkelse af advokat frabeder sig det. Den forurettede skal have lejlighed til
at tale med en advokat for politiets afhering af forurettede, medmindre den
pagaldende efter at vaere blevet vejledt frabeder sig det. Det samme geaelder
1 sager om overtraedelse af straffelovens § 225, jf. § 216, § 222, stk. 2, eller
§ 223, stk. 1 (overtredelse af de nevnte bestemmelser ved andet seksuelt
forhold end samleje). Det samme gaelder endvidere i sager om overtradelse
af §§ 118 c-118 e (folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsfor-
brydelser mod personer) eller 118 g (krigsforbrydelser mod humanitere ind-
satser eller kendemerker), § 118 j, jf. §§ 118 c-118 e (overtreedelse af de
navnte bestemmelser ved kommandoansvar) eller 118 g (kommandoansvar
for krigsforbrydelser mod humanitare indsatser eller kendemerker), eller §
118 1 (tortur), som indeberer en handling, der er omfattet af de bestemmel-

ser, der er nevnti 1. og 3. pkt.

Det folger derudover af retsplejelovens § 741 a, stk. 3, at beskikkelse af
advokat i visse sager dog kan afslas, hvis lovovertraedelsen er af mindre al-
vorlig karakter, og advokatbistand mé anses for dbenbart unedvendig. Det
galder i sager om overtredelse af straffelovens § 119 (vold m.v. mod person
i offentlig tjeneste eller hverv), § 119 b (angreb med genstande mod person
i offentlig tjeneste eller hverv), § 123 (vidnetrusler), §§ 218-220 (udnyttelse
af en persons sindssygdom eller mentale retardering, samleje med personer,
der er i gerningspersonens varetaegt og groft misbrug af en persons arbejds-
massige, ekonomiske, behandlings- eller plejemassige athangighed), §
222, stk. 1 (samleje med barn under 15 ar), § 223, stk. 2 (om seksuelt forhold
til en person under 18 ar ved groft misbrug af en pa alder og erfaring bero-
ende overlegenhed), §§ 231 (grooming) og 232 (bluferdighedskrankelse),
§ 237, jf. § 21 (forseg pa drab), §§ 242-246 (stalking, psykisk vold, fysisk
vold), §§ 249 (uagtsom legemsbeskadigelse) og 250 (hensattelse 1 hjelpelos
tilstand), § 252, stk. 2 (hensynsles fareforvoldelse), §§ 260-262 b (tvang,
frihedsbergvelse, menneskehandel m.v.) eller § 288 (reveri). Det samme
galder 1 sager, der vedrerer overtredelse af straffelovens § 225, jf. §§ 218-
220, § 222, stk. 1, eller § 223, stk. 2 (overtraedelse af de nevnte bestemmel-
ser ved andet seksuelt forhold end samleje).
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I sager om overtredelse af straffelovens §§ 210 (incest) eller 216-223 (vold-
tegt m.v.), § 225, jf. §§ 216-223 (voldtaegt m.v. ved andet seksuelt forhold
end samleje), eller §§ 231 (grooming) eller 232 (bluferdighedskrenkelse)
har den forurettede ret til en vederlagsfri samtale med en advokat forud for
eventuel anmeldelse til politiet, jf. retsplejelovens § 741 a, stk. 4, 1. pkt. Det
samme gelder 1 sager om overtraedelse af §§ 118 c-118 e (folkedrab, for-
brydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser mod personer) eller 118
g (krigsforbrydelser mod humanitaere indsatser eller kendemeerker), § 118 j,
jf. §§ 118 c-118 e (overtreedelse af de navnte bestemmelser ved komman-
doansvar) eller 118 g (kommandoansvar for krigsforbrydelser mod humani-
teere indsatser eller kendemaerker), eller § 118 1 (tortur), som indeberer en

handling, der er omfattet af de bestemmelser, der er nevnt i 1. pkt.

Nar sarlige omstendigheder taler for det, kan retten efter anmodning be-
skikke en advokat for den forurettede, selv om lovovertraedelsen ikke er om-
fattet af stk. 1, jf. retsplejelovens § 741 a, stk. 5.

Det folger af retsplejelovens § 741 a, stk. 7, at fremsatter den forurettede
ikke begaring om beskikkelse af advokat, kan der efter politiets begaering
beskikkes en advokat for den forurettede under efterforskningen. Det
samme galder, nér der ikke sker beskikkelse efter stk. 2.

Retsplejelovens § 741 c indeholder bl.a. regler om vederlagsfri samtale med
advokaten efter en sags eller retshandlings afslutning til forurettede i1 sager
om bl.a. seksuelle overgreb.

Det folger séledes af retsplejelovens § 741 c, stk. 4, 3. pkt., at den forurettede
i sager om overtraedelse af straffelovens §§ 210 (incest) eller 216-223 (vold-
tegt m.v.), § 225, jf. §§ 216-223 (voldtaegt m.v. ved andet seksuelt forhold
end samleje), eller §§ 231 (grooming) eller 232 (bluferdighedskrenkelse)
har ret til en vederlagsfri samtale med den beskikkede advokat efter sagens

eller retshandlingens afslutning.
2.9.2. Justitsministeriets overvejelser

Som det nermere fremgar af pkt. 2.4.3 ovenfor, forslds det, at der indseettes
en ny bestemmelse om stealthing som straffelovens § 217.

Justitsministeriet finder, at den nye bestemmelse om stealthing ber omfattes
af retsplejelovens § 741 a, stk. 1, hvorefter retten beskikker en advokat for
den, der er forurettet ved lovovertradelsen, nar den pageldende fremsatter
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begering om det. Beskikkelse af en bistandsadvokat kan dog afslés, hvis
lovovertraedelsen er af mindre alvorlig karakter, og advokatbistand ma anses
for abenbart unedvendig, jf. § 741 a, stk. 3, 1. pkt. Hermed sidestilles sager
om stealthing med eksempelvis sager om grooming og bluferdighedskran-
kelse for sd vidt angar den forurettedes adgang til at {4 beskikket en bistands-
advokat.

Justitsministeriet finder endvidere, at forurettede i sager om stealthing — 1
lighed med forurettede i andre sager om seksuelle overgreb — ber gives ret
til en vederlagsfri samtale med en advokat forud for eventuel anmeldelse til
politiet samt ret til en vederlagsfri samtale med den beskikkede advokat ef-

ter sagens eller retshandlingens afslutning.

Justitsministeriet laegger 1 den forbindelse vagt pa, at de sarlige forhold,
som gor sig geldende 1 sager om andre seksuelle overgreb, ogsd ger sig
gaeeldende 1 sager om stealthing. Adgangen til at fa vejledning fra en advokat
forud for anmeldelse til politiet skal saledes ses i lyset af, at forurettede kan
vare tilbageholdende med at anmelde overgrebet til politiet, fordi overgre-
bet kan vaere forbundet med skyld og skam, og fordi forurettede méske tror,
at overgrebet kunne vaere undgéet, hvis vedkommende havde handlet pa an-
den vis.

2.9.3. Den foresldede ordning

Der legges op til, at den foresldede bestemmelse om stealthing skal vaere
omfattet af retsplejelovens § 741 a, stk. 1 og 3, hvilket vil indebere, at retten
efter begaering fra den forurettede i sager om stealthing vil skulle beskikke
en bistandsadvokat for den pagaldende, medmindre retten finder, at lov-
overtredelsen er af mindre alvorlig karakter, og bistandsadvokat ma anses

for abenbart unedvendigt.

Derudover leegges der op til, at bestemmelsen om stealthing skal vaere om-
fattet af retsplejelovens § 741 a, stk. 4, 1. pkt., og § 741 c, stk. 4, 3. pkt.,
hvilket vil indebare, at forurettede 1 sager om stealthing far ret til en veder-
lagsfri samtale med en advokat forud for eventuel politianmeldelse og efter
sagens eller retshandlingens afslutning.

Den henvises nermere til lovforslagets § 6, nr. 1, og bemerkningerne hertil.
3. Forholdet til grundloven og Danmarks internationale forpligtelser

3.1. Grundloven
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Ifolge grundlovens § 79 har borgerne ret til uden forudgaende tilladelse at
samle sig ubevabnede. Offentlige forsamlinger har politiet ret til at over-
vare. Forsamlinger under aben himmel kan forbydes, nir der af dem kan

befrygtes fare for den offentlige fred.

Det er almindeligt antaget 1 den forfatningsretlige litteratur, at grundlovens
§ 79, 3. pkt., ikke udtemmende gor op med de indgrebsmuligheder, der er
over for forsamlinger. Det er saledes bl.a. antaget, at der — 1 det omfang der
er hjemmel hertil i anden lovgivning - uathangigt af grundlovens § 79, 3.
pkt., kan foretages indgreb af hensyn til andre vesentlige offentlige eller
private interesser, forudsat at der ikke dermed er tilsigtet et indgreb i for-
samlingens ytringstilkendegivelse som sadan, jf. bl.a. Poul Andersen, Dansk
Statsforfatningsret (1954), side 700 ff. og 706 ff., Alf Ross, Dansk Statsfor-
fatningsret (3. udgave v. Ole Espersen, 1980), side 773 ff., og Henrik Zahle,
Dansk Forfatningsret 3 (3. udg., 2003), side 131 f.

Hgjesteret tog ved dom af 16. august 1999 (optrykt i Ugeskrift for Retsvae-
sen 1999, side 1798) stilling til bestemmelseni § 11 lov nr. 907 af 15. okto-
ber 1996 om forbud mod ophold i bestemte ejendomme (rockerloven), der
indeholder hjemmel for politiet til at forbyde en person at opholde sig i en

bestemt ejendom under nermere angivne betingelser.

Hojesteret anforer 1 dommens pramisser bl.a., at grundlovens § 79 om for-
samlingsfrihed af hensyn til muligheden for gennem forsamlinger at befor-
dre meningstilkendegivelser sikrer, at forsamlinger kan atholdes uden for-
udgéende tilladelse fra en offentlig myndighed og ikke vilkérligt kan forby-
des. Bestemmelsen hindrer imidlertid ikke, at der ved lov fastsattes regler,
som - uden at vaere rettet mod en forsamlings meningstilkendegivelser - be-
grenser forsamlingsfriheden, nar dette sker til beskyttelse af andre vasent-
lige interesser, herunder andres liv og velferd, idet sddanne begraensninger
dog ikke mé gé videre end, hvad der er nedvendigt for en sddan beskyttelse,
jf. herved ogsa EMRK artikel 11.

Hgjesteret anforer desuden bl.a., at lovens forbudsordning er begrundet i
hensynet til beskyttelse af omkringboende og forbipasserende og ikke er ret-
tet mod gruppens forsamling som sadan eller dens adgang til meningstilken-
degivelse. En afskaring af vedkommende gruppe fra ophold pd den pégel-
dende ejendom medforer, at den bliver uegnet som angrebsmaél. P4 den bag-
grund anferes det bl.a., at lovens forbudsordning ma anses for egnet til at
opnd det formdl, den forfelger, og at ordningens betydning for grupper, som
gennem deltagelse 1 gensidigt veebnet opger har gjort sig til angrebsmaél, er
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beskeden i forhold til den tilstraebte beskyttelse af omkringboende og forbi-
passerende, der uforskyldt udseattes for fare, hvorfor Hgjesteret ikke fandt
forbudsordningen stridende mod grundlovens § 79.

Det foresldede pdbud efter politilovens § 6 g, jf. lovforslagets § 1, nr. 1,
indebarer et forbud imod at feerdes frem og tilbage eller tage ophold inden
for en radius af 500 meter fra det sted, hvor den utryghedsskabende adfaerd
har fundet sted. Formalet med pabuddet er at skabe tryghed i omrader, der
er plaget af utryghed. Pdbuddet skal saledes sikre, at politiet pa en effektiv
made kan satte ind over for personer, der udviser en adfeerd i omrédet, der

er egnet til at skabe utryghed.

Efter Justitsministeriets opfattelse vil den foresldede ordning ikke udgere et
indgreb i strid med forsamlingsfriheden efter grundlovens § 79. Der er her-
ved lagt vaegt pa, at den foresldede ordning ikke giver mulighed for at fore-
tage indgreb rettet mod meningstilkendegivelser, men at indgrebet vil blive
fastsat af hensyn til at beskytte et veegtigt hensyn til den offentlige orden,
herunder hensynet til at borgere skal kunne feerdes trygt overalt, herunder i
parker, pé bytorve og pa tog- og rutebilsstationer, uden at blive udsat for
utryghedsskabende adferd. Der er endvidere lagt vaegt pa, at det forudsaet-
tes, at indgreb foretaget efter den foresldede bestemmelse alene vil blive
fastsat i det omfang og den tidsmaessige udstraekning mv., som efter en kon-
kret vurdering er nedvendigt for at beskytte hensynet til den offentlige or-
den.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets opfattelse, at den foreslaede ord-
ning ikke udger et indgreb i strid med forsamlingsfriheden efter grundlovens
§79.

3.2. Den Europeiske Menneskerettighedskonvention

Efter artikel 2, stk. 1, i 4. tilleegsprotokol til Den Europ@iske Menneskeret-
tighedskonvention (EMRK) skal enhver, der lovligt befinder sig pa en stats
omrade, have ret til inden for dette omrade at faerdes frit og til frit at vaelge
sit opholdssted.

Denne ret er imidlertid ikke absolut. Efter artikel 2, stk. 3, kan der geres
indgreb 1 retten, nér indgrebet er i overensstemmelse med loven og er nod-
vendigt 1 et demokratisk samfund (krav om proportionalitet) af hensyn til
den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed, for at opretholde den
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offentlige orden, for at forebygge forbrydelse, for at beskytte sundheden el-
ler seedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og friheder.

Det foreslaede tryghedsskabende opholdsforbud, jf. lovforslagets § 1, nr. 1,
den foreslaede udvidelse og forlengelse af opholdsforbuddet i nattelivet, jf.
lovforslagets § 2, nr. 2 og 3, og det foresldede péleg til barn og unge om
feerden og ophold, jf. lovforslagets § 3, nr. 1, vil udgere et indgreb 1 perso-
ners ret til bevagelses- og opholdsfrihed efter artikel 2 i 4. tillegsprotokol
til EMRK.

3.2.1. Tryghedsskabende opholdsforbud

Den foreslaede tryghedsskabende opholdsforbud efter politilovens § 6 g, jf.
lovforslagets § 1, nr. 1, indebarer, at en person, der har udvist utrygheds-
skabende adfzerd, kan meddeles et forbud mod at feerdes frem og tilbage
eller tage ophold inden for en radius af indtil 1.000 meter fra det sted, hvor
adfarden har fundet sted. Det er i den forbindelse en betingelse for medde-
lelse af forbud, at det pdgaeldende omrade generelt er plaget af utryghed.

Formaélet med opholdsforbuddet er at skabe tryghed i omréder, der er plaget
af utryghed. Opholdsforbuddet skal séledes sikre, at politiet pa en effektiv
made kan satte ind over for personer, der udviser en adfeerd i omrédet, der
er egnet til at skabe utryghed. Forslaget vil siledes varetage hensynene til
den offentlige tryghed, opretholdelse af den offentlige orden, forebyggelse
af forbrydelse og hensynet til beskyttelse af andres rettigheder og friheder.

Justitsministeriet vurderer, at forslaget ikke gar videre, end hvad der er ned-
vendigt for at varetage de navnte hensyn.

Ministeriet har herved lagt vaegt pa, at opholdsforbuddet vil skulle meddeles
af politiet pa baggrund af en konkret vurdering af, om et omrdde generelt er
plaget af utryghed og, at den pagaldende person, der meddeles et opholds-
forbud, har udvist utryghedsskabende adferd i det pdgeldende omride. Der
er herudover lagt veegt pé, at der er en direkte sammenhang mellem forbud-
dets geografiske omrade og det omrade, hvor en person har udvist en ad-
feerd, der er egnet til at skabe utryghed for beboere og forbipasserende i om-
radet. Endelig har ministeriet lagt vaegt pa, at det forudsattes, at beslutnin-
gen om at meddele et opholdsforbud vil skulle traeffes i tidsmassig sam-
menhang med den adferd, der danner grundlag for beslutningen.
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Ministeriet har endvidere lagt vaegt pa, at opholdsforbuddet ikke forhindrer
almindelig feerden i omradet, og at opholdsforbuddet dermed ikke indskreen-
ker personers muligheder for at ga i omrddet i det omfang, tilstedevearelsen
er nodvendig 1 forbindelse med et @rinde 1 omrédet eller for at nd frem til et
bestemmelsessted 1 eller 1 naer tilknytning til omradet m.v., ligesom et op-
holdsforbud ikke vil vere til hinder for, at en person opholder sig i egen
eller andres private bolig, uanset at denne er placeret inden for zonen.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets opfattelse, at den foreslaede ord-
ning kan gennemfores inden for rammerne af artikel 2 i 4. Tilleegsprotokol
til EMRK.

3.2.2. Pdaleeg om feerden og ophold til born og unge

Det foresldede pdlaeg til born og unge om faerden og ophold efter ungdoms-
kriminalitetslovens § 13, stk. 1, nr. 10, jf. lovforslagets § 3, nr. 1, indebeerer,
at Ungdomskriminalitetsn@vnet som led 1 et forbedringsforleb vil kunne
meddele palaeg om, at barnet eller den unge skal undlade at ferdes frem
og tilbage eller tage ophold i et naermere geografisk afgraenset omrade.

Formalet med pélegget er at sikre, at barnet eller den unge i en periode
ikke feerdes eller opholder sig i et omrdde, hvor barnet eller den unge f.eks.
har vaeret involveret i utryghedsskabende adfaerd eller kriminalitet. Palaeg-
get har saledes til formal at forhindre, at barnet eller den unge deltager i
lignende aktiviteter i samme omrade. Endvidere vil palaegget kunne under-
statte barnet eller den unge 1 at bryde med personer eller grupper, der er
kendt for at haenge ud i bestemte omrider, og som har en negativ indfly-
delse pa barnets eller den unges udvikling. Forslaget vil sidledes varetage
hensynene til den offentlige tryghed, opretholdelse af den offentlige orden,
forebyggelse af forbrydelse og hensynet til beskyttelse af andres rettigheder
og friheder.

Justitsministeriet vurderer, at forslaget ikke gar videre, end hvad der er nod-
vendigt for at varetage de navnte hensyn.

Justitsministeriet har herved lagt veegt pa, at paleegget om feerden og ophold,
herunder den tidsmeessige udstraekning, meddeles af Ungdomskriminali-
tetsnevnet som led i et forbedringsforlgb. Der er endvidere lagt vegt pa,
at det forudsettes, at palaegget alene fastsattes, ndr der er grund til at tro,
at barnet eller den unge vil gentage sin adfzerd pa stedet eller i omradet, og

at pélegget derfor er nedvendigt for at undgd den pageldende adferd
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fremadrettet. Derudover er der vagt pa, at det forudsettes, at palaegget skal
vurderes egnet til at understotte barnets eller den unges vej ud af krimina-
litet og tilbage i trivsel, at adfaerden, der giver anledning til palaegget, er
udvist eller begdet i det omrade, som pdlaegget afgraenses til at omfatte, og

at palegget ikke ma vare mere indgribende, end formalet tilsiger.

Det er pd den baggrund Justitsministeriets opfattelse, at den foreslaede ord-
ning kan gennemfores inden for rammerne af artikel 2 i 4. Tilleegsprotokol
til EMRK.

4. Forholdet til databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven
4.1. Generelt

Databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven gaelder for enhver
form for behandling af personoplysninger i forbindelse med tv-overvagning,
jf. databeskyttelseslovens § 2, stk. 4. Dette medferer, at behandlingen af
personoplysninger i forbindelse med tv-overvdgning af gade, vej, plads eller
lignende, som benyttes til almindelig feerdsel, er omfattet af databeskyttel-
sesforordningen og databeskyttelsesloven. Dette gaelder bade for private og
offentlige myndigheder, herunder kommuners behandling af personoplys-

ninger i forbindelse med tv-overvigning.

Med lovforslagets §§ 3, nr. 1-3, udvides boligorganisationer og foreningers
mv., der repreesenterer husstandene i et boligomrade, ejere af idraetsanlaegs
samt kommuners adgang til at foretage tv-overvigning af visse omrader. For
naermere herom henvises til pkt. 2.7.3. 1 lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Det er Justitsministeriets vurdering, at behandlingen af ikke-folsomme per-
sonoplysninger i medfor af de foresldede bestemmelser vil kunne ske i med-
for af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, jf. artikel 6, stk.
2 og 3, idet behandlingen vurderes at vere nedvendig af hensyn til opgaver

1 samfundets interesse.

Det er endvidere vurderingen, at behandlingen af sarlige kategorier af per-
sonoplysninger i medfer af de foresldede bestemmelser kan ske i medfor af
databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra g, jf. artikel 6, stk. 1,
litra e, idet behandlingen vil veere nedvendig af hensyn til vaesentlige sam-
fundsinteresser og har hjemmel i national ret. Det vurderes, at behandlingen

af personoplysninger stdr i rimeligt forhold til det méil, der forfolges,
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respekterer det vesentligste indhold af retten til databeskyttelse og sikrer
passende og specifikke foranstaltninger til beskyttelse af den registreredes
grundleggende rettigheder og interesser, jf. nermere herom i pkt. 4.2. ne-
denfor.

Det er endelig vurderingen, at behandlingen af personoplysninger om straf-
bare forhold 1 medfer af de foresldede bestemmelser kan ske inden for ram-
merne af databeskyttelsesforordningens artikel 10. Det er vurderingen, at de
foresldede bestemmelser giver passende garantier for registreredes rettighe-
der og frihedsrettigheder, jf. n&ermere herom i pkt. 4.2. nedenfor.

Justitsministeriet skal afslutningsvis bemerke, at det forudsattes, at de ov-
rige bestemmelser i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven,
herunder de grundlaeggende principper i1 databeskyttelsesforordningen ogsa
lagttages, ndr der behandles personoplysninger 1 medfer af de foreslaede be-
stemmelser. Det geelder bl.a. databeskyttelsesforordningens artikel 5, litra c,
hvorefter personoplysninger skal vare tilstreekkelige, relevante og begraen-
set til, hvad der er nedvendigt i forhold til de formal, hvortil de behandles.

4.2. Konsekvensanalyse

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 35, stk. 1, at hvis en type
behandling, navnlig ved brug af nye teknologier og i medfer af sin karakter,
omfang, sammenh&ng og formal, sandsynligvis vil indebare en hgj risiko
for fysiske personers rettigheder og frihedsrettigheder, foretager den data-
ansvarlige forud for behandlingen en analyse af de patenkte behandlings-
aktiviteters konsekvenser for beskyttelse af personoplysninger.

Det fremgér af databeskyttelsesforordningens artikel 35, stk. 3, litra ¢, at en
konsekvensanalyse vedrerende databeskyttelse navnlig er pékrevet i til-
feelde, som indebarer en systematisk overvagning af et offentligt tilgaenge-

ligt omréde 1 stort omfang.

Artikel 35, stk. 7, beskriver de neermere krav til indholdet af en konsekvens-
analyse.

Af artikel 35, stk. 10, folger det, at hvis en behandling i henhold til artikel
6, stk. 1, litra c eller e, har et retsgrundlag i EU-retten eller i den medlems-
stats nationale ret, som den dataansvarlige er underlagt, og denne ret regu-
lerer den eller de pdgaeldende specifikke behandlingsaktiviteter, finder stk.

1-7 ikke anvendelse, hvis medlemsstaten allerede har foretaget en generel
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konsekvensanalyse vedrerende databeskyttelse i forbindelse med vedtagel-
sen af dette retsgrundlag. Dette medferer, at det ikke vil vaere nedvendigt
for hver enkelt dataansvarlig at foretage en s@rskilt konsekvensanalyse, nar
der er foretaget en generel konsekvensanalyse i forbindelse med vedtagelsen

af loven.

4.2.1. Tv-overvagning foretaget af boligorganisationer, forenin-

ger mv. og ejere af idreetsanleg

Med lovforslagets § 3, nr. 1, foreslas det at endre formuleringen i tv-over-
vagningslovens § 2, stk. 2, 1. pkt., sledes at boligorganisationer og forenin-
ger mv., der reprasenterer husstandene i et boligomrade, efter tilladelse fra
politiet kan foretage tv-overvigning af det pagaldende boligomrade og af
arealer, som ligger i1 direkte tilknytning hertil, med henblik pé at fremme
trygheden 1 omradet. Det foreslas endvidere, at optagelser ma videregives i
de tilfelde, der er neevnti § 4 c, stk. 1, og mé opbevares i overensstemmelse
med reglerne i § 4 c, stk. 4 og 5.

Med lovforslagets § 3, nr. 2, foreslas det at andre formuleringen i tv- over-
vagningslovens § 2, stk. 3, 1. pkt., saledes at ejere af idraetsanleg efter tilla-
delse fra politiet kan foretage tv-overvigning af anleggets indgange, faca-
der, indhegninger mv. og af arealer, som ligger 1 direkte tilknytning hertil,
med henblik pa at fremme trygheden i omradet. Det foreslds endvidere, at
optagelser ma videregives 1 de tilfelde, der er nevnt i § 4 c, stk. 1, og ma
opbevares 1 overensstemmelse med reglerne i § 4 ¢, stk. 4 og 5.

Justitsministeriet har foretaget en generel konsekvensanalyse pa linje med
artikel 35, stk. 10, af de endringer i adgangen til at foretage tv-overvagning,
som lovforslaget indeberer. Justitsministeriet har ved vurderingen taget ud-

gangspunkt i kravene fastsat i artikel 35, stk. 7.

For sa vidt angéar de planlagte behandlingsaktiviteter og formélene med be-
handlingen, herunder de legitime interesser der forfolges af den dataansvar-
lige, indebarer lovforslaget, at der kan indsamles personoplysninger 1 form
af tv-overvagning i et sterre omfang end efter de geeldende bestemmelser,
sa lenge betingelserne derfor er opfyldt, jf. naermere herom nedenfor. Der
@ndres med lovforslaget ikke pa de muligheder, som de dataansvarlige har
for yderligere behandling af overvigningsmaterialet i form af eksempelvis

opbevaring og videregivelse m.v.
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Formalet med indsamlingen af personoplysninger er overordnet fremme af
tryghed. Indsamlingen giver sdledes efter Justitsministeriets opfattelse bo-
ligorganisationer, foreninger mv. samt ejere af idraetsanlaeg yderligere red-
skaber, der kan bidrage til tryghed og sikkerhed for borgerne i omradet. Her-
udover er billeder fra tv-overvagning i mange tilfelde helt afgerende for
politiets mulighed for hurtigt at kunne identificere og lokalisere potentielle
gerningspersoner. Indsamlingen giver saledes ogsé efter Justitsministeriets
opfattelse politiet yderligere redskaber, der kan lede til en hurtigere og mere
effektiv opklaring af kriminalitet, hvilket samlet set bidrager til et trygt og
sikkert samfund. Det er Justitsministeriets opfattelse, at der er tale om legi-
time formal, jf. artikel 35, stk. 7, litra a, og artikel 5, litra b.

For sa vidt angér, om behandlingsaktiviteterne er nedvendige og star i rime-
ligt forhold til formélene, jf. artikel 35, stk. 7, litra b, bemarkes, at en udvi-
det mulighed for tv-overvagning, der foretages af boligorganisationer mv.
og ejere af idretsanleg, kan vare med til at oge folelsen af tryghed og sik-
kerhed blandt de personer, der fardes i et tv-overvaget omrade. Efter de
galdende regler kan boligorganisationer, foreninger mv. og ejere af idreets-
anleg foretage tv-overvagning af visse omrader, hvis overvigningen er ve-
sentlig af hensyn til kriminalitetsbekampelse. Det vil ikke vare tilfaldet,
hvis der alene tale om helt enkeltstdende eller bagatelagtig kriminalitet, eller
er der tale om kriminalitet, som ligger langt tilbage 1 tiden.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at ogsa enkeltstiende handelser eller
handelser af mere bagatelagtig karakter kan vaere med til at skabe stor
utryghed i et boligomrade eller ved et idretsanleg. Tv-overvagning kan i
den forbindelse veere med til at skabe en gget folelse af tryghed og sikkerhed
for borgerne. Ved at udvide muligheden for tv-overvigning, der foretages
af boligorganisationer, foreninger mv. og ejere af idraetsanleg, kan det vare
med til at oge folelsen af tryghed og sikkerhed blandt de personer, der fer-
des i et tv-overvaget omrade.

Herudover er billeder fra tv-overvagning i mange tilfzelde helt afgerende for
politiets mulighed for hurtigt at kunne identificere og lokalisere potentielle
gerningspersoner. Tv-overvagningsloven blev af denne grund heller ikke
udformet som et absolut forbud mod privates tv-overvagning, da der, som
det fremgar af lovens forarbejder, jf. Folketingstidende 1981-82 (2. sam-
ling), tilleeg A, spalte 3832, som fremsat, i en raekke tilfelde vil vaere legi-
time modhensyn, herunder af kriminalpraventiv art, som kan begrunde, at
tv-overvagning ber kunne finde sted.
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Det er vurderingen, at det er nadvendigt at udvide adgangen til tv-overvag-
ning for boligorganisationer, foreninger mv. og ejere af idratsanlaeg i visse
situationer, det dette vil kunne vaere med til at gge trygheden for borgerne
og bidrage til politiets efterforskning og opklaring af kriminalitet. De fore-
sldede @ndringer af tv-overvagningsloven vil ikke alene kunne bidrage til
oget folelse af tryghed, men kan ogsa vere et effektivt varktej til at be-
kaempe kriminalitet, nar det anvendes malrettet. Den foresldede udvidelse af
mulighederne for at foretage tv-overvagning kan indebaere indsamling af en
oget mangde personoplysninger. Det er dog Justitsministeriets opfattelse,
at risikoen herved ma vige til fordel for den nyttevardi, som det yderligere
overvigningsmateriale vil kunne have, og at afvejningen af hensynet til pri-
vatlivets fred over for ensket om at fremme trygheden samt at kunne fore-
bygge og opklare kriminalitet kan begrunde den foresldede udvidelse.

Samlet er det vurderingen, at lovforslaget er i overensstemmelse med for-
ordningens artikel 5, litra ¢, hvorefter personoplysninger bl.a. skal vaere be-
grenset til, hvad der er nedvendigt i forhold til de formal, hvortil de behand-
les, og at behandlingsaktiviteterne er nedvendige og star i rimeligt forhold
til formalene, jf. forordningens artikel 35, stk. 7, litra b.

For sé vidt angar risiciene for de registreredes rettigheder og frihedsrettighe-
der og foranstaltninger, der skal begranse de risici, der kan vare forbundet
med gget indsamling af personoplysninger som folge af den udvidede mu-
lighed for tv-overvagning, herunder sikkerhedsforanstaltninger og mekanis-
mer, som kan sikre beskyttelse af personoplysninger, bemarkes indled-
ningsvis, at de foresldede bestemmelser ikke indeberer nye former for risici,
men at der som folge af aget mulighed for at foretage tv-overvagning i et
omrdde ogsa vil veere mulighed for at overvége flere personer, hvilket kan
oge risikoen for behandling af personoplysninger i strid med databeskyttel-
sesreglerne, herunder for ulovlig videregivelse af og uretmassig adgang til
overvagningsmaterialet m.v. Det bemerkes 1 denne sammenhang, at der
ikke med forslaget endres pé de foranstaltninger, som de dataansvarlige skal
iverksette for at imedega risiciene for de registreredes rettigheder og fri-
hedsrettigheder. De dataansvarlige skal séledes fortsat sikre sig, at behand-
lingsaktiviteterne er i overensstemmelse med reglerne i1 tv-overvagningslo-

ven og databeskyttelsesreglerne generelt.

Det bemerkes yderligere vedrerende foranstaltninger, der skal begrense de
risici, der kan vere forbundet med oget indsamling af personoplysninger
som folge af den udvidede mulighed for tv-overvagning, at der bade 1 de

Side 70/122



bestemmelser, som foreslds a&ndret, og i tv-overvagningsloven, databeskyt-
telsesloven og databeskyttelsesforordningen mere generelt er fastsat be-
grensninger for (behandling af personoplysninger i forbindelse med) tv-
overvagning.

Det vil sdledes fortsat vaere sadan, at boligorganisationerne, foreninger mv.
og ejere af idreetsanleg vil skulle foretage en vurdering af, om tv-overvag-
ning kan fremme trygheden forud for, at der kan foretages tv-overvagning.
Det vil veere en betingelse, at tv-overvagning efter en konkret vurdering vil
fremme trygheden for borgere, som fardes i det pdgaldende omride. Her-
udover forudsetter adgang til at foretage tv-overvagning for boligorganisa-
tioner, foreninger mv. og ejere af idraetsanlaeg, at der opnds tilladelse fra
politidirekteren. Politidirekteren vil i den forbindelse bl.a. skulle pése, at tv-
overvagningen ikke udstraekkes videre, end hvad hensynet til at fremme
trygheden kan begrunde.

Der er i ovrigt fastsat klare rammer for, hvilke boligorganisationer, forenin-
ger mv. og ejere af idretsanleg, der har mulighed for at foretage tv-over-
vigning. For sd vidt angdr tv-overvagning i boligomrader bemarkes, at
overvagningen alene vil kunne foretages af almene boligorganisationer eller
andre organisationer og foreninger mv., der reprasenterer husstandene i om-
radet. Det sikres hermed, at beboerne er inddraget i beslutningen om at fo-
retage tv- overvagningen. For sa vidt angar tv-overvdgning ved idraetsanlaeg
bemarkes, at bestemmelsen omfatter private idreetsanleeg som navnlig an-
vendes som ramme om idratsbegivenheder mv., som er dbne for publikum.
Motionscentre og lignende er séledes ikke omfattet af forslaget.

Med de foresldede bestemmelser fastsettes begransninger for hvor laenge
tv-overvagningsoptagelser ma opbevares. Det fastsattes, at optagelser ma
opbevares 1 overensstemmelse med reglerne 1 § 4 ¢, stk. 4 og 5. Det folger
af tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 4, at optagelser som udgangspunkt skal
slettes senest 30 dage efter, at optagelserne er foretaget, medmindre opta-
gelserne kan opbevares i et lengere tidsrum 1 medfor af tv-overvagningslo-
vens § 4 c, stk. 5. Enhver behandling af tv-overvagningsoptagelser skal — i
overensstemmelse med databeskyttelsesforordningens princip om datamini-
mering og opbevaringsbegransning, jf. forordningens artikel 5, stk. 1, litra
c og litra e — 1 ovrigt begranses til, hvad der er nedvendigt 1 forhold til de
formél, hvortil de behandles, hvilket vaesentligt begrenser risikoen for de
berarte fysiske personers rettigheder og frihedsrettigheder. Der er med de
foresldede bestemmelser og databeskyttelsesforordningen 1 evrigt siledes
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sat begrensninger for, hvorndr der mé foretages overvagning, og hvor leenge

overvagningen ma opbevares.

Med de foresldede bestemmelser fastsattes endvidere begransninger i for-
hold til, hvornar billed- og lydoptagelser med personoplysninger, der opta-
ges 1 forbindelse med tv-overvigning, mé videregives. Det fastsettes, at op-
tagelser m4 videregives 1 de tilfeelde, der er nevnt i § 4 c, stk. 1. Ifelge tv-
overvagningslovens § 4 c, stk. 1, nr. 3, ma tv-overvagningsoptagelser f.eks.
videregives til politiet i kriminalitetsopklarende gjemed. Der er saledes fast-
sat helt klare regler for, i hvilke tilfeelde der vil kunne ske en videregivelse
af personoplysningerne.

Der er med tv-overvégningslovens § 3, stk. 1, fastsat krav om, at private,
der foretager tv-overvagning af steder eller lokaler, hvortil der er almindelig
adgang, eller af arbejdspladser, ved skiltning eller pad anden tydelig méade
skal oplyse derom. Skiltningskravet i tv-overvagningsloven vil fortsat skulle
iagttages, nar der tv-overvages efter de foreslaede bestemmelser.

Derudover galder der en raekke pligter for den dataansvarlige og rettigheder
for de registrerede efter databeskyttelsesforordningen, som ligeledes gel-
der, ndr der indsamles personoplysninger efter tv-overvdgningsloven, her-

under oplysningspligten og indsigtsretten.

Justitsministeriet har generelt tillagt det vaegt, at den yderligere behandling
af personoplysninger, der vil kunne finde sted som folge af de foresldede
@ndringer af loven, i1 det hele vil vaere omfattet af databeskyttelsesforord-
ningen og databeskyttelsesloven. Justitsministeriet skal i den forbindelse be-
marke, at det forudsattes, at de grundleeggende principper i databeskyttel-
sesforordningen iagttages i forbindelse med enhver behandling af personop-
lysninger, der métte ske i medfer af udvidelsen. De padgaldende oplysnin-
ger, der behandles, skal sdledes bl.a. vaere tilstraeekkelige, relevante og be-
grenset til, hvad der er nedvendigt i forhold til formélet med behandlingen
af oplysningerne.

Justitsministeriet har endvidere tillagt det veegt, at enhver behandling af per-
sonoplysninger indsamlet ved brug af tv-overvagning er underlagt Datatil-
synets uathangige tilsyn, jf. databeskyttelseslovens kapitel 10. Det folger af
databeskyttelsesforordningens artikel 77, at enhver registreret har ret til at
klage til Datatilsynet, hvis den registrerede finder, at behandlingen af per-
sonoplysninger vedrerende vedkommende overtreder denne forordning.
Datatilsynet vil endvidere kunne fore tilsyn med enhver tv-overvdgning
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omfattet af de foresldede @ndringer og efter omstaendighederne benytte de
befojelser, der er tillagt Datatilsynet efter databeskyttelsesforordningens ar-
tikel 58, over for en dataansvarlig.

Det er Justitsministeriets samlede vurdering, at risikoen for fysiske perso-
ners rettigheder og frihedsrettigheder, som de foresldede @ndringer af tv-
overvigningsloven medferer, ndr de vurderes 1 lyset af de garantier m.v.,
der er beskrevet ovenfor (den sakaldte residualrisiko), generelt er begrenset
til et acceptabelt niveau. Justitsministeriet finder siledes ikke, at der generelt
vil foreligge en hoj residualrisiko for de bererte fysiske personers rettighe-
der og frihedsrettigheder som konsekvens af de foreslaede @ndringer.

4.2.2. Tv-overvdgning foretaget af kommuner

Med lovforslagets § 3, nr. 3, foreslds det at @ndre formuleringen i tv-over-
vagningslovens § 2 a, sdledes at en kommune efter dreftelse med politiet
med henblik pé at fremme trygheden kan foretage tv-overvdgning i ner til-
knytning til boligomrader, uanset om det pageldende boligomréade allerede

overvéges af en boligorganisation eller forening mv.

Justitsministeriet har foretaget en generel konsekvensanalyse pa linje med
artikel 35, stk. 10, af de @ndringer i adgangen til at foretage tv-overvagning,
som lovforslaget indeberer. Justitsministeriet har ved vurderingen taget ud-
gangspunkt 1 kravene fastsat 1 artikel 35, stk. 7.

For sa vidt angar de planlagte behandlingsaktiviteter og formélene med be-
handlingen, herunder de legitime interesser der forfolges af den dataansvar-
lige, indebarer lovforslaget, at der kan indsamles personoplysninger i form
af tv-overvagning i et sterre omfang end efter de geeldende bestemmelser,
sa leenge betingelserne derfor er opfyldt, jf. neermere herom nedenfor. Der
@ndres med lovforslaget ikke pa de muligheder, som de dataansvarlige har
for yderligere behandling af overvigningsmaterialet i form af eksempelvis

opbevaring og videregivelse m.v.

Formélet med indsamlingen af personoplysninger er overordnet fremmelse
af tryghed. Indsamlingen giver siledes efter Justitsministeriets opfattelse
kommunerne yderligere redskaber, der kan bidrage til tryghed og sikkerhed
for borgerne i omradet. Herudover er billeder fra tv-overvigning i mange
tilfeelde helt afgerende for politiets mulighed for hurtigt at kunne identifi-
cere og lokalisere potentielle gerningspersoner. Indsamlingen giver saledes

ogsa efter Justitsministeriets opfattelse politiet yderligere redskaber, der kan
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lede til en hurtigere og mere effektiv opklaring af kriminalitet, hvilket sam-
let set bidrager til et trygt og sikkert samfund. Det er Justitsministeriets op-
fattelse, at der er tale om legitime formal, jf. artikel 35, stk. 7, litra a, og
artikel 5, litra b.

For sa vidt angér, om behandlingsaktiviteterne er nedvendige og star i rime-
ligt forhold til formélene, jf. artikel 35, stk. 7, litra b, bemaerkes, at en udvi-
det mulighed for tv-overvdgning, der foretages af kommunerne, kan vare
med til at gge folelsen af tryghed og sikkerhed blandt de personer, der fer-
des i et tv-overvdget omrdde. Efter de geldende regler er kommunens mu-
lighed for at opsatte tv-overvigning efter § 2 a athaengig af, at boligorgani-
sationer og foreninger mv. har tilladelse til at overvage, ligesom kommunen
er forpligtet til at ophere med at overvage, hvis boligorganisationen eller
forening f.eks. af egen drift opherer med at foretage tv-overvégning.

Efter Justitsministeriets opfattelse forekommer det uhensigtsmeessigt, at
kommunens mulighed for at opsette tv-overvagning er athengig af, at en
boligorganisation eller en forening mv. har opsat tv-overvagning. Der kan
saledes vaere tilfelde, hvor en boligorganisation eller en forening mv. ikke
selv har opsat tv-overvigning, men hvor kommunen ud fra et tryghedsska-
bende perspektiv vurderer, at der er behov for at opsatte tv-overvagning.
Ved at udvide muligheden for tv-overvagning, der foretages af kommuner,
kan det vare med til at oge folelsen af tryghed og sikkerhed blandt de per-
soner, der faerdes 1 et tv-overvaget omrade.

Herudover er billeder fra tv-overvagning i mange tilfelde helt afgerende for
politiets mulighed for hurtigt at kunne identificere og lokalisere potentielle

gerningspersoner.

Det er vurderingen, at det er nedvendigt at udvide adgangen til tv-overvag-
ning for kommunerne i visse situationer, idet dette vil kunne vare med til at
skabe tryghed for borgerne og bidrage til politiets efterforskning og opkla-
ring af kriminalitet. Den foreslaede @ndring af tv-overvdgningsloven vil
ideelt set ikke alene kunne bidrage til eget folelse af tryghed, men kan ogsa
vaere et effektivt veerktej til at bekaempe kriminalitet, nar det anvendes mal-
rettet.

Den foreslaede udvidelse af mulighederne for tv-overvégning kan indebare
indsamling af en eget mangde personoplysninger. Det er dog Justitsmini-
steriets opfattelse, at risikoen herved ma vige til fordel for den nytteveerdi,
som det yderligere overvagningsmateriale vil kunne have, og at afvejningen
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af hensynet til privatlivets fred over for ensket om at kunne forebygge og
opklare kriminalitet kan begrunde den foresladede udvidelse.

Samlet er det vurderingen, at lovforslaget er i overensstemmelse med for-
ordningens artikel 5, litra c, hvorefter personoplysninger bl.a. skal vare be-
grenset til, hvad der er nedvendigt 1 forhold til de formél, hvortil de behand-
les, og at behandlingsaktiviteterne er nedvendige og stér i rimeligt forhold
til formélene, jf. forordningens artikel 35, stk. 7, litra b.

For sa vidt angar risiciene for de registreredes rettigheder og frihedsrettighe-
der og foranstaltninger, der skal begranse de risici, der kan vare forbundet
med oget indsamling af personoplysninger som folge af den udvidede mu-
lighed for tv-overvagning, herunder sikkerhedsforanstaltninger og mekanis-
mer, som kan sikre beskyttelse af personoplysninger, bemarkes indled-
ningsvis, at de foresldede bestemmelser ikke indebarer nye former for risici,
men at der som folge af oget mulighed for at foretage tv-overvigning i et
omrade ogsa vil veere mulighed for at overvége flere personer, hvilket kan
pge risikoen for behandling af personoplysninger i strid med databeskyttel-
sesreglerne, herunder for ulovlig videregivelse af og uretmessig adgang til
overvigningsmaterialet m.v. Det bemarkes i denne sammenhang, at der
ikke med forslaget @ndres pé de foranstaltninger, som de dataansvarlige skal
iverksette for at imedega risiciene for de registreredes rettigheder og fti-
hedsrettigheder. De dataansvarlige skal saledes fortsat sikre sig, at behand-
lingsaktiviteterne er i overensstemmelse med reglerne i tv-overvagningslo-
ven og databeskyttelsesreglerne generelt.

Det bemerkes yderligere vedrerende foranstaltninger, der skal begrense de
risici, der kan vere forbundet med oget indsamling af personoplysninger
som folge af den udvidede mulighed for tv-overvdgning, at der bade i de
bestemmelser, som foreslds @ndret, og i tv-overvagningsloven, databeskyt-
telsesloven og databeskyttelsesforordningen mere generelt er fastsat be-
grensninger for (behandling af personoplysninger i forbindelse med) tv-

overvagning.

Det vil sdledes fortsat veere sddan, at kommunerne vil skulle foretage en
vurdering af, om tv-overvagning kan fremme trygheden forud for, at der kan
foretages tv-overvagning. Det vil — ligesom tilfeeldet er i dag — vaere en be-
tingelse, at tv-overvagning efter en nermere vurdering vil fremme tryghe-
den for borgere, som faerdes i det pdgaeldende omréde. Herudover forudseet-
ter adgang til at foretage tv-overvigning at spergsmadlet dreftes med
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politidirekteren, som kan bidrage med sarlige synspunkter f.eks. med hen-
syn til, hvor der isar kan vare anledning til en serlig tryghedsskabende ind-

sats.

Der er i ogvrigt fastsat klare rammer for, at det alene er kommuner, der har
mulighed for at foretage tv-overvdgning. Det alene er en mulighed for kom-

munerne, men kommunerne er ikke forpligtede til at bruge muligheden.

I forhold til begransninger i tv-overvagningsloven, databeskyttelsesloven
og databeskyttelsesforordningen mere generelt, fastsaetter tv-overvagnings-
lovens § 4 d, stk. 3, en graense for hvor lenge tv-overvigningsoptagelser
foretaget af en kommune i medfer af lovens §§ 2 a og 2 ¢ ma opbevares. Af
bestemmelsen fremgér det saledes, at optagelser skal slettes senest 30 dage
efter, at optagelserne er foretaget. Enhver behandling af tv-overvégningsop-
tagelser skal — 1 overensstemmelse med databeskyttelsesforordningens prin-
cip om dataminimering og opbevaringsbegransning, jf. forordningens arti-
kel 5, stk. 1, litra ¢ og litra e — i gvrigt begranses til, hvad der er nedvendigt
i forhold til de formal, hvortil de behandles, hvilket vesentligt begranser
risikoen for de berarte fysiske personers rettigheder og frihedsrettigheder.
Der er saledes graenser for, hvornar der ma foretages overvagning, og hvor

leenge overvdgningen m4 opbevares.

Tv-overvigningsloven fastsetter endvidere begransninger i forhold til,
hvorndr tv-overvagningsoptagelser foretaget af en kommune 1 medfer af lo-
vens §§ 2 a og 2 ¢ ma videregives, jf. lovens § 4 d, stk. 2, hvoraf det fremgér,
at sddanne tv-overvagningsoptagelser ma videregives i de tilfzlde, der er
naevnti § 4 c, stk. 1. Ifelge tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 1, nr. 3, ma tv-
overvagningsoptagelser f.eks. videregives til politiet i kriminalitetsopkla-
rende gjemed. Der er sdledes med tv-overvigningsloven fastsat helt klare
regler for, 1 hvilke tilfeelde der vil kunne ske en videregivelse af personop-

lysningerne.

Der er med tv-overvagningslovens § 3 a, stk. 1, fastsat krav om, at offentlige
myndigheder, der foretager tv-overvagning af steder eller lokaler, hvortil
der er almindelig adgang, eller af arbejdspladser, ved skiltning eller pa an-
den tydelig made skal oplyse derom. Skiltningskravet i tv-overvagningslo-
ven vil fortsat skulle iagttages.

Derudover gaelder der en raekke pligter for den dataansvarlige og rettigheder

for de registrerede efter databeskyttelsesforordningen, som ligeledes
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galder, nar der indsamles personoplysninger efter tv-overvagningsloven,
herunder oplysningspligten og indsigtsretten.

Justitsministeriet har generelt tillagt det vaegt, at de bestemmelser, som fo-
reslds @ndret, knytter sig til tv-overviagningsloven, der indeholder begrans-
ninger for anvendelse af optagelser fra tv-overvagning foretaget af kommu-
nerne, og at den yderligere behandling af personoplysninger, der vil kunne
finde sted som folge af de foresldede @ndringer af loven, 1 det hele vil vare
omfattet af databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven. Justits-
ministeriet skal i den forbindelse bemarke, at det forudsettes, at de grund-
leeggende principper i databeskyttelsesforordningen iagttages i forbindelse
med enhver behandling af personoplysninger, der métte ske 1 medfer af ud-
videlsen. De padgaldende oplysninger, der behandles, skal siledes bl.a. vaere
tilstrekkelige, relevante og begranset til, hvad der er nedvendigt 1 forhold
til formélet med behandlingen af oplysningerne.

Justitsministeriet har endvidere tillagt det veegt, at enhver behandling af per-
sonoplysninger indsamlet ved brug af tv-overvagning er underlagt Datatil-
synets uathangige tilsyn, jf. databeskyttelseslovens kapitel 10. Det folger af
databeskyttelsesforordningens artikel 77, at enhver registreret har ret til at
klage til Datatilsynet, hvis den registrerede finder, at behandlingen af per-
sonoplysninger vedrerende vedkommende overtreder denne forordning.
Datatilsynet vil endvidere kunne fore tilsyn med enhver tv-overvagning om-
fattet af de foresldede @ndringer og efter omstendighederne benytte de be-
fojelser, der er tillagt Datatilsynet efter databeskyttelsesforordningens arti-
kel 58, over for en dataansvarlig.

Det er Justitsministeriets samlede vurdering, at risikoen for fysiske perso-
ners rettigheder og frihedsrettigheder, som den foresldede @ndring af tv-
overvagningsloven medferer, ndr de vurderes 1 lyset af de garantier m.v.,
der er beskrevet ovenfor (den sékaldte residualrisiko), generelt er begraenset
til et acceptabelt niveau. Justitsministeriet finder saledes ikke, at der generelt
vil foreligge en hgj residualrisiko for de bererte fysiske personers rettighe-
der og frihedsrettigheder som konsekvens af den foreslaede @ndring.

5. Ligestillingsmaessige konsekvenser

Lovforslaget er kensneutralt. Den foresldede udvidelse af straffelovens § 79
¢ om opholdsforbud i nattelivet til at omfatte visse seksualforbrydelser (pkt.
2.3.3.2) omfatter alle ken. Der er imidlertid flere mend end kvinder, der
begar seksuelle overgreb, og det ma antages, at langt de fleste ofre for
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seksuelle overgreb er kvinder. Den foresldede kriminalisering af stealthing
(pkt. 2.4.3) omfatter alle ken. Der er imidlertid flere mand end kvinder, der
begar seksuelle overgreb, og det ma antages, at langt de fleste ofre for
stealthing er kvinder. Lovforslaget vurderes pa den baggrund at indeholde

ligestillingsmeessige aspekter.
6. Konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmal

Indforelsen af en selvstendig bestemmelse om stealthing i straffeloven (pkt.
2.4.3.) vurderes at understette verdensmal nr. 5 om ligestilling mellem kon-
nene, herunder navnlig delmal 5.2 om elimination af alle former for vold
mod alle kvinder og piger i de offentlige og private rum, herunder seksuel
og andre former for udnyttelse, samt delmél 5.6 om sikring af universel ad-
gang til seksuel og reproduktiv sundhed og reproduktive rettigheder i over-
ensstemmelse med handlingsprogrammet fra den Internationale Konference
om Befolkning og Udvikling samt Beijing-handlingsplanen og slutdoku-
menterne fra opfelgningskonferencen.

7. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget forventes at medfere ekonomiske og administrative konse-
kvenser pd 6,5 mio. kr. 1 2025, 14,3 mio. kr. arligt 1 2026 og frem. Merud-
gifterne for politiet, anklagemyndigheden og kriminalforsorgen finansieres
af regeringens afsatte ramme til tryghed. De gkonomiske konsekvenser 1
2025 indarbejdes pa forslag til lov om tillegsbevilling for 2025, mens de
pkonomiske konsekvenser i 2026 og frem sgges indarbejdet finanslovsfor-
slaget for 2026.

Lovforslagets § 1, nr. 1, om et tryghedsskabende opholdsforbud forventes
at medfere udgifter for politiet og anklagemyndigheden pa 4,7 mio. kr. i
2025 og 9,3 mio. kr. drligt 1 2026 og frem. Lovforslagets § 1, nr. 1, medferer
endvidere udgifter til 2,7 administrative drsverk varigt i politiet, der athol-

des inden for politiets eksisterende rammer.

Lovforslagets § 2, nr. 4, om kriminalisering af stealthing forventes at med-
fore udgifter for politiet, anklagemyndigheden og kriminalforsorgen pa 0,6
mio. kr. 12025 og 2,8 mio. kr. arligt 1 2026 og frem.
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Lovforslagets § 2, nr. 5, om skarpelse af straffen for graffitihaervaerk for-
ventes at medfere udgifter for anklagemyndigheden pé 0,2 mio. kr. 1 2025
og 0,3 mio. kr. arligt 1 2026 og frem.

Lovforslagets § 5, nr. 1 og 2, om eget brug af tilhold forventes at medfore
udgifter for politiet og anklagemyndigheden pa 1,0 mio. kr. 1 2025 og 1,9
mio. kr. arligt 1 2026 og frem.

Lovforslagets § 1, nr. 2 og 3, § 2, nr. 1-3, §§ 3-4 og § 6, vurderes ikke at
medfere skonomiske konsekvenser for staten af betydning.

Lovforslaget vurderes ikke i1 ovrigt at have vasentlige implementerings-
massige konsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget vurderes overordnet at vere i overensstemmelse med princip-
perne for digitaliseringsklar lovgivning, herunder princip 5 om tryg og sik-
ker datahéndtering, der er nermere beskrevet under lovforslagets pkt. 4 1
lovforslagets almindelige bemaerkninger, hvor det fremgar, at behandlingen
af oplysninger kan finde sted inden for rammerne af databeskyttelsesforord-
ningen og databeskyttelsesloven.

8. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen ekonomiske og administrative konsekvenser for er-

hvervslivet.
9. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes at have begransede administrative konsekvenser for
borgerne.

10. Klimamaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamessige konsekvenser.

11. Milje- og naturmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljo- og naturmassige konsekvenser.
12. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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13. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 12. marts 2025 til den 9. april
2025 (28 dage) vaeret sendt i hering hos felgende myndigheder og organi-
sationer m.v.:

Vestre Landsret, Ostre Landsret, samtlige byretter, So- og Handelsretten,
Advokatradet, Advokatsamfundet, AIDS-Fondet, Akademikerne, AmiAmi,
Amnesty International, BUPL, Berne- og Kulturchefforeningen, Borne- og
Ungdomspsykiatrisk Selskab, Berneradet, Bornesagens Fallesrad, Borns
Vilkar, Center for Voldtagtsofre i Kebenhavn, Aarhus, Odense, Aalborg,
Herning, Center mod Menneskehandel, Copenhagen Business School
(CBS) — CBS LAW, Danmarks Jurist- og @konomforbund, Danner, Dansk
Erhverv, Dansk Kvindesamfund, Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk Psyko-
log Forening, Dansk Rede Kors, Dansk Selskab for Retsmedicin, Dansk So-
cialradgiverforening, Danske Advokater, Danske Regioner, Datatilsynet,
Den Danske Dommerforening, Den Danske Helsinki-Komité for Menne-
skerettigheder, Den Uafthangige Politiklagemyndighed, Det Kriminalpree-
ventive Réd, DI, Dialog mod vold, Dommerfuldmegtigforeningen, Dom-
stolenes Tjenestemandsforening, Domstolsstyrelsen, Everyday Sexism Pro-
ject, Fagbevagelsens Hovedorganisation, Foreningen af Offentlige Ankla-
gere, Faengselsforbundet, Gadejuristen, Hjalp Voldsofre, HK Landsklub-
ben Danmarks Domstole, HK Landsklubben Politiet og Anklagemyndighe-
den, Institut for Menneskerettigheder, Joan-Sestrene, Justitia, Kommuner-
nes Landsforening (KL), Kraka, Kriminalforsorgsforeningen, Kvinderadet,
Kvinfo, Kebenhavns Retshjelp, Kebenhavns Universitet — Det Juridiske
Fakultet, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen for
Voldsramte Kvinder, Landsforeningen KRIM, Landsorganisationen af
Kvindekrisecentre (LOKK), Landsorganisationen mod seksuelle overgreb,
Lev Uden Vold, LGBT+ Danmark, Offerrddgivningen i Danmark, Politidi-
rekterforeningen, Politiforbundet, Red Barnet, Reden i Kebenhavn, Aarhus,
Odense og Aalborg, Reden International, Retspolitisk Forening, Seksualpo-
litisk Forum, Sex & Samfund, Sexarbejdernes Interesseorganisation, Syd-
dansk Universitet (Juridisk Institut), Ungdommens Rede Kors, Aalborg
Universitet (Juridisk Institut) og Aarhus Universitet (Juridisk Institut).
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14.

Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud-
gifter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,

anfor »Ingen«)

(konomiske
konsekvenser for
stat, kommuner

og regioner

Ingen

Lovforslaget forventes at medfore
okonomiske og administrative kon-
sekvenser pd 6,5 mio. kr. 12025, 14,3
mio. kr. 1 2026-2028.

Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner

Ingen

Ingen

(konomiske
konsekvenser
for erhvervslivet

m.v.

Ingen

Ingen

Administrative
konsekvenser
for erhvervslivet

m.v.

Ingen

Ingen

Administrative
konsekvenser
for borgerne

Ingen

Ingen

Klimamassige

konsekvenser

Ingen

Ingen

Milje- og natur-
maessige konse-

kvenser

Ingen

Ingen

Forholdet til
EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er 1 strid med de
fem principper
for implemente-

ring af erhvervs-

Ja

rettet EU-

Nej
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regulering (der i
relevant omfang
ogsé gaelder ved
implementering
af ikke-erhvervs-
rettet EU-regule-
ring) (set X)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1

Politiet har i dag ikke mulighed for at meddele et forbud til en person imod
at feerdes frem og tilbage eller tage ophold inden for et afgreenset omrade,
hvis den pdgeldende inden for omradet har udvist en utryghedsskabende
adfaerd (tryghedsskabende opholdsforbud).

Det foreslas at indsette en ny bestemmelse 1 politiloven som § 6 g, hvorefter
politiet kan meddele en person et forbud imod at feerdes frem og tilbage eller
tage ophold inden for en radius af 500 meter fra det sted, hvis den pagal-
dende inden for omradet har udvist en utryghedsskabende adfzrd. Det er en
betingelse for meddelelse af forbud, at det pdgeldende omréde generelt er
plaget af utryghed. Hvis geografiske eller andre hensyn tilsiger det, kan der
fastsattes en radius af indtil 1.000 meter.

Det foreslas endvidere, at forbud efter stk. 1, kan meddeles mundtligt, men
skal efterfelgende bekreeftes skriftligt og veere begrundet. For forbuddet skal
fastsettes en frist, der ikke ma overstige 30 dage. Fristen kan dog forlaenges
med indtil 30 dage ad gangen, jf. den foresldede § 6 g, stk. 2.

Det foreslés herudover, at ved overtraedelse af § 6 g, stk. 1, kan opholdsfor-
buddet forleenges i op til 6 méineder, jf. den foresldede § 6 g, stk. 3.

Den foreslaede § 6 g, stk. 1, vil indebere, at for at meddele et tryghedsska-
bende opholdsforbud skal to kriterier vaere opfyldt.

For det forste skal politiet kunne godtgere, at det pageldende omrade gene-
relt er plaget af utryghed. Det vil bero pa en samlet politifaglig vurdering,
om et omrdde kan anses for at vere plaget af utryghed.

Det vil f.eks. kunne vare tilfeldet, hvis politiet har oplysninger om, at en
eller flere grupper af personer i et nermere geografisk afgrenset omrade —
f.eks. 1 et udsat boligomrade — skaber utryghed for beboere eller forbipasse-
rende 1 omrédet ved brug af trusler, vold, afpresning, udevelse af harverk
eller dbenlyst salg af narkotika. Det er dog ikke et krav, at der er begaet

kriminalitet i omradet.
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Der vil ogsa kunne leegges vagt pa politiets oplysninger om, at om, at per-
soner i omradet medferer stojgener og/eller trafikale gener, indtager eller er
pavirkede af alkohol eller andre rusmidler, medbringer aggressive eller
utryghedsskabende hunde som f.eks. kamphunde eller verbalt overfuser,
henvender sig til eller stiller sig i vejen for forbipasserende pa en méde, der
kan opfattes som intimiderende eller utryghedsskabende mv.

Der vil ogsé kunne laegges vegt pa, om der er tale om et sarligt udsat bo-
ligomréade eller et omréde, der generelt set opleves som mere utrygt for bor-
gerne end andre steder, f.eks. baggérde, tunneller, parkeringsomrader, stier

og stationer.

Henvendelser til politiet eller lignende fra beboere i omradet, lokale er-
hvervsdrivende, handelsstandsforeninger, beboersammenslutninger, bolig-
organisationer, medarbejdere tilknyttet en boligsocial helhedsplan, trafik-
selskaber mv., der oplever, at der er personer, der skaber utryghed i et om-
rade, eller at et omrade i ogvrigt er utrygt, vil kunne indga i politiets samlede
vurdering af, om omrédet generelt er plaget af utryghed.

Der vil efter omstendighederne ogsé kunne leegges vagt pa, om personer i
gruppen, der skaber utryghed, har et &benlyst tilhersforhold til en bande-
gruppering eller til en aktuel kriminalitetstendens i det pdgeldende omride,
f.eks. dbenlys handel med narkotika. Det er dog ikke et krav, at personer i
den pagaldende gruppe kan knyttes konkret til kriminelle handlinger i om-
radet. Der vil ogsa kunne laegges vaegt pa, om personer i gruppen barer ryg-
marker eller andre kendetegn, der kan give den opfattelse, at gruppen er en
del af eller associeret med en bande eller kriminel gruppering.

Der vil efter omstaendighederne samtidig kunne laegges vaegt pd, om en eller
flere af de tilstedevaerende personer er tidligere demt for kriminalitet 1 det
pageldende omrade, som er egnet til at skabe betydelig utryghed for perso-
ner, der bor eller feerdes i1 det pdgeldende omrade, og som kan medvirke til
at fastholde omradet i utryghed.

For det andet vil det vare et krav, at den pagaeldende person, der meddeles
et tryghedsskabende opholdsforbud i et neermere bestemt omrade, har udvist
utryghedsskabende adfaerd i det pageldende omrade.

Ved vurderingen af, om en person har udvist en utryghedsskabende adfaerd,
kan der leegges vaegt pa, om personen har udvist en intimiderende, domine-

rende eller chikanerende adferd 1 omradet. Adferden behover ikke
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nedvendigvis at have karakter af strafbare handlinger, men adfaerden skal
vare af en vis grovhed, dvs. den skal vare egnet til at skabe utryghed for
beboere og forbipasserende.

Det kan eksempelvis vere tilfeldet, hvis personen — eventuelt som del af en
gruppe — fremsatter konfrontatoriske eller aggressive tilrdb af grovere ka-
rakter, nedsattende bemarkninger af grovere karakter, ger udfald mod eller
aktivt stiller sig 1 vejen for forbipasserende eller andre 1 omradet pa en made,
der kan opfattes som intimiderende eller utryghedsskabende mv. Det vil
ikke veere tilstreekkeligt, at den pageldende adfaerd alene medforer stojgener
for omgivelserne eller i gvrigt kun giver anledning til generel irritation. Det
vil dog kunne indgé som et element i vurderingen, at en person udviser sto-
jende adfaerd. Det vil dog kunne indga som et element i vurderingen, at en
person udviser stgjende adferd. Det vil ikke vere tilstraekkeligt, at den pé-
geeldende person blot er en del af en gruppe, der udviser utryghedsskabende
adferd, hvis den pagaldende person har forholdt sig passiv.

Ved vurderingen af, om der skal meddeles et tryghedsskabende opholdsfor-
bud, vil der ikke kunne leegges vaegt pa, om den pigeldende person er soci-
alt udsat. Der vil sdledes ikke skulle meddeles opholdsforbud til f.eks. en
person med sterk athengighed af hirde euforiserende stoffer som folge af
et lengere og vedvarende misbrug heraf, jf. § 3, stk. 4, i lov om euforise-
rende stoffer. Det er op til politiet at foretage en samlet politifaglig vurde-
ring af, om betingelserne for at meddele et tryghedsskabende opholdsforbud
er opfyldt.

Det er ikke et krav efter den foresldede bestemmelse, at politiet forinden
beslutningen om at meddele et tryghedsskabende ophold skal give forudgé-
ende advarsel eller pa lignende méde have forsegt at dempe adfaerden hos

den pégaldende person.

Beslutningen om at meddele et tryghedsskabende opholdsforbud vil skulle
treeffes 1 tidsmaessig sammenhang med den adferd, der danner grundlag for
beslutningen. Der skal saledes vare en tidsmaessig sammenhang mellem
den adferd, der danner grundlag for en beslutning om at meddele et tryg-
hedsskabende opholdsforbud, og det tidspunkt, hvor politiet treeffer beslut-
ning herom. Det vil séledes ikke vaere muligt at meddele en person et tryg-
hedsskabende opholdsforbud alene pé baggrund af en forventning om frem-
tidig utryghedsskabende adfzrd, og heller ikke som konsekvens af tidligere
utryghedsskabende adfeerd.
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Der henvises narmere til lovforslagets pkt. 2.1.3.1. i de almindelige be-

markninger.

Et tryghedsskabende opholdsforbud kan meddeles i omrdder, hvortil der er
almindelig adgang, jf. ordensbekendtgorelsens § 2. Efter ordensbekendtge-
relsens § 2, stk. 1, finder bekendtgerelsen, hvor ikke andet fremgér, anven-
delse pa borgernes adfaerd pa veje eller pa andre steder, hvortil der er almin-
delig adgang. Bekendtgerelsen finder sdledes f.eks. anvendelse pd borger-
nes adfaerd 1 offentligt tilgeengelige parker, jernbane- og rutebilstationer,
porte, offentlige toiletter, offentlige befordringsmidler, herunder taxier, for-
lystelsessteder samt i &bningstiden butikker, butikscentre og offentlige kon-
torer. Efter ordensbekendtgerelsens § 2, stk. 2, forstds ved en vej offentlig
eller privat vej, gade, cykelsti, fortov, plads, bro, tunnel, passage, sti eller
lignende, som benyttes til almindelig feerdsel af en eller flere feerdselsarter.

Et tryghedsskabende opholdsforbud omfatter den pagaldendes ferden frem
og tilbage eller ophold i det omfattede omréde. Den pagaldendes blotte pas-
sage af omradet er ikke omfattet af zoneforbuddet. Det vil sige, at en person,
der er blevet meddelt et tryghedsskabende opholdsforbud, gerne ma ga gen-
nem det omrdde, der er omfattet af forbuddet, sd leenge passagen ikke kan
siges at have karakter af feerden frem og tilbage eller egentligt ophold i om-
radet. Det kan f.eks. tale imod, at der er tale om ferden frem og tilbage, hvis
vedkommende har et @rinde i eller omkring omradet, hvor vedkommende
er meddelt et tryghedsskabende opholdsforbud.

Hvis en person bor eller arbejder inden for det omrdde, der er omfattet af
forbuddet, vil den pageldende i ovrigt kunne bevage sig frit til og fra sin
bopzl eller arbejdsplads og ud i sit lokalomrade, men vil ikke ellers kunne
opholde sig i omradet. Dette vil i praksis betyde, at den pagaldende trods et
tryghedsskabende opholdsforbud vil kunne ferdes i omrddet med henblik
pé at foretage almindelige dagligdags geremaél, herunder f.eks. indkeb, la-
gebesog, biblioteksbesag, af- og péstigning af tog m.v. Et meddelt opholds-
forbud vil ikke veere til hinder for, at en person opholder sig i egen eller

andres private bolig, uanset at denne er placeret inden for zonen.

Der henvises narmere til lovforslagets pkt. 2.1.3.2. i de almindelige be-

markninger.

Et tryghedsskabende opholdsforbud vil vare en afgerelse 1 forvaltningslo-

vens forstand, og politiets behandling af sager herom vil sdledes vare
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omfattet af forvaltningslovens regler om partshering, begrundelse, klagevej-

ledning mv.

Et tryghedsskabende opholdsforbud vil typisk skulle meddeles mundtligt pa
stedet 1 umiddelbar tilknytning til konstateringen af den utryghedsskabende
adferd, saledes at opholdsforbuddet skal iagttages straks. Der vil skulle fo-
retages en mundtlig partshering pé stedet. Et mundtligt meddelt opholdsfor-
bud skal efterfolgende bekreftes skriftligt og vaere begrundet.

En beslutning om at meddele et tryghedsskabende opholdsforbud meddeles
for en periode pa op til 30 dage, jf. jf. den foresldede bestemmelse i politi-
lovens § 6 g, stk. 2, 1. pkt.

Et opholdsforbud kan forlaenges af politiet med op til 30 dage ad gangen,
hvis betingelserne fortsat vurderes opfyldt, jf. den foreslaede bestemmelse i
politilovens § 6 g, stk. 2, 2. pkt.

Det vil navnlig kunne vere relevant at forlenge opholdsforbuddet, hvis den
pagaeldende person trods forbuddet fortsat udviser en adfaerd i1 det pagel-
dende omrade, som er egnet til at skabe utryghed for beboere eller forbipas-
serende 1 omradet, og politiet fortsat vurderer, at et tryghedsskabende op-
holdsforbud vil vere et egnet redskab til at genskabe trygheden i omradet.
Det vil ogsa kunne vere relevant at forlenge opholdsforbuddet, hvis politiet
vurderer, at der er en konkret risiko for, at den pagaldende person vil gen-
tage den utryghedsskabende adfzrd i omradet. Det vil f.eks. kunne vare
tilfeldet, hvis den pageldende person udviser utryghedsskabende adfaerd i
andre omréder.

Der henvises narmere til lovforslagets pkt. 2.1.3.3. i de almindelige be-

markninger.

Det forudsattes, at opholdsforbuddet ved overtraedelse af forbud meddelt
efter § 6 g, stk. 1, 1 forstegangstilfaelde forleenges i op til 3 méneder. Det
forudsettes endvidere, at opholdsforbuddet ved overtredelse 1 gentagelse-
stilfelde kan forleenges i op til 6 maneder.

Gentagelsesvirkningen galder for overtreedelse af alle meddelte trygheds-
skabende opholdsforbud, f.eks. hvis en person er meddelt opholdsforbud i
flere forskellige omréder.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1.3.3. 1 de almindelige bemarkninger.
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Til nr. 2

Det fremgér af politilovens § 23, stk. 1, at justitsministeren fastsatter regler
om sikring af den offentlige orden samt beskyttelse af enkeltpersoners og
den offentlige sikkerhed, forebyggelse af fare eller ulempe for feerdslen, dyr
pa offentligt sted, offentlige anlaeg, husnumre og opslag, erhvervsvirksom-
hed pa veje, offentlige forlystelser, renholdelse af veje mv.Det fremgar af
politilovens § 23, stk. 3, 1. pkt., at det 1 regler fastsat i medfer af stk. 1 og 2
kan besluttes, at overtreedelse af reglerne eller overtreedelse eller manglende
efterkommelse af pabud eller forbud udstedt i medfer af sddanne regler
straffes med bede eller faengsel indtil 1 ar og 6 méneder.

Det fremgar af politilovens § 23, stk. 3, 2. pkt., at det i den forbindelse kan
fastsettes, at der ved udmaling af straffen skal legges betydelig vegt pa
hensynet til sikring af den offentlige orden og beskyttelse af enkeltpersoners
og den offentlige sikkerhed.

For en narmere beskrivelse af galdende ret henvises til punkt 2.2.1. i de
almindelige bemarkninger i lovforslaget.

Det foreslas i politilovens § 23, stk. 3, 2. pkt., at »orden og« @ndres til »or-
den,« og der efter »sikkerhed« indsattes »og at forholdet er begdet i tilknyt-

ning til en nattelivszone i tidsrummet fra kl. 24 til kl. 5«.

Den foreslédede @ndring vil indebare, at det kommer til at fremg8 af bestem-
melsen, at det i forbindelse med fastsattelse af regler om straf for overtrae-
delse af regler fastsat i medfor af stk. 1 og 2 eller overtredelse eller mang-
lende efterkommelse af pabud eller forbud udstedt i medfer af sddanne reg-
ler kan fastsattes, at der ved udmaling af straffen skal lagges betydelig vaegt
pa hensynet til sikring af den offentlige orden, beskyttelse af enkeltperso-
ners og den offentlige sikkerhed og at forholdet er begéet i tilknytning til en
nattelivszone i tidsrummet fra kl. 24 til kl. 5.

Bestemmelsen gor det muligt for justitsministeren at @ndre ordensbekendt-
gorelsen, saledes at badestraffen for visse overtredelser af ordensbekendt-
garelsen og politiloven fordobles.

Det forudsattes, at badestraffen for overtreedelse af ordensbekendtgerelsen
skaerpes, saledes straffen fordobles i1 nattelivszoner i tidsrummet fra kl. 24
til k1. 5. Den tilsigtede forhejelse af baderne for overtraedelse af bekendtgo-

relsen fremgar af folgende skema:
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Bestemmelse i ordensbekendtge- | Gaeldende be- | Tilsigtet bede-

relsen detakst takst
§ 3, stk. 1 (gadeuorden/fornermelig | 1.500 kr. 3.000 kr.
tiltale)

§ 3, stk. 1 (voldelig optraeden/slags- | Minimum 3.000 | Minimum 6.000
mal) kr. kr.

§ 3, stk. 1, jf. § 18, stk. 1, 3. pkt. (+ | 4.000 kr. 8.000 kr.
grov forstyrrelse)

§ 3, stk. 2 (uanstendig opforsel) 1.000 kr. 2.000 kr.
§ 3, stk. 3 (pavirket af spiritus/nar- | 1.000 kr. 2.000 kr.
kotika)

§ 3, stk. 1, og § 4, stk. 1 (gadeuor- | 2.000 kr. 4.000 kr.

den ifm. sammenstimlen)

§ 3, stk. 1, og § 4, stk. 1, jf. § 18, | 6.000 kr. 12.000 kr.
stk. 1, 3. pkt. (+ grov forstyrrelse

Fastsattelsen af straffen vil — uanset angivelserne i skemaet — dog fortsat
bero pd domstolenes vurdering i det enkelte tilfelde, og de angivne strafni-
veauer vil kunne fraviges 1 op- eller nedadgdende retning, hvis der i den
konkrete sag er omstaendigheder, der taler herfor, jf. herved de almindelige
regler om straffens fastsettelse i straffelovens kapitel 10.

Det strafniveau, som er tilsigtet, er for § 3, stk. 1 (voldelig optraeden/slags-
mal) i skemaet angivet som et minimumsniveau. Dette minimumsniveau
forudsattes — ud over hvad der folger af det ovennavnte — fraveget i opad-
géende retning, hvis omstendighederne i den konkrete sag taler herfor.

Det drejer sig om overtredelse af ordensbekendtgerelsens § 3, stk. 1, ved
voldelig optraden eller slagsmal, hvor den tilsigtede minimumsbeden er an-
givet som 3.000 kr. Badeniveauet forudsattes fraveget i opadgéende ret-
ning, hvis overtraedelsens karakter og konsekvenser, herunder om der er sket
personskade, taler herfor.

Der er i skemaet og i lovforslaget i ovrigt henvist til en raekke paragraffer
og stykker i den galdende ordensbekendtgerelse. I det omfang
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ordensbekendtgerelsen matte blive endret, séledes at indholdet af de pagel-
dende bestemmelser i det vaesentlige viderefores, men kommer til at fremga
af andre paragraffer eller stykker, forudsattes det strafniveau, som er angi-

vet 1 skemaet, tillige viderefort.

Den skearpelse, som tilsigtes ved den foresldede bestemmelse, vedrorer de
overtredelser, som er naevnt 1 skemaet ovenfor. Det forudsattes saledes
ikke, at den nevnte skarpelse far afsmittende virkning pa bedestraffen for
overtredelse af ordensbekendtgerelsens egvrige bestemmelser.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.2.3.1. 1 de almindelige bemarkninger.
Til nr. 3

Det fremgar af politilovens § 6 d, stk. 1, at politiet med henblik pa at afverge
fare for forstyrrelse af den offentlige orden og fare for enkeltpersoners og
den offentlige sikkerhed kan udstede pdbud til en person om at forlade og
ikke at tage ophold eller faerdes i en eller flere nattelivszoner. Pabuddet efter
1. pkt. kan udstedes, nar den adfaerd, der begrunder pabuddet, er udvist i en
nattelivszone og har tilknytning til nattelivet.

Det fremgar af politilovens § 24 f, stk. 2, at med bede straffes endvidere
den, som overtreder et pabud udstedt efter § 6 d, stk. 1.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til punkt 2.2.1. 1 de

almindelige bemerkninger i lovforslaget.
Det foreslas at endre »der« til »som« 1 politilovens § 24 f, stk. 2.

Der er tale om en rent sproglig endring af bestemmelsens ordlyd, der har til
formal at give mulighed for i bemarkningerne at angive narmere retnings-

linjer for strafniveauet efter bestemmelsen.

Det forudsettes i den forbindelse, at straffen for overtreedelse af et pdbud
efter politilovens § 6 d 1 tilknytning til en nattelivszone i tidsrummet fra kl.
24 til kl. 5 som udgangspunkt fastsattes til en bede pa 6.000 kr.

Fastsettelsen af straffen vil dog fortsat vil bero pd domstolenes vurdering i
det enkelte tilfeelde, og det angivne strafthiveau vil kunne fraviges i op- eller
nedadgdende retning, hvis der i den konkrete sag er omstendigheder, der
taler herfor, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i straf-
felovens kapitel 10.
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Der henvises i evrigt til pkt. 2.2.3.2. i de almindelige bemarkninger.
Til nr. 4

Politiet har i dag ikke mulighed for at meddele et forbud til en person imod
at feerdes frem og tilbage eller tage ophold inden for et afgreenset omrade,
hvis den pdgzldende inden for omrddet har udvist en utryghedsskabende
adfaerd (tryghedsskabende opholdsforbud).

Det foreslés at indsatte et nyt stykke i politilovens § 24 f, stk. 3, séledes at
den, der overtraeder et forbud meddelt i medfor af § 6 g, stk. 1, straffes med
bade eller faengsel indtil 1 ar.

Tilregnelseskravet efter den foresldede bestemmelse vil vaere uagtsomhed.

Det forudsettes i den forbindelse, at straffen for overtreedelse af et opholds-
forbud 1 forstegangstilfaelde som udgangspunkt fastsattes til bade pd 10.000
kr. Under formildende omstendigheder vil baden dog kunne fastsettes til
et lavere niveau.

Det forudsattes, at straffen for overtraedelse i andengangstilfeelde og der-
over som udgangspunkt fastsettes til faengsel i 30 dage.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering
i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne
strafniveau vil kunne fraviges i op- eller nedadgéende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsettelse 1 straffelovens kapitel
10.

Der henvises nermere til lovforslagets pkt. 2.1.3.4.
Til§ 2
Til nr. 1

Det fremgar af straffelovens § 79 c, stk. 1, at den, som idemmes faengsels-
straf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter for en
overtredelse af §§ 119, 119 b, 123, 134 a, 191 og 192 a, § 244, stk. 1, §§
245 og 246, § 252, stk. 1, § 260, stk. 1, § 261, stk. 1, og §§ 266, 288 og 291,
af lovgivningen om euforiserende stoffer, af lovgivningen om vaben og ek-
splosivstoffer eller af lovgivningen om knive og blankvében, ved dommen
kan gives opholdsforbud efter stk. 2.
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Det fremgér af straffelovens § 79 c, stk. 2, at ved opholdsforbud efter stk. 1
forstas et forbud mod at feerdes og opholde sig pé serveringssteder, hvorfra
der foregar salg af steerke drikke til nydelse pa eller ved salgsstedet, og hvor-
til der er offentlig adgang, og i nattelivszoner udpeget i medfer § 6 b i lov
om politiets virksomhed. Et opholdsforbud efter 1. pkt. geelder i tidsrummet
frakl. 24 til kl. 5. Serveringssteder efter 1. pkt. omfatter ikke servering i tog,
busser, fly eller skibe i fart, herunder 1 international rutefart, eller servering
ved enkeltstdende arrangementer.

Det foreslés at @ndre »191 og« til »191,« i straffelovens § 79 ¢, stk. 1.

Der er tale om en konsekvensandring som folge af den foreslaede § 2, nr.
2.

Til or. 2

Det fremgar af straffelovens § 79 c, stk. 1, at den, som idemmes faengsels-
straf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsbergvende karakter for en
overtredelse af §§ 119, 119 b, 123, 134 a, 191 og 192 a, § 244, stk. 1, §§
245 og 246, § 252, stk. 1, § 260, stk. 1, § 261, stk. 1, og §§ 266, 288 og 291,
af lovgivningen om euforiserende stoffer, af lovgivningen om vaben og ek-
splosivstoffer eller af lovgivningen om knive og blankvében, ved dommen
kan gives opholdsforbud efter stk. 2.

Det fremgér af straffelovens § 79 c, stk. 2, at ved opholdsforbud efter stk. 1
forstas et forbud mod at feerdes og opholde sig pé serveringssteder, hvorfra
der foregar salg af steerke drikke til nydelse pa eller ved salgsstedet, og hvor-
til der er offentlig adgang, og i nattelivszoner udpeget i medfer § 6 b i lov
om politiets virksomhed. Et opholdsforbud efter 1. pkt. geelder i tidsrummet
fra kl. 24 til k1. 5. Serveringssteder efter 1. pkt. omfatter ikke servering i tog,
busser, fly eller skibe i fart, herunder i international rutefart, eller servering

ved enkeltstdende arrangementer.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til punkt 2.3.1. i de
almindelige bemaerkninger i lovforslaget.

Det foreslas, at der i straffelovens § 79 ¢, stk. 1, efter »192 a,« indsattes
»216, 225, jf. § 216, og 232«.

Den foreslaede @ndring vil indebere, at den, som idemmes faengselsstraf
eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter for en over-

treedelse af straffelovens § 216 om voldtegt og straffelovens § 232 om
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blufeerdighedskraenkelse, ved dommen kan gives nattelivsforbud. Der kan
endvidere gives nattelivsforbud, hvis den demte har overtradt straffelovens
§ 225, jf. § 216 om voldtegt ved andet seksuelt forhold end samleje.

Det forudsattes, at et nattelivsforbud alene vil veaere relevant, hvor forholdet,
der giver anledning til forbuddet, er begdet i nattelivet eller i tilknytning til
den demtes feerden 1 nattelivet. Det vil sdledes vare relevant at idemme et
nattelivsforbud, hvis forholdet er begéet 1 aften- og nattetimerne eller pa an-
den vis er begaet i tilknytning til den demtes faerden i nattelivet. Det kan
f.eks. veare tilfeldet, hvor forholdet er begaet en tidlig morgen i forlengelse
af, at den demte og forurettede har medt hinanden pé en natklub, bar eller
lignende. Det kan ogsa omfatte voldtegter mv., der begés i hjemmet 1 umid-
delbar forlengelse af, at kontakten mellem gerningspersonen og forurettede
er etableret 1 nattelivet.

Et opholdsforbud vil imidlertid ikke vare relevant i situationer, hvor kon-
takten er etableret pa de sociale medier, f.eks. mens gerningspersonen eller
den forurettede eller begge to befandt sig i nattelivet, og hvor forholdet er
begéet efterfolgende i hjemmet.

Et nattelivsforbud vil, ligesom efter de geeldende regler, skulle idemmes af
domstolene efter en konkret vurdering af, om et nattelivsforbud vil vare
egnet og nedvendigt for at forebygge nye lovovertradelser af lignende be-
skaffenhed ved at sikre, at den demte 1 en periode ikke kan faerdes og op-
holde sig 1 nattelivet. Domstolene vil 1 den forbindelse skulle vurdere, om
det ma antages, at der er fare for, at den demte vil begé ny ligeartet krimi-
nalitet.

Det vil, ligesom efter de geeldende regler, som udgangspunkt altid veare til-
feeldet, hvis der er tale om gentagelsestilfaelde.

Nattelivsforbud vil dog ogsa kunne gives 1 forstegangstilfaelde, hvis det kan
antages, at der er fare for, at den demte vil begd ny ligeartet kriminalitet.
Det vil f.eks. kunne vere tilfeldet, hvor forbrydelsen er af grovere karakter.
I forhold til sager om voldtegt efter § 216 vil det i almindelighed vere tale
om en sag af grovere karakter, hvorefter der som det klare udgangspunkt
skal gives et opholdsforbud efter bestemmelsen.

Der henvises i ovrigt til 2.3.3.1. i lovforslagets almindelige bemerkninger.
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Tilnr. 3

Det fremgar af straffelovens § 79 c, stk. 1, at den, som idemmes faengsels-
straf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter for en
overtredelse af §§ 119, 119 b, 123, 134 a, 191 og 192 a, § 244, stk. 1, §§
245 0g 246, § 252, stk. 1, § 260, stk. 1, § 261, stk. 1, og §§ 266, 288 og 291,
af lovgivningen om euforiserende stoffer, af lovgivningen om vaben og ek-
splosivstoffer eller af lovgivningen om knive og blankvaben, ved dommen
kan gives opholdsforbud efter stk. 2.

Det fremgér af straffelovens § 79 c, stk. 2, at ved opholdsforbud efter stk. 1
forstas et forbud mod at feerdes og opholde sig pé serveringssteder, hvorfra
der foregar salg af steerke drikke til nydelse pa eller ved salgsstedet, og hvor-
til der er offentlig adgang, og 1 nattelivszoner udpeget i medfer § 6 b i lov
om politiets virksomhed. Et opholdsforbud efter 1. pkt. gaelder i tidsrummet
frakl. 24 til kl. 5. Serveringssteder efter 1. pkt. omfatter ikke servering i tog,
busser, fly eller skibe i fart, herunder i international rutefart, eller servering

ved enkeltstdende arrangementer.

Det fremgar af straffelovens § 79 c, stk. 4, at et forbud efter stk. 1 gives pa
tid op til 2 ar regnet fra endelig dom. Ved udstaelse af faengselsstraf eller
anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter forleenges forbud-
det tilsvarende.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til punkt 2.3.1. i de
almindelige bemaerkninger i lovforslaget.

Det foreslas at &ndre »2 ar« til »4 ar« i straffelovens § 79 ¢, stk. 4.

Den foreslédede @&ndring vil indebere, at et opholdsforbud efter straffelovens
§ 79 c, stk. 1, kan gives pa tid op til 4 &r regnet fra endelig dom. Ved udsté-
else af faeengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende

karakter forlenges forbuddet tilsvarende.

Et opholdsforbud vil skulle vere proportionalt med den begaede kriminali-
tet. Den tidsmaessige udstrekning af et forbud vil 1 den forbindelse skulle
indgé i proportionalitetsvurderingen.

Et opholdsforbud vil som udgangspunkt vare af mindst 3 maneders varig-
hed. Ved fangsel i indtil 3 méneder ma det antages, at det i almindelighed
vil vaere proportionalt, hvis der idemmes et opholdsforbud pa mellem 3 og

6 maneders varighed. Ved feengsel i indtil 6 maneder ma det antages, at det
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i almindelighed vil vere proportionalt, hvis der idemmes et opholdsforbud
pa mellem 6 og 12 maneders varighed og ved feengsel i mere end 1 ar mé
det antages, at det i almindelighed vil vare proportionalt, hvis der idemmes
et opholdsforbud pd mellem 1 til 2 ars varighed, jf. Folketingstidende 2020-
21, tilleeg A, L 189 som fremsat, side 10.

Det forudseattes med den foresldede @ndring af straffelovens § 79 c, stk. 4,
at det ved faengsel 1 indtil 1 &r og 6 maneder 1 almindelighed vil vare pro-
portionalt, hvis der idemmes et opholdsforbud pa mellem 2 til 3 érs varig-
hed. Ved fengsel i mere end 1 &r og 6 mineder ma det antages, at det i
almindelighed vil vare proportionalt, hvis der idemmes et opholdsforbud

pa mellem 3 til 4 ars varighed.

Et opholdsforbud vil, ligesom efter de gaeldende regler, skulle idemmes af
domstolene efter en konkret vurdering af, om et opholdsforbud vil vare eg-
net og nedvendigt for at forebygge nye lovovertredelser af lignende beskaf-
fenhed ved at sikre, at den demte i en periode ikke kan feerdes og opholde
sig i nattelivet. Domstolene vil i den forbindelse skulle vurdere, om det mé
antages, at der er fare for, at den demte vil begd ny ligeartet kriminalitet.

Det vil, ligesom efter de geeldende regler, som udgangspunkt altid vere til-
feeldet hvis der er tale om gentagelsestilfelde.

Opholdsforbud vil dog ogsd kunne gives i forstegangstilfelde, hvis det kan
antages, at der er fare for, at den demte vil begd ny ligeartet kriminalitet.
Det vil f.eks. kunne vere tilfeldet, hvor forbrydelsen er af grovere karakter.

Der henvises i ovrigt til 2.3.3.2. i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 4

Straffeloven indeholder ikke i dag en bestemmelse om stealthing, men for-
holdet kan dog efter omstendighederne indgd som et element i den samlede
konkrete vurdering af, om der foreligger samtykke til samleje efter strafte-
lovens § 216, stk. 1 (voldtaegt), jf. herved ogsa Vestre Landsrets dom af 9.
november 2021, S-1114-21 (AM.2021.11.09).

Det foreslas, at der indsettes en ny bestemmelse i straffeloven som § 217,
hvorefter den, som har samleje med en person uden at anvende et preventi-
onsmiddel mod seksuelt overforte infektioner og uensket graviditet, nar
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anvendelse et sddant praeventionsmiddel var en forudsatning for personens

deltagelse i samlejet, straffes med faengsel indtil 2 ar.

Begrebet »samleje« vil skulle forstds pa samme made som i straffelovens §
216, stk. 1. Det indeberer, at den foresldede bestemmelse vil omfatte savel
vaginalt som analt samleje, og uanset om det anale samleje foregar mellem
personer af modsat eller af samme kon.

Ved formuleringen »uden at anvende et praeventionsmiddel mod seksuelt
overforte infektioner og uensket graviditet« forstas, at gerningspersonen en-
ten ikke gor brug af et preeventionsmiddel, eller at samlejet sker ved brug af
et preventionsmiddel, der abenlyst ikke leengere beskytter mod seksuelt

overforte infektioner og uensket graviditet.

At der ikke gores brug af et preventionsmiddel vil omfatte tilfeelde, hvor
der allerede ved samlejets pdbegyndelse ikke anvendes et praeventionsmid-
del, eller hvor preeventionsmidlet forst anvendes, men herefter fjernes under
samlejet, hvorefter samlejet fortsattes uden anvendelse af preventionsmid-
let.

At praeventionsmidlet dbenlyst ikke leengere beskytter mod seksuelt over-
forte infektioner og uensket graviditet vil eksempelvis omfatte det tilfzlde,
at der inden samlejet prikkes hul i preventionsmidlet med en nil. Bestem-
melsen vil endvidere omfatte det tilfelde, at gerningspersonen under sam-
lejet opdager, at praeventionsmidlet er beskadiget, men hvor den pageal-
dende alligevel fortsatter samlejet.

Bestemmelsen vil ogsé finde anvendelse, hvor det er den anden part end
personen, der er ifert preventionsmidlet, der har pafert skaden. Dette vil
eksempelvis vaere tilfaeldet, hvor en af parterne prikker hul i praeventions-
midlet, inden den anden part tager det pa, og hvor samlejet gennemfores,
uden at parten, der har ifert sig preeventionsmidlet, er bekendt med, at det er
beskadiget.

Formuleringen indebarer endvidere, at alene praeventionsmidler, der bade
yder en generel beskyttelse mod uensket graviditet og samtidig yder beskyt-
telse mod seksuelt overforte infektioner, vil veere omfattet af bestemmelsen.

Der vil sdledes vaere tale om to kumulative betingelser.

Bestemmelsen vil dermed eksempelvis omfatte et kondom, der kan anven-

des af mand, eller et femidom, der kan anvendes af kvinder. Omvendt vil
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praeventionsmidler sdsom p-piller, pessar, p-stav eller p-ring ikke vaere om-
fattet af bestemmelsen, da disse praeventionsmidler ikke yder beskyttelse
mod seksuelt overforte infektioner, men alene mod uensket graviditet.

Forholdet vil skulle begas over for en person, som deltager i samlejet under
forudsatning af anvendelse af et preeventionsmiddel mod seksuelt overforte
sygdomme og uensket graviditet.

Udtrykket »deltager i« skal forestas sddan, at det er tilstraekkeligt, at et sam-
leje er pabegyndt.

Med bestemmelsen fastsattes der ikke et generelt udgangspunkt om, at et
samleje altid skal vaere beskyttet.

At anvendelse af et sddant preventionsmiddel var »en forudsatning for«
forurettedes deltagelse i samlejet indeberer, at anvendelsen af praeventions-
midlet skal kunne anses for at have veret af afgerende betydning for foru-
rettedes deltagelse, hvilket gerningspersonen skal have veret vidende om.

Denne forudsatning vil kunne etableres ved, at forurettede udtrykkeligt si-
ger det til gerningspersonen i forbindelse med samlejet. Forudsatningen vil
dog ogsa kunne etableres pa anden vis, f.eks. hvis gerningspersonen inden
samlejet iforer sig praeventionsmiddel, men under samlejet fjerner dette
uden at forurettede er bekendt hermed. Det vil sdledes ikke vaere en betin-

gelse, at det er forurettede, som bringer spergsmalet om beskyttelse op.

Det ma imidlertid kreeves, at forudsatningen etableres gennem ord eller
handling, f.eks. ved at forurettede raekker et kondom til gerningspersonen,
hvorved det konkret tilkendegives, at samlejet skal vere beskyttet, saledes
at gerningspersonen har varet bekendt med forudsaetningen.

Spergsmalet om tilstedeverelsen af en sddan forudsetning hos forurettede
skal vurderes objektivt ud fra oplysningerne om parternes deltagelse i det
ubeskyttede samleje, herunder parternes ord og handlinger, og ikke ud fra
forurettedes indre overbevisning. Dette indebaerer, at der ikke vil kunne
straffes 1 tilfelde, hvor forurettede, som efter sin indre overbevisning ikke
ensker et ubeskyttet samleje, alligevel deltager i ubeskyttet samleje, uden at
der er etableret en forudsatning om beskyttet samleje.

Der vil ikke kunne straffes efter bestemmelsen, hvis forurettede er indfor-
staet med, at samlejet er ubeskyttet.
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Forudsatningen om det beskyttede samleje mé antages typisk at blive etab-
leret for samlejet. Bestemmelsen vil dog efter omstendighederne ogsa om-
fatte tilfelde, hvor spergsmalet om beskyttelse bringes op under samlejet,
hvorved gerningspersonen bliver bekendt med, at benyttelse af et preventi-
onsmiddel er en forudsatning for forurettedes deltagelse i samlejet, og hvor
gerningspersonen herefter fortsetter samlejet uden at anvende praventions-
middel.

Det er en forudsetning for straf efter den foresldede bestemmelse, at ger-
ningspersonen har handlet forsatligt. Gerningspersonen skal séledes have
forsaet til at have ubeskyttet samleje pa trods af, at anvendelse af et praeven-
tionsmiddel mod seksuelt overforte infektioner og uensket graviditet var en

forudsatning for den anden part deltagelse i samlejet.

Den foresldede bestemmelse vil have en strafferamme pa faengsel indtil 2
ar. Det forudsettes, at der i forstegangstilfelde som udgangspunkt udméles
en straf pa 60 dages faengsel.

Strafudmalingen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i det
enkelte tilfeelde af samtlige omstandigheder i sagen, og det angivne strafni-
veau vil derfor kunne fraviges i op- og nedadgédende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelovens kapitel
10.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.4.1 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Tilnr. 5

Det fremgar af straffelovens § 291, stk. 1, at den, der edelegger, beskadiger
eller bortskaffer ting, der tilherer en anden, straffes med bade eller faengsel
indtil 1 ar og 6 méneder.

Det fremgér af § 291, stk. 2, at oves der haerverk af betydeligt omfang, eller
af mere systematisk eller organiseret karakter, eller er gerningsmanden tid-
ligere fundet skyldig efter nerverende paragraf eller efter § 180, § 181, §
183, stk. 1 og 2, § 184, stk. 1, § 193 eller § 194, kan straffen stige til feengsel

16 ar.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til punkt 2.5.1. 1 de
almindelige bemerkninger i lovforslaget.
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Det foreslés, at der efter »organiseret karakter,« indsattes »eller gves der
harverk mod almindelige samfardselsmidler,« i straffelovens § 291, stk.
2, séledes det fremgér at bestemmelsen, at gves der hervaerk mod almin-

delige samfardselsmidler kan straffen stige til feengsel i 6 ar.

Den foresldede @ndring vil indebare, at haervark, herunder graffiti, pa al-
mindelige samfaerdselsmidler uanset omfanget, fremover vil vare karakte-
riseret som groft harverk, der som udgangspunkt i ferstegangstilfelde skal
medfere faengselsstraf.

I de tilfelde, hvor haerverket er begaet i tilknytning til grov forstyrrelse af
ro og orden i omrédet, sdledes at forholdet er omfattet af den geeldende straf-
skaerpelsesregel 1 § 291, stk. 4, vil der skulle ske en yderligere skarpelse af
strafniveauet.

Fastseattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering
1 det enkelte tilfelde af samtlige omstendigheder 1 sagen, og det angivne
strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelovens kapitel
10.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.5.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 3
Til nr. 1

Det folger af ungdomskriminalitetslovens § 13, stk. 1, at ungdomskrimi-
nalitetsnaevnet kan fastsatte et forbedringsforleb i form af en handleplan
med en varighed af op til 2 ar. For bern og unge i alderen 10 til 14 ar kan
handleplanen i helt sarlige tilfaelde have en varighed af op til 4 ar. Hand-
leplanen skal angive en eller flere konkrete foranstaltninger for barnet eller
den unge, som vurderes egnede i forhold til barnets eller den unges pro-
blemer og behov. Ungdomskriminalitetsnevnet kan fastsatte foranstalt-
ninger efter § 13, stk. 1, nr. 1-9, eller andre aftaler med barnet eller den

unge.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til punkt 2.6.1. 1 de
almindelige bemerkninger i lovforslaget.
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Det foreslés, at der indsettes et nyt § /3, stk. 1, nr. 10, 1 ungdomskrimina-
litetsloven, hvorefter det kan fastsettes, at barnet eller den unge skal und-
lade at faerdes frem og tilbage eller tage ophold i et nermere geografisk

afgrenset omrade.

Den foreslaede bestemmelse vil medfore, at et pdlaeg f.eks. kan meddeles
1 en situation, hvor der foreligger oplysninger om, at et barn eller en ung
gentagne gange har udvist utryghedsskabende adfard 1 det lokale bycenter.
Pélaegget vil herefter kunne gi ud p4, at barnet eller den unge i en periode
ikke ma faerdes frem og tilbage eller tage ophold i det pageldende bycen-
ter. Palegget vil imidlertid ikke kunne afgranses til ogsa at omfatte, at
barnet eller den unge ikke ma ferdes frem eller tilbage eller opholde sig
f.eks. pa den lokale togstation, hvis barnet eller den unges utryghedsska-
bende adfaerd ikke 1 ovrigt kan knyttes til den pagaldende togstation.

Pélegget omfatter »et nermere geografisk afgrenset omrade«. Det kan
f.eks. veere en bestemt plads, en station, et by- eller storcenter, et bestemt
boligkvarter eller lignende. Péaleegget kan omfatte steder, hvortil der er al-
mindelig adgang, jf. ordensbekendtgoarelsens § 2. Palegget omfatter imid-
lertid ikke steder, hvortil der ikke er almindelig adgang, f.eks. private

hjem.

Det forudsattes, at Ungdomskriminalitetsn@vnet i forbindelse med med-
delelse af palegget tydeligt afgraenser det omrade, som palaegget omfatter,
sdledes at det star klart for barnet eller den unge, hvor den pagaldende
ikke ma faerdes eller opholde sig. Det kan vere ved at angive navnet pa
stedet eller omradet, f.eks. ved at fastsette at barnet eller den unge ikke
ma ferdes frem eller tilbage eller tage ophold pé en station, i1 et bestemt
bycenter eller lignende. Pilaegget kan ogsd afgrenses til en bestemt vej
eller boligkvarter. Den geografiske afgrensning kan markeres pa et kort

for at illustrere over for barnet eller den unge, hvor palegget gelder.

Det geografisk afgrensede omrdde ma ikke vere storre end det, som er
pakraevet for at bidrage til en lgsning af barnets eller den unges problemer,
og det skal sta i rimeligt forhold til formélet. Der skal veere en sammen-
haeng mellem det afgreensede geografiske omrdde og det sted, hvor barnet
eller den unge har vere involveret i utryghedsskabende adfeerd eller kri-
minalitet. Udstrekningen af det geografisk afgreensede omrdde skal vare
proportionalt med karakteren af kriminaliteten eller den utryghedsska-
bende adfaerd.
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Pélegget kan begrenses til at gelde i et bestemt tidsrum. Hvis den adfeerd,
som barnet eller den unge udviser, alene finder sted pd bestemte tidspunk-
ter, vil palegget kunne begranses til at geelde i et n&ermere angivet tids-
rum. Som eksempel kan navnes den situation, hvor den utryghedsska-
bende adferd, som barnet eller den unge udviser, alene sker i aftentimerne
pé den lokale togstation. Paleegget kan herefter gé ud pé, at barnet eller den
unge ikke mé ferdes frem og tilbage eller tage ophold pa den pagaeldende
togstation alle ugens dage i tidsrummet fra f.eks. kl. 18 til kl. 6 naeste mor-
gen.

Den tidsmessige udstrekning af palegget ma ikke vaere storre end det,
som er pakraevet for at bidrage til en lesning af barnets eller den unges
problemer, og det skal sté 1 rimeligt forhold til formalet. Den tidsmaessige
udstrekning af palegget skal vaere proportionalt med karakteren af krimi-
naliteten eller den utryghedsskabende adfard. Palegget fastsettes som led
i en handleplan med en varighed op til 2 ar, eller i helt sarlige tilfelde op
til 4 &r. Palegget kan fastsettes med en kortere tidsmassig udstrekning
end handleplanen.

Det foreslaede péleg indeberer, at barnet eller den unge ikke ma faerdes
frem eller tilbage eller tage ophold i det neermere geografisk afgrensede
omrade. Barnet eller den unge vil dog kunne passere igennem omradet.
Det vil sige, at et barn eller en ung, der er palagt ikke at faerdes frem og
tilbage eller tage ophold i omradet, godt ma ga igennem omradet, sa leenge
passagen ikke kan siges at have karakter af faerden frem og tilbage eller
egentlige ophold 1 omradet. Det betyder endvidere, at barnet eller den unge
kan foretage almindelige dagligdags geremal i omrédet. Hvis barnet eller
den unge f.eks. bor, gér i skole eller arbejder i det pdgaeldende omrade, kan
barnet eller den unge bevage sig frit til og fra sin bopl, skole m.v. og ud
1 sit lokalomréde, men kan ellers ikke tage ophold i omradet. Hvis barnet
eller den unge har faet pélagt ikke at opholde sig eller feerdes frem og til-
bage pé den lokale togstation, vil barnet eller den unge fortsat kunne tage
toget til og fra skole eller til fritidsaktiviteter. Barnet eller den unge vil dog
ikke 1 ovrigt kunne tage ophold eller faerdes frem og tilbage pé stationen.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.6.3.1. 1 de almindelige bemarkninger.
Til nr. 2

Det folger af ungdomskriminalitetslovens § 13, stk. 1, at ungdomskrimi-
nalitetsna@vnet kan fastsatte et forbedringsforleb 1 form af en handleplan
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med en varighed af op til 2 ar. For bern og unge i alderen 10 til 14 ar kan
handleplanen i helt sarlige tilfaelde have en varighed af op til 4 ar. Hand-
leplanen skal angive en eller flere konkrete foranstaltninger for barnet eller
den unge, som vurderes egnede i forhold til barnets eller den unges pro-
blemer og behov. Ungdomskriminalitetsnevnet kan fastsette foranstalt-
ninger efter § 13, stk. 1, nr. 1-9, eller andre aftaler med barnet eller den
unge.

Det folger af ungdomskriminalitetslovens § 13, stk. 1, nr. 1, at det kan
fastsattes, at barnet eller den unge skal veere hjemme pé et nermere fastsat

tidspunkt.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til punkt 2.6.1. 1 de

almindelige bemarkninger i lovforslaget.

Det foreslas 1 § 13, stk. 1, nr. 1, efter »tidspunkt« at indsatte »eller 1 et
nermere fastsat tidsrum«. Andringen indeberer en pracisering af palaeg-
get, siledes at barnet eller den unge kan palegges at veere hjemme pa et
naermere fastsat tidspunkt eller 1 et nermere fastsat tidsrum.

Den foresldede @ndring vil indebare, at Ungdomskriminalitetsnavnet kan
stille krav om, at barnet eller den unge skal vere hjemme i et bestemt tids-

rum, f.eks. 1 aftentimerne.

Formaélet er at precisere § 13, stk. 1, nr. 1, saledes at det fremgar klart af
loven, at barnet eller den unge kan palagges at blive hjemme i et n&@rmere
afgraenset tidsrum, f.eks. 1 aftentimerne.

Det er Ungdomskriminalitetsnavnet, der i forbindelse med meddelelsen af
palegget vurderer, hvilket tidsrum palaegget skal straekke sig over. Ved
vurderingen kan der legges vegt pd, hvilke problemstillinger hos barnet
eller den unge, der giver anledning til palegget. Hvis der f.eks. foreligger
oplysninger om, at barnet eller den unge ofte udviser eller deltager i utryg-
hedsskabende adferd i weekenden i aften- og nattetimerne, kan pélaegget
f.eks. gd ud pé, at barnet eller den unge skal veere hjemme fredag og lerdag
mellem kl. 21 om aftenen til kl. 6 om morgenen dagen efter.

Den tidsmassige udstraekning af paleegget ma ikke vare langere, end hvad
der er pakravet for at bidrage til en losning af barnets eller den unges pro-
blemer, og den tidsmessige udtreekning skal std i rimeligt forhold til for-
malet.
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Det er ikke en forudsetning, at barnet eller den unge har udvist en utryg-
hedsskabende adfaerd for at anvende pélegget om ophold i hjemmet i et

narmere afgraenset tidsrum.
Der henvises i evrigt til pkt. 2.6.3.2. 1 de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 3

Det fremgér af ungdomskriminalitetslovens § 13, stk. 4, at foranstaltninger
efter stk. 1, nr. 1, 8 og 9, kan fastsattes uden foreldremyndighedsindeha-
vernes samtykke, nar barnet eller den unge har adfaerdsproblemer eller ud-
viser negativ adferd af en sddan karakter, at der er risiko for, at barnets
eller den unges udvikling er i fare, og det vurderes, at et frivilligt samar-
bejde med barnet eller den unge og foreldremyndighedsindehaverne ikke

er tilstreekkeligt til at afthjeelpe barnets eller den unges problemer.

Det foreslas 1 ungdomskriminalitetslovens § 13, stk. 4, at @ndre »nr. 1, 8 og
9,«til»nr. 1, 8,9 og 10,« som folge af lovforslagets § 2, nr. 1, der indferer
et nyt paleg i medfor af den foreslaede § 13, stk. 1, nr. 10.

Den foreslédede @ndring vil indebare, at palegget efter ungdomskriminali-
tetslovens § 13, stk. 1, nr. 10, kan fastsattes uden foreldremyndighedsinde-
havernes samtykke, nar barnet eller den unge har adferdsproblemer eller
udviser negativ adferd af en sddan karakter, at der er risiko for, at barnets
eller den unges udvikling er i fare, og det vurderes, at et frivilligt samarbejde
med barnet eller den unge og foreldremyndighedsindehaverne ikke er til-
streekkeligt til at afthjeelpe barnets eller den unges problemer, jf. ungdoms-
kriminalitetslovens § 13, stk. 4.

Til § 4
Til nor. 1

Det fremgér af tv-overvagningslovens § 1, stk. 1, at private ikke ma foretage
tv-overvagning af gade, vej, plads eller lignende omrade, som benyttes til

almindelig faerdsel.

Det fremgér af tv-overvagningslovens § 2, stk. 2, at politiet uanset bestem-
melseni § 1, stk. 1, efter ansegning kan give boligorganisationer og forenin-
ger m.v., der repreesenterer husstandene i et boligomrade, tilladelse til at fo-
retage tv-overvagning af det pagzldende boligomrade og af arealer, som
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ligger i direkte tilknytning hertil, nar overvagningen er vesentlig af hensyn
til kriminalitetsbekeempelse. En tilladelse kan gives for hgjst 5 &r ad gangen.

For en narmere beskrivelse af gaeldende ret henvises til punkt 2.7.1. 1 de

almindelige bemarkninger i lovforslaget.

Det foreslas i1 tv-overvagningslovens § 2, stk. 2, 1. pkt., at »er vaesentlig af
hensyn til kriminalitetsbekeempelse« @ndres til »kan fremme trygheden«.

Det foreslas endvidere at indsatte et 3. pkt. 1 tv-overvigningslovens § 2, stk.
2, hvorefter optagelser som navnt i 1. pkt. mé videregives i de tilfelde, der
ernevnti§ 4 c, stk. 1, og mé opbevares i overensstemmelse med reglerne i
§4c,stk.40g5.

Den foreslaede @ndring af tv-overvigningslovens § 2, stk. 2, 1. pkt., vil in-
debare, at politiet efter ansegning kan give boligorganisationer og forenin-
ger mv., der repraesenterer husstandene 1 et boligomréde, tilladelse til at fo-
retage tv-overvagning af det pageldende boligomrade og af arealer, som
ligger i direkte tilknytning hertil for at fremme trygheden.

Det vil séledes ikke laengere vere en betingelse for at fa tilladelse til at fo-
retage tv-overvagning ved boligomrader og foreninger mv., at overvignin-

gen er vaesentlig af hensyn til kriminalitetsbekaempelse.

Da der er tale om en udvidelse vil politiet fortsat kunne meddele tilladelse,
hvis det vurderes, at overvagningen er vasentlig af hensyn til kriminalitets-
bekampelse.

Herudover kan politiet meddele tilladelse, hvis der er et behov for at fremme
trygheden. Det vil bero pa en samlet vurdering af forholdene i det pagel-
dende omrdde, om der er behov for tv-overvidgning med henblik pa at
fremme trygheden. Det kan f.eks. vare pa gader eller arealer, der plages af
uro og utryghedsskabende adfaerd.

Ved vurderingen af, om der er behov for tv-overvagning med henblik pa at
fremme trygheden kan der bl.a. leegges vaegt pa, om der er tale om en type
omrade, der generelt set opleves som mere utrygt for borgerne end andre
steder, f.eks. baggérde, tunneller, parkeringsomrader mv.
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Der vil ogséa kunne laegges vaegt pa henvendelser til politiet, kommunen,
boligorganisationen eller foreninger mv. fra beboere i omridet, lokale er-
hvervsdrivende, trafikselskaber mv., der oplever, at der er personer, der ska-
ber utryghed i et omréde, eller at et omrade 1 ovrigt er utrygt. Det er i den
forbindelse ikke tilstreekkeligt, at der er tale om én enkeltstiende episode
med utryghed, medmindre der i forbindelse med episoden er begiet krimi-
nalitet, jf. nedenfor.

Der vil ogsa kunne leegges vagt pa oplysninger om, at personer i omradet
gentagne gange har medfort stojgener og/eller trafikale gener, har indtaget
eller er pavirkede af alkohol eller andre rusmidler, har henvendst sig til eller
stiller sig i vejen for forbipasserende pd en made, der kan opfattes som inti-

miderende eller utryghedsskabende mv.

Kriminalitetsbekeempelse vil fortsat kunne indga som et moment i politiets
samlede vurdering af, hvorvidt boligorganisationer, foreninger mv. kan gi-
ves tilladelse til at opsatte tv-overvagning. Der kan efter en samlet vurde-
ring f.eks. gives tilladelse til tv-overvagning, selvom der er tale om enkelt-
staende eller bagatelagtig kriminalitet, eller kriminalitet, som ligger lang tid
tilbage. Der vil séledes efter omstendighederne kunne gives tilladelse, hvis
der forekommer graffiti og haervark i omradet.

Det vil fortsat vaere en forudsaetning for at foretage tv-overvdgning, at over-
vagningen indrettes pa en sddan made, at der 1 videst muligt omfang tages
hensyn til beboernes privatliv, ligesom det skal sikres, at personer ikke kan
blive tv-overvaget, nar de befinder sig i deres eget hjem.

Den foresldede § 2, stk. 2, 3. pkt., i tv-overvagningsloven vil indebare, at
billed- og lydoptagelser med personoplysninger, der optages for at fremme
af trygheden, ma kun videregives, hvis den registrerede har givet sit udtryk-
kelige samtykke, hvis videregivelsen folger af lov, eller hvis videregivelsen
sker til politiet 1 kriminalitetsopklarende gjemed, og optagelser md opbeva-
res 1 overensstemmelse med reglerne i § 4 ¢, stk. 4 og 5.

Det indeberer, at optagelser som udgangspunkt skal slettes senest 30 dage
efter, at optagelserne er foretaget, jf. tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 4,
medmindre optagelserne kan opbevares i et leengere tidsrum i medfer af tv-
overvéagningslovens § 4 ¢, stk. 5.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.7.3.1. 1 de almindelige bemaerkninger.
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Til nr. 2

Det fremgér af tv-overvagningslovens § 1, stk. 1, at private ikke ma foretage
tv-overvagning af gade, vej, plads eller lignende omrade, som benyttes til

almindelig faerdsel.

Det fremgar af tv-overvagningslovens § 2, stk. 3, at politiet kan uanset be-
stemmelsen 1 § 1, stk. 1, efter ansegning give ejere af idraetsanlaeg tilladelse
til at foretage tv-overvagning af anlaeggets indgange, facader, indhegninger
m.v. og af arealer, som ligger i direkte tilknytning hertil, nar overvagningen
er vaesentlig af hensyn til kriminalitetsbekeempelse. En tilladelse kan gives
for hejst 5 &r ad gangen.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til punkt 2.7.1. 1 de

almindelige bemarkninger i lovforslaget.

Det foreslés 1 tv-overvagningslovens § 2, stk. 3, 1. pkt., at »er vaesentlig af
hensyn til kriminalitetsbekeempelse« @ndres til »kan fremme trygheden«.

Det foreslas endvidere at indsette et 3. pkt. i overvagningslovens § 2, stk. 3,
hvorefter optagelser som navnt i 1. pkt. ma videregives i de tilfaelde, der er
naevnti § 4 c, stk. 1, og ma opbevares i overensstemmelse med reglerne i §
4 ¢, stk. 4 og 5.

Den foreslaede @ndring af tv-overvigningslovens § 2, stk. 3, 1. pkt., vil in-
debzere, at politiet efter ansegning med henblik pd at fremme trygheden kan
give ejere af idraetsanlag tilladelse til at foretage tv-overvigning af anleg-
gets indgange, facader, indhegninger m.v. og af arealer, som ligger i direkte
tilknytning hertil for at fremme trygheden.

Det vil séledes ikke laengere vere en betingelse for at fa tilladelse til at fo-
retage tv-overvagning ved idratsanleg at overvagningen er vasentlig af

hensyn til kriminalitetsbekaempelse.

Da der er tale om en udvidelse vil politiet fortsat kunne meddele tilladelse,
hvis det vurderes, at overvdgningen er vasentlig af hensyn til kriminalitets-
bekampelse.

Herudover kan politiet meddele tilladelse, hvis der er et behov for at fremme
trygheden. Det vil bero pa en samlet vurdering af forholdene i det pagel-
dende omrdde, om der er behov for tv-overvidgning med henblik pa at
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fremme trygheden. Det kan f.eks. vare pa gader eller arealer, der plages af
uro og utryghedsskabende adfaerd.

Ved vurderingen af, om der er behov for tv-overvagning med henblik pa at
fremme trygheden kan der bl.a. leegges vagt pa, om der er tale om en type
omrade, der generelt set opleves som mere utrygt for borgerne end andre
steder, f.eks. baggarde, tunneller, parkeringsomrader mv.

Der vil ogsa kunne legges vagt pa henvendelser til politiet, kommunen,
boligorganisationen eller foreninger mv. fra beboere i omradet, lokale er-
hvervsdrivende, trafikselskaber mv., der oplever, at der er personer, der ska-
ber utryghed i et omréde, eller at et omrade i @vrigt er utrygt. Det er i den
forbindelse ikke tilstreekkeligt, at der er tale om én enkeltstiende episode
med utryghed, medmindre der i1 forbindelse med episoden er begaet krimi-
nalitet, jf. nedenfor.

Der vil ogsa kunne leegges vagt pa oplysninger om, at personer i omradet
gentagne gange har medfort stojgener og/eller trafikale gener, har indtaget
eller er pavirkede af alkohol eller andre rusmidler, har henvendst sig til eller
stiller sig i vejen for forbipasserende pd en made, der kan opfattes som inti-
miderende eller utryghedsskabende mv.

Kriminalitetsbekampelse vil fortsat kunne indga som et moment 1 politiets
samlede vurdering af, hvorvidt ejere af idraetsanleg kan gives tilladelse til
at opsatte tv-overvagning. Der kan efter en samlet vurdering f.eks. gives
tilladelse til tv-overvagning, selvom der er tale om enkeltstidende eller baga-
telagtig kriminalitet, eller kriminalitet, som ligger lang tid tilbage. Der vil
saledes efter omsteendighederne kunne gives tilladelse, hvis der forekommer
graffiti og haerverk i omradet.

Det vil fortsat vaere en forudsaetning for at foretage tv-overvagning, at over-
vagningen indrettes pa en sddan made, at der i videst muligt omfang tages
hensyn til beboernes privatliv, ligesom det skal sikres, at personer ikke kan
blive tv-overvaget, ndr de befinder sig 1 deres eget hjem.

Den foresléede § 2, stk. 3, 3. pkt., i tv-overvagningsloven vil indebare, at
billed- og lydoptagelser med personoplysninger, der optages for at fremme
trygheden, mé kun videregives, hvis den registrerede har givet sit udtrykke-
lige samtykke, hvis videregivelsen folger af lov, eller hvis videregivelsen
sker til politiet 1 kriminalitetsopklarende gjemed, og optagelser md opbeva-

res 1 overensstemmelse med reglerne 1 § 4 ¢, stk. 4 og 5.
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Det indeberer, at optagelser som udgangspunkt skal slettes senest 30 dage
efter, at optagelserne er foretaget, jf. tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 4,
medmindre optagelserne kan opbevares i et lengere tidsrum i medfer af tv-

overvédgningslovens § 4 c, stk. 5.
Der henvises i evrigt til pkt. 2.7.3.1. 1 de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 3

Det fremgar af tv-overvagningslovens § 2 a, at en kommunalbestyrelse efter
dreftelse med politidirektoren med henblik pa at fremme trygheden kan fo-
retage tv-overvigning af offentlig gade, vej, plads eller lignende omrade,
som benyttes til almindelig ferdsel, og som ligger i ner tilknytning til et

omrade, der tv-overvdges i medfor af § 2, stk. 2.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til punkt 2.7.1. 1 de
almindelige bemaerkninger i lovforslaget.

Det foreslas i tv-overvagningslovens § 2 a, at »et omrade« @ndres til »et
boligomrade«, at og », der tv-overvages i medfer af § 2, stk. 2« udgér.

De foreslédede @ndringer vil indebzaere, at en kommunalbestyrelse efter drof-
telse med politidirektoren med henblik pd at fremme trygheden kan foretage
tv-overvagning af offentlig gade, vej, plads eller lignende omrade, som be-
nyttes til almindelig feerdsel, og som ligger i naer tilknytning til et boligom-
rade.

Det vil séledes ikke leengere vere en betingelse for kommunernes tv-over-
vagning af et omrade i nar tilknytning til et boligomréde, at boligomradet
overvéges i medfor af tv-overvagningslovens § 2, stk. 2.

Udtrykket »et boligomrade« skal forstds saledes, at det omfatter omrader,
hvor en boligorganisation mv. vil kunne {2 tilladelse til at foretage tv- over-

vagning 1 medfer af tv-overvagningslovens § 2, stk. 2.
Der henvises i evrigt til pkt. 2.7.3.2. 1 de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 4

Det fremgar af tv-overvagningslovens § 4 e, at Datatilsynet forer tilsyn med
enhver behandling af personoplysninger omfattet af §§ 4 c og 4 d.
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Det foreslés i tv-overvagningslovens § 4 e efter »§§« at indsatte »2, stk. 2,
3. pkt., 2, stk. 3, 3. pkt.,«

Den foreslaede @ndring vil indebare, at Datatilsynet har kompetence i rela-
tion til enhver behandling af personoplysninger, som omfattes af de foresla-
ede §§ 2, stk. 2, 3. pkt., 2, stk. 3, 3. pkt. Datatilsynets opgaver og befojelser
folger af kapitel 10 i1 databeskyttelsesloven.

Til§ 5
Til nr. 1

Det fremgar af tilholdslovens § 1, at ved tilhold kan en person forbydes at
opsege en anden ved personlig, mundtlig eller skriftlig henvendelse, herun-
der ved elektronisk kommunikation, eller pd anden made kontakte eller

folge efter den anden.
Betingelserne for, at et tilhold kan gives, fremgar af lovens § 2.

Det fremgér af tilholdslovens § 2, stk. 1, at tilhold kan gives, hvis 1) der er
begrundet mistanke om, at en person a) har kraenket en andens fred ved at
forfolge eller genere den anden ved kontakt m.v. som anfert i § 1 eller b)
mod den anden har begaet strafbart forhold, der kan sidestilles med en sadan
fredskraenkelse, og 2) der er bestemte grunde til at antage, at den pagel-

dende fortsat vil krenke den anden som anfert i nr. 1.

Det fremgér af tilholdslovens § 2, stk. 2, at tilhold endvidere kan gives, hvis
1) der er begrundet mistanke om, at en person har begéet en overtraedelse af
straffelovens bestemmelser om drab, reveri, frihedsbergvelse, vold, psykisk
vold, brandstiftelse, voldtaegt eller anden seksualforbrydelse eller forseg pa
en af de navnte forbrydelser, og 2) den forurettede eller dennes narmeste
efter lovovertraedelsens grovhed ikke findes at skulle tale kontakt m.v. med
den pagaldende som anferti § 1.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til punkt 2.8.1. i de

almindelige bemarkninger i lovforslaget.

Det foreslas, at der 1 tilholdslovens § 2, stk. 2, nr. 1, efter »seksualforbry-
delse« indsattes »stalking, ulovlig tvang, trusler pa livet eller afpresning«.
Det indeberer, at listen af de straffelovsovertradelser, der efter tilholdslo-
vens § 2, stk. 2, nr. 1, og § 4, kan fore til tilhold og opholdsforbud, udvides
til at omfatte begrundet mistanke om overtraedelse af straffelovens § 242

Side 109/122



om stalking, § 260 om ulovlig tvang, § 266 om trusler pa livet og § 281

om afpresning.

Den foresldede @ndring vil indebere, at et tilhold kan gives, hvis der er
begrundet mistanke om, at en person har begaet en overtraedelse af straf-
felovens bestemmelser om stalking, ulovlig tvang, trusler pé livet eller af-
presning eller forseg pd en af de nevnte forbrydelser, og den forurettede
eller dennes narmeste efter lovovertredelsens karakter og grovhed ikke
findes at skulle tale kontakt m.v. med den pagaldende som anferti § 1.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.8.3. i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til or. 2

Det fremgér af tilholdslovens § 2, stk. 2, at tilhold endvidere kan gives, hvis
1) der er begrundet mistanke om, at en person har begéet en overtraedelse af
straffelovens bestemmelser om drab, reveri, frihedsbergvelse, vold, psykisk
vold, brandstiftelse, voldtaegt eller anden seksualforbrydelse eller forseg pa
en af de navnte forbrydelser, og 2) den forurettede eller dennes narmeste
efter lovovertraedelsens grovhed ikke findes at skulle tale kontakt m.v. med
den pégeldende som anferti § 1.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til punkt 2.8.1. i de

almindelige bemerkninger i lovforslaget.

Det foreslas at indsette »wkarakter og« efter » lovovertraedelsens« i tilholds-
lovens § 2, stk. 2, nr. 2. Der er tale om en rent sproglig e&ndring af bestem-
melsens ordlyd, der har til formal at give mulighed for i bemerkningerne
narmere at beskrive narmere retningslinjer for vurderingen af grovhedskri-

teriet efter bestemmelsen.

Den foreslaede @ndring vil indebare, at vurderingen af, om en lovovertra-
delse har en sddan grovhed, at der kan gives tilhold, vil atheenge af en kon-
kret vurdering af forbrydelsens karakter og beskaffenhed og de omstaendig-
heder, hvorunder den er begéet, herunder navnlig hvilken belastning foru-
rettede eller dennes narmeste har vaeret udsat for. Det forudsettes ved be-
stemmelsens anvendelse, at der kan vare tale om overtraedelser ogsa af kor-
tere varighed, f.eks. overtraedelser, der medferer ubetinget feengselsstraf af
en varighed pé 20-30 dage.
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Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.8.3. i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til§6
Til nor. 1

Retsplejelovens § 741 a indeholder bl.a. regler om beskikkelse af bistands-
advokater 1 sager om bl.a. seksuelle overgreb.

Efter retsplejelovens § 741 a, stk. 1, beskikker retten i1 en raeekke narmere
opregnede sager en advokat for den, der er forurettet ved lovovertreedelsen,
nar den pageldende fremsetter begering om det, jf. dog stk. 2 og 3. Det
drejer sig om sager, der vedrerer overtraedelse af straffelovens §§ 118 c-118
1 (folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser), § 118
J,jf. §§ 118 c-118 1 (overtraedelse af de nevnte bestemmelser ved komman-
doansvar), § 118 1 (tortur), § 119 (vold m.v. mod person i offentlig tjeneste
eller hverv), § 119 b (angreb med genstande mod person i offentlig tjeneste
eller hverv), § 123 (vidnetrusler), § 210 (incest), §§ 216-223 (voldtagt
m.v.), § 225, jf. §§ 216-223 (voldtegt m.v. ved andet seksuelt forhold end
samleje), §§ 231 (grooming) og 232 (bluferdighedskraenkelse), § 237, jf. §
21 (forseg pa drab), §§ 242-246 (stalking, psykisk vold, fysisk vold), §§ 249
(uagtsom legemsbeskadigelse) og 250 (hensattelse 1 hjelpelos tilstand), §
252, stk. 2 (hensynsles fareforvoldelse), §§ 260-262 b (tvang, frihedsbero-
velse, menneskehandel m.v.) eller § 288 (roveri).

Det folger af retsplejelovens § 741 a, stk. 3, at beskikkelse af advokat i visse
sager dog kan afslas, hvis lovovertraedelsen er af mindre alvorlig karakter,
og advokatbistand ma anses for abenbart unadvendig. Det gaelder i sager om
overtredelse af straffelovens § 119 (vold m.v. mod person i offentlig tjene-
ste eller hverv), § 119 b (angreb med genstande mod person 1 offentlig tje-
neste eller hverv), § 123 (vidnetrusler), §§ 218-220 (udnyttelse af en persons
sindssygdom eller mentale retardering, samleje med personer, der er i ger-
ningspersonens varetegt og groft misbrug af en persons arbejdsmaessige,
okonomiske, behandlings- eller plejemassige afthengighed), § 222, stk. 1
(samleje med barn under 15 ar), § 223, stk. 2 (om seksuelt forhold til en
person under 18 ar ved groft misbrug af en pd alder og erfaring beroende
overlegenhed), §§ 231 (grooming) og 232 (bluferdighedskraenkelse), § 237,
jf. § 21 (forseg pa drab), §§ 242-246 (stalking, psykisk vold, fysisk vold),
§§ 249 (uvagtsom legemsbeskadigelse) og 250 (hensattelse 1 hjelpeles til-
stand), § 252, stk. 2 (hensynsles fareforvoldelse), §§ 260-262 b (tvang,

Side 111/122



frihedsbergvelse, menneskehandel m.v.) eller § 288 (reveri). Det samme
galder i sager, der vedrerer overtredelse af straffelovens § 225, jf. §§ 218-
220, § 222, stk. 1, eller § 223, stk. 2 (overtraedelse af de nevnte bestemmel-

ser ved andet seksuelt forhold end samleje).

Det foreslas, at der i retsplejelovens § 741 a, stk. 3, 1. og 2. pkt., indsa&ttes
en henvisning til den foresldede bestemmelse 1 straffelovens § 217.

Placeringen af den foreslaede bestemmelse om stealthing i straffelovens §
217 vil indebzre, at retten i medfer af retsplejelovens § 741 a, stk. 1, efter
begering fra forurettede vil kunne beskikke en bistandsadvokat for foruret-
tede 1 sager om stealthing.

Den foresldede @ndring af § 741 a, stk. 3, vil indebzare, at retten dog kan
afsla at beskikke en bistandsadvokat i sager om stealthing, hvis lovovertreae-
delsen er af mindre alvorlig karakter, og bistandsadvokat ma anses for aben-
bart unedvendigt.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.9.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 7
Det foreslés, at loven skal traede 1 kraft den 1. juli 2025.

De skarpede bedestraffe for overtraedelse af visse bestemmelser i ordens-
bekendtgerelsen, som tilsigtes ved lovforslaget, vil finde anvendelse for
overtredelser, der begds efter ikrafttraedelsen af den @ndring af ordensbe-
kendtgerelsen, som vil blive foretaget, hvis lovforslaget vedtages, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 2.

Den skerpede badestraf for overtraedelse af politilovens § 6 d, som tilsigtes
ved lovforslaget, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, vil finde anvendelse for over-
treedelser, der begas efter lovens ikrafttraeden.

De foresldede @ndringer af ungdomskriminalitetsloven, jf. lovforslagets §
3, nr. 1-4, finder anvendelse for sager om kriminalitet begaet efter lovens
ikrafttreeden.

Retten vil alene kunne anvende de foreslaede @ndringer af straffelovens §
79 ¢, stk. 1 og 4, jf. lovforslagets § 2, nr. 2 og 3, og den foreslaede andring
af straffelovens § 291, stk. 2, jf. lovforslagets § 2, nr. 5, hvis den strafbare
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handling, der er til pAdemmelse, er begaet efter lovens ikrafttreeden, jf. straf-
felovens§ 4, stk. 2.

Forhold omfattet af den foresldede § 217, jf. lovforslagets § 2, nr. 4, straffes

kun, hvis de er begdet efter lovens ikrafttraeden, jf. straffelovens § 3, stk. 1.

De foreslaede @ndringer af tilholdsloven, jf. lovforslagets § 5, nr. 1-2, finder
anvendelse pa handlinger, der er begaet efter lovens ikrafttreden.

Til§ 8
Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale anvendelsesomrade.

Det foreslés i stk. 1, at loven ikke gaelder for Fergerne og Grenland, jf. dog
stk. 2.

Det indebearer, at de forsldede @ndringer af straffeloven, jf. lovforslagets §
2, vil ikke vil gelde for Faeroerne og Grenland og ikke vil kunne sattes 1
kraft for Fereerne og Grenland. Dette skyldes, at Faergerne pr. 1. marts
2010 har overtaget lovgivningskompetencen péa det strafferetlige omrade,
mens der for Gronland gelder en sarlig kriminallov.

Herudover indebarer det, at de foreslaede @ndringer af ungdomskriminali-
tetsloven, jf. lovforslagets § 3, ikke vil gelde for Fergerne og Gronland og
ikke vil kunne sattes i kraft for Fereerne og Grenland. Det skyldes, at loven
ikke gelder for Fereerne og Greonland og heller ikke kan settes i kraft for

Feroerne og Grenland.

Endvidere indebarer det, at den foreslaede @ndring af retsplejeloven, jf.
lovforslagets § 6, ikke vil geelde for Feregerne og Grenland og ikke vil kunne
settes 1 kraft for Feereerne og Grenland, da Fereerne og Grenland har egne
retsplejelove.

Det foreslas 1 stk. 2, at lovens § 1 ved kongelig anordning helt eller delvis
kan szttes 1 kraft for Fereerne og Grenland med de @ndringer, som hen-
holdsvis de fereske og de gronlandske forhold tilsiger. Det foreslas endvi-
dere at indsatte mulighed for at satte lovens §§ 4 og 5 1 kraft pé forskellige
tidspunkter og dermed etapevis for Grenland.

Det indebarer, at de foresldede andringer af politiloven, jf. lovforslagets §
1, ved kongelig anordning helt eller delvis kan sattes 1 kraft for Faereerne
og Greonland med de @&ndringer, som de henholdsvis fereske og grenlandske
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forhold tilsiger. Politiloven er sat i kraft ved kongelig anordning for bade
Fergerne og Gronland.

Det foreslas i stk. 3, at lovens §§ 4 og 5 ved kongelig anordning helt eller
delvis kan sattes 1 kraft for Grenland med de @&ndringer, som de grenland-
ske forhold tilsiger. Det foreslds endvidere at indsatte mulighed for at satte
lovens §§ 4 og 5 1 kraft pa forskellige tidspunkter og dermed etapevis for
Gronland.

Det indebarer, at de foreslaede @ndringer af tv-overvigningsloven, jf. lov-
forslagets § 4, ved kongelig anordning helt eller delvis vil kunne settes i
kraft for Grenland med de @ndringer, som de grenlandske forhold tilsiger.

Det bemerkes, at det folger af § 7 i lov om tv-overvagning, at loven ikke
galder for Fereerne og Grenland, men ved kongelig anordning kan sattes
1 kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de s@rlige fereske eller
gronlandske forhold tilsiger. Det bemarkes 1 den forbindelse, at Faeroerne
har overtaget lovgivningskompetencen pd omradet om privat tv-overvag-
ning, som ogsé omfatter lovgivningen om behandling af personoplysninger
hos fereske myndigheder. Lovforslagets § 4 skal derfor ikke geelde for Fee-
reerne eller ved kongelig anordning kunne sattes i kraft for Faereerne.

Det indebarer endvidere, at de foresldede @ndringer af tilholdsloven, jf.
lovforslagets § 5, ikke vil gelde for Fereerne og Grenland, men ved kon-
gelig anordning helt eller delvis kan settes 1 kraft for Grenland med de &n-
dringer, som de gronlandske forhold tilsiger.

Det bemerkes, at det folger af tilholdslovens § 26, stk. 1 og stk. 2, at loven
ikke gaelder for Fergerne og Grenland. Loven kan dog med undtagelse af
§§ 22 og 23 ved kongelig anordning settes i kraft for Grenland med de a&n-
dringer, som de gronlandske forhold tilsiger. Lov om tilhold, opholdsforbud
og bortvisning er sat 1 kraft for Grenland ved kongelig anordning.

For sd vidt angar Fereerne vurderes loven at vaere omfattet af sagsomradet
strafferetten, som pr. 1. marts 2010 er overtaget af Faergerne. Lovforslagets
§ 5 skal derfor ikke gaelde for Feeroerne eller ved kongelig anordning kunne
settes 1 kraft for Faergerne.

Side 114/122



Bilag 1

Lovforslaget ssmmenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
I lov om politiets virksomhed, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1270 af 29.
november 2019, som &ndret senest
ved § 2 1 lov nr. 201 af 25. februar
2025, foretages folgende endrin-
ger:

1. Efter § 6 f indsattes for over-
skriften for § 7:
»wTryghedsskabende opholdsforbud

§ 6 g.Har en person udvist en
utryghedsskabende adfzrd, kan po-
litiet meddele den pagaldende for-
bud imod at feerdes frem og tilbage
eller tage ophold inden for en radius
af 500 meter fra det sted, hvor ad-
feerden har fundet sted. Det er en
betingelse for meddelelse af for-
bud, at det pdgeldende omrade ge-
nerelt er plaget af utryghed. Hvis
geografiske eller andre hensyn tilsi-
ger det, kan der fastsattes en radius
af indtil 1.000 meter.

Stk. 2. Forbud efter stk. 1 kan med-
deles mundtligt, men skal efterfol-
gende bekraftes skriftligt og vare
begrundet. For forbuddet skal fast-
sattes en frist, der ikke ma over-
stige 30 dage. Fristen kan dog
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forlenges med indtil 30 dage ad

gangen.

Stk. 3. Ved overtradelse af forbud
efter stk. 1, kan opholdsforbuddet

forleenges 1 op til 6 méneder.«

§23. -

Stk. 2. ---

Stk. 3. Det kan 1 regler fastsat i
medfer af stk. 1 og 2 besluttes, at
overtredelse af reglerne eller over-
traedelse eller manglende efterkom-
melse af pabud eller forbud udstedt
1 medfer af sddanne regler straffes
med bede eller fengsel indtil 1 ar
og 6 maneder. Det kan 1 den forbin-
delse fastsattes, at der ved udmaé-
ling af straffen skal laegges betyde-
lig vaegt pd hensynet til sikring af
den offentlige orden og beskyttelse
af enkeltpersoners og den offentlige
sikkerhed. Det kan endvidere fast-
saettes, at der ved overtraedelser be-
gaet af selskaber m.v. (juridiske
personer) kan palaegges selskabet
m.v. strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.

2.1§ 23, stk. 3, 2. pkt., ®ndres »or-
den og« til: »orden,« og efter »sik-
kerhed« indsettes: », og at forhol-
det er begaet i tilknytning til en nat-
telivszone i tidsrummet fra kl. 24 til
kl. 5«.

§24f.

Stk. 2. Med bede straffes endvidere
den, som overtreder et pabud ud-
stedt efter § 6 d, stk. 1.

Stk. 3. Der kan palaegges selskaber
m.v. (juridiske personer) strafan-
svar efter reglerne i straffelovens 5.

kapitel.

3.1§ 24 f stk. 2, @ndres »som til:
»der«.

4.1 § 24 findsattes efter stk. 2 som
nyt stykke:

»Stk. 3. Med bede eller fengsel ind-
til 1 ar straffes den, der overtraeder
et opholdsforbud meddelt i medfor
af § 6 g, stk. 1.«
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Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

§2
I straffeloven, jf. lovbekendtgorelse
nr. 1145 af 5. november 2024, som
a@ndret senest ved § 1 1 lov nr. 201
af 25. februar 2025, foretages fol-
gende @ndringer:

Side 117/122



§79c.

Den, som idemmes fengselsstraf
eller anden strafferetlig retsfolge
af frihedsberevende karakter for en
overtraedelse af §§ 119, 119 b, 123,
134 a, 191 og 192 a, § 244, stk. 1,
§§ 245 og 246, § 252, stk. 1, § 260,
stk. 1, § 261, stk. 1, og §§ 266, 288
og 291, af lovgivningen om eufori-
serende stoffer, af lovgivningen
om vaben og eksplosivstoffer eller
af lovgivningen om knive og
blankvéiben, kan ved dommen gi-
ves opholdsforbud efter stk. 2.

Stk. 2-3 ---

Stk. 4. Forbud efter stk. 1 gives pa
tid op til 2 ar regnet fra endelig
dom. Ved udstéelse af fengsels-
straf eller anden strafferetlig rets-
folge af frihedsbereovende karakter
forlenges forbuddet tilsvarende.
Stk. 5-8. ---

1.1§ 79 ¢, stk. 1, @ndres »191 og«
til: »191,«.

2. 1§ 79 ¢, stk. 1, indsattes efter
»192 a«: »216, 225, jf. § 216, og
232,«.

3.19 79c, stk. 4, @ndres »2 ar« til:

»d ar«.

4. Efter § 216 indsettes:

»§ 217. Med faengsel indtil 2 &r
straffes den, som har samleje med
en person uden at anvende et prae-
ventionsmiddel mod seksuelt over-
forte infektioner og uensket gravi-
ditet, nar anvendelse et sadant pree-
ventionsmiddel var en forudset-
ning for personens deltagelse i sam-
lejet.«

§ 291. ---

Stk. 2. Oves der hervark af bety-
deligt omfang, eller af mere syste-
matisk eller organiseret karakter,
eller er gerningsmanden tidligere
fundet skyldig efter narverende

5. 19§ 291, stk. 2, indsattes efter
»organiseret karakter,«: »eller gves
der heervaerk mod almindelige sam-
feerdselsmidler,«.
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paragraf eller efter § 180, § 181, §
183, stk. 1 og 2, § 184, stk. 1, § 193
eller § 194, kan straffen stige til
feengsel 1 6 ar.

Stk. 3-4. ---

§2
I lov om bekampelse af ungdoms-
kriminalitet, jf. lov nr. 1705 af 27.
december 2018, som @&ndret senest
ved § 23 i lov nr. 754 af 13. juni
2023, foretages folgende endrin-

ger:

§ 13. Ungdomskriminalitetsnavnet
kan fastsatte et forbedringsforleb i
form af en handleplan med en va-
righed af op til 2 ar. For bern og
unge i alderen 10 til 14 ar kan hand-
leplanen i helt serlige tilfelde have
en varighed af op til 4 ar. Handle-
planen skal angive en eller flere
konkrete foranstaltninger for barnet
eller den unge, som vurderes eg-
nede i forhold til barnets eller den
unges problemer og behov. Det kan
herunder fastsattes, at barnet eller
den unge skal

1) veere hjemme pa et nermere fast-
sat tidspunkt,

2-9) ---

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Foranstaltninger efter stk. 1,
nr. 1, 8 og 9, kan fastsettes uden
foreldremyndighedsindehavernes
samtykke, nér barnet eller den unge
har adferdsproblemer eller udviser
adferd sadan

negativ af en

1. 1§ 13, stk. 1, indsattes efter stk.
I som nyt nummer:

»10) undlade at feerdes frem og til-
bage eller tage ophold i et neermere
geografisk afgraenset omrade,«.

2.18 13, stk. 1, nr. 1, indsattes efter
»tidspunkt«: »eller i et narmere

fastsat tidsrum.

3.1¢ 13, stk. 4, @ndres »nr. 1, 8 og
9,«til: »nr. 1, 8,9 og 10,«.
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karakter, at der er risiko for, at bar-
nets eller den unges udvikling er 1
fare, og det vurderes, at et frivilligt
samarbejde med barnet eller den
unge og foraldremyndighedsinde-
haverne ikke er tilstreekkeligt til at
athjelpe barnets eller den unges

problemer.
Stk. 5. ---
§4

I lov om tv-overvagning, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 182 af 24. februar
2023, som @ndret ved § 6 i lov nr.
665 af 11. juni 2024, foretages fol-
gende @ndringer:

§2. - 1.1 § 2, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »er

Stk. 2. Politiet kan uanset bestem-
melseni § 1, stk. 1, efter ansegning
give boligorganisationer og for-
eninger m.v., der reprasenterer
husstandene i et boligomréade, tilla-
delse til at foretage tv-overvigning
af det pagaeldende boligomride og
af arealer, som ligger 1 direkte til-
knytning hertil, nar overvagningen
er vaesentlig af hensyn til krimina-
tilladelse
kan gives for hgjst 5 ar ad gangen.
Stk. 3. Politiet kan uanset bestem-

melsen i § 1, stk. 1, efter ansegning

litetsbekeempelse. En

give ejere af idraetsanlaeg tilladelse
til at foretage tv-overvagning af an-
leeggets indgange, facader, indheg-
ninger m.v. og af arealer, som lig-
ger 1 direkte tilknytning hertil, nér
overvagningen er vasentlig af hen-
syn til kriminalitetsbekempelse.

vasentlig af hensyn til kriminali-
tetsbekempelse« til: »kan fremme
trygheden«, og efter 2. pkt. indseet-
tes som nyt punktum: »Optagelser
som navnt i 1. pkt. ma videregives
1 de tilfeelde, der er nevnt i § 4 c,
stk. 1, og ma opbevares i overens-
stemmelse med reglerne i § 4 c, stk.
4 og 5.«.

2. 1§ 2, stk. 3, 1. pkt., ®ndres »er
vaesentlig af hensyn til kriminali-
tetsbekaempelse« til: »kan fremme
trygheden«, og efter 2. pkt. indsat-
tes som nyt punktum: »Optagelser
som navnt i 1. pkt. ma videregives
i de tilfeelde, der er naevnt 1 § 4 c,
stk. 1, og md opbevares i overens-
stemmelse med reglerne i § 4 c, stk.

4 og 5.«.
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En tilladelse kan gives for hgjst 5 ar
ad gangen.
Stk. 4-6. ---

§ 2 a. En kommunalbestyrelse kan
efter dreftelse med politidirektoren
med henblik pé at fremme tryghe-
den foretage tv-overvigning af of-
fentlig gade, vej, plads eller lig-
nende omrade, som benyttes til al-
mindelig ferdsel, og som ligger i
nar tilknytning til et omrade, der
tv-overvages i medfor af § 2, stk. 2.

3. 1§ 2 a ®ndres »et omrade« til:
»et boligomrade« og », der tv-over-
vages 1 medfer af § 2, stk. 2« udgar.

§ 4 e. Datatilsynet forer tilsyn med
enhver behandling af personoplys-
ninger omfattet af §§ 4 c og 4 d.

4.1 § 4 e indsattes efter »§§«: »2,
stk. 2, 3. pkt., 2, stk. 3, 3. pkt.,«

§5

I'lov nr. 112 af 3. februar 2012 om
tilhold, opholdsforbud og bortvis-
ning, som &ndret bl.a. § 3 1 lov nr.
633 af 12. juni 2013, § 3 1 lov nr.
329 af 30. marts 2019 og senest ved
§ 31 lov nr. 2600 af 28. december
2021, foretages folgende endrin-
ger:

§2 -
Stk. 2. Tilhold kan endvidere gi-

ves, hvis

1) der er begrundet mistanke om,
at en person har begéet en over-
treedelse af straffelovens bestem-
melser om drab, reveri, frihedsbe-
rovelse, vold, psykisk vold,
brandstiftelse, voldtaegt eller an-
den seksualforbrydelse eller for-
sog pa en af de navnte forbrydel-
ser, og

2) den forurettede eller dennes
nermeste efter lovovertradelsens
grovhed ikke findes at skulle tale

1.1§ 2, stk. 2, nr. 1, indsattes efter
»seksualforbrydelse«:  »stalking,
ulovlig tvang, trusler pa livet eller

afpresning«.

2.1¢ 2, stk. 2, nr. 2, indsettes efter
wlovovertredelsens«: wkarakter

0g«.
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kontakt m.v. med den pagaldende
som anferti § 1.
Stk. 3. ---

§6
I retsplejeloven, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1160 af 5. november 2024,
som &ndret senest ved § 8 i lov nr.
1687 af 30. december 2024, foreta-
ges folgende @ndring:

1.1§ 741 a, stk. 3, 1. og 2 pkt., &n-
dres »§§ 218-220« til: »§§ 217-
220«.
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