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Forslag

til

lov om &ndring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed og lov om ophavsret!

(Gennemforelse af direktivet om audiovisuelle medietjenester m.v.)

§1

I lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf. lovbekendtgorelse nr. 429 af 27. maj 2009,

som @endret ved lov nr. 426 af 30. maj 2009, foretages folgende sndringer:
1. § 2 affattes saledes:
”§ 2. Ved udovelse af programvirksomhed forstas:

1. udsendelse af lyd- og billedprogrammer til almenheden ved hjelp af radioan-

leeg,

2. fordeling ved hj=lp af fellesantenneanleg af lyd- og billedprogrammer, som ik-

ke tillige udsendes som nevnt i nr. 1,

3. udsendelse af billedprogrammer til almenheden ved hjalp af evrige elektroni-
ske kommunikationsnet som defineret i lov om konkurrence- og forbrugerfor-

hold péa telemarkedet og

4. udbud af on-demand audiovisuelle medietjenester, hvis hovedformal er at ud-
byde informerende, underholdende eller oplysende billedprogrammer med eller

uden lyd til almenheden via kommunikationsnet som angivet i nr. 3.

1 Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2007/65/EF af 11. december 2007 om @ndring af Radets direktiv 89/552/EQF
om samordning af visse love og administrative bestemmelser 1 medlemsstaterne vedre-
rende udgvelse af tv-spredningsvirksomhed, EU-Tidende 2007 L 332, s. 27.
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Stk. 2. Ved fellesantenneanlaeg forstas i denne lov faellesantenneanlaeg og andre
kabelanlaeg til fordeling af lyd- og billedprogrammer til lokaler, som anvendes til privat

beboelse.

Stk. 3. Ved en on-demand audiovisuel medietjeneste forstas i denne lov en audiovisuel
medietjeneste, der udbydes af en medietjenesteudbyder med henblik pa modtagelse af
programmer pa et brugervalgt tidspunkt og pa den enkelte brugers anmodning pa

grundlag af et programkatalog udvalgt af medietjenesteudbyderen.

Stk. 4. Ved en medietjenesteudbyder forstas i denne lov den fysiske eller juridiske
person, der har det redaktionelle ansvar for valget af audiovisuelt indhold 1 en audiovi-
suel medietjeneste og bestemmer, hvordan det tilretteleegges. En audiovisuel medietje-
neste er enten en fjernsynsudsendelse omfattet af stk. 1, nr. 1-3, eller en on-demand

audiovisuel medietjeneste omfattet af stk. 1, nr. 4.”
2.1§ 6, stk. 1, 2. pkt. ®endres ’§ 38 a, stk. 1.” til: ”§ 38 a, stk. 2, 1. pkt.”.
3. Efter § 11, stk. 3, indsaettes som et nyt stykke:

”Stk. 4. Tilladelse til programvirksomheden pa den fjerde FM-radiokanal kan dog efter
kulturministerens naermere bestemmelse meddeles af Radio- og tv-naevnet uden forud-
gaende udbud efter reglerne i kapitel 8. Kulturministeren kan bestemme, at sddan

tilladelse 1 seerlige tilfeelde kan forleenges.”
Stk. 4-8 bliver herefter til stk. 5-8.
4. § 38 b affattes saledes:

”§ 38 b. Kulturministeren kan fastsaette regler om programvirksomheden, herunder
regler om indhold i programvirksomheden, fremme af programmer af europeeisk oprin-
delse og tilradighedsstillelse af programvirksomheden.

Stk. 2. Kulturministeren kan fastsaette regler om, at TV 2/DANMARK A/S skal til-
gengeliggore oplysninger, der identificerer TV 2/DANMARK A/S over for seerne og

brugerne.”

5. § 39, stk. 3, 1. pkt., affattes saledes:

”Radio- og tv-foretagender og ovrige medietjenesteudbydere, der er omfattet af Radio-
og tv-naevnets virksomhed, er forpligtet til at meddele neevnet de oplysninger, udlevere

de dokumenter m.v. og afgive de skriftlige udtalelser, som forlanges af naevnet.”
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6.1 § 40 inds=ettes efter stk. 5 som nyt stykke:

”Stk. 6. Radio- og tv-nevnet samarbejder med tilsynsorganer i andre EU-lande, som
Fallesskabet har indgaet aftale med, samt ovrige europeeiske lande. Neermere regler

herom fastsaettes af kulturministeren.”
7.§ 42, nr. 2, affattes saledes:

”At registrere foretagender, som udever programvirksomhed ved hjelp af satellit,
feellesantenneanlaeg, jordbaserede, digitale tv-sendemuligheder og kortbglgesendemu-
ligheder samt gvrige elektroniske kommunikationsnet og at fore tilsyn med program-

virksomheden, jf. § 47.”

8. Efter § 42 indseettes:
”§ 42 a. Radio- og tv-naevnet forer tilsyn med programvirksomhed omfattet af § 2, nr. 4,
if. § 47.

Stk. 2. Radio- og tv-navnet kan treeffe afgerelse om indstilling af denne programvirk-
somhed, jf. § 50, stk. 3.”
9. § 44, nr. 2, 1. pkt., affattes saledes:
"Neevnet treeffer afgorelse om reklamers indhold, jf. §§ 76 og 77.”

10. I § 44 indseettes efter nr. 5:

”6) Neevnet treffer afgerelse om spergsmal om produktplacering i programmer, jf. §

85a.

11. Overskriften til kapitel 8 affattes sdledes:

“Programvirksomhed pa grundlag af tilladelse og registrering samt on-demand audiovi-

suel programvirksomhed”

12. 1§ 45, stk. 1, 1. pkt. indseettes efter “radio- og tv-foretagende”: “og ovrige medietje-

nesteudbydere”.

13. § 46 affattes saledes:
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“Kulturministeren fastsaetter regler for, hvornar tv-foretagender og ovrige medietje-
nesteudbydere, der udever programvirksomhed efter dette kapitel, herer under dansk

myndighed.”

14. § 47 affattes saledes:

"Foretagender, der udever programvirksomhed ved hj=lp af satellit, faellesantennean-
leeg, jordbaserede, digitale tv-sendemulighedelser, kortbglgesendemuligheder samt
ovrige elektroniske kommunikationsnet, og som herer under dansk myndighed, skal
lade sig registrere hos Radio- og tv-nevnet. Medietjenesteudbydere, der udbyder on-
demand audiovisuel programvirksomhed omfattet af § 2, stk. 1, nr. 4, kan udeve pro-

gramvirksomhed uden registrering.

Stk. 2. Kulturministeren kan dog uanset § 47, stk. 1, 1. pkt, fastssette neermere regler
om, at udevelse af programvirksomhed ved hjelp af jordbaserede, digitale tv-
sendemuligheder, hvor tilladelse til distribution er meddelt i henhold til § 3, stk. 4,
forudseetter tilladelse udstedt af Radio- og tv-neevnet 1 medfor af § 45, stk. 1 og 2.

Stk. 3. Kulturministeren kan fastsaette nermere regler om registrering i henhold til

stk. 1, 1. pkt.

Stk. 4. Kulturministeren kan fastseette neermere regler om de foretagender, der er
omfattet af stk. 1 og 2, herunder regler om, at foretagenderne skal tilgaengeliggore

oplysninger, der identificerer foretagendet over for seerne og brugerne.”

15. § 48 affattes saledes:

”§ 48. Kulturministeren kan fastseette regler om programvirksomheden, herunder
regler om indhold i1 programvirksomheden, fremme af programmer af europaeisk oprin-

delse og tilradighedsstillelse af programvirksomheden.”

16. § 49, stk. 2, affattes saledes:

”Stk. 2. Foretagender, der udever programvirksomhed pa grundlag af tilladelse til eller
registrering af programvirksomhed efter dette kapitel, skal identificere sig ved afslut-

ningen af hvert program.”
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17. 1§ 50, stk. 2, eendres ”§ 47,7 til: ”§ 47, stk. 1, 1. pkt.,”.

18. I § 50 indsa=ttes efter stk. 2 som nyt stykke:

”Stk. 3. Radio- og tv-neevnet kan treeffe afgorelse om midlertidig eller endelig indstil-
ling af programvirksomhed efter § 47, stk. 1, 2. pkt., hvis medietjenesteudbyderen
overtraeder loven eller bestemmelser fastsat efter loven, safremt en overtraedelse er

grov eller overtraedelser er ofte gentagne.”

19. Overskriften til kapitel 11 affattes saledes:

”"Reklamer og sponsorering m.v. af programmer samt indgaelse af partnerskaber”

20. § 75, stk. 1, affattes saledes:

”Reklamer i radio og fjernsyn ma hejst udgere 15 pct. af den enkelte tilladelseshavers

daglige sendetid og hgjst 12 minutter pr. time.”

21. § 77 affattes saledes:

”§ 77. Kulturministeren kan fastsaette naermere regler om, hvorledes reklamer kan
indg4 1 programvirksomheden, herunder regler om identifikation, placering, indhold og

omfang af reklamer i radio, fjernsyn og on-demand audiovisuelle medietjenester.”

22. § 79 affattes siledes:

”§ 79. Ved sponsorering af programmer forstds enhver form for ydelse af direkte eller
indirekte tilskud til finansieringen af programmer i radio, fjernsyn og on-demand
audiovisuelle medietjenester, herunder tekst-tv-sider, fra en fysisk eller juridisk per-
son, der ikke selv udever virksomhed ved udsendelse, udbud eller produktion af pro-
grammer i radio, fjernsyn eller on-demand audiovisuelle medietjenester, film, fono-
grammer m.v., med henblik pa at fremme den pagaldendes navn, maerke (logo), image,

aktiviteter eller produkter.”

23. § 80, stk. 1, affattes saledes:
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”Sponsorerede programmer skal klart kunne identificeres ved, at sponsorens navn,
logo og/eller andet symbol, f.eks. en angivelse af vedkommendes produkt(er) eller tjene-
steydelse(r) eller et kendemaerke for dem, er angivet ved programmets begyndelse,
slutning eller begge steder. Siddanne angivelser ma derimod ikke forekomme 1 pro-
grammet. I tekst-tv angives sponsorens navn, logo og/eller andet symbol, f.eks. angivel-
se af vedkommendes produkt(er) eller tjenesteydelse(r) eller et kendemerke for dem, pa

de enkelte tekst-tv-sider, som er sponsoreret.”

24. § 81 affattes saledes:

”§ 81. Indholdet og programssetningen af et sponsoreret program ma ikke pavirkes af
sponsor pa en sadan made, at det indvirker pa radioforetagendets eller medietjeneste-

udbyderens ansvar og redaktionelle selvstaendighed.

Stk. 2. Ligeledes ma programindhold og programsaetning ikke pavirkes af selskaber
m.v. med hvilke radio- eller fjernsynsforetagender har indgdet kommercielle aftaler i
tilknytning til programvirksomheden pa en sddan méade, at det indvirker pa radio- eller

fjernsynsforetagenders ansvar og redaktionelle selvsteendighed.”

25. § 84, stk. 1, affattes saledes:

"I fjernsyn og on-demand audiovisuelle medietjenester ma nyheds- og aktualitetspro-

grammer ikke sponsoreres.”

26. Efter § 85 indsaettes:

“Produktplacering i programmer

”§ 85 a. Produktplacering i programmer i fjernsyn og on-demand audiovisuelle medie-

tjenester er forbudt.

Stk. 2. Ved produktplacering forstas i denne lov visning eller omtale af en vare, en
tjenesteydelse eller et varemeerke som led i et programs handling mod betaling eller

anden modydelse.
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Stk. 3. Uanset forbuddet mod produktplacering i stk. 1 kan der ske produktsponsore-
ring af programmer 1 fjernsyn og on-demand audiovisuelle medietjenester. Ved pro-
duktsponsorering forstds 1 denne lov medtagelse af eller henvisning til en vare, en

tjenesteydelse eller et varemaerke 1 et program, hvor:
1. levering af varen, tjenesteydelsen eller varemaerket ikke har nogen betydelig
veerdi, og
2. 1ingen relevant medietjenesteudbyder eller tilknyttet person har modtaget beta-
ling eller anden modydelse i relation til medtagelsen af eller henvisningen til
varen, tjenesteydelsen eller varemaerket 1 programmet.
Stk. 4. Ved "betydelig veerdi” forstas en residualveerdi, som ikke er af underordnet
karakter. Ved en residualveerdi forstas en pengemaessig eller anden gkonomisk veerdi
for den relevante medietjenesteudbyder udover veerdien af den udgift, der er sparet

ved at medtage eller henvise til varen, tjenesteydelsen eller varemeaerket i et program.

Stk. 5. Kulturministeren kan fastsaette neermere regler om produktplacering og pro-

duktsponsorering.”

27. § 90, stk. 3, ophaeves.

28. § 93, stk. 1, nr. 7, affattes saledes:

”7) tilsidesaetter en afgerelse om indstilling af programvirksomheden efter § 42, nr. 5,

§ 42 a, stk. 2, § 50, stk. 2 eller stk. 3.”

29. 1§ 93, stk. 2, indseettes efter ”§ 85,”: ’§ 85 a,”.

§ 2

I lov om ophavsret, jf. lovbekendtgerelse nr. 587 af 20. juni 2008, foretages folgende

endringer:

1. Overskriften for § 25 affattes saledes:

“Reportage af dagsbegivenheder og korte nyhedsindslag”.



2. Efter § 25 indsattes:
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”§ 25 a. Et fjernsynsforetagende i en medlemsstat inden for Det Europaiske Oko-

nomiske Samarbejdsomrade har i sine generelle nyhedsprogrammer ret til at anvende

korte nyhedsindslag fra begivenheder af stor interesse for offentligheden, som et andet

fljernsynsforetagende har eneret til at transmittere. Fjernsynsforetagendet mé ogsa

anvende de korte nyhedsindslag, hvis det generelle nyhedsprogram senere bliver stillet

til radighed pé en sddan made, at almenheden far adgang til det pa et individuelt valgt

sted og tidspunkt.

Stk. 2. Nar fremforelse eller visning af et veerk indgar i en begivenhed af stor inte-

resse for offentligheden, ma veerket gengives ved anvendelsen af korte nyhedsindslag 1

generelle nyhedsprogrammer.

Stk. 3. Kulturministeren fastssetter naermere regler om korte nyhedsindslag i1 gene-

relle nyhedsprogrammer fra begivenheder af stor interesse for offentligheden.”

3.1§ 65, stk. 4, inds=ettes efter ”25,”:

4.1 § 66, stk. 2, indsaettes efter ”25,”:

5.1¢ 67, stk. 2, indseettes efter ”25,”:

6.1¢ 70, stk. 3, indseettes efter ”25,”:

7.1¢§ 71, stk. 5, inds=ettes efter ”25,”

”25 a, stk. 2,”.

”25 a, stk. 2,”.

”25 a, stk. 2,”.

”25 a, stk. 2,”.

1725 a, stk. 2,”.

§3

Loven trseder 1 kraft den 18. december 2009.

Bemceerkninger til lovforslaget
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Almindelige bemcerkninger

1. Indledning
2. Direktivet om audiovisuelle medietjenester og dets gennemforelse 1 dansk ret
2.1. Formal og anvendelsesomrade
2.2. Oprindelseslandsprincippet
2.2.1.  Jurisdiktion
2.2.2. Modtagefrihed
2.2.2.1. Fjernsynsudsendelser
2.2.2.2. Audiovisuelle on-demand-tjenester
2.3. Hovedpunkter i direktivet
2.3.1. Udvidet anvendelsesomrade
2.3.2. Byggeklodsregulering
2.3.3. Ovrige @ndringer 1 direktivet
2.4. Valg af gennemforelseslovgivning
3. DRs radighed over den fjerde FM-radiokanal
4. Hovedpunkter i lovforslaget
4.1. Indferelse af teknologineutral definition
4.1.1. Geeldende ret
4.1.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag
4.2. Regulering af audiovisuelle on-demand-tjenester
4.2.1. Geeldende ret
4.2.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag
4.3. Produktplacering
4.3.1. Geeldende ret
4.3.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag
4.4. Oplysninger m.v. om medietjenesteudbydere.
4.4.1. Geeldende ret
4.4.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag
4.5. Retten til at fa korte nyhedsindslag
4.5.1. Geldende ret
4.5.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag
4.6. Samarbejdsprocedure
4.6.1. Geeldende ret
4.6.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og regioner
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6. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
7. De administrative konsekvenser for borgere

8. De miljomeaessige konsekvenser

9. Forholdet til EU-retten

10. Horte myndigheder og organisationer

11. Sammenfattende skema

1. Indledning

Hovedformalet med lovforslaget er at gennemfore direktiv 2007/65/EF af 11. december
2007 om @endring af Radets direktiv 89/552/EQF om samordning af visse love og admi-
nistrative  bestemmelser 1 medlemsstaterne vedrerende udevelse af tv-
spredningsvirksomhed (herefter: direktivet om audiovisuelle medietjenester). Direkti-

vet skal vaere gennemfort senest den 19. december 2009.

Herudover er der medtaget forslag om sendring af bestemmelserne i radio- og fjernsyns-
loven om den fjerde FM-radiokanal samt nogle mindre redaktionelle seendringer. Disse

forslag har ikke tilknytning til direktivet.
2. Direktivet om audiovisuelle medietjenester og dets gennemforelse i dansk ret
2.1 Formdl og anvendelsesomrdde

Direktivet om audiovisuelle medietjenester reviderer og opdaterer direktivet om "Fjern-
syn uden grenser’ (Radets direktiv 89/552/EQF af 3. oktober 1989 om samordning af
visse love og administrative bestemmelser 1 medlemsstaterne vedrerende udevelse af
tv-spredningsvirksomhed), som siden 1989 har reguleret tv-spredningsvirksomhed og 1
serdeleshed greenseoverskridende tv-spredningsvirksomhed. Direktivet blev revideret 1
1997 (Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/36/EF af 30. juni 1997 om @endring af
Radets direktiv 89/552/EQF om samordning af visse love og administrative bestemmel-

ser 1 medlemsstaterne vedreorende udevelse af tv- spredningsvirksomhed).

Direktivet om "Fjernsyn uden grenser” har palagt EU-medlemsstaterne at indfere krav
om visse minimumstandarder for linesert tv (dvs. en fortlebende strom af programmer,

hvor tv-foretagendet suversent bestemmer, hvad der skal sendes og tidspunktet for
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udsendelsen), som horer under medlemsstatens myndighed. Direktivet har ogsa palagt
medlemsstaterne at sikre modtagefrihed af tv-udsendelser fra andre medlemsstater.
Direktivet har saledes skabt et "indre marked” med fri beveegelighed for tv-udsendelser
1 EU. Medlemslandene er forpligtet til at sikre modtagefrihed af tv-udsendelser fra EU
og samtidig garanterer EU-reguleringen minimumstandarder for indhold i disse ud-
sendelser. Reglerne 1 direktivet om "Fjernsyn uden graenser” er 1 dansk ret implemente-
ret 1 lov om radio- og fjernsynsvirksomhed (radio- og fjernsynsloven) med tilherende

bekendtgoerelser.

Hovedformalet med direktivet om audiovisuelle medietjenester er at sikre, at udbydere
af on-demand audiovisuelle tjenester kan udnytte fordelene ved det indre marked pa
linje med traditionelle tv-virksomheder. Direktivet udvider anvendelsesomradet for det
hidtidige direktiv om "Fjernsyn uden graenser” til udover linesert tv ogsd at regulere
audiovisuelle on-demand-tjenester, dvs. tv-lignende on-demand-tjenester, hvis hoved-
indhold er programmer, og som konkurrerer om samme modtagergruppe, som fjern-
synsvirksomhed, og hvor den enkelte bruger selv veelger tidspunktet for udsendelsen.
Direktivet klarger ogsa, at fjernsynsudsendelser, som udelukkende distribueres via
internettet, mobiltelefoner eller via anden teknologisk platform, som hidtil i begraenset
omfang har vaeret anvendt hertil, ogsa vil veere underlagt det samme regelgrundlag i
direktivet som fjernsynsudsendelser via de konventionelle platforme sdsom satellit,

jordbaseret eller kabel.

Med direktivet indfores et seet feelles grundregler for alle audiovisuelle medietjenester,
savel fjernsynsudsendelser (dvs. linesere audiovisuelle medietjenester) som audiovisuel-
le on-demand tjenester (dvs. ikke-linesere audiovisuelle medietjenester). Grundprincip-
perne 1 direktivet om "Fjernsyn uden graenser” — oprindelseslandsprincippet og feelles
minimumstandarder — viderefores 1 direktivet om audiovisuelle medietjenester, der 1

lighed med direktivet om "Fjernsyn uden graenser” er et minimumdirektiv.

2.2 Oprindelseslandsprincippet

Direktivet om ”Fjernsyn uden grsenser’ er funderet pa oprindelseslandsprincippet.
Oprindelseslandsprincippet er en lovvalgsregel vedrerende greenseoverskridende tv-
udsendelser, hvorefter det er lovgivningen 1 det land, hvor tv-foretagendet er etableret,
der finder anvendelse pa udsendelsen, dog kun for sa vidt angdr de omrader, der er

reguleret af direktivet.
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Oprindelseslandsprincippet udger fortsat kernen i det reviderede direktiv — og udvides
saledes ogsa til at gzlde for de audiovisuelle on-demand-tjenester omfattet af direkti-

vet.

Princippet bygger pa grundssetninger om hjemlandskontrol og gensidig anerkendelse.
Hjemlandskontrol indebeerer, at medietjenesteydere etableret 1 Danmark skal overhol-
de de regler, der er fastsat 1 det danske retssystem, uanset om den audiovisuelle medie-
tjeneste er rettet mod andre medlemsstater. Omvendt indebaerer gensidig anerkendel-
se, at danske myndigheder som hovedregel ikke kan gribe ind over for en audiovisuel
medietjeneste rettet mod det danske marked, nar medietjenesteyderen er etableret i en
anden medlemsstat. Oprindelseslandsprincippet omfatter kun de omrader, der er regu-

leret af direktivet.

2.2.1. Jurisdiktion

Direktivets art. 2 regulerer sporgsméalet om den ansvarlige medlemsstat — dvs. under
hvilket lands lovgivning udbydere af medietjenester horer. I forhold til den tilsvarende
hidtidige artikel i direktivet om "Fjernsyn uden graenser” omhandler reglerne om den
ansvarlige medlemsstat nu ikke alene udbydere af fjernsynsudsendelser, men ogsa af
audiovisuelle on-demand-tjenester, og der er seendret i reekkefalgen af de tekniske krite-
rier, som skal tages i betragtning, nar det skal fastleegges hvilke medietjenesteudbyde-

re, der harer under en medlemsstats jurisdiktion.

Den ansvarlige medlemsstat bestemmes forst og fremmest gennem en anvendelse af de
etableringskriterier, der er angivet 1 direktivets artikel 2.3, og derneest af de tekniske
kriterier, der er angivet i artikel 2.4. Hvis den ansvarlige medlemsstat ikke kan be-
stemmes ud fra disse kriterier er den kompetente medlemsstat den stat, hvori medie-

tjenesteudbyderen er etableret 1 henhold til artikel 43-48 i traktaten.

Etableringskriterierne er i direktivet om audiovisuelle medietjenester uforandrede 1
forhold til direktivet om "Fjernsyn uden graenser”’. Forst og fremmest anses en medie-
tjenesteudbyder for at veere etableret 1 den medlemsstat, hvor udbyderen har sit ho-
vedkontor og de redaktionelle beslutninger treeffes. Hvis hovedkontoret og de redaktio-
nelle beslutninger er/treeffes 1 forskellige medlemsstater, skal udbyderen anses for at
veere etableret 1 den medlemsstat, hvor en betydelig del af de medarbejdere, der er

beskeeftiget med den audiovisuelle medietjenestevirksomhed, arbejder. Hvis dette ikke
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afger sporgsmalet er det hovedkontorets beliggenhed, som er bestemmende. Endelig
antages, at hvis en betydelig del af de beskaftigede medarbejdere ikke arbejder 1 nogen
af de pageeldende medlemsstater, anses medietjenesteudbyderen for at vaere etableret i
den medlemsstat, hvor den forst pabegyndte sin virksomhed, forudsat at udbyderen har

en stabil og reel forbindelse til denne medlemsstats ekonomi.

Safremt etableringslandet ikke giver svar pa spergsmalet om hvilken medlemsstat, der
har jurisdiktion, skal de tekniske kriterier anvendes. Direktivet om audiovisuelle
medietjenester indebaerer, at disse kriterier i forhold til direktivet om "Fjernsyn uden
graenser” er blevet sendret til fremover alene at tage sigte pa satellitsendinger. Det er
forst og fremmest den medlemsstat, hvor satellit-uplinket er beliggende, der har juris-
diktion, og derngest det land hvis satellitkapacitet medietjenesteudbyderen benytter sig
af. Reekkefolgen af kriterierne satellit-uplink og satellitkapacitet er nu den omvendte.

Endvidere er kriteriet om frekvensanvendelse udgéaet.

2.2.2. Modtagefrihed

Direktivet om audiovisuelle medietjenester bygger som neevnt under afsnit 2.1 i lighed
med direktivet om “Fjernsyn uden graenser” pa princippet om den frie bevaegelighed af
tjenester. I artikel 2a.1 i savel direktivet om "Fjernsyn uden graenser” og direktivet om
audiovisuelle medietjenester kommer dette princip til udtryk ved, at medlemsstaterne
skal sikre modtagefrihed og ikke ma hindre retransmissioner pa deres omrade af au-
diovisuelle medietjenester fra andre medlemsstater af grunde, der falder inden for
omrader, der falder under direktivet. Fra dette princip gores dog visse undtagelser, som

er forskellige for fjernsynsudsendelser og for audiovisuelle on-demand-tjenester.

2.2.2.1. Fjernsynsudsendelser

Ifolge direktivets artikel 2a.2 kan medlemsstaterne midlertidigt fravige kravet om
sikring af modtagefrihed og om ikke at begreense retransmissioner af fjernsynsudsen-
delser ved abenlyse, vaesentlige og alvorlige overtraedelser inden for en 12 maneders
periode af artiklerne 22.1. eller 22.2 og/eller artikel 3 b, dvs. reglerne om beskyttelse af
mindrearige respektive forbud mod udsendelser, som kan tilskynde til had pa grund af
race, kon, religion eller nationalitet. Inden der traeffes foranstaltninger skal disse
foregas af en underretnings- og konsultationsprocedure. Kommissionen skal senest to
maneder efter underretningen treeffe afgerelse om, hvorvidt foranstaltningerne er

forenelige med fallesskabsretten. Safremt Kommissionen beslutter, at dette ikke er
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tilfeeldet, skal medlemsstaten straks bringe foranstaltningerne til opher. Reglerne 1
direktivet om audiovisuelle medietjenester pd dette omrade indebeerer ikke nogen

aendringer i forhold til direktivet om "Fjernsyn uden graenser”.

Forpligtelsen til at sikre modtagefrihed for udenlandske fjernsynsudsendelser er i
Danmark bl.a. opfyldt ved radio- og fjernsynslovens regler om fmllesantenneanleeg,
hvorefter feellesantenneanlaeg frit kan fordele alle udsendelser, som sendes fra udlan-

det.

2.2.2.2. Audiovisuelle on-demand-tjenester

Med direktivet om audiovisuelle medietjenester omfatter reglerne om sikring af modta-
gefrihed og forbud mod hindring af retransmissioner ogsd audiovisuelle on-demand-
tjenester. Den frie beveegelighed af disse tjenester kan ifslge art. 2a.4 i hovedtraek
begraenses pa samme vilkar som fjernsynsudsendelser efter art. 2a.2. som omtalt oven-
for, og derudover pa de vilkar mv., som er foreskrevet i e-handelsdirektivets art. 3.4-3.6,

dvs. hvis foranstaltningerne er ngdvendige af folgende hensyn:

e Den offentlige orden, iser forebyggelse, efterforskning, afslering og retsforfolg-
ning af lovovertraedelser, herunder beskyttelsen af mindrearige og bekaempel-
sen af enhver tilskyndelse til had pa grund af race, kon, religion eller nationali-
tet, og kraenkelser af enkeltpersoners vaerdighed.

e Sundhedsbeskyttelse.

e Den offentlige sikkerhed, herunder nationale sikkerhed og forsvar.

e Beskyttelse af forbrugere, herunder investorer.

Foranstaltningerne skal veere proportionale, og der er fastsat regler om fremgangsma-

den.

E-handelslovens bestemmelser om disse indgrebsmuligheder er 1 Danmark implemen-
teret ved e-handelslovens § 6, der i overensstemmelse med e-handelsdirektivet fastleg-
ger under hvilke betingelser de danske myndigheder har mulighed for at begraense den
frie bevaegelighed for informationssamfundstjenester, herunder audiovisuelle on-
demand-tjenester. Der er dermed ikke behov for yderligere implementering heraf i

dansk ret.

2.8 Hovedpunkter i direktivet
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2.3.1 Udvidet anvendelsesomrdde

Den vaesentligste nyskabelse 1 direktivet er som omtalt under afsnit 2.1 udvidelsen af
direktivets anvendelsesomrade til ogsa at regulere audiovisuelle on-demand-tjenester
samt klargeringen af, at direktivets regler finder anvendelse pa linesert tv uanset

valget af teknologisk distributionsplatform.

I forbindelse med udvidelsen af direktivets anvendelsesomrade indferes det nye samle-
begreb “audiovisuelle medietjenester”’. Ved en “audiovisuel medietjeneste” forstas ifolge
direktivets artikel 1, litra a) en tjeneste, som en medietjenesteudbyder har det redakti-
onelle ansvar for, og hvis hovedformél er at udbyde informerende, underholdende eller
oplysende programmer til offentligheden via elektroniske kommunikationsnet som

defineret 1 artikel 2, litra a), 1 direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet).

”Elektroniske kommunikationsnet” er 1 § 3, stk. 1, 1 lov om konkurrence- og forbruger-
forhold pa telemarkedet, der bl.a. gennemfaorer rammedirektivet, defineret som folger:
Enhver form for radio- eller kabelbaseret teleinfrastruktur, der anvendes til formidling
af elektroniske kommunikationstjenester (tjenester, der helt eller delvis bestar i elek-
tronisk overforing af kommunikation 1 form af lyd, billeder, tekst eller kombinationer
heraf, ved hjeelp af radio- eller telekommunikationsteknik, mellem nettermine-
ringspunkter, herunder bade tovejs kommunikation og envejs kommunikation, punkt-
til-punkt-kommunikation og punkt-til-multipunkt-kommunikation) mellem nettermi-
neringspunkter (den fysiske eller logiske greenseflade 1 et elektronisk kommunikati-

onsnet, der udger en slutbrugers tilslutning til dette).

Audiovisuelle medietjenester er som anfort under afsnit 2.1. enten fjernsynsudsendel-

ser eller on-demand audiovisuelle medietjenester.

De forskellige egenskaber ved en audiovisuel medietjeneste er naermere forklaret i

direktivets betragtninger 16-23.

Det fremgar af direktivets betragtning 20, at til fjernsynsudsendelser horer i gjeblikket
navnlig analogt og digitalt tv, livestreaming, webcasting og near video-on-demand,
mens video-on-demand for eksempel her er en on-demand audiovisuel tjeneste. Endvi-
dere fremgar det, at for fjernsynsudsendelser eller fjernsynsprogrammer, der ogsa

tilbydes som on-demand audiovisuelle tjenester af den samme medietjenesteudbyder,
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bor direktivets krav generelt betragtes som opfyldt ved de krav, der gelder for fjern-
synsudsendelser, dvs. linesr udsendelse. Nar forskellige former for tjenester tilbydes
parallelt, selv om der er tale om klart separate tjenester, ber direktivet imidlertid finde

anvendelse pa hver af de berorte tjenester.

En on-demand audiovisuel medietjeneste skal opfylde en reekke betingelser for at veere

omfattet af direktivet.

For det forste skal tjenesten have samme grundleggende karakter af massemedie som
traditionelt tv, dvs. indeholde information, underholdning og oplysning rettet mod den
brede offentlighed, samt veere underlagt et redaktionelt ansvar. Tjenester, der kun
retter sig mod et begraenset antal modtagere, omfattes saledes ikke af definitionen og
dermed direktivet. Eksempler herpa er e-mail-baserede tjenester eller sikaldte "com-
munities” pa internettet, der dyrker bestemte emner. Tjenester, der slet ikke indehol-
der levende billeder, eller hvor udsendelsen af levende billeder ikke udger hovedforma-
let, er heller ikke omfattet. Eksempel herpa er de - mange - hjemmesider p4 internettet,
der indeholder sméa videoklip mv., som kun spiller en accessorisk rolle i forhold til
resten af indholdet. At tjenesten skal veere underlagt et redaktionelt ansvar, indebeerer,
at tjenesteudbyderen skal udeve effektiv kontrol over bade udveaelgelsen af indhold og
organiseringen af dette i en kronologisk programplan (ved linesre tjenester) eller et

indholdskatalog (ved on demand-tjenester), jf. art. 1, litra c.

For det andet skal der veere tale om, at tjenesten indeholder »programmer«. Herved
menes ifolge direktivet et saet levende billeder, med eller uden lyd, som udger en indivi-
duel del inden for en programflade eller et programkatalog udarbejdet af en medietje-
nesteudbyder, og hvis form og indhold kan sammenlignes med form og indhold af tv-
spredning, jf. art. 1, litra b. Eksempler pa programmer omfatter spillefilm, sportsbegi-
venheder, dokumentarprogrammer, berneprogrammer og tv-drama. Direktivet tager
sdledes kun sigte pa audiovisuelt indhold, der kan sammenlignes med traditionelle tv-
programmer, og som er en del af en samlet programplan eller et programkatalog. Det
ma antages, at betingelsen om, at der skal foreligge et program, i det mindste betyder,
at tjenester, der kun indeholder enkeltstdende videoklip, der ikke er en del af en pro-
gramplan eller et katalog, eller hvis indhold og afvikling ikke er resultat af redaktionel-

le overvejelser fra tjenesteudbyderens side, ikke vil omfattes af direktivet.
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Saledes fremgér det af direktivets betragtninger, at definitionen af en audiovisuel
medietjeneste bor omfatte audiovisuel kommerciel kommunikation — dvs. billeder med
eller uden lyd, som har til formal direkte eller indirekte at fremme afseetningen af varer
eller tjenesteydelser eller promovere et image for en fysisk eller juridisk person, der
udever gkonomisk virksomhed, jf. direktivets art. 1, litra h), - men ber udelukke enhver
form for privat korrespondance, som f.eks. e-mails, der udsendes til et begreenset antal
modtagere. Definitionen bor ogsa udelukke alle tjenester, hvor distributionen af audio-
visuelt indhold ikke er hovedformalet, dvs. hvis eventuelle audiovisuelle indhold blot er
en biomstaendighed ved tjenesten. Eksempler pa dette kunne veere websteder, der kun
indeholder audiovisuelle elementer, der fungerer som stotte, f.eks. animerede grafiske
elementer, korte reklamespots eller information om et produkt eller en ikke-audiovisuel
tjeneste. Tilfeeldighedsspil med en indsats, som repraesenterer en pengevaerdi, herunder
lotterier, veeddemal og andre former for spiltjenester, samt online-spil og segemaskiner,
men ikke tv-udsendelser om spil og tilfaeldighedsspil, bor derfor ifalge betragtningerne

ogsa udelukkes fra direktivets anvendelsesomrade.

For det tredje indebeerer henvisningen til definitionen af tjenesteydelser 1 EFT art. 49
og 50, at en audiovisuel medietjeneste omfatter enhver form for skonomisk virksomhed,
herunder udevet af public service-foretagender, men ikke virksomhed, der overvejende
er af ikke-gkonomisk art, og som ikke konkurrerer med tv-spredning. Eksempelvis
falder hjemmesider med videoklip af rent privat karakter og tjenester, der bestar i at
udbyde eller distribuere audiovisuelt indhold skabt af private brugere til deling eller

udveksling inden for interessegrupper, uden for direktivet.

Direktivet finder ikke anvendelse pa elektroniske udgaver af aviser og blade.

Det er saledes ifolge direktivets betragtninger kendetegnende for on-demand audiovi-
suelle medietjenester, at de er "tv-lignende”, dvs. at de konkurrerer om samme seere
som fjernsynsudsendelser, og at deres art og maden, hvorpd man far adgang til dem,

med rimelighed vil fa brugeren til at forvente, at tjenesterne er reguleret ved direktivet.

2.3.2 Byggeklodsregulering

Direktivets systematik er baseret pa en "byggeklods”-regulering, hvorefter de audiovi-
suelle on-demand-tjenester alene skal opfylde en rsekke lempelige basisregler, der
gelder for savel disse tjenester som linesert tv, samt enkelte yderligere krav, mens

linegert tv underlegges vaesentligt flere regler.
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Der er dermed tale om tre seerskilte "byggeklodser” med regler, som hver medlemsstat
skal anvende 1 forhold til de audiovisuelle medietjenester, som herer under statens

jurisdiktion.

Den forste “byggeklods” med regler er fastsat i direktivets art. 3a — 3g og finder anven-
delse pa alle audiovisuelle medietjenester — bade linesert tv og audiovisuelle on-

demand-tjenester. Herefter er medlemsstaterne forpligtet til:

o At sikre, at medietjenesteudbydere under deres jurisdiktion stiller visse oplys-
ninger til radighed for brugerne, herunder som minimum deres navn, adresse
og kontaktdetaljer samt deres reguleringsmyndighed (art. 3a);

o At sikre, at tjenester under deres jurisdiktion ikke indeholder tilskyndelse til
had pa grund af race, kon, religion eller nationalitet (art. 3b);

e Opmuntre tjenesteudbydere under deres jurisdiktion til at sikre, at deres tjene-
ster gradvist geres tilgeengelige for syns- og herehaeemmede (art. 3c);

e Sikre, at tjenesteudbydere under deres jurisdiktion ikke sender spillefilm uden
for de perioder, der er aftalt med rettighedshaverne (art. 3d);

e Sikre visse minimumstandarder i relation til reklameindhold (art. 3e);

o Sikre at sponsorering af programmer og tjenester opfylder visse krav (art. 3 f);
og

e Forbyde produktplacering under hensyn til nsermere fastsatte undtagelser, som

medlemsstaterne kan valge om de vil anvende eller ej (art. 3g).

Den anden “byggeklods” med regler finder alene anvendelse pa de audiovisuelle on-
demand-tjenester. Reglerne er fastsat i direktivets art. 3h og 3i og kraever, at medlems-

staterne:

e Sikrer, at tjenester, hvis indhold i alvorlig grad kan vaere skadeligt for mindre-
arige kun stilles til radighed pa en siddan made, at mindrearige normalt ikke
horer eller ser disse (art. 3h); og

e Sikrer, at on-demand-tjenester fremmer produktion og adgang til europaiske

programmer, nar det er muligt og ved passende midler (art. 3i).
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Den tredje “byggeklods” med regler finder hovedsagelig anvendelse pa linesert tv og er
fastsat 1 direktivets art. 3j og 3k og art. 4-23. Artiklerne repeterer de krav, som direkti-

vet om "Fjernsyn uden grenser” fastsatte med hensyn til:

e Offentlig adgang til veesentlige (sports)begivenheder pa gratis fjernsyn (art. 3j);

e Kvoter for europeeiske tv-programmer og programmer produceret af uafhsengige
producenter (art. 4 og 5);

e Beskyttelse af mindrearige ved udsendelse af tv-programmer (art. 22); og

e En ret til berigtigelse ved tv-udsendelser (art. 23).

De nye regler indeholder vaesentlige liberaliseringer 1 reglerne om den tilladte reklame-
tid pa fjernsyn og eendringer i reglerne om adgang til reklameafbrydelser — dvs.

"breaks” (art. 10 — 20).

De introducerer ogsa en ny bestemmelse, som giver tv-stationer inden for EU adgang til
1 deres generelle nyhedsindslag at anvende korte nyhedsindslag fra begivenheder af
stor interesse fra offentligheden, som transmitteres med eneret af en anden tv-station
inden for EU (art. 3k). Bestemmelsen tillader ogsa begrenset efterfolgende anvendelse

1 on-demand-tjenester.

2.3.3 Qurige cendringer i direktivet

Direktivet gennemfarer ogsa to evrige sendringer i reglerne i direktivet om “Fjernsyn
uden graenser’. Begge @endringer vedrerer alene lineser tv-udsendelsesvirksomhed.
Direktivet @endrer for det forste reglerne, der afger hvilken medlemsstat, som har
jurisdiktion over satellit-tv-kanaler etableret uden for EU, som kan modtages i EU (art.
2.4). Derneest styrker direktivet de eksisterende procedurer for hvordan en medlems-
stat kan rejse spergsmal vedrerende tv-udsendelser, som modtages fra et fjernsynsfore-
tagende, der er etableret 1 en anden medlemsstat, og som ikke overholder reglerne i den

forste medlemsstats egen lovgivning (art. 3.2 — 3.5).

2.4 Valg af gennemforelseslovgivning

Som anfert under afsnit 2.1 er reglerne i direktivet om "Fjernsyn uden graenser” gen-

nemfort 1 dansk ret 1 radio- og fjernsynsloven med tilherende bekendtgerelser.
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Radio- og fjernsynsloven har hidtil kun veeret anvendelig pa linesert tv. Safremt pro-
grammerne sendes ikke-linesert — dvs. som on-demand-tjenester — falder spredningen 1
dag uden for radio- og fjernsynslovgivningen. On-demand-tjenester omfattes 1 stedet
dels af lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet under ressortomradet
for Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, dels af lov om tjenester 1 infor-
mationssamfundet, herunder visse aspekter af elektronisk handel — ogsa betegnet “e-
handelsloven” — under Okonomi- og Erhvervsministeriets ressortomrade. E-
handelsloven gennemforer e-handelsdirektivet (direktiv 2000/31), der i1 lighed med
direktivet om audiovisuelle medietjenester bygger pa et afsenderlandsprincip funderet
pa principperne om hjemlandskontrol og gensidig anerkendelse. E-handelsloven inde-
holder bl.a. en reekke oplysningskrav til udbydere af informationssamfundstjenester
samt regler, der knytter sig til selve on-line-aftale-indgaelsen. Loven indeholder tillige

et forbud mod skjult reklame.

Til forskel fra radio- og fljernsynsloven indeholder disse regelsaet ingen sarlige regler
vedrorende selve det indhold, der formidles. Regelseettene indeholder desuden ikke
krav om myndighedstilladelse eller registrering som betingelse for at kunne sprede

indhold p& medierne.

Udover disse regelsat er on-demand-tjenester omfattet af markedsferingsloven, der
ligeledes horer under @konomi- og Erhvervsministeriets ressortomrade. Markedsfo-
ringsloven opererer pa reklameomradet med et generelt reklameidentifikationskrav for
alle medier, lovens generalklausul om god markedsferingsskik og forbudet mod vildled-

ning samt en markedsferingsnorm rettet mod bern og unge.

Gennemforelse af dele af direktivets bestemmelser har siledes berering til lovgivning,
der henhegrer under @konomi- og Erhvervsministeriet og Ministeriet for Videnskab,

Teknologi og Udvikling.

Med henblik pa at sikre en sa korrekt og klar gennemforelse af direktivet som muligt
samt skabe en primeer indgang til reguleringen af de audiovisuelle medietjenester, vil
implementeringen af direktivet ske 1 radio- og fjernsynsloven med tilherende bekendt-
gorelser som den relevante sektorlovgivning. Herved vil alle tv-lignende tjenester
indholdsmaessigt blive samlet 1 en lov 1 lighed med direktivet, og der vil ved implemen-
teringen af de nye regler blive taget udgangspunkt 1 radio- og fjernsynslovens tilsyns-

struktur med Radio- og tv-navnet som tilsynsmyndighed. Implementeringen vil ogséi i
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mindre grad afstedkomme en sendring af ophavsretsloven i forhold til direktivets nye
regler om tv-stationers adgang til 1 deres generelle nyhedsindslag at anvende korte
nyhedsindslag fra begivenheder af stor interesse fra offentligheden, som transmitteres

med eneret af en anden tv-station inden for EU.

De foresldede nye regler i radio- og fjernsynsloven med tilherende bekendtgerelser vil
sdledes vaere suppleret af de nuvaerende regler 1 markedsforingsloven og e-
handelsloven. Reglerne vil ikke berere eller indskreenke Forbrugerombudsmandens
nuvaerende kompetence til at gribe ind over for overtraedelser af markedsferingslovens
bestemmelser, f.eks. om vildledende reklame og/eller identifikation af reklame jf. mar-
kedsforingslovens § 3 henholdsvis § 4. Disse bestemmelser baserer sig pa Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2005/29/EF af 11. maj 2005 om virksomhedernes
urimelige handelspraksis over for forbrugerne pa det indre marked, der er et totalhar-

moniseringsdirektiv, som Forbrugerombudsmanden forer tilsyn med.

Der er allerede efter gaeldende ret falles bereringsflader 1 forhold til Radio- og tv-
naevnets og Forbrugerombudsmandens kompetence. Der er etableret et velfungerende
uformelt koordinationsforum om behandling af disse sager efter henholdsvis radio- og
flernsynslovgivningen og markedsforingsloven. Dette uformelle samarbejde mellem
Forbrugerombudsmanden og Radio- og tv-neevnet vil ogsa med de foreslaede nye regler

fortseette.

3. DRs radighed over den fjerde FM-radiokanal

Ved tilleegsaftale af 9. juni 2009 til medieaftalen for 2007-2010 om udvikling af radio-
markedet m.v. indgaet af partierne bag medieaftalen (Regeringen, Socialdemokraterne,
Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Liberal Alliance) er
det bl.a. bestemt, at DRs radighed over den fjerde FM-radiokanal forleenges indtil 31.
december 2010 1 lyset af, at regeringen i foraret 2010 vil komme med et oplaeg om den
fremtidige anvendelse af den fjerde FM-radiokanal som led i udspillet vedrerende

naeste medieaftale.

4. Hovedpunkter i lovforslaget

Hovedpunkter i lovforslaget og den tilherende udmentning i bekendtgerelsesform wvil 1

forhold til implementeringen af direktivet om audiovisuelle medietjenester veere:
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1. Udvidelse af radio- og fjernsynslovens anvendelsesomrade til at omfatte linesert
tv uanset valget af teknologisk distributionsplatform (teknologineutralitet),
hvormed de nugaeldende regler 1 radio- og fjernsynsloven om reklamer, sponso-
rering og programindhold for linesert tv vil blive udstrakt til ogsa at gaelde for

tv-udsendelser pa ikke-traditionelle platforme sdsom nettet, mobilnetveerk m.v.

2. Indferelse i radio- og fjernsynsloven af en regulering af programindhold, rekla-
meindhold og sponsorering for on-demand audiovisuelle medietjenester under

dansk jurisdiktion.

3. Fastsaettelse af regler om produktplacering for linesert tv og audiovisuelle on-

demand-tjenester.

4. Indferelse af regler om, at tv-stationer skal stille oplysninger om sig selv til ra-

dighed for brugerne.

5. Indferelse af bestemmelser om retten for tv-stationer til at fa korte nyhedsind-
slag om begivenheder af stor interesse for offentligheden, som transmitteres

med eneret af en tv-station, og

6. Indferelse af regler om behandling af klager fra en medlemsstat over tv-

udsendelser fra en tv-station 1 en anden medlemsstat.

Derneest vil der blive indfert regler, der muliggoer, at programvirksomheden pa den

fljerde FM-radiokanal udeves af DR indtil 31. december 2010.

En oversigt over lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov felger som bilag 1. Direk-
tivteksten samt en gennemgang af direktivets bestemmelser vurderet 1 forhold til

gaeldende lov falger som bilag 2 og 3.

4.1. Indforelse af teknologineutral definition

4.1.1. Geeldende ret

Radio- og fjernsynslovens kapitel 1 fastslar, hvilke foretagender m.v., der 1 henhold til

de folgende kapitler 1 loven har ret til at udeve programvirksomhed, dvs. udsende
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radio- og tv-programmer, og kapitlet indeholder en neermere afgraensning af begrebet

“udevelse af programvirksomhed” samt en definition af feellesantenneanlaeg.

Lovens § 1, stk. 1, angiver hvilke foretagender m.v., der har ret til at udeve program-
virksomhed som angivet 1 lovens § 2. Det drejer sig om DR og de regionale TV 2-
virksomheder samt TV 2/DANMARK A/S, safremt selskabet har tilladelse til at udeve
public service-programvirksomhed. Endvidere drejer det sig om foretagender, der efter
lovens kapitel 8 har faet tilladelse til at udeve programvirksomhed, eller som i henhold

til § 47 kan udeve programvirksomhed uden tilladelse.

Ved "udevelse af programvirksomhed” forstas i henhold til lovens § 2, stk. 1, udsendelse
af lyd- og billedprogrammer til almenheden ved hjeelp af radioanlaeg og fordeling ved
hjalp af fellesantenneanlaeg af lyd- og billedprogrammer, som ikke tillige udsendes ved
hjeelp af radioanlaeg. Ved fallesantenneanlaeg forstis i loven feellesantenneanleg og
andre kabelanlaeg til fordeling af lyd- og billedprogrammer til lokaler, som anvendes til

privat beboelse.

Den nuvarende afgraensning i radio- og fjernsynsloven af, hvad der er at betragte som
udovelse af programvirksomhed, hviler pa en forudsaetning om, at lyd- og billedpro-
grammer alene kan spredes pa de traditionelle radio/tv-platforme, nemlig ved hj=lp af
det jordbaserede sendenet, satellit eller feellesantenneanleg, som programforsyner
private husstande. Loven omfatter ikke udsendelse af linesere lyd- og billedprogrammer
pa andre platforme, for eksempel via internettet og mobilnetvaerk — “livestreaming” og

”webcasting”.

4.1.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Med henblik pa at klargere, at radio- og fjernsynsloven finder anvendelse pa fjernsyns-
udsendelser 1 direktivets forstand og sikre en teknologineutral regulering foreslas, at
der i overensstemmelse med direktivet 1 radio- og fjernsynsloven indferes en eksplicit
teknologineutral definition af lovens anvendelsesomrade 1 forhold til fjernsynsudsen-

delser.

I direktivets artikel 1, litra a) er en “audiovisuel medietjeneste” defineret som en tjene-
ste som defineret 1 traktatens artikel 49 og 50, som en medietjenesteudbyder har det
redaktionelle ansvar for, og hvis hovedformaél er at udbyde informerende, underholden-

de eller oplysende programmer til offentligheden via elektroniske kommunikationsnet
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som defineret i artikel 2, litra a), i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet), jf. ogsa

ovenfor under afsnit 2.3.1.

Det foreslas, at radio- og fjernsynslovens § 2, stk. 1, sendres i overensstemmelse med
direktivets teknologineutrale definition, sdledes, at det fremover fastseettes, at udevelse
af programvirksomhed ogsa omfatter lineser udsendelse af billedprogrammer til almen-
heden ved hjeelp af ovrige elektroniske kommunikationsnet som defineret i lov om
konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet. Som ovenfor anfert under afsnit
2.3.1 er "elektroniske kommunikationsnet” 1 § 3, stk. 1, i lov om konkurrence- og for-
brugerforhold pa telemarkedet, der bl.a. gennemforer rammedirektivet, defineret som
folger: Enhver form for radio- eller kabelbaseret teleinfrastruktur, der anvendes til
formidling af elektroniske kommunikationstjenester (tjenester, der helt eller delvis
bestar i elektronisk overfering af kommunikation i form af lyd, billeder, tekst eller
kombinationer heraf, ved hjelp af radio- eller telekommunikationsteknik, mellem
nettermineringspunkter, herunder bade tovejs kommunikation og envejs kommunikati-
on, punkt-til-punkt-kommunikation og punkt-til-multipunkt-kommunikation) mellem
nettermineringspunkter (den fysiske eller logiske greenseflade 1 et elektronisk kommu-

nikationsnet, der udger en slutbrugers tilslutning til dette).

Herved vil radio- og fjernsynslovens anvendelsesomrade blive udvidet til at omfatte
linezert tv uanset valget af teknologisk distributionsplatform (teknologineutralitet),
hvormed de nugeeldende regler i radio- og fjernsynsloven om reklamer, sponsorering og
programindhold for linegert tv vil blive udstrakt til ogsa at gaelde for tv-udsendelser pa

teknologiske platforme sdsom nettet, mobilnetveerk m.v.

Udvidelsen af anvendelsesomradet vil medfere, at udsendelse af linesere programmer
via internettet og mobilnetveerk vil skulle omfattes af den 1 dag geeldende ordning om
registrering hos Radio- og tv-neevnet af programvirksomhed ved hjeelp af satellit, kabel,
jordbaserede, digitale tv-sendemuligheder og kortbglgesendemuligheder, jf. lovens § 47.
4.2. Regulering af audiovisuelle on-demand-tjenester

4.2.1. Geeldende ret

Som anfert under afsnit 2.4 finder radio- og fjernsynsloven i dag alene anvendelse pa

linegert tv. Safremt programmerne sendes ikke-linesert — dvs. som on-demand-tjenester
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— falder spredningen 1 dag uden for radio- og fjernsynslovgivningen. On-demand-
tjenester omfattes i stedet dels af lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemar-
kedet, dels af e-handelsloven. E-handelsloven indeholder bl.a. en reekke oplysningskrav
til udbydere af informationssamfundstjenester samt regler, der knytter sig til selve on-

line-aftale-indgaelsen. Loven indeholder tillige et forbud mod skjult reklame.

Til forskel fra radio- og fjernsynsloven indeholder disse regelsaet ingen sarlige regler
vedrorende selve det indhold, der formidles. Regelseettene indeholder desuden ikke
krav om myndighedstilladelse eller registrering som betingelse for at kunne sprede

indhold pa medierne.

Udover disse regelsat er on-demand-tjenester omfattet af markedsferingsloven. Mar-
kedsforingsloven opererer pa reklameomridet med et generelt reklameidentifikations-
krav for alle medier, lovens generalklausul om god markedsferingsskik og forbudet mod

vildledning samt en markedsferingsnorm rettet mod bern og unge.

4.2.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Det foreslas, at radio- og fjernsynslovens anvendelsesomrade — i1 overensstemmelse med
udvidelsen af direktivets anvendelsesomrade til ogsa at omfatte audiovisuelle on-
demand-tjenester som defineret 1 direktivet og krav til programindhold og kommerciel
kommunikation indeholdt i eller i tilslutning til sddanne tjenester — udvides til at
omfatte sddanne tjenester og direktivets minimumregler om regulering af programind-

hold, reklamer og sponsorering.

Det foreslas at eendre lovens § 2, stk. 1, der som anfort i dag kun omfatter traditionelle
linezxere tjenester, saledes at det fremover fastseettes, at udevelse af programvirksom-
hed ogsa omfatter udbud af on-demand audiovisuelle medietjenester, hvis hovedformal
er at udbyde informerende, underholdende eller oplysende billedprogrammer med eller
uden lyd til almenheden via kommunikationsnet som defineret i lov om konkurrence-
og forbrugerforhold pa telemarkedet. Endvidere foreslas, at direktivets definitioner af
en on-demand audiovisuel medietjeneste og en medietjenesteudbyder indferes i loven
med henblik pa i overensstemmelse med direktivets betragtninger som beskrevet oven-
for under afsnit 2.3.1 at afgraense den kategori af audiovisuelle on-demand-tjenester,
som den foreslaede nye regulering skal finde anvendelse pa, samt identificere de medie-
tjenesteudbydere, som skal reguleres. Saledes foreslas fastsat i lovens § 2, at ved en on-

demand audiovisuel medietjeneste forstas i loven en audiovisuel medietjeneste, der
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udbydes af en medietjenesteudbyder med henblik pd modtagelse af programmer pa et
brugervalgt tidspunkt og pa den enkelte brugers anmodning pa grundlag af et pro-
gramkatalog udvalgt af medietjenesteudbyderen. Endvidere foreslds fastsat, at ved en
medietjenesteudbyder forstds i loven den fysiske eller juridiske person, der har det
redaktionelle ansvar for valget af audiovisuelt indhold i en audiovisuel medietjeneste

og bestemmer, hvordan det tilrettelaegges.

I overensstemmelse med direktivets betragtninger om afgreensningen af de audiovisuel-
le on-demand-tjenester er det Kulturministeriets samlede vurdering, at de audiovisuel-
le on-demand-tjenester, der omfattes af direktivet, skal have sa stor lighed med traditi-
onelle tv-udsendelser, at formentlig kun ganske fi typer internettjenester vil omfattes.
Det er ministeriets opfattelse, at den foresldede nye regulering af audiovisuelle on-
demand-tjenester primeert vil omfatte tv-foretagendernes net-tjenester, hvor en raekke
programmer, der har veeret sendt pa de traditionelle tv-platforme, ligger tilgeengelige
som on demand-tjenester, samt egentlige video-on demand-tjenester, hvor brugeren pa

et af denne valgt tidspunkt kan downloade film eller andre audiovisuelle programmer.

Brugerskabt indhold pa internettet sdsom You Tube, Facebook, Myspace og lignende
tjenester vil sdledes ikke veere omfattet af den foresldede nye regulering. Elektroniske
udgaver af aviser og blade vil heller ikke vaere omfattet af reguleringen. Derimod wvil
dagbladenes web-tv sdsom eksempelvis Jyllands-Postens web tv-stations tjenester

fremover vaere omfattet af de foresldede nye regler.

Det foreslas endvidere, at direktivets minimum-regler om regulering af programindhold
og reklameindhold i audiovisuelle on-demand-tjenester gennemfores i radio- og fjern-
synsloven og relevante tilherende bekendtgerelser, herunder bekendtgerelse nr. 1368 af
15. december 2005 om reklame og sponsorering i radio og fjernsyn. I den forbindelse
foreslds, at lovens kapitel 8 om tilladelse til og registrering af programvirksomhed
udvides til ogsa at omfatte en regulering af on-demand audiovisuel programvirksom-
hed, og at lovens kapitel 11 om reklamer og sponsorering af programmer samt indgael-
se af partnerskaber udvides til ogsa at omfatte en regulering af reklamer og sponsore-

ring 1 tilknytning til on-demand audiovisuel programvirksomhed omfattet af loven.

Udgangspunktet for direktivets minimumregler er, at audiovisuelle on-demand tjene-
ster adskiller sig fra fjernsynsudsendelser, hvad angar brugernes valgmuligheder med

hensyn til indhold og tidspunkt, og hvad angér deres samfundsmeessige virkninger. Pa
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linie hermed er det en praemis i1 direktivet, at det er rimeligt at fastsaette mindre stren-
ge regler for on-demand-tjenester, og at disse tjenester kun ber overholde direktivets
grundregler. Hvis medlemsstaterne ensker at indfere strengere nationale regler end
direktivets for tv-lignende on-demand-tjenester, skal udkast til disse regler ifslge de

geldende proceduremeessige forpligtelser notificeres for EU-kommissionen.

P4 denne baggrund — og i overensstemmelse med den hidtidige danske praksis med en
minimumregulering pa omradet for on-demand-tjenester — foreslas, at der indfores
regler for de audiovisuelle on-demand-tjenester 1 den danske radio- og fjernsynslovgiv-

ning svarende til direktivets minimumregler.

Det drejer sig for det forste om regler, som hidtil kun har veeret geeldende for linesert tv,
dvs. krav om, at det formidlede indhold ikke m4 tilskynde til had p.g.a. race, kon, reli-
gion eller nationalitet samt indholdsmeessige krav til reklame og krav til sponsorering.
Der er 1 dag 1 bekendtgerelser udstedt i medfer af radio- og fjernsynsloven for fjern-
synsudsendelser fastsat regler om beskyttelse af mindrearige i forhold til udsendelse af
programmer med skadeligt indhold, om forbud mod, at udsendelser tilskynder til had
pa grund af race, kon, religion eller nationalitet samt regler om fremme af distribution
og produktion af europaiske programmer. De pigeeldende bekendtgorelser er bekendt-
gorelse om vedtegt for DR, bekendtgorelse om vedtaegt for de regionale TV 2-
virksomheder, bekendtgerelse om ikke-kommercielt tv 1 MUX 1, bekendtgorelse om
programvirksomhed ved hjelp af satellit, kabel og kortbelgesendemuligheder. Desuden
er der 1 bekendtgorelse om reklame og sponsorering 1 radio og fjernsyn fastsat regler om

reklamer og sponsorering af programmer i radio og fjernsyn.

Derneest foreslds indfert en regulering med forbud mod produktplacering ligesom for

lineeert tv, jf. nedenfor 1 afsnit 4.3.

Endelig foreslas de audiovisuelle on-demand-tjenester underkastet regler om fremme af
produktion og adgang til europaeiske programmer samt krav om, at tjenester med
skadeligt indhold for mindrearige kun stilles til rddighed pa en sddan méade, at mindre-

arige normalt ikke horer eller ser disse.

Endvidere foreslés, at Radio- og tv-n&vnet — som i dag har en raekke myndighedsopga-
ver 1 relation til reguleringen pa radio- og tv-omriddet, herunder reklameomradet, -

tildeles kompetencen til at fore tilsyn med overholdelsen af de nye regler. Tilsynet med
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de audiovisuelle on-demand-tjenester vil basere sig pa klager, presseomtale o. lign.,

herunder adgang for naevnet til at tage sager op af egen drift.

Det indgar som en preemis i direktivet, at direktivets bestemmelser ikke bor indebeere,
at medlemsstaterne skal indfere — eller tilskyndes til at indfere — nye systemer med
tilladelser eller administrative godkendelser for tv-lignende on-demand-tjenester. Det
vil sdledes ikke veere i direktivets and i forbindelse med implementeringen af direktivet
1 dansk lovgivning at indfere anmeldelses- eller registreringsordninger for disse tjene-

ster, hvorfor indferelse af sddanne ikke foreslas indfort.

4.3. Produktplacering
4.3.1. Geeldende ret

Der er i Danmark i dag en generel adgang til produktplacering, safremt der oplyses
herom, jf. markedsferingslovens § 4, hvorefter en reklame skal fremsta saledes, at den
klart vil blive opfattet som en reklame uanset dens form og uanset, 1 hvilket medium
den bringes. Identifikationskravet vil kunne veaere opfyldt i tilfeelde, hvor der er indgaet
aftale om saerlig eksponering af produkter i film, safremt det af rulleteksterne for eller
efter filmen fremgar, at der har veeret anvendt produkter efter aftale med en eller flere
erhvervsdrivende. Produktplacering i spillefilm er séledes i henhold til markedsferings-

loven tilladt, sa laeenge der sker en kreditering i rulleteksterne.

Adgangen til produktplacering geelder imidlertid ikke for tv-omradet, fordi der her er
fastsat serregler. Her geelder som hovedregel — jf. kravet i radio- og fjernsynslovens §
73, stk. 1, om at reklamer kun ma sendes i blokke mellem udsendelserne — et forbud
mod produkt placering. Der er dog i dansk ret adgang til produktsponsorering i tv-
programmer, herunder sponsorering i form af preemier, som ma anskues som en undta-
gelse fra det generelle forbud mod produktplacering. Produktsponsorering bestar i
udlan eller levering af tgj, biler eller andet udstyr til fjernsynsforetagender til en redu-

ceret pris eller gratis.

I henhold til radio- og fjernsynslovens § 79 kan virksomheder sponsorere programmer.
Ved sponsorering af programmer forstas ethvert direkte eller indirekte tilskud til
finansieringen af radio- og fjernsynsprogrammer fra en fysisk eller juridisk person, der

ikke selv udever virksomhed indenfor den audiovisuelle branche.
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Sponsortilskud kan sdledes have form af savel direkte skonomisk stette som indirekte
stotte 1 form af f.eks. produkter, som stilles til radighed for tv-foretagendet i forbindelse
med produktionen af programmer, herunder som preemier i konkurrencer i program-

merne.

Sponsorerede programmer skal efter lovens § 80 klart kunne identificeres ved, at spon-
sorens navn eller logo mv. er angivet ved programmets begyndelse, slutning eller begge

steder. SAdanne angivelser méa imidlertid ikke forekomme i selve programmet.

Produkt placering ligner produktsponsorering pa den made, at der indgas en aftale

mellem parterne om, at et bestemt produkt skal indgé i et program.

Definitionen af sponsortilskud i1 lovens § 79 omfatter imidlertid ikke — som ved pro-
duktplacering, jf. definitionen ovenfor, — betaling af vederlag til tv-foretagendet i for-
bindelse med indgéelse af en aftale om produktsponsorering, men alene direkte og

indirekte tilskud til finansieringen af produktionen af det pagaeldende tv-program.

4.3.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Med direktivet er som en nyskabelse indfert regler, som — trods direktivets generelle
forbud mod produktplacering — muligger produktplacering i1 programmer 1 tv-
udsendelser og audiovisuelle on-demand-tjenester, herunder tv-programmer, som man

har indkebt uden for den enkelte medlemsstat.

Som folge af opbygningen af direktivets regler om produktplacering skal medlemssta-
terne implementere et forbud mod produktplacering, men de kan som undtagelse herfra

tillade produktplacering i seerlige programgenrer, hvis de ensker dette.

De naermere bestemmelser om produktplacering i direktivets art. 3 g kan opsummeres

som folger:

e Medlemsstaterne skal implementere et generelt forbud mod produktplacering i
tv-udsendelser og audiovisuelle on-demand-tjenester.

e Medlemsstaterne kan bestemme at tillade produktplacering i spillefilm, film og
serier produceret til audiovisuelle medietjenester, sportsprogrammer og lette

underholdningsprogrammer, men ikke 1 programmer til bern.
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e Medlemsstater kan ogsé beslutte at tillade produktsponsorering i alle typer pro-
grammer (herunder berneprogrammer).

e Programmer, som indeholder produktplacering, skal overholde bestemmelserne
om redaktionel uafthaengighed og unedig fremheevelse af produkter m.v. og ma
ikke direkte tilskynde til kab eller leje af produkter eller tjenesteydelser.

e Seerne skal informeres tydeligt om, at der foregar produktplacering ved begyn-
delsen og afslutningen af programmet og efter en reklamepause.

e Medlemsstater kan beslutte at fravige dette identifikationskrav for spillefilm og
for programmer, som ikke er produceret eller bestilt af medietjenesteudbyderen
selv eller en virksomhed, der er tilknyttet medietjenesteudbyderen.

e Produktplacering af tobaksvarer eller cigaretter eller produktplacering fra fore-
tagender, hvis hovedvirksomhed er fremstilling eller salg af cigaretter og andre
tobaksvarer, er forbudt.

e Produktplacering af bestemte leegemidler eller medicinske behandlinger, der er

receptpligtige, er forbudt.

Reglerne om indhold i audiovisuel kommerciel kommunikation 1 direktivets art. 3e
geelder ogsa for produktplacering. Udover begrensningerne i direktivets art. 3 g fast-
saetter disse regler yderligere krav 1 relation til menneskelig vaerdighed og opforsel,
diskrimination og beskyttelse af mindredrige. Seerligt kreeves, at enhver produktplace-
ring af alkoholiske drikkevarer ikke rettes specifikt mod mindrearige og ikke ma til-

skynde til umadeholden indtagelse.

Direktivet definerer ikke produktsponsorering, men i direktivets betragtning 61) peges
pa, at gratis levering af varer eller tjenesteydelser, f.eks. produktionsrekvisitter eller
praemier, kun ber betragtes som produktplacering, hvis de involverede varer eller

tjenesteydelser er af "betydelig veerdi”.

Produktsponsorering med ydelser af betydelig veerdi skal siledes ifelge direktivet
opfattes som produktplacering og dermed underlsegges de oven for omtalte krav i direk-
tivet om tilladelige genrer, information af seerne m.v., der gaelder for produktplacering.
Dette betyder serligt, at produktsponsorering med ydelser af betydelig vaerdi fremover
1 henhold til direktivets regler skal underlaegges — de i forhold til sponsorering galden-
de regler, hvor der alene kreseves kreditering ved programmets begyndelse, slutning
eller begge steder — strengere krav for produktplacering om kreditering bade for og

efter et program. Der eksisterer ikke i dag en siddan vaerdigrense i forhold til produkt-
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sponsorering i Danmark. Det vil sdledes ved en opretholdelse af adgangen til produkt-
sponsorering 1 Danmark vaere nedvendigt som en nyskabelse at fastsaette kriterier for
en veerdiafgraensning med henblik pa at fastlaegge hvilken produktsponsorering, der
falder under henholdsvis reglerne for sponsorering, henholdsvis reglerne for produkt-

placering.

Det foreslas, at der med den foresldede nye bestemmelse i § 85 a i radio- og fjernsynslo-
vens kapitel 11 om reklamer og sponsorering af programmer samt indgaelse af partner-
skaber indferes et eksplicit generelt forbud mod produktplacering i alle typer pro-
grammer 1 fljernsyn og audiovisuelle on-demand-tjenester, som er produceret i Dan-
mark. Produktplacering foreslas i bestemmelsen i § 85 a, stk. 2, — i overensstemmelse
med definitionen af begrebet i1 direktivets art. 1 m) — defineret som visning eller omtale
af en vare, en tjenesteydelse eller et varemeerke som led 1 et programs handling mod

betaling eller anden modydelse.

Samtidig foreslas, at adgangen til produktsponsorering bibeholdes i Danmark, men at
der som noget nyt 1 overensstemmelse med direktivet i radio- og fjernsynsloven fastsaet-
tes kriterier for en vaerdiafgreensning i1 forhold til produktsponsorering samt fastseettes
regler i medfeor af loven om kreditering bade for og efter et program i forhold til pro-

duktsponsorering med ydelser af betydelig veerdi.

Saledes foreslas, at det i den foresldede bestemmelse 1 § 85 a, stk. 3, fastsaettes, at der
uanset forbuddet mod produktplacering, kan ske produktsponsorering af programmer 1
fjernsyn og on-demand audiovisuelle medietjenester. "Produktsponsorering” foreslas i
den forbindelse defineret som medtagelse af eller henvisning til en vare, en tjeneste-
ydelse eller et varemserke 1 et program, hvor 1) levering af varen, tjenesteydelsen eller
varemearket ikke har nogen betydelig veerdi, og 2) ingen relevant medietjenesteudbyder
eller tilknyttet person har modtaget betaling eller anden modydelse 1 relation til med-
tagelsen af eller henvisningen til varen, tjenesteydelsen eller varemeerket 1 program-
met. Samtidig foreslas fastsat i den foresldede bestemmelse i § 85 a, stk. 4, at ved en
“betydelig veerdi” forstas en residualveerdi, som ikke er af underordnet karakter, idet
der ved en residualvaerdi forstids en pengemaessig eller anden gkonomisk vaerdi for den
relevante medietjenesteudbyder udover veerdien af den udgift, der er sparet ved at
medtage eller henvise til varen, tjenesteydelsen eller varemserket 1 et program. Det er
med den foresldede regulering forventningen, at der i praksis vil forekomme relativt fa

tilfeelde af produktsponsorering af betydelig veerdi, og at sterstedelen af den produkt-
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sponsorering, der vil finde sted derfor fortsat vil blive underlagt de 1 dag gaeldende

danske regler for produktsponsorering.

Herudover forslas, at der indferes en bemyndigelsesbestemmelse 1 den foresldede be-
stemmelse 1 § 85, stk. 5, hvorefter kulturministeren kan fastsaette neermere regler om

produktplacering og produktsponsorering.

Det er hensigten at benytte den foresldede bemyndigelse til i reklamebekendtgorelsen
at fastseette regler om, at der under de i direktivet angivne vilkdr — med mulighed for
at fravige kravet om identifikation af produktplacering, da dette kan vaere praktisk
umuligt, — gives adgang til 1 fjernsyn og on-demand audiovisuelle medietjenester at vise
spillefilm og kort- og dokumentarfilm, som indeholder produktplacering, samt pro-
grammer (dog ikke berneprogrammer og nyhedsprogrammer) produceret uden for
Danmark, som indeholder produktplacering. Med den foresldede adgang til at vise
spillefilm og kort- og dokumentarfilm, som indeholder produktplacering, geores det ogsa
muligt for DR og TV 2/DANMARK A/S at udsende bl.a. de spillefilm og kort- og doku-
mentarfilm, som de 1 medfer af henholdsvis DRs public service-kontrakt for perioden 1.
januar 2007 til 31. december 2010 og TV 2/DANMARK A/S’ tilladelse til at udeve public
service-programvirksomhed er forpligtet til skonomisk at engagere sig i1, og hvori der

kan indga produktplacering.

4.4. Oplysninger m.v. om medietjenesteudbydere.

4.4.1. Geeldende ret

Der er 1 radio- og fjernsynslovens § 49, stk. 2, fastsat krav om, at foretagender, der
udever programvirksomhed efter lovens kapitel 8 om tilladelse til og registrering af
programvirksomhed, skal identificere sig ved afslutningen af hvert program. Tilsvaren-
de bestemmelser er ikke i loven fastsat i relation til DRs, TV 2/DANMARK A/S’ og de
regionale TV 2-virksomheders public service-programvirksomhed efter lovens §§ 12, 31

og 38a.

For sa vidt angar informationssamfundstjenester, herunder audiovisuelle on-
demand-tjenester, er der i e-handelslovens § 7 fastsat bestemmelser om identifikation

af tjenesteyderen svarende til bestemmelserne 1 direktivet om audiovisuelle medietje-
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nester, idet der dog i e-handelsloven ogsa er fastsat krav om information i andre hense-

ender end 1 direktivet.

E-handelslovens § 7 fastsaetter, at en tjenesteyder skal give oplysning om 1) tjene-
steyderens navn, 2) den fysiske adresse, hvor tjenesteyderen er etableret, 3) e-post-
adresse og eventuelt postadresse og andre oplysninger om tjenesteyderen, som gor det
muligt at kontakte og kommunikere med tjenesteyderen, 4) CVR-nummeret, hvis tjene-
steyderen er registreret i Det Centrale Virksomhedsregister, og 5) tilhersforhold til
eventuelle godkendelsesordninger, herunder den relevante tilsynsmyndighed. En
tjenesteyder, der udever et lovreguleret erhverv, skal desuden give 1) oplysning om
enhver brancheorganisation eller lignende, hvor tjenesteyderen er registreret, 2) oplys-
ning om erhvervsbetegnelsen og den medlemsstat, hvor den er givet, og 3) en henvis-
ning til de faglige regler, der geelder for det lovregulerede erhverv, og hvorledes der kan
opnas adgang til disse. Der skal for tjenestemodtageren og myndighederne veere en let

tilgeengelig og vedvarende adgang til de neevnte oplysninger.

4.4.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Direktivets art. 3 a indeholder en ny bestemmelse om identifikations- og informations-
krav, som geelder for bade fjernsynsforetagender og udbydere af audiovisuelle on-
demand-tjenester. Kravene vedrerer oplysninger om foretagenderne/udbyderne selv 1
forhold til de, som modtager deres tjenester — dvs. seerne og brugerne. Ifolge art. 3 a
skal medlemsstaterne sikre, at udbydere af audiovisuelle medietjenester giver modta-
gerne af tjenesterne let, umiddelbar og vedvarende adgang til minimum felgende op-
lysninger:
e Medietjenesteudbyderens navn.
e Den fysiske adresse, hvor medietjenesteudbyderen er etableret.
¢ Oplysninger om medietjenesteudbyderen, herunder udbyderens e-postadresse.
eller websted, som gor det muligt hurtigt, direkte og effektivt at kontakte den-
ne.

o I givet fald, det kompetente tilsynsorgan eller regulerende myndighed.

Baggrunden for bestemmelsen er omtalt i direktivets betragtning 43). Her fremgar det,
at — med hensyn til de audiovisuelle medietjenesters seerlige egenskaber, ikke mindst
evnen til at pavirke meningsdannelsen — er det afgerende, at brugerne preecis ved,

hvem der er ansvarlig for disse tjenesters indhold. Bestemmelsen angiver ikke, hvordan
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oplysningerne skal gores tilgaengelige, men overlader det til medlemsstaterne at fast-

saette de praktiske bestemmelser herfor.

Radio- og flernsynslovens § 49, stk. 2, opfylder ikke direktivets krav om, at mediebruge-
ren skal kunne tage direkte kontakt med udbyderen af medietjenester eller fa informa-
tion om det kompetente tilsynsorgan. Direktivet stiller ikke nogen andre krav pa in-
formationsdelen end, at modtageren af tjenesterne hele tiden skal have direkte adgang
til den foreskrevne information, og at den skal veere lettilgeengelig. For at gennemfore
direktivets krav bor det derfor veere tilstreekkeligt at fastsaette, at fjernsynsprogramfo-
retagender og de, som udbyder audiovisuelle on-demand-tjenester, skal give den 1
artiklen foreskrevne information, at informationen skal gives si modtagerne altid har
let adgang til informationen og i evrigt overlade det til programforetagendet m.fl. selv
at bestemme pa hvilken made det skal ske. De kan sa selv vealge frivilligt at give in-
formation, si at den altid kan hentes i1 en udsendelse pa tv-skeermen eller at give den

pa en anden vis, eksempelvis pa foretagendets websted.

Pa denne baggrund foreslas, at der i radio- og fjernsynsloven indferes eksplicitte be-
myndigelser for kulturministeren til i relation til savel udbydere af linesert tv og af
audiovisuelle on-demand-tjenester at fastsette naermere regler om, at udbyderne skal
tilgeengeliggore oplysninger, der identificerer foretagendet over for seerne og brugerne.
I overensstemmelse hermed fastsattes det i den foresldede bestemmelse 1 § 47, stk. 4,
at kulturministeren 1 relation til den af § 47 omfattede programvirksomhed kan fast-
sette sddanne regler — dvs. i relation til foretagender, der udever programvirksomhed
ved hjeelp af satellit, feellesantenneanlaeg, jordbaserede, digitale tv-sendemuligheder,
kortbelgesendemuligheder og evrige elektroniske kommunikationsnetveerk samt on-
demand audiovisuel programvirksomhed omfattet af loven. Endvidere fastsasettes det 1
den foresldede bestemmelse 1 38 b, stk. 2, at kulturministeren kan fastssette sddanne
regler i relation til TV 2/DANMARK A/S. Det er hensigten, at de foresldede bemyndi-
gelser skal anvendes til at fastsaette bestemmelser om, at fjernsynsforetagender og
udbydere af audiovisuelle on-demand-tjenester skal sikre, at de som modtager deres
tjenester altid og pa enkel vis har adgang til 1) navnet pa medietjenesteudbyderen, 2)
den fysiske adresse, hvor medietjenesteudbyderen er etableret, 3) oplysninger om
medietjenesteudbyderen, herunder udbyderens e-postadresse eller websted, og 4) op-
lysninger om den kompetente tilsynsmyndighed. Det er hensigten at fastsaette tilsva-

rende bestemmelser 1 relation til DR og de regionale TV 2-virksomheder med hjemmel 1
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lovens § 15, stk. 4, og § 34, stk. 3, om kulturministerens adgang til at fastseette en
vedtaegt for henholdsvis DR og for de regionale TV 2-virksomheder.

Det bemeerkes, at de foresldede regler i forhold til udbydere af audiovisuelle on-

demand-tjenester vil vaere suppleret af reglerne i1 e-handelslovens § 7.

4.5. Retten til at fa korte nyhedsindslag

4.5.1. Geeldende ret

Direktivets artikel 3k om korte nyhedsindslag har bereringsflader med flere allerede
eksisterende bestemmelser 1 ophavsretsloven, herunder citatretten 1 lovens § 22, repor-

tageretten 1 lovens § 25 og signalretten 1 lovens § 69.

Adgangen til at citere fra offentliggjorte vaerker 1 medfer af ophavsretslovens § 22 er
en vigtig begraensning i de ophavsretlige enerettigheder. Af et offentliggjort vaerk er det
tilladt at citere 1 overensstemmelse med god skik og 1 det omfang, som betinges af
formalet. Citatretten indebaerer sadvel en indskrenkning i eneretten til eksemplarfrem-

stilling som eneretten til tilgeengeliggorelse for almenheden.

I medfer af ophavsretslovens § 25 er det tilladt at gengive veerker 1 film, radio eller
flernsyn, nar vaerkerne fremfores eller vises offentligt under en dagsbegivenhed og
under forudsaetning af, at det sker som et naturligt led i1 gengivelsen af dagsbegivenhe-
den. Reportagereglen finder f.eks. anvendelse pa tv-optagelser af fremforelsen af musik
under en hgjtidelighed. Gengivelsen af veerker, som ved et tilfeelde kommer med 1 en
reportage, skal have et accessorisk preeg i forhold til den dagsbegivenhed, man gnsker
at dekke, ligesom gengivelsen ikke ma ga ud over, hvad det informative formal med
reportagen tilsiger. Bestemmelsen giver f.eks. ikke mulighed for at indfaje gamle repor-

tageoptagelser 1 en reportage om en aktuel dagsbegivenhed.

I medfor af ophavsretslovens § 69, stk. 1, ma en radio- eller fjernsynsudsendelse ikke
uden radio- eller fjernsynsforetagendets samtykke udsendes af andre eller pa anden
made fremfores offentligt. Udsendelsen ma heller ikke uden samtykke affotograferes
eller optages pa band, film eller anden indretning, der kan gengive den. Signalretten er
en producentbeskyttelse forstaet pa den made, at bestemmelsen kun beskytter udsen-

delserne som tekniske signaler og ikke det underliggende programindhold. Det under-
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liggende programindhold vil ofte bestd af beskyttede vaerker, som ikke ma udsendes i
radio eller tv uden samtykke. Det spiller ingen rolle for signalretten, om udsendelsen

sendes live eller forskudt (optaget pa band).

I radio- og fjernsynslovens § 90, stk. 3, findes en ikke-udnyttet bemyndigelse til kul-
turministeren til at fastsaette regler om visse begraensninger 1 fjernsynsforetagenders
udnyttelse af enerettigheder til spredning af fjernsynsoptagelser fra sterre begivenhe-
der, sdledes at andre fjernsynsforetagender under narmere angivne vilkar vil kunne
bringe korte nyhedsindslag om begivenhederne. Bestemmelsen er en opfelgning pa en
Europaradsrekommandation R (91) 5 af 11. april 1991 vedrerende offentlighedens ret
til at blive informeret om sterre begivenheder 1 relation til forskellige landes fjernsyns-

virksomhed.

4.5.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Det folger af direktivets artikel 3k, at medlemsstaterne skal sikre, at ethvert tv-
spredningsforetagende, der er etableret i Fallesskabet, med henblik pd korte nyheds-
indslag pa loyale, rimelige og ikke-diskriminerende vilkar skal have adgang til begi-
venheder af stor interesse for offentligheden, som transmitteres med eneret af et tv-
spredningsforetagende under deres jurisdiktion. Anmodning om adgang hertil skal 1
forste omgang rettes til en tv-station, der har denne eneret, og som er etableret 1 sam-
me medlemsstat, som den tv-station, der ensker en adgang. Retten til adgang til korte
nyhedsindslag ber sdledes kun finde anvendelse pa et grenseoverskridende grundlag,

nar det er nedvendigt.

Medlemsstaterne har mulighed for at sikre, at en sddan adgang er garanteret ved at
give adgang til det transmitterende tv-spredningsforetagendes signal. I direktivet er
der abnet mulighed for, at adgangen til begivenheder af stor interesse for offentlighe-
den kan sikres pa anden made end ved at give adgang til det programbeerende signal.
Det er saledes muligt at veelge andre skvivalente midler sdsom adgang til det sted,
hvor begivenheden finder sted. De korte nyhedsindslag ma kun anvendes til generelle
nyhedsprogrammer og ma kun anvendes i on-demand audiovisuelle medietjenester,
hvis det samme program tilbydes tidsforskudt af den samme medietjenesteudbyder.
Medlemsstaterne skal sikre, at der fastleegges naermere regler og betingelser for tilve-

jebringelse af sddanne korte nyhedsindslag.
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Det er Kulturministeriets vurdering, at citatretten ikke udger tilstraekkelig hjem-
mel til at omfatte korte nyhedsindslag af begivenheder af stor offentlig interesse som
defineret 1 direktivets artikel 3k. Tilsvarende er det Kulturministeriets vurdering, at
der ikke 1 ophavsretslovens § 25 er tilstreekkelig hjemmel til at anvende korte nyheds-

indslag af begivenheder af stor interesse for offentligheden.

Det er endvidere Kulturministeriets vurdering, at den mest hensigtsmeessige og re-
alistiske méde at sikre adgangen til korte nyhedsindslag er ved at give adgang til det
programbaerende signal, og at det sadledes med henblik pa at sikre en korrekt imple-
mentering af direktivets artikel 3k 1 ophavsretsloven er nedvendigt at foretage en
indskrenkning i et fjernsynsforetagendes eneret til det programbeerende signal efter
ophavsretslovens § 69. Da signalretten udelukkende beskytter udsendelserne som
tekniske signaler og ikke selve programindholdet, vil det efter Kulturministeriets
opfattelse ogsa vaere nedvendigt at indfere indskraenkninger til enerettighederne til det

underliggende programindhold.

Da anvendelsen af korte nyhedsindslag sadledes medforer en indskraenkning i eneret-
ten til det programbeerende signal samt det underliggende programindhold foreslis
indfert en ny bestemmelse om korte nyhedsindslag i ophavsretslovens kap. 2, der bl.a.
vedrerer indskraenkninger i ophavsretten. I den foresldede bestemmelse i § 25 a fore-
slids fastsat, at et fjernsynsforetagende i en medlemsstat inden for Det Europeeiske
Okonomiske Samarbejdsomrade i sine generelle nyhedsprogrammer har ret til at an-
vende korte nyhedsindslag fra begivenheder af stor interesse for offentligheden, som et
andet fjernsynsforetagende har eneret til at transmittere. Samtidig foreslas fastsat, at
et fjernsynsforetagende ogsd ma anvende de korte nyhedsindslag, hvis det generelle
nyhedsprogram senere bliver stillet til radighed pa en sddan made, at almenheden far
adgang til det pa et individuelt valgt sted og tidspunkt. Nar fremforelse eller visning af
et veerk indgér i en begivenhed af stor interesse for offentligheden, ma vaerket gengives
ved anvendelsen af korte nyhedsindslag i generelle nyhedsprogrammer. Denne ind-
skraenkning udstreekkes via henvisningssystemerne 1 §§ 65, 66, 67, 70 og 71 til at finde
tilsvarende anvendelse pa de neertstdende rettigheder. Endelig foreslas fastsat, at
kulturministeren fastseetter neermere regler om korte nyhedsindslag i generelle ny-

hedsprogrammer fra begivenheder af stor interesse for offentligheden.
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Da implementeringen af direktivets art. 3k om korte nyhedsindslag sdledes foreslas at
ske 1 ophavsretsloven, er der ikke leéengere behov for bemyndigelsesbestemmelsen 1

radio- og fjernsynsloven § 90, stk. 3, hvorfor denne foreslas opheevet.

4.6. Samarbejdsprocedure

4.6.1. Geeldende ret

Radio- og tv-nsevnet varetager en raekke opgaver pa radio- og tv-omradet, jf. radio- og
fjernsynslovens §§ 40-44 a. Naevnet er bl.a. tilsynsmyndighed i forhold til distribution af
lyd- og billedprogrammer ved hjelp af jordbaserede digitale sendemuligheder, pro-
gramvirksomhed pa grundlag af tilladelse eller registrering efter lovens kapitel 8 og
reklamer og sponsorering af programmer m.v. Naevnets virksomhed er hovedsagelig
reguleret 1 lovens kapitel 7 om Radio- og tv-naevnet samt i bekendtgerelse nr. 1626 af

13. december 2006 om forretningsorden for Radio- og tv-naevnet.

Der er ikke fastsat regler om samarbejdsprocedurer for klager eller samarbejde 1 avrigt
mellem Radio- og tv-naevnet (som det relevante danske tilsynsorgan) og andre europeei-
ske tilsynsmyndigheder — uagtet neevnet 1 praksis 1 et vist omfang samarbejder med

sadanne myndigheder.

4.6.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Direktivet indferer som noget nyt 1 art. 3.2-3.5 en mere effektiv samarbejdsprocedure
for klager 1 tilfeelde, hvor et fjernsynsforetagende retter sine udsendelser til en anden
medlemsstat end den, hvor programforetagendet er etableret, og den medlemsstat til
hvilken sendingerne rettes har udnyttet direktivets mulighed for at indfere strengere

regler vedrorende "offentlighedens interesse”.

Nar det er tilfeldet kan den medlemsstat, der modtager udsendelserne (modtagerlan-
det) ifolge art. 3.2. tage kontakt til den medlemsstat, som har jurisdiktion (oprindelses-
landet) for at forsege at finde en losning pa de eventuelle problemer, som kan opsta.
Ved modtagelsen af en begrundet anmodning fra modtagerlandet skal oprindelseslan-
det anmode fjernsynsforetagendet om at overholde de relevante bestemmelser vedre-
rende offentlighedens interesse. Med “regler 1 offentlighedens interesse” menes 1 over-

ensstemmelse med EF-Domstolens praksis vedrerende traktatens artikel 43 og 49 bl.a.
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bestemmelser om forbrugerbeskyttelse, beskyttelse af mindrearige og kulturpolitik, jf.
betragtning 32). Oprindelseslandet er ifslge artikel 3.2. forpligtet til inden 2 mdr. at

underrette modtagerlandet om resultatet af anmodningen fra modtagerlandet.

Hvis modtagerlandet ikke finder, at det resultat, der opndet ved oprindelseslandets
anmodning over for fjernsynsforetagendet er tilfredsstillende, kan modtagerlandet
traeffe passende foranstaltninger over for det pagaldende fjernsynsforetagende pa de
vilkar, der er angivet i artikel 3.3. og 3.4. For det forste geelder, at fjernsynsforetagen-
det skal have etableret sig i den anden medlemsstat med det formal at omga de stren-
gere regler i modtagerlandet. Inden der treeffes foranstaltninger skal ogsd Kommissio-
nen og oprindelseslandet underrettes og Kommissionen skal have truffet afgerelse om,
at foranstaltningerne er forenelige med fallesskabsretten. Kommissionen har 3 mdr. til
at treeffe denne afgerelse. Hvis Kommissionen beslutter, at foranstaltningerne er ufo-
renelige med fellesskabsretten, skal modtagerlandet afstd fra at traeffe de foreslaede

foranstaltninger.

Formélet med de nye regler er ifslge direktivets betragtning 32) at kodificere EF-
domstolens praksis om jurisdiktion og at indfere en mere effektiv procedure, der tager
hensyn til medlemsstaternes interesser uden at skabe tvivl om, hvorvidt oprindelses-

landsprincippet anvendes korrekt.

Da der i1 dag ikke er fastsat regler om samarbejdsprocedurer for klager eller samarbejde
1 ovrigt mellem Radio- og tv-n@vnet (som det relevante danske tilsynsorgan) og andre
europeeiske tilsynsmyndigheder, foreslds det med henblik pa at sikre en korrekt gen-
nemforelse af direktivet, at der 1 radio- og fjernsynslovens § 40 indferes en ny bestem-
melse, hvori det fastseettes, at Radio- og tv-nevnet samarbejder med tilsynsorganer i
andre EU-lande, lande, som F=llesskabet har indgéet aftale med, samt gvrige europaei-
ske lande. Endvidere foreslas indfert en bemyndigelse for kulturministeren til at fast-

seette neermere regler herom 1 bekendtgerelsesform.

5. De okonomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og regioner

Lovforslaget har ikke skonomiske eller administrative konsekvenser af betydning for

stat, kommuner eller regioner.
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Det vurderes, at arbejdet knyttet til Styrelsen for Bibliotek og Mediers sekretariatsbe-
tjening af Radio- og tv-naevnet vil blive foraget 1 et mindre omfang som folge af neevnets
nye opgave med at fore tilsyn med de nye regler for audiovisuelle on-demand-tjenester
samt udvidelsen af radio- og fjernsynslovens anvendelsesomrade til ogsa at omfatte
udsendelse af linezert tv pa teknologiske platforme sdsom internettet og mobilnetvaerk.

6. De okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke ekonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet

m.v. af betydning.

7. De administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgere.

8. De miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget indeholder ingen miljgmaessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der gennemforer Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2007/65/EF af 11. december 2007 om sendring af Radets direktiv
89/552/EQF om samordning af visse love og administrative bestemmelser 1 medlems-
staterne vedrerende udevelse af tv-spredningsvirksomhed, EU-Tidende 2007 L 332, s.

217.

10. Horte myndigheder og organisationer

[]

11. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenserne af lovforslaget

Positive konsekvenser-/ Negative konsekvenser-/
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27.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Radio- og fjernsynsloven
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Tilnr. 1 (§2)

Det foreslas, at radio- og fjernsynslovens § 2, stk. 1, sendres i overensstemmelse med
direktivets teknologineutrale definition, sdledes, at det fremover fastseettes, at udevelse
af programvirksomhed ogsa omfatter lineser udsendelse af billedprogrammer til almen-
heden ved hjeelp af ovrige elektroniske kommunikationsnet som defineret i lov om
konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet. Herved vil radio- og fjernsynslovens
anvendelsesomride blive udvidet til at omfatte linesert tv uanset valget af teknologisk
distributionsplatform, hvormed de nugsldende regler i radio- og fjernsynsloven om
reklamer, sponsorering og programindhold for linesert tv vil blive udstrukket til ogsa at

geelde for tv-udsendelser pa teknologiske platforme sdsom nettet, mobilnetvaerk m.v.

Herudover foreslas det at sendre lovens § 2, stk. 1, sdledes at det fremover fastsattes, at
udovelse af programvirksomhed ogsd omfatter udbud af on-demand audiovisuelle
medietjenester, hvis hovedformal er at udbyde informerende, underholdende eller
oplysende billedprogrammer med eller uden lyd til almenheden via kommunikationsnet

som defineret i lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet.

Endvidere foreslas, at direktivets definitioner af en on-demand audiovisuel medietjene-
ste og en medietjenesteudbyder indferes i loven med henblik pa i overensstemmelse
med direktivets betragtninger som beskrevet ovenfor under afsnit 2.3.1 1 de almindelige
bemeaerkninger at afgraense den kategori af audiovisuelle on-demand-tjenester, som den
foresldede nye regulering skal finde anvendelse pa, samt identificere de medietjeneste-
udbydere, som skal reguleres. Saledes foreslas fastsat i lovens § 2, stk. 3, at ved en on-
demand audiovisuel medietjeneste forstds i loven en audiovisuel medietjeneste, der
udbydes af en medietjenesteudbyder med henblik pd modtagelse af programmer pa et
brugervalgt tidspunkt og pa den enkelte brugers anmodning pa grundlag af et pro-
gramkatalog udvalgt af medietjenesteudbyderen. Med udtrykket "audiovisuel” henvises
til levende billeder med eller uden lyd, herunder saledes stumfilm, men ikke
lydtransmission eller radiotjenester. Hovedforméalet med en audiovisuel medietjeneste
er at udbyde programmer, men definitionen af en siddan tjeneste dakker i overens-
stemmelse med direktivets betragtninger ogsa tekstbaseret indhold, der ledsager pro-
grammer, sasom undertekstningstjenester og elektroniske programoversigter. Selv-
steendige tekstbaserede tjenester omfattes ifslge direktivets betragtninger ikke af

direktivet.
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Endvidere foreslas fastsat, at ved en medietjenesteudbyder forstds i loven den fysiske
eller juridiske person, der har det redaktionelle ansvar for valget af audiovisuelt ind-
hold i1 en audiovisuel medietjeneste og bestemmer, hvordan det tilrettelaegges. Med den
foresldede definition af medietjenesteudbyder udelukkes fysiske eller juridiske perso-

ner, der blot sender programmer, hvis redaktionelle ansvar pahviler tredjemaend.

Den gxldende definition i lovens § 2, stk. 2, af fallesantenneanleg foreslas viderefort
uaendret.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i forhold til bestemmelsen hen-

vises til afsnit 4.1.2. og 4.2.2. 1 de almindelige bemeerkninger.

Til nr. 2 (§ 6, stk. 1)

Der er tale om en @ndring af redaktionel karakter.

Til nr. 3 (§ 11, stk. 4)

Det foreslas, at tilladelse til programvirksomheden pa den fjerde FM-radiokanal efter
kulturministerens naermere bestemmelse kan meddeles af Radio- og tv-n@vnet uden
forudgaende udbud efter reglerne i1 lovens kapitel 8, og at kulturministeren kan be-

stemme, at sadan tilladelse 1 seerlige tilfeelde kan forlenges.

DR er indehaver af tilladelse til programvirksomhed pa den fjerde FM-radiokanal. DRs
tilladelse blev oprindeligt meddelt af Radio- og tv-naevnet for perioden 1. april 2001 til
31. marts 2009, og tilladelsen er efterfolgende af Radio- og tv-nevnet blevet forleenget

pa de 1 tilladelsen hidtil angivne vilkar til den 31. december 2009, jf. lovens § 11, stk. 3.

Som anfort 1 afsnit 3 1 de almindelige bemaerkninger er det ved tilleegsaftale af 9. juni
2009 til medieaftalen for 2007-2010 om udvikling af radiomarkedet m.v. bl.a. bestemt,
at DRs radighed over den fjerde FM-radiokanal forleenges indtil 31. december 2010 1
lyset af, at regeringen 1 foraret 2010 vil komme med et opleeg om den fremtidige anven-

delse af den fjerde FM-radiokanal som led 1 udspillet vedrerende naeste medieaftale.

Den foreslaede bestemmelse om, at tilladelse til programvirksomheden pa den fjerde
FM-radiokanal efter kulturministerens naermere bestemmelse kan meddeles af Radio-
og tv-naevnet uden forudgidende udbud muligger, at DR i overensstemmelse med til-

leegsaftalen kan udeve programvirksomhed pa den fjerde FM-radiokanal indtil 31.
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december 2010. Det er i den forbindelse hensigten, at kulturministeren benytter den
foresldede bemyndigelse til at meddele Radio- og tv-navnet retningslinier om, at neev-
net kan meddele tilladelse til DR til at udeve programvirksomhed pa den fjerde FM-
radiokanal pa de i tilladelsen hidtil angivne vilkar indtil 31. december 2010.

Samtidig muligger den foresldede bestemmelse om, at kulturministeren kan bestemme,
at sadan tilladelse i seerlige tilfaelde kan forleenges, at ministeren kan meddele navnet
retningslinier om en kortvarig forlaengelse af tilladelsen til at udeve programvirksom-
hed indtil 31. december 2010 pa de i tilladelsen angivne vilkar svarende til den forlen-
gelsesmulighed, der er fastsat 1 lovens § 11, stk. 3, i relation til forleengelse af program-
virksomhed pé den fjerde FM-radiokanal og nyhedsdeekningen pa den femte FM-

radiokanal uden forudgdende udbud.

Til nr. 4 (§ 38 b)

Det foreslas, at bemyndigelsesbestemmelsen i lovens § 38 b til at fastseette regler om
TV 2/DANMARK A/S’ public service-programvirksomhed suppleres og praeciseres, sa
kulturministeren kan fastsaette regler om programvirksomheden, herunder regler om
indhold 1 programvirksomheden, fremme af programmer af europeeisk oprindelse og
tilradighedsstillelse af programvirksomheden samt regler om, at TV 2/DANMARK A/S
skal tilgeengeliggere oplysninger, der identificerer TV 2/DANMARK A/S over for seerne

og brugerne.

Det er hensigten at benytte bemyndigelsen til 1 overensstemmelse med direktivets
regler 1 bekendtgorelsen om TV 2/DANMARK A/S’ programvirksomhed at fastsaette
regler om, at formidlet indhold ogsa i audiovisuelle on-demand-tjenester, som matte
blive udbudt som led 1 TV 2/DANMARK A/S’ public service-programvirksomhed, ikke
ma tilskynde til had p.g.a. race, kon, religion eller nationalitet, samt krav om, at tjene-
ster med skadeligt indhold for mindrearige kun stilles til radighed pa en saddan made,

at mindrearige normalt ikke herer eller ser disse.

Det er hensigten at fastsaette tilsvarende regler samt regler om fremme af produktion
og adgang til europeeiske programmer i bekendtgerelserne om vedtaegt for DR og de
regionale TV 2-virksomheder 1 forhold til audiovisuelle on-demand-tjenester, som ud-
bydes af DR og de regionale TV 2-virksomheder, jf. radio- og fjernsynslovens § 15, stk. 4
og § 34, stk. 3.
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Endvidere er det hensigten at benytte den foresldede bemyndigelse til i bekendtgorel-
sen om TV 2/DANMARK A/S’ programvirksomhed at fastsesette regler om, at TV
2/IDANMARK A/S skal tilgeengeliggore oplysninger, der identificerer TV 2/DANMARK

A/S over for seerne og brugerne.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i forhold til bestemmelsen hen-
vises til afsnit 4.2.2. og 4.4.2. 1 de almindelige bemaerkninger. Endvidere henvises til

lovforslagets § 1, nr. 15.

Til nr. 5 (§ 39, stk. 3)

Det foreslas, at lovens § 39, stk. 3, suppleres med en adgang for Radio- og tv-navnet til
ogsa at indhente oplysninger m.v. fra gvrige medietjenesteudbydere, der er omfattet af

Radio- og tv-naevnets virksomhed. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7, 8, 9 og 10.

Med forslaget vil ogsa udbydere af audiovisuelle on-demand-tjenester og udbydere af
tv-udsendelser pa teknologiske platforme sisom nettet, mobilnetveerk m.v. veere for-
pligtet til at meddele n®vnet de oplysninger, udlevere de dokumenter m.v. og afgive de

skriftlige udtalelser, som forlanges af neevnet som led 1 naevnets tilsynsvirksomhed.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i forhold til bestemmelsen hen-

vises til afsnit 4.1.2. og 4.2.2. 1 de almindelige bemeerkninger.

Til nr. 6 (§ 40, stk. 5)

Det foreslds fastsat, at Radio- og tv-nevnet samarbejder med tilsynsorganer i andre
EU-lande, lande, som Fwllesskabet har indgdet aftale med, samt ovrige europaiske
lande. Endvidere foreslas fastsat, at neermere regler herom kan fastsaettes af kultur-

ministeren.

Med henblik pa at sikre en korrekt gennemforelse af reglerne om samarbejdsprocedurer
m.v. 1 direktivets art. 3 er det hensigten at benytte den foresldede bemyndigelse til i
bekendtgerelsen om forretningsorden for Radio- og tv-neevnet at fastsaette regler om, at
Radio- og tv-nsevnet — safremt nsevnet finder, at en fjernsynsudsendelse fra et program-
foretagende, som er etableret i en anden medlemsstat, ikke stemmer overens med de
bestemmelser 1 den danske lovgivning, som er strengere end direktivets bestemmelser

og programforetagendet har etableret sig i en anden medlemsstat for at omga den
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danske lovgivning — kan treaeffe foranstaltninger mod foretagendet, hvis Kommissionen
har godkendt disse i overensstemmelse med fremgangsméaden foreskrevet i direktivets
art. 3.2.-3.5. Det er endvidere hensigten at fastsaette regler om, at hvis en anden med-
lemsstat har fremsat en begrundet anmodning til Danmark 1 overensstemmelse med
direktivets art. 3.2., skal Radio- og tv-neevnet vurdere om anmodningen vedrerer et
programforetagende under dansk jurisdiktion, som udbyder en tv-udsendelse, som helt
eller fortrinsvis er rettet mod denne medlemsstat, og om det er sporgsmal om overtrzee-
delse af en bestemmelse vedreorende offentlighedens interesse, som er mere detaljeret
eller strengere end direktivets bestemmelser. Hvis Radio- og tv-naevnet finder, at dette
er tilfeeldet, skal naevnet opfordre programforetagendet til at felge bestemmelsen.
Radio- og tv-n@vnet skal senest 2 mdr. efter, at neevnet har modtaget begaeringen,
underrette den anden medlemsstat om de trufne foranstaltninger og om det resultat,

der er opnaet.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser 1 forhold til bestemmelsen hen-

vises til afsnit 4.6.2. 1 de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 7 (§ 42, nr. 2)

Det foreslas, at Radio- og tv-nsevnets opgave med at registrere foretagender, som ud-
gver programvirksomhed ved hjazlp af satellit, faellesantenneanlaeg, jordbaserede,
digitale tv-sendemuligheder og kortbelgesendemuligheder samt at fore tilsyn med
programvirksomheden udvides til ogsa at omfatte gvrige elektroniske kommunikati-

onsnet, jf. lovforslagets § 1, nr. 14.

Hermed vil ogsa udbydere af linesere programmer via internettet og mobilnetvaerk m.v.
fremover blive omfattet af den 1 dag geeldende ordning om registrering hos Radio- og tv-
naevnet af programvirksomhed ved hjelp af satellit, kabel, jordbaserede, digitale tv-

sendemuligheder og kortbolgesendemuligheder, jf. lovens § 47.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser 1 forhold til bestemmelsen hen-

vises til afsnit 4.1.2. 1 de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 8 (§ 42 a)

I den foresldede bestemmelse fastslas, at Radio- og tv-navnet forer tilsyn med on-

demand audiovisuel programvirksomhed, jf. lovforslagets § 1, nr. 1 og 14. Endvidere
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fastslas, at Radio- og tv-navnet kan treeffe afgerelse om indstilling af denne program-
virksomhed, hvis medietjenesteudbyderen overtreeder loven eller bestemmelser fastsat
efter loven, safremt en overtreedelse er grov eller overtraedelser er ofte gentagne, jf.

lovforslagets § 1, nr. 18.

Som omtalt 1 afsnit 4.2.2. 1 de almindelige bemaerkninger vil tilsynet med de audiovisu-
elle on-demand-tjenester basere sig pa klager, presseomtale o. lign., herunder adgang

for neevnet til at tage sager op af egen drift.

Til nr. 9 (§ 44, nr. 2)

Der er bl.a. tale om en konsekvensesendring som folge af lovforslagets § 1, nr. 21.

Med forslaget treeffer Radio- og tv-neevnet ikke alene afgerelse om indholdet af rekla-
mer i radio og fjernsyn, men ogsa i on-demand audiovisuelle medietjenester, jf. lovens

§§ 76-77.

Til nr. 10 (§ 44, nr. 6)

Der er tale om en konsekvensaendring som folge af lovforslagets § 1, nr. 26.

Til nr. 11 (overskriften til kapitel 8)

Det foreslas at seendre overskriften fra “Tilladelse til og registrering af programvirk-
somhed” til "Programvirksomhed pa grundlag af tilladelse og registrering samt on-
demand audiovisuel programvirksomhed”. Der henvises til afsnit 4.2.2. 1 de almindelige

bemeerkninger.

Med forslaget udvides lovens kapitel 8 om tilladelse til og registrering af programvirk-
somhed til ogsa at omfatte en regulering af on-demand audiovisuel programvirksomhed

og tv-udsendelser pa teknologiske platforme sdsom nettet, mobilnetveerk m.v.

Til nr. 12 (§ 45, stk. 1)

Der er tale om en konsekvensasendring som folge af lovforslagets § 1, nr. 1 og 11, hvor-
ved lovens anvendelsesomrade udvides til at omfatte udbydere af audiovisuelle medie-

tjenester.
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Til nr. 13 (§ 46)

Det foreslas, at lovens § 46 eendres, sa kulturministeren far en bemyndigelse til at
fastsaette regler for, hvornar tv-foretagender og ovrige medietjenesteudbydere, der

udever programvirksomhed efter lovens kapitel 8, horer under dansk myndighed.

Der er i dag i savel lovens § 46 som 1 bekendtgorelse om programvirksomhed ved hjelp
af satellit, kabel og kortbglgesendemuligheder fastsat regler om hvornar der foreligger

dansk jurisdiktion.

Det er hensigten, at den foreslaede bemyndigelse skal benyttes til at fastssette regler i
bekendtgerelsesform om jurisdiktion i overensstemmelse med de nye regler i1 direkti-
vets art. 2 1 relation til savel udbydere af fjernsynsudsendelser som udbydere af audio-
visuelle on-demand-tjenester. Der henvises til afsnit 2.2.1. i de almindelige bemaerk-

ninger.

Herudover kan bemyndigelsen anvendes til at fastseette yderligere regler om jurisdikti-
on med henblik pa at opfylde internationale forpligtelser i gvrigt, som Danmark métte

patage sig.

Til nr. 14 (§ 47)

Det foreslas, at lovens § 47 udvides til ogsa at omfatte foretagender, der udbyder lineser
programvirksomhed ved hjelp af gvrige elektroniske kommunikationsnetveerk samt on-
demand audiovisuel programvirksomhed omfattet af loven, jf. lovforslagets § 1, nr. 1,
idet det samtidig fastseettes, at medietjenesteudbydere, der udbyder sddan on-demand

audiovisuel programvirksomhed kan udeve programvirksomhed uden registrering.

Med forslaget til affattelse af lovens § 47, stk. 1, vil foretagender, der udsender linesert
tv pa teknologiske platforme sasom nettet, mobilnetvaerk m.v. fremover veere underlagt

et krav om registrering hos Radio- og tv-naevnet.

Herudover foreslas, at § 47 suppleres med en bemyndigelsesbestemmelse, sa kulturmi-
nisteren kan fastsaette naermere regler om de foretagender, der er omfattet af § 47, stk.
1 og 2, herunder regler om, at foretagenderne skal tilgaengeliggore oplysninger, der

identificerer foretagendet over for seerne og brugerne.
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Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i forhold til bestemmelsen hen-

vises til afsnit 4.4.2.

Til nr. 15 (§ 48)

Det foreslas, at bemyndigelsesbestemmelsen i lovens § 48 til at fastssette regler om
programvirksomheden suppleres og preeciseres, sa kulturministeren kan fastsaette
regler om programvirksomheden, herunder regler om indhold i1 programvirksomheden,
fremme af programmer af europeeisk oprindelse og tilradighedsstillelse af programvirk-

somheden.

Det er hensigten at benytte bemyndigelsen til 1 overensstemmelse med reglerne 1 direk-
tivet om audiovisuelle medietjenester 1 bekendtgorelsesform at fastseette regler om, at
formidlet indhold ogsa i audiovisuelle on-demand-tjenester ikke ma tilskynde til had
p.g.a. race, kon, religion eller nationalitet, samt regler for sddanne tjenester om fremme
af produktion og adgang til europeeiske programmer og krav om, at tjenester med
skadeligt indhold for mindrearige kun stilles til radighed pa en sddan made, at mindre-

arige normalt ikke horer eller ser disse.

De relevante nye bestemmelser i direktivet, som alene finder anvendelse pa de audiovi-
suelle on-demand-tjenester, er som anfort i afsnit 2.3.2. i de almindelige bemerkninger
art. 3h om beskyttelse af mindrearige og art. 3i om fremme af produktion og adgang til

europaeiske programmer.

Direktivets art. 3h péalsegger medlemsstaterne at traeffe passende foranstaltninger for
at sikre, at sadanne tjenester, som i alvorlig grad kan skade mindreariges fysiske,
psykiske eller moralske udvikling, kun stilles til radighed pd en sddan méde, at min-

drearige normalt ikke horer eller ser sddanne tjenester.

Direktivet om ”Fjernsyn uden greenser” indeholder i art. 22 bestemmelser om beskyt-
telse af mindrearige ved fjernsynsudsendelser. Denne bestemmelse viderefores usendret
ved direktivet om audiovisuelle medietjenester. Direktivets art. 3h er saledes ikke lige
sa vidtreekkende som bestemmelserne 1 art. 22 i direktivet om "Fjernsyn uden graen-
ser”.

Ifelge art. 22.1 1 direktivet om "Fjernsyn uden graenser” skal medlemsstaterne treeffe

passende foranstaltninger for at sikre, at tv-spredningsforetagender, som herer under
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deres jurisdiktion, ikke udsender programmer, som 1 “alvorlig grad kan skade mindre-
ariges fysiske, psykiske eller moralske udvikling, herunder navnlig programmer, som
indeholder pornografi eller umotiveret vold”. Derudover geelder, at foranstaltningerne
skal udstreekkes til ogsi at finde anvendelse pd andre programmer, som kan “skade
mindreariges fysiske, psykiske eller moralske udvikling”, medmindre det ved valget af
sendetidspunkt eller ved tekniske foranstaltninger sikres, at mindrearige i udsendel-
sesomridet normalt ikke ser eller horer udsendelserne. Nar sddanne programmer
udsendes 1 ukodet form, skal medlemsstaterne sikre, at der forud for dem gives en
akustisk advarsel, eller at de under hele deres varighed er markeret med et visuelt
symbol. Disse bestemmelser er 1 Danmark gennemfort ordret 1 bekendtgerelsesform, jf.
bekendtgerelse om vedtegt for DR, bekendtgerelse om vedtegt for de regionale TV 2-
virksomheder, bekendtgerelse om TV 2/DANMARK A/S’ programvirksomhed, bekendt-
gorelse om ikke-kommercielt tv i MUX 1 og bekendtgerelse om programvirksomhed ved
hjeelp af satellit, kabel og kortbelgesendemuligheder. Bestemmelserne indgéar tillige i
DRs og de regionale TV 2-virksomheders public service-kontrakter samt 1 TV

2/IDANMARK A/S’ tilladelse til at udeve public service-programvirksomhed.

Bade art. 22.1 i direktivet om "Fjernsyn uden graenser” og art. 3h i direktivet om audio-
visuelle medietjenester vedrerer programmer/tjenester, som alvorligt kan skade den
fysiske, psykiske eller moralske udvikling hos mindrearige. Hvad der menes med ”al-
vorlig skade” fremgar ikke af direktivet. Nar det gaelder fjernsynsudsendelser angives
dog 1 art. 22.1 1 direktivet om "Fjernsyn uden greenser”’ seerskilt programmer, som

indeholder pornografi eller umotiveret vold.

Nar det geelder spergsmalet om pa hvilken made audiovisuelle on-demand-tjenester
med det omtalte skadelige indhold kan leveres giver betragtning 45 til direktivet om
audiovisuelle medietjenester god vejledning. Saledes angives anvendelse af personlige
identifikationsnumre (PIN-koder), filtreringssystemer eller meerkning. Herudover
henvises til forskellige eksempler pa mulige foranstaltninger, som angives i Europa-
parlamentets og radets rekommandation af den 20. december 2006 om beskyttelse af

mindrearige og den menneskelige veerdighed og om berigtigelsesretten.

Det er pa denne baggrund hensigten at anvende den foresldede bemyndigelse til i
bekendtgoerelsesform at gennemfore bestemmelserne 1 direktivets art. 3h, herunder ved
angivelse af mulige foranstaltninger ved tilradighedsstillelse af tjenester med det

omtalte skadelige indhold.
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Ifelge art. 3i.1 skal medlemsstaterne sikre, at udbydere af audiovisuelle on-demand-
tjenester, nir det er muligt, ved passende midler fremmer produktion af og adgang til
europaeiske programmer. En sddan fremme kan ifelge artiklen bl.a. vedrere det finan-
sielle bidrag, som saddanne tjenester yder til produktion af europeeiske programmer og
erhvervelse af rettigheder hertil, eller den andel og/eller fremtraedende plads, som
europzeiske programmer indtager 1 kataloget over de programmer, som tilbydes af
tjenesten. I art. 31.2 bestemmes, at medlemsstaterne skal underrette Kommissionen om
gennemforelsen af disse forpligtelser senest den 19. december 2011 og derefter hvert

fjerde ar.

Der er i art. 4 1 direktivet om ”"Fjernsyn uden graenser” fastsat regler om fremme af tv-
foretagenders udsendelse af europeeiske programmer. Siledes bestemmes i art. 4.1, at
medlemsstaterne skal, nar det er muligt, med passende midler drage omsorg for, at tv-
foretagender afsatter den storste halvdel af den sendetid, der ikke bestar af nyheder,
sportsbegivenheder m.v. til transmission af europeeiske programmer. Direktivet om
audiovisuelle medietjenester indeholder ingen @ndringer heri. Bestemmelserne er i
Danmark gennemfort i bekendtgerelsesform samt i DRs og de regionale TV 2-
virksomheders public service-kontrakter samt TV 2/DANMARK A/S’ tilladelse til at
udeve public service-programvirksomhed. De relevante bekendtgerelser er bekendtge-
relse om vedtaegt for DR, bekendtgerelse om vedtagt for de regionale TV 2-
virksomheder, bekendtgerelse om TV 2/DANMARK A/S’ programvirksomhed, bekendt-
gorelse om ikke-kommercielt tv i MUX 1 og bekendtgerelse om programvirksomhed ved

hjalp af satellit, kabel og kortbslgesendemuligheder.

Art. 31.1 1 direktivet om audiovisuelle medietjenester stiller ikke nogen krav om hvorle-
des tilskyndelsen skal ske, men overlader det til medlemsstaterne at bestemme pa
hvilken made det skal ske. Reglerne indeholder heller ikke nogen absolutte krav i
forhold til denne fremme, men alene, at tilskyndelsen skal ske "nar det er muligt og ved

passende midler”.

Om baggrunden for bestemmelsen stér i direktivets betragtning 48, at audiovisuelle on-
demand-tjenester rummer i sig muligheden for delvis at erstatte fjernsynsudsendelser,
hvorfor de, nir det er muligt, ber fremme produktionen og distributionen af europaiske
programmer og dermed aktivt bidrage til, at den kulturelle mangfoldighed fremmes.

Som eksempel pa en sadan stette til europeeiske programmer angives, foruden skono-
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miske bidrag, en mindste andel af europseiske programmer i “video on-demand’-
kataloger eller en attraktiv preesentation af europaeiske programmer i elektroniske

programoversigter.

Udbydere af audiovisuelle on-demand-tjenester ma antages at have forskellige forud-
setninger for at fremme europaeiske produktioner alt atheengig af hvilke programmer
eller hvilken malgruppe tjenesten hovedsagelig er rettet mod. Herudover kan behovet
for forskellige former for stotte variere over tid. At foreskrive en saerlig fremgangsmade
for hvorledes fremme af europseiske programmer skal ske kan medfere vanskeligheder
for visse udbydere. Dette vil ogsa kunne medfore, at en enskvaerdig fleksibilitet mod-

virkes.

Pa denne baggrund er det hensigten, at den foresldede bemyndigelse benyttes til i
bekendtgerelsesform at fastsaette, at de, som udbyder audiovisuelle on-demand-
tjenester ved passende midler og nar det er praktisk muligt (dvs. “tilstreeber”) skal
fremme produktionen af og adgang til europeeiske programmer. Samtidig er det hensig-
ten at benytte den foresldede bemyndigelse til at fastsaette, at udbyderne efter anmod-
ning skal indsende oplysninger om overholdelsen af denne forpligtelse til Radio- og tv-
nevnet som den kompetente tilsynsmyndighed med henblik p4, at direktivets rapporte-
ringsforpligtelse kan opfyldes. Det er som anfert i afsnit 4.2.2. 1 de almindelige be-
meerkninger 1 den forbindelse ikke hensigten at indfere anmeldelses- eller registre-
ringsordninger for audiovisuelle on-demand-tjenester. Naevnets indhentning af de
relevante oplysninger mé saledes ske pa baggrund af nsevnets generelle viden om
forekomsten af danske udbydere af audiovisuelle on-demand-tjenester eller gennem

brancheorganisationer.

Med direktivet om audiovisuelle medietjenester udgar art. 6 i direktivet om "Fjernsyn
uden grenser” om definitionen af europeeiske programmer. Definitionen indgéar i stedet
med visse justeringer 1 art. 1n 1 direktivet om audiovisuelle medietjenester. Det er 1 den
forbindelse hensigten ogsa at anvende bemyndigelsesbestemmelsen til at implementere
definitionen af europeeiske programmer i den justerede form, herunder i de ovennaevnte
eksisterende bekendtgaerelser, public service-kontrakter samt public service-tilladelse,

hvor der er fastsat krav om afsaettelse af sendetid til europaeiske programmer.
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Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i forhold til bestemmelsen hen-
vises til afsnit 4.2.2. 1 de almindelige bemaerkninger. Endvidere henvises til lovforsla-

gets § 1, nr. 4.

Til nr. 16 (§ 49, stk. 2)

Der er tale om en konsekvensrettelse som folge af lovforslagets § 1, nr. 14, hvorved
lovens § 47 udvides til ogsa at omfatte foretagender, der udbyder lineseer programvirk-
somhed ved hjzlp af ovrige elektroniske kommunikationsnet samt on-demand audiovi-

suel programvirksomhed omfattet af loven.

Med forslaget opretholdes det hidtidige krav i lovens § 49, stk. 2, om at foretagender,
der udever programvirksomhed efter lovens kapitel 8 skal identificere sig ved afslut-
ningen af hvert program, 1 forhold til foretagender, der udever programvirksomhed pa
grundlag af tilladelse eller registrering. On-demand audiovisuel programvirksomhed vil

derimod ikke vaere omfattet af dette identifikationskrav.

Til nr. 17 (§ 50, stk. 2)
Der er tale om en konsekvensrettelse som folge af lovforslagets § 1, nr. 14.

Til nr. 18 (§ 50, stk. 3)

Det foreslas, at Radio- og tv-nsevnet kan treeffe afgerelse om midlertidig eller endelig
indstilling af on-demand audiovisuel programvirksomhed, jf. lovens § 47, stk. 1, 2. pkt.,
hvis medietjenesteudbyderen overtraeder loven eller bestemmelser fastsat efter loven,
safremt en overtreedelse er grov eller overtraedelser er ofte gentagne, jf. ogsa lovforsla-

gets § 1, nr. 8.

Til nr. 19 (overskriften til kapitel 11)

Det foreslas at eendre overskriften fra "Reklamer og sponsorering af programmer samt
indgdelse af partnerskaber” til "Reklamer og sponsorering m.v. af programmer samt

indgéelse af partnerskaber”.

Hermed udvides lovens kapitel 11 om reklamer og sponsorering af programmer samt
indgdelse af partnerskaber til ogsa at omfatte en regulering af produktplacering for

linezert tv og audiovisuelle on-demand-tjenester.
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Dertil kommer, at lovens kapitel 11 foreslds udvidet til ogsa at omfatte en regulering af
reklamer og sponsorering i tilknytning til on-demand audiovisuel programvirksomhed

omfattet af loven.

Der henvises til afsnit 4.2.2. og 4.3.2. 1 de almindelige bemaerkninger.

Direktivet opererer som anfert i afsnit 2.3.1. med begrebet "audiovisuel kommerciel
kommunikation”. Begrebet defineres i direktivets art. 1 h) som billeder med eller uden
lyd, som har til formal direkte eller indirekte at fremme afsatningen af varer eller
tjenesteydelser eller promovere et image for en fysisk eller juridisk person, der udever
gkonomisk virksomhed. Siddanne billeder folger med eller er indeholdt i et program mod
betaling eller anden modydelse eller med selvpromoverende forméal. Audiovisuel kom-
merciel kommunikation omfatter ifslge definitionen bl.a. tv-reklamer, sponsorering,
teleshopping og produktplacering. Af direktivets betragtning 26) fremgéar, at begrebet
ikke beor omfatte public service-meddelelser og vederlagsfrie indslag til fordel for velge-

renhed.

Ved implementeringen af direktivets nye regler om reklamer og sponsorering for audio-
visuelle on-demand-tjenester og produktplacering for linesert tv og audiovisuelle on-
demand-tjenester foreslas, at reguleringen i radio- og fjernsynslovens kapitel 11 om
reklamer og sponsorering af programmer samt indgéelse af partnerskaber og regler
fastsat 1 medfer af loven i1 den tilherende reklamebekendtgorelse fortsat skal tage
udgangspunkt 1 lovens begreber om reklame og sponsorering. Som en nyskabelse fore-
slds det med den foresldede bestemmelse i § 85 a, at reguleringen fremover ogsa vil
tage udgangspunkt i det seerskilt definerede begreb om produktplacering, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 26. Det foreslas, at teleshopping, som med de nuvaerende regler betragtes

som en form for reklame, fortsat ikke reguleres seerskilt 1 radio- og fjernsynsloven.

Til nr. 20 (§ 75, stk. 1)

Med forslaget preeciseres, at bestemmelsen 1 lovens § 75, stk. 1, om at reklamer hejst
ma udgere 15 % af den enkelte tilladelseshavers daglige sendetid og hejst 12 minutter

pr. time, alene finder anvendelse i forhold til reklamer i1 radio og linesert fjernsyn.

Til nr. 21 (§ 77)
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Det foreslas, at ministerens bemyndigelse til at fastssette nsermere regler om, hvorledes
reklamer kan indgé i programvirksomheden i radio og fjernsyn udvides til at omfatte
on-demand audiovisuel programvirksomhed, sd ministeren kan fastssette nsermere
regler om, hvorledes reklamer kan indgé i programvirksomheden, herunder regler om
identifikation, placering, indhold og omfang af reklamer i radio, fjernsyn og on-demand

audiovisuelle medietjenester.

Der er i radio- og fjernsynsloven og 1 bekendtgerelse om reklamer og sponsorering i
radio og fljernsyn ("reklamebekendtgerelsen”) i dag fastsat regler om identifikation,

placering, indhold og omfang af reklamer i radio og fjernsyn.

Ifelge direktivets art. 3e.1 a-b skal audiovisuel kommerciel kommunikation fra medie-
tjenesteudbydere klart kunne identificeres, skjult audiovisuel kommerciel kommunika-
tion er forbudt, og der ma ikke anvendes subliminale teknikker. Reglerne 1 direktivets
art. 3e.1 a-b om identifikation m.v. af audiovisuel kommerciel kommunikation fra

medietjenesteudbydere er i vidt omfang allerede implementeret 1 dansk ret.

Der er 1 radio- og fjernsynsloven og reklamebekendtgorelsen fastsat regler om identifi-
kation m.v. af tv- og radio-reklamer. I e-handelsloven, som implementerer e-
handelsdirektivet, er der ogsa fastsat regler om identifikation af "kommerciel kommu-
nikation”. Disse regler er dog mere omfattende end reglerne i direktivet om audiovisu-
elle medietjenester, idet e-handelsloven ogsa fastsetter krav om afsenderidentifikation
og specifikke krav i relation til identifikation af reklametilbud som for eksempel rabat-
ter, tilgift, gaver samt salgsfremmende konkurrencer og spil. Det forhold, at e-
handelsdirektivets reklameidentifikationsregler saledes er “bredere” end reglerne i
direktivet om audiovisuelle medietjenester, skal formentlig ses 1 lyset af, at e-
handelsdirektivet ogsa omfatter e-handel-kommunikation, hvor det — 1 modsaetning til
audiovisuelle reklamer, hvor afsenderen typisk vil fremga — er relevant at fastseette

krav om afsenderbetegnelse.

Herudover indeholder markedsforingsloven en regel om reklameidentifikation i form af
en strafbelagt bestemmelse om, at reklamer umiddelbart skal kunne identificeres som
sadan uanset deres form og uanset, 1 hvilket medium de bringes. Bestemmelsen supple-
rer reglerne om reklameidentifikation 1 radio- og fjernsynslovgivningen og e-
handelsloven. Ved siden af bestemmelsen finder markedsforingslovens generalklausul

og forbudet mod vildledning anvendelse pé tilfeelde, hvor der ikke vil kunne straffes for
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manglende reklameidentifiktation, men hvor den anvendte fremgangsmade ma karak-

teriseres som veerende 1 strid med god markedsforingsskik eller vildledende.

Selvom reglerne om identifikation m.v. i direktivet om audiovisuelle medietjenester
saledes i vidt omfang allerede er implementeret i dansk ret, vurderes det hensigtsmees-
sigt — af hensyn til at sikre en sa korrekt gennemforelse af direktivet som muligt og
skabe en primeer indgang til reguleringen af de audiovisuelle medietjenesteudbydere —
at udvide radio- og fjernsynslovgivningens regler om identifikation m.v. til ogsa at
omfatte reklamer i on-demand audiovisuel programvirksomhed. Det er saledes hensig-
ten at benytte den foresliede bemyndigelse til i reklamebekendtgerelsen i overens-
stemmelse med direktivets regler at fastseette regler om identifikation af reklamer i on-

demand audiovisuel programvirksomhed.

Ifolge direktivets art. 3e.1 ¢ i-ii ma audiovisuel kommerciel kommunikation ikke skade
respekten for den menneskelige vaerdighed eller indeholde eller fremme nogen forskels-
behandling pd grund af ken, race eller etnisk oprindelse, nationalitet, religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering. Tilsvarende krav er for reklamer 1 dag fastsat
1 reklamebekendtgerelsen. Reglerne i reklamebekendtgorelsen om forbud mod forskels-
behandling m.v. skal udvides til ogsa at omfatte reklamer i on-demand audiovisuel

programvirksomhed.

I direktivets art. 3e.1 c 11i-1v fastsaettes, at audiovisuel kommerciel kommunikation ikke
ma tilskynde til adfeerd, der kan veere til skade for sundheden eller sikkerheden eller til
stor skade for miljebeskyttelsen. Tilsvarende krav er for reklamer i fjernsyn og radio

fastsat 1 reklamebekendtgorelsen.

Det er hensigten, at benytte den foresldede bemyndigelsesbestemmelse til at udvide
reglerne herom i reklamebekendtgorelsen til ogsd at omfatte reklamer i on-demand

audiovisuel programvirksomhed.

I direktivets art. 3e.1d findes et forbud mod alle former for audiovisuel kommerciel
kommunikation vedrerende cigaretter og andre tobaksvarer. Der galder siledes et
generelt forbud mod markedsforing af tobaksvarer 1 tv-programmer og audiovisuelle on-

demand-tjenester.
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Der ma i Danmark ikke udsendes reklamer for — eller ske sponsorering til fordel for —
tobaksprodukter eller for varer, der fortrinsvis benyttes i forbindelse med tobaksryg-
ning, jf. lov om forbud mod tobaksreklame m.v. "Reklame” er i loven defineret som
enhver handling, der i erhvervsgjemed har til formal at fremme afseetningen af tobaks-
varer. Direktivets forbud er saledes allerede gennemfort i dansk lovgivning. Det vurde-
res imidlertid hensigtsmaessigt, at de nuvaerende regler i1 reklamebekendtgerelsen om
forbud mod reklamer for tobaksprodukter m.v., jf. lov om forbud mod tobaksreklame
m.v., udvides til eksplicit at omfatte reklamer 1 on-demand audiovisuel programvirk-
somhed. Det er pd denne baggrund hensigten at benytte den foresldede bemyndigelses-

bestemmelse til at fastseette regler herom 1 reklamebekendtgerelsen.

Art. 3e.le bestemmer, at audiovisuel kommerciel kommunikation for at fremme salget
af alkoholiske drikkevarer ikke ma vere rettet specifikt mod mindrearige og ikke ma
tilskynde til umadeholden indtagelse af sddanne drikkevarer. Tilsvarende bestemmel-
ser findes 1 art. 15 a og e 1 "Direktivet om Fjernsyn uden greenser”. Art. 15 a-f 1 "Direk-
tivet om Fjernsyn uden greenser”’, som ikke er blevet sendret gennem direktivet om
audiovisuelle medietjenester, indeholder specifikke krav i forhold til fjernsynsreklamer
og teleshopping vedrerende alkoholholdige drikkevarer. Ifalge artiklen ma fjernsynsre-
klamer og teleshopping ikke
a. Specielt henvende sig til mindrearige og mé iseer ikke vise mindrearige, der ind-
tager disse drikkevarer,
b. Forbinde indtagelse af alkohol med egede fysiske preestationer eller bilkersel,
c. Skabe det indtryk, at indtagelsen af alkohol bidrager til succes pa det sociale el-
ler seksuelle omrade,
d. Antyde at alkohol har terapeutiske egenskaber, at den virker stimulerende eller
beroligende eller, at den kan bruges til at lese personlige konflikter med,
e. Tilskynde til umadeholden indtagelse af alkohol eller fremstille afholdenhed el-
ler madehold i et negativt lys, eller

f.  Fremheve drikkevarernes hgje alkoholprocent som en positiv egenskab.

Disse regler er 1 Danmark med hjemmel i1 radio- og fjernsynsloven gennemfort 1 rekla-
mebekendtgorelsen for sa vidt angar tv og radio. Reglerne skal bibeholdes — idet det er
hensigten at benytte den foresldede bemyndigelsesbestemmelse til at fastsaette, at
reglerne om, at audiovisuel kommerciel kommunikation for at fremme salget af alkoho-
liske drikkevarer ikke ma veere rettet specifikt mod mindrearige og ikke ma tilskynde

til umadeholden indtagelse af sddanne drikkevarer, jf. ogsa art. 15 a og e i "Direktivet
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om Fjernsyn uden greenser”, skal udvides til at omfatte reklamer 1 on-demand audiovi-

suel programvirksomhed.

Art. 3e.1 f i direktivet om audiovisuelle medietjenester bestemmer, at audiovisuel
kommerciel kommunikation for leegemidler og medicinske behandlinger, der er recept-
pligtige 1 den medlemsstat, under hvis jurisdiktion medietjenesteudbyderen herer, er
forbudt. I direktivets art. 3f og 3 g findes ogsa bestemmelser om laegemidler og medicin-

ske behandlinger nar det geelder sponsorering og produktplacering.

I radio- og fjernsynslovens § 76, stk. 2, og reklamebekendtgorelsen er det fastsat, at
reklamer for leegemidler og sundhedsydelser kan udsendes i henhold til regler fastsat
herom i lov om lsegemidler og lov om markedsforing af sundhedsydelser eller regler
fastsat i medfor heraf. I 2002 blev lov om leegemidler sendret, sdledes at det blev tilladt
at udsende reklamer for ikke-receptpligtige laegemidler i fjernsyn. Der er saledes i lov

om leegemidler et generelt forbud mod reklame for receptpligtige leegemidler.

Med disse regler er de forskellige forbud i direktivet om audiovisuelle medietjenester
mod markedsforing af receptpligtige leegemidler opfyldt i dansk ret. Det er hensigten at
benytte den foresldede bemyndigelsesbestemmelse til 1 reklamebekendtgorelsen at
pracisere, at reglerne om reklamer for leegemidler efter reglerne i lov om leegemidler

ogsa omfatter reklamer i on-demand audiovisuel programvirksomhed.

I art. 3e.1 g angives, at audiovisuel kommerciel kommunikation ikke ma skade mindre-
arige pa fysisk eller moralsk vis. Den mé ikke direkte tilskynde mindrearige til at keobe
eller leje et produkt eller en tjenesteydelse ved at udnytte deres manglende erfaring
eller deres godtroenhed, direkte opfordre dem til at overtale deres foreeldre eller andre
til at kebe de varer eller tjenesteydelser, der reklameres for, udnytte mindreariges
seerlige tillid til foreeldre, leerere eller andre eller uden grund vise mindrearige 1 farlige
situationer. Disse regler er i Danmark gennemfort i reklamebekendtgerelsen for radio
og tv. Det er hensigten at benytte den foresldede bemyndigelsesbestemmelse til at
udvide disse regler til ogsa at omfatte reklamer 1 on-demand audiovisuel programvirk-

somhed.

Det bemaerkes, at markedsforingsloven tillige indeholder en bestemmelse om markeds-
foring rettet mod born og unge. Bestemmelsen fastsaetter en saerlig norm for markeds-

foring rettet mod denne malgruppe, som foreskriver, at man skal udvise seerlig hensyn-
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tagen til bern og unges manglende erfaring og sterre godtroenhed. Bestemmelsen
indeholder tillige et strafbelagt forbud mod brug af seerlige virkemidler i reklamer

rettet mod bern og unge. Disse regler berores ikke af de foresldede regler.

Til nr. 22 (§ 79)

Det foreslas at udvide definitionen af sponsorering af programmer i lovens § 79 til at
omfatte sponsorering i tilknytning til programmer i1 on-demand audiovisuelle mediet;je-
nester omfattet af loven samt at preecisere, at kredsen af co-producenter ogsa omfatter

udbydere og producenter af programmer i on-demand audiovisuelle medietjenester.

Direktivets art. 3f fastseetter regler om sponsorering i savel fjernsynsudsendelser som
audiovisuelle on-demand-tjenester. Begrebet “sponsorering” defineres i artikel 1k 1
direktivet som ethvert bidrag fra et offentligt eller privat foretagende eller en fysisk
person, der ikke udbyder audiovisuelle medietjenester eller producerer audiovisuelle
programmer, til finansieringen af audiovisuelle medietjenester eller programmer, med
henblik pa at promovere foretagendets navn, varemeerke, image, virksomhed eller
produkter. Definitionen svarer hovedsageligt til definitionen af sponsorering i direkti-
vet om "Fjernsyn uden graenser’ og 1 radio- og fjernsynslovens § 79, hvorfor denne

bestemmelse foreslas udvidet som ovenfor anfort.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 19.

Bestemmelserne 1 direktivets art. 3f svarer stort set til bestemmelserne om sponsore-
ring 1 direktivet om "Fjernsyn uden graenser”. Endvidere har art. 3f.1 ¢ indfert mere
specifikke regler om pa hvilken méde sponsorerede programmer skal identificeres —
herunder gives der ogsa mulighed for, at angivelse af sponsorens navn, logo og/eller
andet symbol sker undervejs 1 programmerne (og ikke som hidtil kun ved programmer-
nes begyndelse og/eller slutning). Dertil kommer, at der i art. 3f.4 er indfert mulighed
for medlemsstaterne til at forbyde, at der vises et sponsorlogo under berneprogrammer,

dokumentarprogrammer og religigse programmer.

Kravene 1 direktivets art. 3f.1a-b 1 relation til medietjenesteudbyderens ansvar og
redaktionelle uafhengighed samt tilskyndelse til keob eller leje af varer eller tjeneste-
ydelser er gennemfort 1 radio- og fjernsynslovens §§ 81-82 og i reklamebekendtgarelsen.

Disse regler vil med udvidelsen af lovens kapitel 11 til bl.a. ogsa at omfatte en regule-
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ring af reklamer og sponsorering 1 tilknytning til on-demand audiovisuel programvirk-

somhed omfattet af loven blive udvidet til ogsa at geelde for sddan virksomhed.

Bestemmelserne 1 direktivets art. 3f.1c kraever, at sponsorerede programmer i tv og
audiovisuelle on-demand-tjenester identificeres som sddanne pa en passende méade ved
programmernes begyndelse og/eller slutning eller undervejs 1 dem. Ifslge de nugaelden-
de regler i radio- og fjernsynslovens § 80, stk. 1, og 1 reklamebekendtgerelsen skal
sponsorerede programmer klart kunne identificeres ved, at sponsorens navn, meerke
(logo), produkt eller tjenesteydelse er angivet ved programmets begyndelse, slutning
eller begge steder. Sddanne angivelser ma derimod ikke forekomme i programmet. De
danske regler vil med udvidelsen til ogsa at gaelde for programmer i audiovisuelle on-
demand-tjenester opfylde direktivets krav. Direktivet giver som nsevnt mulighed for, at
angivelse af sponsorens navn, logo og/eller andet symbol ogsa sker undervejs i pro-
grammerne. Der foreslas ikke i forbindelse med implementeringen af direktivet indfort
adgang til at angive sponsorens navn, logo og/eller andet symbol undervejs i program-

merne. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 23.

Forbudet 1 direktivets art. 3f.2 om, at audiovisuelle medietjenester eller programmer
ikke méa sponsoreres af foretagender, hvis hovedvirksomhed er fremstilling eller salg af
cigaretter og andre tobaksvarer, er for fjernsyns vedkommende gennemfort 1 radio- og
flernsynslovens § 83, stk. 1, og 1 reklamebekendtgerelsen. Disse regler vil med udvidel-
sen af lovens kapitel 11 til bl.a. ogsa at omfatte en regulering af reklamer og sponsore-
ring 1 tilknytning til on-demand audiovisuel programvirksomhed omfattet af loven blive

udvidet til ogsa at gaelde for sddan virksomhed.

Direktivets forbud i art. 3f.3 mod sponsorering, der promoverer bestemte leegemidler
eller medicinske behandlinger, der er receptpligtige i den medlemsstat, under hvis
jurisdiktion medietjenesteudbyderen herer, er for fjernsyns vedkommende gennemfort 1
radio- og fjernsynslovens § 80, stk. 2, og 1 reklamebekendtgerelsen. Anvendelsesomra-
det for disse regler vil med udvidelsen af lovens kapitel 11 til bl.a. ogsa at omfatte en
regulering af reklamer og sponsorering 1 tilknytning til on-demand audiovisuel pro-

gramvirksomhed omfattet af loven blive udvidet til ogsa at gaelde for sddan virksomhed.

Til nr. 23 (§ 80, stk. 1)

Der er tale om en redaktionel tilretning af bestemmelsen i1 overensstemmelse med

direktivets art. 3f.c.
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Der er ikke tilsigtet seendringer i retstilstanden.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 22.

Til nr. 24 (§ 81)

Der er tale om en konsekvensaendring som folge af udvidelsen af lovens kapitel 11 til
bl.a. ogsd at omfatte en regulering af reklamer og sponsorering i tilknytning til on-

demand audiovisuel programvirksomhed omfattet af loven, jf. lovforslagets § 1, nr. 19.

Til nr. 25 (§ 84, stk.1)

Det foreslas, at forbudet i radio- og fjernsynslovens § 84, stk. 1, mod sponsorering af
nyheds- og aktualitetsprogrammer i fjernsyn udvides til ogsd at galde on-demand

audiovisuelle medietjenester.

Ved den foresldede udvidelse af anvendelsesomradet for radio- og fjernsynslovens § 84,
stk. 1, implementeres direktivets art. 3f.4 om forbud mod sponsorering af nyheds- og

aktualitetsprogrammer 1 audiovisuelle medietjenester.

Til nr. 26 (§ 85 a)

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser 1 forhold til bestemmelsen hen-

vises til afsnit 4.3.2. 1 de almindelige bemaerkninger.

Som anfoert i afsnit 4.3.2. er det med den foresldede regulering af produktsponsorering i
§ 85 a, stk. 3 og 4, forventningen, at der i praksis vil forekomme relativt fa tilfeelde af
produktsponsorering af betydelig veerdi, og at sterstedelen af den produktsponsorering,
der vil finde sted derfor fortsat vil blive underlagt de 1 dag gaeldende danske regler for

produktsponsorering.

Til illustration kan naevnes, at hvis et produkt af betydelig skonomisk vaerdi — eksem-
pelvis en bil — leveres til et program med henblik pa at indga som en praemie i en kon-
kurrence i programmet, og preemien efterfolgende overdrages til vinderen af konkur-

rencen eller returneres til leveranderen af praemien i tilfeelde af, at der ikke findes en
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vinder i konkurrencen, sa er der ikke nogen residualveerdi for udbyderen af program-
met og leveringen af produktet har dermed ikke haft nogen betydelig vaerdi. I denne
situation vil leveringen af produktet til programmet veere underlagt reglerne for pro-

duktsponsorering.

Til nr. 27 (§ 90, stk. 3)

Der er tale om en konsekvensaendring som folge af lovforslagets § 2, nr. 2.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i1 forhold til ophaevelsen af be-

stemmelsen henvises til afsnit 4.5.2. 1 de almindelige bemerkninger.

Til nr. 28 (§ 93, stk. 1)

Der er tale om en konsekvensaendring som folge af lovforslagets § 1, nr. 8 og 18.

Til nr. 29 (§ 93, stk. 2)

Der er tale om en konsekvensaendring som folge af lovforslagets § 1, nr. 26.

Til§ 2

Ophauvsretsloven

Til nr. 1 (overskriften til § 25 1 kapitel 2)

Det foreslas at sendre overskriften fra "Reportage af dagsbegivenheder” til "Reportage

af dagsbegivenheder og korte nyhedsindslag”. Der henvises til afsnit 4.5.2. 1 de almin-

delige bemaerkninger.

Til nr. 2 (§ 25 a)

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser 1 forhold til bestemmelsen hen-

vises til afsnit 4.5.2. 1 de almindelige bemaerkninger.
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Det er hensigten, at de naermere regler for korte nyhedsindslag 1 generelle nyheds-
programmer fra begivenheder af stor interesse for offentligheden — herunder fastlaeg-
gelsen af hvad, der forstds ved nyhedsprogrammer, afgreensningen af de omfattede
begivenheder samt l&engden af de korte nyhedsindslag m.v. — fastseettes 1 bekendtgerel-
sesform. Derfor foreslas samtidig indsat en bemyndigelse til ministeren til at fastseette
nermere regler herom, jf. bemeerkningerne nedenfor om den foresldede bestemmelses

stk. 1-3.

Til stk. 1

Det foreslas i1 stk. 1 fastsat, at et fjernsynsforetagende i en medlemsstat inden for
Det Europeeiske Jkonomiske Samarbejdsomrade i sine generelle nyhedsprogrammer
har ret til at anvende korte nyhedsindslag fra begivenheder af stor interesse for offent-
ligheden, som et andet fjernsynsforetagende har eneret til at transmittere. Endvidere
foreslas fastsat, at et fjernsynsforetagende ogsa ma anvende de korte nyhedsindslag,
hvis det generelle nyhedsprogram senere bliver stillet til radighed pa en sddan made,

at almenheden far adgang til det pa et individuelt valgt sted og tidspunkt.

Den foresldede bestemmelse indebserer en indskreenkning i fjernsynsforetagenders

signalret, der folger af ophavsretslovens § 69.

De korte nyhedsindslag méa efter forslaget kun anvendes til generelle nyhedspro-
grammer og ma kun anvendes on-demand, hvis det samme program tilbydes tids-
forskudt af den samme medietjenesteudbyder. Medietjenesteudbydernes praksis med at
udbyde deres live-tv-udsendelser af nyhedsprogrammer som on-demand-tjenester, efter
de har veeret sendt i direkte tv, er siledes stadig muligt med forslaget, uden at det er
nodvendigt at skraeddersy det enkelte program ved at udelade korte nyhedsindslag.
Muligheden begraenses til levering af det identiske tv-program pa on-demand basis fra
samme medietjenesteudbyder, sa& det ikke kan anvendes til at skabe nye on-
demandbaserede forretningsmodeller pa grundlag af korte nyhedsindslag. Retten til
korte nyhedsindslag giver dermed ikke i sig selv en medietjenesteudbyder ret til at

anvende de korte nyhedsindslag on-demand.

Det fremgéar af direktivets betragtning 39, at de korte nyhedsindslag kan benyttes til
EU-d®kkende udsendelser via enhver kanal, herunder rene sportskanaler. Dette tyder
pa, at et generelt nyhedsprogram udelukkende godt kan indeholde sportsnyheder. Det

er veerd at heefte sig ved, at der skal veere tale om et generelt nyhedsprogram. I det
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begreb ligger bade den begraensning, at programmet skal veere generelt og ikke et
specifikt, temabaseret nyhedsprogram, f.eks. om et enkelt emne eller en enkelt sports-
gren. Derudover er det et krav, at der er tale om et nyhedsprogram. Begrebet generelle
nyhedsprogrammer kan ikke omfatte kompilering af korte nyhedsindslag 1 underhold-

ningsprogrammer.

Direktivet definerer ikke naermere, hvilke begivenheder der skal gives adgang til at
fa korte nyhedsindslag fra andet end, at der skal vaere tale om en begivenhed af stor

interesse for offentligheden.

Det kan anfores, at det blotte faktum, at et fjernsynsforetagende har erhvervet ene-
retten til begivenheden taler for, at begivenheden er af stor interesse for offentligheden.
Modsat kan det anfares, at et kommercielt fjernsynsforetagendes beslutning om at
erhverve enerettighederne til en begivenhed 1 forste omgang er styret af skonomiske
interesser og ikke af begivenhedens potentielle interesse for offentligheden. Begivenhe-
dens potentielle malgruppe og annoncerers og sponsorers interesse for at deltage i
udsendelsen vil 1 visse situationer veere vigtigere end offentlighedens interesse, selvom
interesserne naturligvis kan veere sammenfaldende. Det blotte forhold, at et fjernsyns-
foretagende har erhvervet eneretten til en begivenhed, ber efter Kulturministeriets
opfattelse ikke 1 sig selv medfere, at begivenheden er af stor interesse for offentlighe-
den. At begivenheden skal have stor interesse for offentligheden ma betyde, at den skal
have en nyhedsveardi, der tiltaler en storre kreds af personer og samtidig veere af inte-
resse for andre end dem, der normalt folger begivenheder af lignende art pa tv. Et
eksempel herpa kan vaere fodbold. Kampe i 1. division og SAS ligaen har interesse for
en bestemt, men alligevel afgraenset del af befolkningen. Denne gruppe af mennesker
bliver veesentligt foroget, nar der f.eks. er tale om kamp med dansk deltagelse ved VM-
slutrunden. En siddan kamp vil veere af interesse for andre end dem, som normalt felger

med 1 fodbold og vil dermed veere af stor interesse for offentligheden.

Det forekommer derfor efter Kulturministeriets opfattelse oplagt, at de begivenheder,
som fremgik af den opheevede bekendtgerelse nr. 809 af 19. november 1998 om udnyt-
telse af tv-rettigheder til begivenheder af veesentlig samfundsmeessig interesse, betrag-
tes som begivenheder af stor interesse for offentligheden. De af bekendtgorelsen omfat-
tede begivenheder var 1) OL, sommer- og vinterlege: Legene i deres helhed, 2) VM og
EM i fodbold (herrer): Alle kampe med dansk deltagelse samt semifinaler og finaler, 3)
VM og EM i handbold (herrer og damer): Alle kampe med dansk deltagelse samt semi-
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finaler og finaler, 4) Danmarks VM- og EM-kvalifikationskampe 1 fodbold (herrer) samt
5) Danmarks VM- og EM-kvalifikationskampe i handbold (damer).

Det er Kulturministeriets vurdering, at det ikke vil vaere hensigtsmaessigt positivt at
opregne de begivenheder, der er af stor interesse for offentligheden. Hvad der er af stor
interesse for offentligheden vil &endre sig over tid og et s& dynamisk begreb skal ikke
begraenses af en foraeldet opfattelse af, hvad der er af stor interesse for offentligheden.
Det forekommer efter ministeriets opfattelse heller ikke hensigtsmeessigt, hvis det er
den tv-station, der er indehaver af eneretten til begivenheden, der skal bestemme,
hvorvidt begivenheden er af stor interesse for offentligheden. I sidste ende ma det veere
op til det fjernsynsforetagende, der ensker at anvende korte nyhedsindslag, at vurdere,

hvorvidt en begivenhed er af stor interesse for offentligheden.

Det fremgéar ikke entydigt af direktivet, hvor lange de korte nyhedsindslag ma vere,
og 1 hvor lang tid de ma benyttes 1 generelle nyhedsprogrammer. Det fremgéar af direk-
tivets artikel 3k.6., at medlemsstaterne fastleegger neermere regler om betingelser for
tilvejebringelse af korte nyhedsindslag, herunder den maksimale leengde af nyhedsind-

slagene samt tidsbegraensninger for deres udsendelse.

Det er ministeriets vurdering, at der ikke i den kommende bekendtgorelse skal fast-
saxettes faste greenser for nyhedsindslagenes leengde. Leengden af et nyhedsindslag vil
afhaenge af informationsformalet med samme. Nyhedsindslaget bor saledes ikke veere
leengere end, hvad der kraeves for at tilgodese informationsformalet. Nyhedsindslaget
bor som hovedregel ikke vaere leengere end 90 sekunder, men ofte vil informationsfor-

malet blive tilgodeset med et nyhedsindslag af kortere varighed.

For sa vidt angér tidsbegraensninger for udsendelsen af de korte nyhedsindslag, er
det Kulturministeriets vurdering, at der ikke bor fastseettes eksakte tidsgraenser her-
for. Et kort nyhedsindslag ber kunne anvendes sa leenge, det har nyhedsveerdi. Hvis det
har nyhedsveerdi at sende et kort nyhedsindslag af en begivenhed selv et par dage efter,
begivenheden har fundet sted, beor dette veere muligt. Det vil kun vaere i specielle til-
feelde, at et kort nyhedsindslag har en sddan nyhedsvaerdi, at det kan sendes eller gores

tilgeengeligt on-demand 1 leengere tid efter, at begivenheden har fundet sted.

Det er endvidere Kulturministeriets vurdering, at det ikke er nodvendigt at fastseet-

te neermere regler om anmodningsproceduren for at sikre, at et fjernsynsforetagende
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far adgang til det transmitterendes fjernsynsforetagendes signal med henblik pi tileg-
nelse af korte nyhedsindslag fra begivenheder af stor interesse for offentligheden.
Fjernsynsforetagender har 1 mange tilfeelde adgang til andre fjernsynsforetagenders
signal, ligesom der allerede i1 dag er praksis for, at fjernsynsforetagender efter aftale
henter nyhedsindslag fra hinandens udsendelser for at sende dem 1 egne programmer.
Der kraeves siledes ingen sarlige tekniske foranstaltninger for at det transmitterende
flernsynsforetagende kan give andre fjernsynsforetagender adgang til det programbee-

rende signal.

Da en eventuel godtgerelse efter direktivets art. 3k.6. ikke ma overstige de ekstra-
udgifter, der paleber direkte i forbindelse med tilvejebringelse af adgang til korte ny-
hedsindslag, er det Kulturministeriets vurdering, at der ikke skal indferes seerlige
regler om betaling af vederlag for adgangen til korte nyhedsindslag. Det er saledes ikke
forbundet med skonomiske konsekvenser af betydning for et fjernsynsforetagende at

give andre fjernsynsforetagender adgang til korte nyhedsindslag.

Det er hensigten 1 den kommende bekendtgerelse at fastsaette, at et fljernsynsforeta-
gende, som anvender korte nyhedsindslag, som minimum skal angive sin kilde, med

mindre dette af praktiske grunde er umuligt.

Til stk. 2

Med forslaget fastseaettes, at nar fremforelse eller visning af et veerk indgér i en begi-
venhed af stor interesse for offentligheden, ma veaerket gengives ved anvendelsen af

korte nyhedsindslag i generelle nyhedsprogrammer.

Signalretten er en producentbeskyttelse af radio- og tv-stationers udsendelser, men
vedrorer alene udsendelserne som tekniske signaler og ikke selve indholdet af udsen-
delserne (f.eks. littereere eller kunstneriske vaerker). Da signalretten sialedes som om-
talt 1 afsnit 4.5.2. udelukkende hjemler en eneret til udsendelserne som tekniske signa-
ler og ikke en eneret til programindholdet, er det nedvendigt at indfere indskreenknin-
ger i de egentlige ophavsrettigheder, siledes at retten til korte nyhedsindslag ikke
krever samtykke fra f.eks. rettighedshaverne til det stykke musik, som er en del af

programindholdet.
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Den foresldede bestemmelse er inspireret af reportagereglen i ophavsretslovens § 25,

der tilgodeser samme forméal som den foreslaede bestemmelse.

Til stk. 3

Det foreslas, at kulturministeren fastsatter neermere regler om korte nyhedsindslag

1 generelle nyhedsprogrammer fra begivenheder af stor interesse for offentligheden.

Det er saledes hensigten, at den nsermere fastleeggelse af reglerne for korte nyheds-
indslag i generelle nyhedsprogrammer fra begivenheder af stor interesse for offentlig-
heden — herunder fastlaeggelsen af hvad, der forstas ved nyhedsprogrammer, afgrens-
ningen af de omfattede vigtige begivenheder samt leengden af de korte nyhedsindslag
m.v. — sker 1 bekendtgerelsesform. Der henvises til bemeerkningerne til stk. 1-2 oven-

for.

Til nr. 3 (§ 65, stk. 4)

Med forslaget vil § 25 a, stk. 2, finde tilsvarende anvendelse pa de naertstiende rettig-

heder 1 ophavsretslovens kap. 5.

§ 25 a, stk. 2, omtaler udelukkende vaerker og ikke de naertstdende rettigheder i op-
havsretslovens kap. 5 sdsom de udevende kunstneres rettigheder eller fonogramprodu-
centers rettigheder. Med forslaget bliver § 25 a, stk. 2, en del af henvisningssystemerne
1 ophavsretslovens §§ 65, stk. 4, 66, stk. 2, 67, stk. 2, 70, stk. 3, samt 71, stk. 5, og der-
med er det ikke nedvendigt at klarere de nartstdende rettigheder, safremt de indgar 1

et kort nyhedsindslag om en begivenhed af stor interesse for offentligheden.

Til nr. 4 (§ 66, stk. 2)

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 3.

Til nr. 5 (§ 67, stk. 2)

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 3.
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Til nr. 5 (§ 70, stk. 3)

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 3.

Til nr. 6 (§ 71, stk. 5)

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 3.

Til § 3

Det foreslas, at loven traeder 1 kraft den 18. december 2009.

Fristen for implementeringen 1 dansk ret af direktivet om audiovisuelle medietjenester

er den 19. december 2009.



