Energistyrelsen

Horingsnotat vedr. udkast til bekendtgorelse om CO:2-kvoter til
varmeproduktion

Udkast til bekendtggrelse om COz-kvoter til varmeproduktion blev sendt i ekstern haring den
4. november 2024 med frist for afgivelse af hgringssvar den 25. november 2024.

Der er modtaget i alt fem hgringssvar i hgringsperioden.

Folgende fire hgringsparter har fremsendt bemaerkninger til lovforslaget:
- Cirkuleer
- CTR
- Dansk Fjernvarme
- Forsyningstilsynet

Faelgende ene hgringspart har oplyst, at de ingen bemaerkninger har til lovforslaget:
- Kgbenhavns Kommune

| det felgende vil de veesentligste punkter i de indkomne hgringssvar blive gennemgaet
efterfulgt af Energistyrelsens bemeerkninger for hvert emne. Bemaerkningerne er markeret
med kursiv. For detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises der til de fremsendte
hgringssvar, som kan ses pa Haringsportalen.

Haringssvarene har bergrt falgende emner:

Nr. 1: Overfgrsel af kvoter fra varmeaftager til varmeproducent (§ 4, stk. 2)
Nr. 2: CO2-kvoter i forbindelse med CO2-fangst

Nr. 3: Dvrige bemaerkninger til bekendtgerelsesudkastet

Ad nr. 1: Overforsel af kvoter fra varmeaftager til varmeproducent (§ 4, stk. 2)

Ansvar for at anskaffe COz-kvoter (kabekvoter)

Dansk Fjernvarme og CTR hilser overordnet forslaget om at preecisere § 4, stk. 2, velkomment,
og CTR vurderer bl.a., at eendringen understgtter det forhold, at i forhold til et prisloft pa
affaldsvarme, sa skal manglende CO:z-kvoter ses som en del af varmeprisen og dermed indga
i omkostningspris til sammenligning med prisloftet, hvor det tidligere evt. kunne tolkes som
om, at de skulle afleveres som kvoter "oveni” prisloft.

Cirkuleer anbefaler, at bade varmekvoter og COz-kvoter vederlagsfrit overfgres mellem
varmeaftager og varmeproducent. Cirkuleer bemaerker endvidere, at det er kutyme i branchen,
at varmeaftager vederlagsfrit overfarer manglende COz-kvoter til varmeproducenten (bade
varmekvoter og kebekvoter). Cirkulaer fremferer, at den foresldede aendring vil medfgre, at
varmeproducenterne fremover selv vil skulle kebe de manglende kvoter, og med de
nuveerende priser pa COz-kvoter, vil denne nye omkostning ca. udgere 25 pct. af det nye
prisloft for affaldsvarme. ZEndringen vil ifelge Cirkuleer kunne fere ftil lukninger af
affaldsenergianleeg og dermed risiko for, at der ikke laengere vil veere tilstraekkelig dansk
forbreendingskapacitet samt tvinge varmekunderne over pa alternative varmekilder.

Overfarsel af varmekvoter (gratiskvoter)
Dansk Fjernvarme forstar ikke den foreslaede formulering i § 4, stk. 2, idet den implicit laegger
til grund, at varmeaftageren til enhver tid ligger inde med et lager af varmekvoter/gratiskvoter.
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Tilsvarende bemaerker Dansk Fjernvarme, at varmeaftager kan ligge inde med overskud af
varmekvoter/gratiskvoter fra flere forskellige kontraktforhold med flere forskellige
varmeproducenter, og at et krav om vederlagsfri overfarsel af varmekvoter/gratiskvoter fra
varmeaftager til varmeproduktionsenheden alene kan stilles i forhold til den maengde af
varmekvoter/gratiskvoter, som er direkte relateret til en tidligere periode i det pagaeldende
kontraktforhold med den pageeldende varmeproducent.

CTR forudseetter, at varmeaftager aldrig direkte far tildelt CO2-kvoter il
(produktions)anleegget, da de ikke er juridisk ejer. CTR bemaerker, at der herudover kan veere
forskellige situationer, hvor varmeaftageren enten vil eller ikke vil ligge inde med et overskud
af gratis CO2-kvoter, men at det ikke fremgar af bekendtggrelsen, hvilken af de naevnte
situationer, bestemmelsen i § 4, stk. 2, skal finde anvendelse pa. Dette skaber usikkerhed om
informationsflowet mellem de to parter og om afgreensningen af, hvilke gratis tildelte
varmekvoter, som varmeproducenten kan gare krav pa.

Generelt vurderer CTR, at bestemmelserne alene skal kunne anvendes inden for det enkelte
producent/aftagerforhold og ikke pa tveers af producent/aftagerforhold. Selvom en
varmeaftager matte have en beholdning af gratistildelte varmekvoter fra et andet producent/
aftagerforhold, sa vurderer CTR, at det vil ga imod intentionen med zndringen og
bekendtgerelsens anvendelighed i praksis, hvis en producent ud fra § 4 stk. 2, kan gare krav
pa gratistildelte varmekvoter fra andre aftager/producentforhold.

CTR anbefaler pa den baggrund, at § 4 stk. 2, ikke overskrider det specifikke
producent/aftaleforhold i forhold til forpligtelse til at levere kvotebeviser.

Forsyningstilsynet bemeerker, at det er deres forstaelse, at varmekvoter tildeles den konkrete
produktionsenhed. Forsyningstilsynet ser saledes et behov for en preecisering af, hvilke
varmekvoter det konkret palaegges varmeaftageren at overfgre til producenten og i hvilken
reekkefolge.

@vrige forhold

Dansk Fjernvarme bemaerker endvidere, at bekendtgorelsen ikke bgr begraense
varmeaftagers mulighed for frit at handle kvoter i tilfeelde af perioder med feerre gratis kvoter,
end varmeproduktionsenheden har behov for til at deekke sin kvoteforpligtelse. CTR papeger
ligeledes, at aftalefriheden til metode er vigtig.

Cirkuleer bemaerker endvidere, at der umiddelbart ikke er en paragraf i bekendtgarelsen, der
eksplicit adresserer, hvordan kebekvoter i tilfeelde, hvor der ikke er CO2-fangst, skal
handteres.

Forsyningstilsynet bemaerker, at i det omfang, en varmeproducent og en varmeaftager har
indgaet aftaler efter bekendtgarelsens § 4, stk. 3, anser Forsyningstilsynet disse som
civilretlige, og dermed uden for tilsynets tilsynsomrade. Forsyningstilsynet vil dog kunne pase,
at parterne alene indregner ngdvendige omkostninger i varmeprisen, ligesom
Forsyningstilsynet noterer sig, at aftalerne vil skulle anmeldes til tilsynet.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Det er Energistyrelsens vurdering pa baggrund af de modtagne hgringssvar og de
bekymringer og spgrgsmal m.v., som rejses heri, at der vil veere behov for, at styrelsen
gennemgar reguleringen pa dette omrade yderligere, hvorfor der ikke pa nuvaerende tidspunkt
vil blive foretaget nogen eendringer af bestemmelsens ordlyd. Energistyrelsen forventer at se
pa reglerne for overfarsel af COz-kvoter fra varmeaftager til varmeproducent i 1. kvartal 2025
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og vil sé& hurtigt som muligt (forventeligt i slutningen af februar) komme med en udmelding om,
hvilken l@sning der vil blive arbejdet videre med

Ad nr. 2: CO2-kvoter i forbindelse med CO2-fangst

Overskriften til §§ 7 og 8

Dansk Fjernvarme, Cirkuleer og Forsyningstilsynet bemeerker, at overskriften til §§ 7 og 8
virker misvisende og anbefaler, at den enten slettes eller tilpasses.

§870g8

Cirkuleer stiller i deres haringssvar nogle opklarende spargsmal til bestemmelserne vedr. CO2-
fangsti §§ 7 og 8. De spgrger:

1) Er det korrekt forstaet, at §§ 7 og 8 kun ger sig gaeldende med CO2-fangst?

2) Vedrgrer § 7, stk. 1, alle typer af COz-fangstanleeg, ogsd dem som ikke er
statsstattede?

3) Geelder § 8 kun i tilfeelde af CO2-fangst?

4) Hvor der er underskud af varmekvoter, og hvor der skal kebes COz-kvoter, vil det da
veere de realiserede omkostninger og ikke gennemsnitsprisen pa CBAM-certifikater,
som skal laegges til grund.

Forsyningstilsynet bemeerker, at det for sa vidt angar den foreslaede § 7 om overfarsel af
overskydende varmekvoter, som opstar som fglge af CO2-fangst, er uklart, om bestemmelsen
vedrgrer alle CO2-kvoter, som overfgres til CO2-fangstenheden, eller alene varmekvoter.

Forsyningstilsynet noterer endvidere, at det ikke er udmgntet i bekendtgarelsen, hvorledes
sparede afgifter til CO2-fangst, jf. CO2-fangstlovens § 7, stk. 1, skal opggres og indregnes i
varmeprisen. Som med prisseetningen af varmeproducentens indkgb af COgz-kvoter vil
Forsyningstilsynet saledes ved behandling af tilsynssager tage udgangspunkt i nuvaerende
regler og praksis om indregning af ngdvendige omkostninger.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Overskriften til §§ 7 og 8

Energistyrelsen er enig i, at overskriften til de to bestemmelser i §§ 7 og 8 ikke er retvisende
og Vil justere overskriften.

§8§70g8

Energistyrelsen bemeerker til Cirkuleers spargsmal 1, at det er korrekt, at de to bestemmelser
i §§ 7 og 8 alene vedrarer situationer, hvor der foretages CO2-fangst.

Til Cirkuleers sporgsmal 2 bemaerker Energistyrelsen, at det er rigtigt, at bekendtgarelsens §
7, stk. 1, vedrgrer de situationer, hvor der ikke er tildelt statsstgtte. Der henvises i
bestemmelsen til § 7, stk. 1, i CO2z-fangstloven, som vedrarer overfarsel af gratis kvoter i
tilfeelde af CO2-fangst uden statsstgtte.

Til Forsyningstilsynets bemeerkning om, at det synes uklart, om § 7, stk. 1, handler om
varmekvoter eller alle CO2-kvoter, bemeerker Energistyrelsen, at bestemmelsen alene
omfatter varmekvoter.

Til Forsyningstilsynets bemaerkning om, at bekendtgarelsen ikke regulerer vaerdien af sparede

afgifter ved CO2-fangst, bemeerker Energistyrelsen, at det er er korrekt, at bekendtgarelsen
ikke regulerer dette. Det reguleres alene gennem COz-fangstloven séledes, at den sparede
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vaerdi af afgifter i tilfaelde af CO2-fangst laegges til varmeprisen og efterfolgende vil indga som
en indteegt i varmeforsyningsvirksomhedens COaz-fangstregnskab. Opkraevningen af den
sparede veerdi af afgifterne vil — p4 samme made som med den sparede veerdi af CO2-
kvoterne — skulle holdes ude af varmeregnskabet.

Til Cirkulaers spargsmal 3 bemaerker Energistyrelsen, at det er rigtigt, at bestemmelsen i § 8
alene vedrgrer tilfaelde, hvor der gennemfgres COgz-fangst. Bestemmelsen omfatter de
tilfeelde, hvor der som falge af CO2-fangst bl.a. spares udgifter til erhvervelse af CO2-kvoter,
og hvor COz-fangstloven og varmeforsyningsloven vil give mulighed for at opkraeeve denne
veerdi hos varmekunderne. Da der ikke er tale om en realiseret omkostning, fastsaettes der i
bekendtgorelsens § 8 en metode til at fastsaette kvoternes veerdi som grundlag for
opkreevningen hos varmekunderne.

Energistyrelsen bemeerker endelig til Cirkulaers sporgsmal 4, at bekendtgarelsen ikke
fastseetter, at gennemsnitsprisen pd CBAM-certifikater vil skulle anvendes i forbindelse med
erhvervelse af COz-kvoter i tilfeelde uden CO2-fangst. Det vil sadledes afhaenge af den gvrige
regulering pa varmeforsyningsomradet og af de indgaede aftaler mellem parterne.

Ad nr. 3: @vrige bemaerkninger til bekendtgerelsesudkastet

§3

Dansk Fjernvarme bemeerker til bekendtgarelsens § 3, stk. 3, at brugen af ordet "udledning” i
bestemmelsen synes misvisende, idet bestemmelsen fastszetter en regel om, hvordan CO2-
udledningen skal beregnes i tilfaelde af CO2-fangst, og hvor der netop ikke er tale om en
udledning. Dansk Fjernvarme foreslar, at ordet "udledning” erstattes af "den fangede maengde
CO2".

Forsyningstilsynet bemzerker, at det for sa vidt angar bekendtggrelsens § 3 bar preeciseres,
hvorvidt bestemmelsen, som omhandler beregning af CO2-kvoteforbrug il
varmeproduktionen, alene gaelder varmekvoter, eller om § 3 geelder det samlede forbrug af
COz2-kvoter til varmeproduktionen. En sadan praecisering har betydning for tilsynet med de
COz-kvoter, som matte blive indregnet i varmeprisen ud over varmekvoterne.

§ 5, stk. 1

Dansk Fjernvarme bemaerker til bekendtgerelsens § 5, stk. 1, 1. og 2. pkt. — hvori det
fastsaettes, at hvis varmeproduktionsenheden har flere varmeaftagere, sa skal varmekvoterne
fordeles forholdsmaessigt pa de enkelte varmeaftagere efter aktuel udledning i umiddelbart
foregaende ar — at de ikke forsta formuleringen i bestemmelsen, da udledningen ligger hos
varmeproduktionsenheden og ikke hos varmaftageren. Dansk Fjernvarme foreslar derfor at
tilfgje til bestemmelsen, at varmekvoterne skal fordeles forholdsmaessigt efter den aktuelle
udledning, der kan henfegres til den enkelte varmeaftagers varmeaftag i umiddelbart
foregaende ar.

Dansk Fjernvarme bemaerker i gvrigt, at det synes uklart, hvordan "umiddelbart” skal forstas i
bestemmelsen.

§ 6, stk. 2

Dansk Fjernvarme bemeerker til bestemmelsen i § 6, stk. 2, at der bgr foretages en
konsekvensrettelse i denne bestemmelse i overensstemmelse med den foresldede aendring i
§ 4, stk. 2, saledes at ordet "CO2-kvoter” udskiftes med "varmekvoter”.
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Forsyningstilsynet papeger, at bekendtgerelsen bagr konsekvensrettes, saledes at det sikres,
at bekendtggrelsens ordlyd relevante steder sondrer mellem COz-kvoter og varmekvoter,
f.eks. i § 6, stk. 2.

§11

Forsyningstilsynet noterer sig, at henvisningen til varmeforsyningslovens § 21 er taget ud af
bekendtgerelsens § 11. Forsyningstilsynet forstar det saddan, at sendringen ikke er tilsigtet
indholdsmaessig betydning, og at anmeldelse dermed fortsat vil veere en
gyldighedsbetingelse, jf. varmeforsyningslovens § 21, stk. 3.

Regulering af kebekvoter

Forsyningstilsynet bemaerker, at de forstar bekendtggrelsen sadan, at varmekvoter skal
overfgres fra varmeaftageren som kvoter, mens gavrigt forbrug af COz-kvoter il
varmeproduktionen kan indregnes af producenten i varmeprisen i henhold il
varmeforsyningslovens § 20, stk. 1.

Forsyningstilsynet papeger endvidere, at det ikke fremgar af bekendtggrelsen, hvorledes
varmeproducentens indkab af CO2-kvoter skal prissaettes i forhold til indregning i varmeprisen.
Forsyningstilsynet vil saledes i forbindelse med behandling af tilsynssager herom felge
nuvaerende regler og praksis om indregning af nedvendige omkostninger.

Energistyrelsens bemaerkninger:

§3

Energistyrelsen er enig med Dansk Fjernvarme i, at ordet "udledning” i § 3, stk. 3, ikke er
retvisende i de lilfeelde, hvor der gennemfares CO2z-fangst, og Energistyrelsen vil derfor
tilpasse ordlyden af bestemmelsen.

For sa vidt angar Forsyningstilsynets sporgsmél om raekkevidden af § 3, bemeerker
Energistyrelsen, at en vurdering heraf ikke vil vaere relevant, da der ikke pa nuveerende
tidspunkt foretages en eendring af ordlyden af § 4, stk. 2, jf. Energistyrelsens bemaerkninger
til punkt 1.

§ 5, stk. 1

Energistyrelsen bemaerker, at bestemmelsen vedrarer fordelingen af varmekvoterne (de gratis
kvoter) mellem flere varmeaftagere, og at varmekvoterne skal fordeles forholdsmeessigt
baseret pa aktuel udledning i det umiddelbart foregaende ar.

Vedr. ordet "umiddelbart” bemeerker Energistyrelsen, at hensigten er at fastseette, at der er
tale om udledningen i det ar, som gar forud for det ar, hvor fordelingen af varmekvoterne finder
sted. Styrelsen er dog enig med Dansk Fjernvarme i, at "'umiddelbart foregaende &r” vil kunne
forstas pé flere mader, og Energistyrelsen vil derfor tilpasse bestemmelsen.

Herudover tilpasses bestemmelsen, sé& det gores tydeligt, at det er udledningen hos
varmeproducenten, der menes, og at den skal ses i forhold til den enkelte varmeaftagers aftag.

§ 6. stk. 2

For sé vidt angar en konsekvensaendring i § 6, bemeerker Energistyrelsen, at en eendring heraf
ikke vil veere relevant, da der ikke pa nuvaerende tidspunkt foretages en eendring af ordlyden
af § 4, stk. 2, jf. Energistyrelsens bemaerkninger til punkt 1.

§11
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Det har ikke veeret hensigten at aendre indholdsmeessigt i bekendtgarelsens § 11 ved at slette
henvisningen til § 21, men for, at dette ikke skal give anledning til tvivl, vil Energistyrelsen lade
henvisningen til varmeforsyningslovens § 21 forblive i bestemmelsen.

Regqulering af kebekvoter

For sa vidt angér Forsyningstilsynets spgrgsmal om kabekvoter i bekendtgorelsen, bemeerker
Energistyrelsen, at en vurdering heraf ikke vil vaere relevant, da der ikke pa nuveerende
tidspunkt foretages en eendring af ordlyden af § 4, stk. 2, jf. Energistyrelsens bemaerkninger
til punkt 1.
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