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Hgringssvar vedr. forslag til bekendtggrelse om CO2-
kvoter til varmeproduktion

Tak for muligheden for at kommentere pa ovenstdende forslag til bekendtggrelse.

Bekendtggrelsens primeere fokus er p3d, hvordan overskydende gratis-kvoter og veer-
dien af sparede CO2-kvoter ved CO2-fangst skal handteres. Derudover er der i forsla-
get til bekendtggrelsen ogsa en tilretning af § 4 stk. 2, hvor teksten aendres til kun at
omhandle varmekvoter (gratiskvoter) og ikke generelt CO2-kvoter. Denne zendring
vil fa voldsomme konsekvenser for branchen.

Vivil i vores hgringssvar fgrst kommenterer pa sendringen i § 4 stk. 2, og derefter pa
handteringen af CO2-kvoter ved CO2-fangst

Vedr. sendringen af i § 4 stk. 2 og handteringen af kvoteoverforsler.
Zndringen betyder, at i de tilfaelde, hvor varmeproducenten ikke har faet tildelt nok
kvoter til at deekke udledningen, sa skal varmeaftageren fremover ikke vederlagsfrit
overfgre manglende CO2-kvoter til varmeproducenten (udover eventuelle gratiskvo-
ter varmeaftageren matte have). Dette medfgrer at varmeproducenten skal kgbe
CO2-kvoterne og indregne dem i varmeprisen.

Den hidtidige kutyme i branchen har generelt vaeret at varmeaftager vederlagsfrit
har overfgrt manglende CO2-kvoter til varmeproducenten (bade varmekvoter og kg-
bekvoter). Med den aendring som her foreslas, skal varmeproducenterne fremover
selv kgbe de manglende kvoter og indregne dem i varmeprisen. Med de nuvaerende
priser pa CO2-kvoter vil denne nye omkostning ca. udggre 25% af det nye prisloft for
affaldsvarme. Det er en voldsomt, og det vil ramme mange anlaeg i branchen hardt,
og sandsynligvis fgre til lukninger.

Vi skal her ggre opmaerksom p3, at branchen allerede ser ind i mange sendringer i
form af den vedtagne lov om konkurrenceudsaette (L115). Denne lov byggede pa en
antagelse om, at overkapacitet af forbreendingskapacitet i Danmark. Det nyeste
klima-fremskrivning fra Miljgstyrelsen viser dog, at der fra 2025 ikke forventes at
vaere overkapacitet, og at vi faktisk ser ind i et scenarie med underkapacitet i fremti-
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Derfor risikerer denne aendring at fgre til lukninger af affaldsenergianlaeg, og risiko
for, at der ikke laengere vil vaere tilstraekkelig dansk forbraendingskapacitet til at mil-
jsbehandle det affald, som det ikke er lykkedes at udsortere til genanvendelse.

Derudover udggr affaldsvarme ogsa en betydelig del af den samlede danske fjern-
varme. Lukning af anlaeg vil tvinge varmekunderne over pa alternative varmekilder,
som oftest er dyrere, og som oftest ogsa vil kreeve store investeringer.

Ved overfgrsel af kvoter mellem aftager og producent, sa har aftager derudover ogsa
mulighed for at kgbe kvoterne pa et tidspunkt og til en pris denne synes opportun.

Vi kan forstd, at Energistyrelsen er af den holdning, at denne tilretning blot praecise-
rer bekendtggrelsen til at passe til Energistyrelsens tidligere vejledende udtalelser
vedr. tolkningen af den hidtidige formulering i bekendtggrelsen vedr. handteringen
af overfgrsel af kvoter.

I den forbindelse skal vi ggre opmaerksom pa, at der pt ligger en sag hos Forsynings-
tilsynet, hvor et stgrre advokathus ikke er enig i Energistyrelsens fortolkning af den
geeldende lovgivning. Dette ville vaere gnskeligt om denne sag blev behandlet fgr
man aendrer i bekendtggrelsen, hvis formalet er at preecisere bekendtggrelsen ift. de
faktisk geeldende regler, eller somm minimum foretage en grundig gkonomisk konse-
kvensvurdering af denne aendring.

Vedr. handtering af varmekvoter og sparede CO2-kvoter ved CO2-fangst
Vi er generelt positive overfor for dette, men vi har et par opklarende spgrgsmal.

| hgringsbrevet star der at formalet er at handtere "..hvordan overskydende gratis
CO2-kvoter, som er opstdet som falge af CO2- fangst, skal overfares til en CO2-
fangstenhed, samt hvordan vaerdien af sparede kvoter kan indregnes i varmepri-

”

sen'.

§7 og 8 star dog under overskriften "Varmekvoter ved CO2-fangst”, hvilket umiddel-
bart giver indtryk af at begge paragraffer kun vedrgrer varmekvoter og kun ved
CO2-fangst. Formuleringen i §8 tolker vi dog til at omhandle indregning af sparede
CO2-kgbekvoter ved CO2-fangst. Er det hensigten at §8 vedrgrer sparede CO2-kvoter
ved CO2-fangst, og at overskriften for §7 og §8 blot er lidt misvisende? Og er det kor-
rekt forstdet at §7 og §8 kun ggr sig geeldende med CO2-fangst?

§7 stk.2 vedrgrer specifikt statsstgttede CO2-fangstanlaeg. Vedrgrer stk. 1 dermed alle
typer af CO2-fangst anlaeg, ogsa dem som ikke er statsstgttede?
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Der er i bekendtggrelsen umiddelbart ikke en paragraf der eksplicit adresserer, hvor-
dan kgbekvoter i tilfaelde, hvor der ikke er CO2-fangst, skal handteres, nar ordet
"CO2-kvoter” er eendret til "varmekvoter” i §4. Er det korrekt forstaet, at jf. §4 stk.3,
kan varmeproducent og varmeaftager frit kan aftale, hvordan bade varmekvoter og
kgbekvoter handteres, hvis der er enighed herom, inkl. evt. vederlagsfri overfgrsel af
kgbe-kvoter?

Vi vil i gvrigt ogsa gerne have praeciseret at §8 kun gaelder, hvis der er CO2-fangst, og
at, hvis der i et scenarie uden CO2-fangst er underskud af varmekvoter, sa varmepro-
ducenten skal kgbe CO2-kvoter og indregne disse i varmeprisen, sa er det de fakti-
ske realiserede omkostninger herved der indregnes og ikke gennemsnitsprisen pa
CBAM-certifikater. Vi anbefaler dog kraftigt, som nasvnt ovenfor, at bdde varmekvo-
ter og CO2-kvoter vederlagsfrit overfgres mellem varmeaftager og varmeproducent.

Vi star naturligvis til radighed til at uddybe vores hgringssvar eller besvare eventuelle
spgrgsmal.

Venlig hilsen

Danny Taal
Specialkonsulent

+45 3045 4241
dat@cirkulaer.dk
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Energistyrelsen

Center for Forsyning
tdgj@ens.dk ens@ens.dk
Att.: Theis Dekkers Gjedsted

Horingssvar fra CTR I/S til:
Udkast til bekendtgorelse om CO.-kvoter til varmeproduktion
(ENS ID 2024 - 1373)

Indledning

CTR — Centralkommunernes Transmissionsselskab I/S — takker for
muligheden for at indgive haringssvar til Udkast til bekendtgarelse
om CO,-kvoter til varmeproduktion.

CTR er et faelleskommunalt interessentskab, ejet af Kgbenhavn, Fre-
deriksberg, Gentofte, Gladsaxe og Tarnby kommuner. CTR er et
fiernvarmeselskab, der er leverander af en gren og sammenhaen-
gende varmeforsyning pa tveers af de fem ejerkommuner i hoved-
stadsomradet. CTR omseetter for knapt 2,8 mia. kr. arligt og handte-
rer arligt en varmemaengde svarende til ca. 15% af al dansk fjern-
varme.

Vi er repraesenteret af Dansk Fjernvarme og vil udover naervaerende
hagringssvar henvise til Dansk Fjernvarmes hgringssvar.

Vores opsamling og anbefaling fremgar nederst i hgringssvaret.

Andringer i §2 og §4

Safremt hensigten med aendringerne i bekendtggrelsens § 4 er:

e at der kun skal gaelde en egentlig forpligtelse til vederlagsfri
overfgrsel af de gratis tildelte varmekvoter

e at producentens krav pa evt. gratistildelte varmekvoter skal
kunne tolkes i praksis inden for det givne producent/aftager-
forhold,

e 0og at der skal geelde en generel aftalefrihed mellem parterne
ift. afdeekning af CO2-udledningen fra varmeproduktionen
(uanset om der er tale om gratis tildelte kvoter eller kabekvo-
ter, samt frihed i forhold til, at manglende kvoter kan enten af-
leveres i kvotebeviser eller indregnes i varmeprisen)

er det vores vurdering, at denne hensigt ikke opnas med de foresla-
ede eendringer i bekendtggrelsen.
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| hgringsbrevet er aendringen beskrevet saledes:

Herudover foreslds en tilretning af formuleringerne i § 4, stk. 2, vedyr.
varmeaftagers overforsel af kvoter til varmeproducenten. Med tilret-
ningen gores det tydeligt, at bestemmelsen vedrorer gratis tildelte var-
mekvoter. Formuleringen af bestemmelsen i den geeldende bekendtgo-
relse kan give det indtryk, at der fastscettes regler om andet end de
gratis tildelte varmekvoter, men med tilretningen gores det tydeligt, at
bestemmelsen kun vedrorer gratis tildelte varmekvoter. Det betyder, at
varmeaftageren ikke vil skulle anskaffe yderligere kobekvoter, sdafremt
dette er nodvendigt, hvorfor det vil pahvile varmeproducenten at an-
skaffe kobekvoterne, medmindre der aftales andet.

P& CTR’s foresporgsel har Energistyrelsen 1 mail 15. november 2024
uddybet yderligere:

Energistyrelsen har tidligere vurderet, at § 4 i bekendtgorelsen ma
forstas sdledes, at der er tale om vederlagsfri overforsel af de CO2-
kvoter, der er meddelt til varmeproduktion i medfor af lov om CO2-
kvoter, jf. varmeforsyningslovens § 20, stk. 8 og 9. Energistyrelsen har
vurderet, at bestemmelsen i § 4, stk. 2, ikke indeholder en egentlig
pligt for varmeaftageren til at kobe ekstra kvoter til overforsel til var-
meproduktionsenheden. Den vederlagsfri overforsel mellem varme-
produktionsenheden og varmeaftageren vedrorer sdledes alene de
gratis tildelte kvoter.

Er de gratis tildelte kvoter efter lov om CO2-kvoter ikke tilstreekkelige
til at deekke CO2-udledningen fra varmeproduktionen, vil omkostnin-
ger til kob af CO2-kvoter kunne indregnes i varmeprisen i medfor af §
20, stk. 8. Kompetencen til konkret at vurdere indregningsadgang til-
kommer Forsyningstilsynet.

CTR hilser det velkomment at fa preeciseret, at i det tilfaelde, hvor der
i et givent Varmeproducent/Varmeaftager forhold ikke laengere er til-

straekkeligt med gratis tildelte varmekvoter, sa har varmeaftager ikke
en pligt til at anskaffe kvoter, men har i stedet en mulighed for, at om-
kostninger til kab af kvoter kan indregnes i varmeprisen. Dette er for

CTR at se en god ekstra fleksibilitet og preecisering, som dels:

a. Understgatter det forhold, som den ovenfor naevnte praecise-
ring/vurdering fra Energistyrelsen bl.a. udsprang af, nemlig at i
forhold til et prisloft pa affaldsvarme, sa skal manglende CO2-
kvoter (flere forbrugte kvoter pa et givent anleeg end gratis til-
delte kvoter) ses som en del af varmeprisen og dermed indga
i omkostningspris til sammenligning med prisloftet. Hvor det
tidligere evt. kunne tolkes som om, at de skulle afleveres som
kvoter "oveni” prisloft.



b. Dels kan der evt. for nogle varmeaftagere veere en administra-
tiv fordel i tilfeelde af manglende CO2-kvoter (flere forbrugte
kvoter pa et givent anleeg end gratis tildelte kvoter), idet var-
meaftageren ikke er tvunget til at opbygge processer og kom-
petencer for CO2-kvoterindkgb, men kan overlade dette til
producenten, som ofte i forvejen vil have en organisation til
dette. Hertil vil vi dog samtidig bemeerke, at det vil kreeve en
for begge parter rimelig aftale om prissaetningen.

Vi hilser altsa intentionen velkommen, men ser nogle udfordringer
med den made, som selve bekendtgerelsesteksten i udkastet er for-
muleret pa, og som ger den vanskelige at tolke i praksis og ift. til den
made, som kvoteforvaltning fungerer pa, hvilket vi vil uddybe i det ef-
terfalgende.

Udfordringer med formuleringen af bekendtgerelsesteksten

Bekendtggrelsens § 4, stk. 1 omhandler den situation, hvor varme-
produktionsenheden har faet tildelt flere varmekvoter, end der faktisk
har veaeret behov for til daekning af varmeproduktionsenhedens CO2-
udledning, dvs. der er et overskud af CO2-kvoter. | dette tilfeelde skal
de overskydende varmekvoter vederlagsfrit overfgres til varmeaftage-
ren, sadan at veerdien af varmekvoterne kan komme varmekunderne
til gode.

Bekendtggrelsens § 4, stk. 2 omhandler den situation, hvor en varme-
produktionsenhed har faet tildelt for fa varmekvoter til at deekke var-
meproduktionsenhedens CO2-udledning, dvs. der er et underskud af
CO2-kvoter pa den givne produktionsenhed. Efter de foreslaede aen-
dringer vil bestemmelsen have fglgende formulering:

Har varmeproduktionsenheden til anvendelse i et kalenderar ikke faet
meddelelse om tildeling af det antal varmekvoter, som varmeprodukti-
onsenheden faktisk har haft behov for til deekning af varmeprodukti-
onsenhedens CO2-udledning fra varmeproduktion til varmeaftageren,
skal varmeaftageren vederlagsfrit overfore det antal varmekvoter, der
er nodvendige for, at varmeproduktionsenheden kan deekke sin fakti-
ske CO2-udledning, til varmeproduktionsenhedens konto i CO2-kvote-
registeret.

Med justeringen af bekendtgerelsens § 2, nr. 3, hvori det preeciseres,
at der med varmekvoter alene skal forstds gratis tildelte CO2-kvoter,
er det vores vurdering, at formuleringen af bekendtgarelsens § 4, stk.
2 reelt skaber usikkerhed om dels informationsflow mellem de to par-
ter og dels om afgraensning af, hvilke gratis tildelte varmekvoter, som
varmeproducenten kan gere krav pa, inden man evt. overgar til, at de
manglende kvoters vaerdi indregnes i varmeprisen:

Safremt der i et givent ar er manglende kvoter pa en varmeprodukti-
onsenhed, har hverken hverken producent eller aftager i sagens natur
gratiskvoter i overskud til dette ar eller denne enhed. (Aftageren far
aldrig direkte tildeling af kvoter til dette anlzeg, da de ikke er juridisk




ejer). Dvs. i den situation kan der for varmeaftageren, ift. status og
beholdning pa gratistildelte varmekvoter, vaere tale om falgende situ-
ationer:

1.

Aftager har ingen beholdning af gratistildelte varmekvoter. Der
har evt. tidligere veeret overskud af gratistildelte fra den givne
produktionsenhed, men disse er i sa fald enten blevet solgt el-
ler er blevet brugt til at deekke underskud af kvoter pa egne
produktionsanlaeg eller i aftaleforhold med andre producenter.
Vurdering ift. den aendrede bekendtggrelse: Dette vil veere en
situation, hvor det ifglge det medfglgende hgringsbrev vil
geelde, at §4. stk. 2-6 om vederlagsfri overfarsel ikke vil treede
i kraft, men veerdien af kvoterne i stedet skal indregnes i var-
meprisen. Vi mener dog ikke dette fremgar tydeligt af bekendt-
gorelsesteksten, uden at man laeser det medfelgende ha-
ringsbrev. Derudover omhandler forholdene varmeaftagers in-
terne kvoteforvaltning, som producenten ikke har adgang til,
og producenten kan derfor ikke som udgangspunkt vide, om
situation 1 er tilfeeldet.

Aftager har i tidligere ar modtaget overskud af gratistildelte
varmekvoter fra den givne produktionsenhed, og disse er ble-
vet gemt, typisk ud fra en prognose om kvoteunderskud i ef-
terfelgende ar. Vurdering ift. den aendrede bekendtggrelse:
Denne situation er reelt den eneste, hvor det §4 stk. 2 og stk.
6 vil give mening efter den foreslaede aendring, idet det ma
antages, at bekendtggrelsen geelder for det enkelte produ-
cent/aftagerforhold og ikke pa tveers af producent/aftagerfor-
hold, selvom det ikke er preeciseret i bekendtgarelsen eller
heringsbrevet (se ogsa dot 3.) Situation 2) vurderes dog at
veere en i hgj grad teenkt situation, idet varmeaftagere typisk
har flere kvoteomfattede produktionsheder, de enten ejer eller
modtager varme fra, og man kan ikke se pa en kvote, som
man modtager, hvilken produktionsenhed, den kommer fra.
Sa situation 2) vil kreeve en form for kunstigt regnskab for at
gremaerke en kvote ift. "oprindelsesproduktionsenheden”, et
regnskab, som der ikke har veeret noget behov for, og som
ikke giver nogen mening i gvrigt. Derudover omhandler forhol-
dene varmeaftagers interne kvoteforvaltning, som producen-
ten ikke har adgang til viden om.

Aftager har beholdning af gratistildelte varmekvoter fra dette
eller tidligere ar, men de vedrgrer egenproduktion eller andre
aftager/producentforhold end det aktuelle.

Vurdering ift. den aendrede bekendtggrelse: Det er ikke praeci-
seret i udkastet eller hagringsbrevet, men det bar preecises, at
bestemmelserne skal kunne tolkes og anvendes inden for det
enkelte producent/aftagerforhold og ikke pa tveers af produ-
cent/aftagerforhold. Selvom en varmeaftager matte have en
beholdning af gratistildelte varmekvoter fra et andet produ-
cent/aftagerforhold, s& vurderer vi, at det vil ga imod dels in-




tentionen med andringen ((a) ovenfor) og dels bekendtggrel-
sens anvendelighed i praksis, hvis en producent ud fra §4 stk.
2 kan gere krav pa gratistildelte varmekvoter fra andre afta-
ger/producentforhold. Det vil dels forskelsbehandle aftagere,
som har producent-portefglje X, hvor der hos en anden produ-
cent er gratistildelte varmekvoter i overskud, ift. en anden afta-
ger, som har en anden producent- portefglje Y, hvor der ikke
er gratistildelte varmekvoter i overskud. Derudover omhandler
aftagerens aftaleforhold med andre producenter varmeafta-
gers interne kvoteforvaltning, som producenten ikke har ad-
gang til viden om.

Nar dette er sagt, sa er det ofte seerdeles formalstjenstligt for
savel varmeprisen, budgetsikkerheden og administrationsbyr-
den hos producent og aftager, at der anvendes gratis tildelte
kvoter fra evt. andet producent/aftagerforhold eller egne an-
leeg til at deekke de manglende kvoter. Det skyldes, at alterna-
tivet ellers kan blive, at aftager ellers skal salge, og producent
skal kgbe, det samme antal kvoter i hver deres organisationer
(kompetencer og administration), ligesom prisdifferensen vil
udgare en budgetusikkerhed i varmeaftagerens gkonomi ift.
en situation med udveksling i kvotebeviser, og dermed en
prisusikkerhed for varmeforbrugerne. Aftalefriheden til metode
er derfor vigtig.

Opsamling og anbefaling

Der mangler derfor tydeliggerelser i bekendtgarelsen, som adresse-

rer at:

Bekendtggrelsens bestemmelser, herunder seerligt §4 stk. 2,
ikke overskrider det specifikke producent/aftaleforhold ift. for-
pligtelse til at levere kvotebeviser.

Producenten ikke har indsigt i aftagers interne kvoteforvalt-
ning, herunder pa tveers af ar, og hvorvidt evt. overskydende
kvoter fra produktionsenheden tidligere ar er blevet brugt til at
daekke manglende kvoter pa andre produktionsenheder. Pro-
ducenten har derfor ikke reelt nogen indsigt i, om §4 stk. 2 vil
komme i spil, og om varmeaftager kan forvente og gare et
krav om indregning i varmeprisen gaeldende i stedet. Nar der
i hgringsbrevet er angivet at:

Det betyder, at varmeaftageren ikke vil skulle anskaffe yderligere
kabekvoter, sdfremt dette er ngdvendigt, hvorfor det vil pdhvile
varmeproducenten at anskaffe kgbekvoterne, medmindre der afta-
les andet

sa giver det, med den nuvaerende formulering af bekendtge-
relsen, producenten en forpligtelse, for hvilken det gaelder, at
dens ikrafttraeden afhaenger af en viden og et valg af kvote-
forvaltning (hos varmeaftageren), som producenten reelt ikke
har nogen viden om.




De angivne uklarheder kan fx Igses ved at tilfgje bekendtgarelsen en
formulering, som tager hgjde for at:

Har varmeproduktionsenheden til anvendelse i et kalenderar
ikke faet meddelelse om tildeling af det antal varmekvoter,
som varmeproduktionsenheden faktisk har haft behov for til
daekning af varmeproduktionsenhedens CO2-udledning fra
varmeproduktion til varmeaftageren, kan varmeaftageren
meddele varmeproducenten og fa effektueret, at parterne
overgar fra fremgangsmaden for udligning iflg. §4 stk.2 til ind-
regning af vaerdien af de manglende kvoter i varmeprisen.

Det skal hertil bemeerkes, en sadan indregning vil veere betinget af en
aftale om veerdiansaettelse af de manglende kvoter, idet dette ikke re-
guleres i bekendtgarelsen.

CTR opfordrer til, at den eendrede bekendtggrelse bliver justeret i
overensstemmelse med det formal, der fremgar af hgringsbrevet, og i
overensstemmelse med praksis pa omradet samt det afgreensede ak-
tuelle producent/aftager forhold og det ngdvendige informationsflow
mellem parterne, for at 2endringen skal vaere forstaelig og handterbar
i praksis.

Venlig hilsen

Adm. chef
Marianne Andersen
ma@ctr.dk



Energistyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kagbenhavn V

Vedr. sagsnr. 2024-1373

Dansk Fjernvarmes svar pa Energistyrelsens hgring over
forslag til bekendtggrelse om COz-kvoter til varmeproduk-
tion

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at afgive hgringssvar til Energistyrelsens for-
slag til bekendtgarelse om CO:2-kvoter til varmeproduktion (varmekvotebekendtgarelsen).

Dansk Fjernvarme er brancheorganisation for den danske fiernvarmesektor, herunder
stgrstedelen af de danske kraftvarmeanlaeg og affaldsenergianleeg. En lang reekke af
medlemmerne i Dansk Fjernvarme har planer om etablering af CO2-fangst og medlems-
kredsen har et samlet langsigtet potentiale for CO2-fangst pa op mod 6 mio. ton CO> per
ar ifalge tal fra Energistyrelsen. Som brancheorganisation for over halvdelen af Dan-
marks samlede COz-fangstpotentiale stgtter Dansk Fjernvarme op om den samlede ud-
vikling indenfor CCUS i Danmark.

Dansk Fjernvarme hilser overordnet forslaget til eendring af bekendtggrelsen velkommen,
da eendringerne dels bidrager til, at veerdien af sparede CO2-kvoter og overskydende gra-
tiskvoter (varmekvoter) som fglge af CO2-fangst kan bidrage til finansiering af CCS, og
dels preeciserer, at kravet om vederlagsfri overfarsel af kvoter fra varmeaftager til varme-
produktionsenheden alene vedrgrer varmekvoter/gratiskvoter.

Nedenfor har vi kommenteret pa de enkelte dele af bekendtgarelsesudkastet.

Bemaerkninger til 8 3, stk. 3 vedr. opggrelse af CO,-udledning ifm. CO,-fangst
Bekendtggrelsens § 3, stk. 2, fastleegger, at COz-udledningen til varmeproduktion enten
kan opggres ved kontinuerlig maling i reggassen eller beregnes som breendselsforbruget
gange udledningsfaktoren for det aktuelle breendsel. Safremt der er installeret CO-fangst
pa varmeproduktionsanleegget skal opgerelsen af CO2-udledningen til varmeproduktion
reduceres, jf. stk. 3, der affattes saledes:

"Stk. 3. | tilfeelde af CO,-fangst reduceres CO»-udledningen til varmeproduktion, jf. stk. 2,
forholdsmaessigt svarende til denne udlednings andel af den samlede CO»-udledning.”
(Dansk Fjernvarmes fremhaevning).
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Valget af ordet "udledning” som fremhaevet i citatet er misvisende, da der netop er sket
en reduktion i udledningen som fglge af CO2-fangst. Vi vil opfordre til, at formuleringen Side 2/4
eendres — eksempelvis til falgende:

"Stk. 3. | tilfeelde af CO,-fangst reduceres CO»-udledningen til varmeproduktion, jf. stk. 2,
forholdsmaessigt svarende til den fangede maengde CO2’s andel af den samlede CO»-
udledning.”

Bemeerkninger til den foresldede aendring af § 4, stk. 2

Energistyrelsen foreslar i haringen at lave en mindre aendring af § 4 stk. 2, sledes at det
preeciseres, at de krav til vederlagsfri overfgrsel af kvoter, som bekendtgarelsen stiller,
alene vedrgrer gratiskvoter (varmekvoter). | den tidligere formulering kunne der veere tvivl
om, hvorvidt kravet gik pa kvoter generelt eller alene pa en eventuel overskydende be-
holdning af varmekvoter/gratiskvoter.

Saledes foreslas fglgende formulering: "Har varmeproduktionsenheden til anvendelse i et
kalenderar ikke faet meddelelse om tildeling af det antal varmekvoter, som varmeproduk-
tionsenheden faktisk har haft behov for til deekning af varmeproduktionsenhedens CO»-
udledning fra varmeproduktion til varmeaftageren, skal varmeaftageren vederlagsfrit
overfgre det antal varmekvoter, der er ngdvendige for, at varmeproduktionsenheden kan
deekke sin faktiske CO»-udledning, til varmeproduktionsenhedens konto i CO2-kvoteregi-
steret.”

| hgringsbrevet fremgar falgende om forméalet med aendringen af § 4, stk. 2: "Formulerin-
gen af bestemmelsen i den geeldende bekendtggrelse kan give det indtryk, at der fast-
seettes regler om andet end de gratis tildelte varmekvoter, men med tilretningen ggres
det tydeligt, at bestemmelsen kun vedrgrer gratis tildelte varmekvoter. Det betyder, at
varmeaftageren ikke vil skulle anskaffe yderligere kabekvoter, safremt dette er ngdven-
digt, hvorfor det vil pahvile varmeproducenten at anskaffe kabekvoterne, medmindre der
aftales andet.”

Overordnet set er det positivt, at Energistyrelsen med den foresldede aendring nu leegger
op til en preecisering, sa det fremgar klart, at kravet (jf. ordet "skal” som fremhaevet oven-
for) om vederlagsfri overfagrsel af kvoter fra varmeatftager til varmeproduktionsenheden
alene vedrgrer varmekvoter/gratiskvoter.

Imidlertid ser Dansk Fjernvarme fortsat nogle udfordringer i formuleringen.

For det farste giver den foresldede formulering ikke mening, idet den implicit laegger til
grund, at varmeaftageren til enhver tid ligger inde med et lager af varmekvoter/gratiskvo-
ter, som kan deekke forskellen mellem produktionsenhedens CO»-forpligtelse og det antal
varmekvoter, der er modtaget for den pagaeldende periode. Alene af den grund er den fo-
resldede praecisering ikke tilstraekkelig.



For det andet skal styrelsen veere opmaerksom pa, at varmeaftager kan ligge inde med
overskud af varmekvoter/gratiskvoter fra flere forskellige kontraktforhold med flere for-
skellige varmeproducenter. Der er tale om kvoter, som repraesenterer en veerdi for varme-
aftager, og krav om vederlagsfri overfarsel af varmekvoter/gratiskvoter fra varmeaftager
til varmeproduktionsenheden kan alene stilles i forhold til den maengde af varmekvo-
ter/gratiskvoter, som er direkte relateret til en tidligere periode i det pageeldende kontrakt-
forhold med den pagaeldende varmeproducent, dvs. den meengde varmekvoter/gratiskvo-
ter, som tidligere har veeret i overskud i pageeldende kontraktforhold og derfor er blevet
vederlagsfrit overfart fra den pageeldende varmeproduktionsenhed til varmeaftageren.

Endelig bemeerkes, at det er vaesentligt, at bekendtggrelsen ikke begraenser varmeafta-
gers mulighed for frit at handle kvoter, herunder med varmeproduktionsenheden, i til-
feelde af perioder med feerre varmekvoter/gratiskvoter end varmeproduktionsenheden har
behov for til at deekke sin kvoteforpligtelse. Varmeaftager har en Kklar interesse i at tilveje-
bringe kvoter til lavest mulige omkostninger, idet omkostningen forbundet hermed netop i
sidste ende viderefaktureres til varmeaftager som en del af varmeproduktionsenhedens
varmepris.

Dansk Fjernvarme foreslar at § 4, stk. 2 omskrives, sa det fremgar klart, at kravet om ve-
derlagsfri overfgrsel fra varmeaftager til varmeproduktionsenheden alene er relevant i det
tilfeelde, hvor varmeatftager ligger inde med varmekvoter/gratiskvoter, som er i overskud
fra det padgeeldende kontraktforhold i en tidligere periode, jf. stk. 1, dvs. varmekvoter/gra-
tiskvoter, som den pageeldende varmeproduktionsenhed tidligere har overfart vederlags-
frit til varmeaftager. Ved en sddan omskrivning af § 4, stk. 2 imgdekommes de tre ovenfor
naevnte problematikker. Dansk Fjernvarme skal anmode om, at Energistyrelsen sikrer at
aendringen af ordlyden i § 4, stk. 2 lever op til det formal, som styrelsen selv forklarer i hg-
ringsbrevet.

Bemeerkninger til § 5, stk. 1, 2. pkt.
Udkastets § 5, stk. 1, 1. pkt. og 2. pkt. er affattet saledes:

”§ 5. Har varmeproduktionsenheden flere varmeaftagere, skal varmekvoterne fordeles pa
de enkelte varmeaftagere. Varmekvoterne skal fordeles forholdsmaessigt efter aktuel ud-
ledning i umiddelbart foregaende &r.” (Dansk Fjernvarmes fremhaevning).

Den valgte formulering giver ikke mening, da udledningen jo netop ligger hos varmepro-
duktionsenheden og ikke hos varmaftageren. En bedre formulering af 2. pkt. vil derfor
veere, at "varmekvoterne skal fordeles forholdsmaessigt efter den aktuelle udledning,
der kan henferes til den enkelte varmeaftagers varmeaftag i umiddelbart foregdende
ar”

Derudover er det uklart, hvordan ordet "umiddelbart” skal forstas og hvilken betydning,
det har for bestemmelsen.
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Bemaerkninger til § 6, stk. 2
Jf. hgringsbrevet og vores bemaerkninger ovenfor til § 4, sa bgr Energistyrelsen lave en Side 4/4
konsekvensrettelse af § 6, stk. 2, der i udkastet er affattet sdledes:

"Stk. 2. | tilfeelde af underskud af varmekvoter hos varmeproduktionsenheden, jf. § 4, stk.
2, skal varmeaftageren senest den 15. april i kalenderaret, der falger efter det kalenderar,
hvor CO,-udledningen er sket, overfgre COz-kvoter til varmeproduktionsenheden.”
(Dansk Fjernvarmes fremhaevning).

Her bar "CO2-kvoter” erstattes med "varmekvoter”.

Bemeerkninger til 8 8 vedr. veerdifastseettelse af sparede kgbekvoter

Dansk Fjernvarme stgtter den valgte metode for fastseettelse af den vaerdi, der svarer til
de ngdvendige udgifter til erhvervelse af CO2-kvoter, som varmeproduktionsenheden ville
have kgbt uden CCS. | forbindelse med valget af metode er det vaesentligt, at metoden
passer til justeringsmekanismerne i det kommende statsstgtteudbud, hvilket den gar.

Dansk Fjernvarme mener dog, at placeringen af § 8 under overskriften "Varmekvoter ved
COe-fangst” er misvisende, da bestemmelsen ikke vedrgrer varmekvoter, men alene ved-
rgrer veerdifastsaettelsen af kgbekvoter. Vi skal derfor opfordre til, at § 8 placeres under
sin egen eller anden egnet overskrift eller at den nuveerende overskrift omformuleres, sa
formalet med bestemmelsen i § 8 ikke kan misforstas.

Vi star til rAdighed for spgrgsmal eller uddybende kommentarer.

Med venlig hilsen

Dansk Fjernvarme

Jannick Hauschildt Buhl
Omradechef for CCUS og PtX

jhb@danskfjernvarme.dk
+45 28 69 36 06
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Heringsnotat | Forsyningstilsynet 27. november 2024 27. november 2024

J.nr.: 24/02394

Horingssvar vedr. andring af be- LHp
kendtgorelse om CO2-kvoter til varme-
produktion

Forsyningstilsynet har den 4. november 2024 modtaget udkast til @ndring af bekendt-
garelse om COz-kvoter til varmeproduktion i ekstern hgring. Bekendtgerelsen er en ud-
mentning af bemyndigelsesbestemmelserne i L77 - Forslag til lov om CO2>-fangstaktivi-
teter i forsyningssektoren, der blev fremsat d. 6. november 2024.

Forsyningstilsynet har i den forbindelse nedenstaende bemaerkninger.

Overforsel af overskydende varmekvoter og vaerdian-
sattelse af sparede kvoter

Forsyningstilsynet noterer sig, at der med bekendtggrelsens §§ 7 og 8 tilfgres regler
om, hvordan overskydende gratis COz-kvoter, som er opstaet som felge af CO2-
fangst, skal overfgres til en COz-fangstenhed, samt hvordan veerdien af sparede kvoter
kan indregnes i varmeprisen.

Forsyningstilsynet papeger i den forbindelse, at overskriften "Varmekvoter ved CO2-
fangst” bar eendres, idet denne giver indtryk af, at de efterfelgende bestemmelser, her-
under szerligt § 8, alene regulerer varmekvoter, hvilket Forsyningstilsynet forstar ikke
er hensigten.

For sa vidt angar den foresldede § 7 om overfgrsel af overskydende varmekvoter, som
opstar som felge af CO2-fangst, er det ogsa uklart om bestemmelsen vedrarer alle
CO2-kvoter, som overfares til CO2-fangstenheden, eller alene varmekvoter.

Varmekvoter

Forsyningstilsynet noterer sig, at bekendtggrelsen sendres, hvorved detbl.a.i§ 1 og §
4, stk. 2, fremgar, at bestemmelserne regulerer overfarsel af gratis tildelte CO2-kvoter
(varmekvoter).

Forsyningstilsynet forstar det herefter sddan, at varmekvoter skal overfgres fra varme-
aftageren som kvoter, mens @vrigt forbrug af CO2-kvoter til varmeproduktionen kan
indregnes af producenten i varmeprisen i henhold til varmeforsyningslovens § 20, stk.
1.
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Det er Forsyningstilsynets forstaelse, at varmekvoter tildeles den konkrete produkti-
onsenhed. Forsyningstilsynet ser saledes et behov for en preecisering af, hvilke varme-
kvoter, det konkret palsegges varmeaftageren at overfare til producenten og i hvilken
reekkefalge. En varmeaftager kan have faet tildelt varmekvoter til en anden produkti-
onsenhed, og det er uklart om varmekvoter tildelt denne anden produktionsenhed vil
skulle overfgres til varmeproducenten fgrend nye anskaffes, f.eks. ogsa pa tveers af ar.
Der henvises i den forbindelse til, at det med eendringen af § 4, stk. 2, fremgar, at var-
mekvoter skal overfgres til varmeproducenten.

Forsyningstilsynet papeger, at det ikke fremgar af bekendtgarelsen, hvorledes varme-
producentens indkgb af CO2-kvoter skal prissaettes i forhold til indregning i varmepri-
sen. Forsyningstilsynet vil sdledes i forbindelse med behandling af tilsynssager herom
fglge nuveerende regler og praksis om indregning af nedvendige omkostninger.

| det omfang, at en varmeproducent og en varmeaftager har indgaet aftaler efter be-
kendtgarelsens § 4, stk. 3, anser Forsyningstilsynet disse som civilretlige, og dermed
uden for tilsynets tilsynsomrade. Forsyningstilsynet vil dog kunne pase, at parterne
alene indregner ngdvendige omkostninger i varmeprisen, ligesom Forsyningstilsynet
noterer sig, at aftalerne vil skulle anmeldes til tilsynet.

For sa vidt angar bekendtgerelsens § 3, bar det praeciseres, hvorvidt bestemmelsen,
som omhandler beregning af CO:z-kvoteforbrug til varmeproduktionen, alene geelder
varmekvoter, eller om § 3 geelder det samlede forbrug af CO2-kvoter til varmeprodukti-
onen. En sadan praecisering har betydning for tilsynet med de CO2-kvoter, som matte
blive indregnet i varmeprisen ud over varmekvoterne.

Forsyningstilsynet papeger, at bekendtgarelsen bar konsekvensrettes, saledes at det
sikres, at bekendtggrelsens ordlyd relevante steder sondrer mellem CO2-kvoter og var-
mekvoter. Forsyningstilsynet papeger i den forbindelse, at der i § 6, stk. 2, henvises til
overfgrsel af CO2-kvoter — og ikke varmekvoter — til deekning af det samlede eventuelle
underskud fra varmeaftageren til varmeproducenten.

Anmeldelse af aftaler

Forsyningstilsynet noterer sig, at henvisningen til varmeforsyningslovens § 21 er taget
ud af bekendtggrelsens § 11. Forsyningstilsynet forstar det sadan, at aendringen ikke
er tilsigtet indholdsmaessig betydning, og at anmeldelse dermed fortsat vil veere en gyl-
dighedsbetingelse, jf. varmeforsyningslovens § 21, stk. 3.

@vrige bemaerkninger

Forsyningstilsynet noterer sig afslutningsvist, at det ikke er udmeantet i bekendtggrel-
sen, hvorledes sparede afgifter til CO2-fangst, jf. Lov om CO»-fangst § 7, stk. 1, skal
opggres og indregnes i varmeprisen. Som med prissaetningen af varmeproducentens
indkab af COz-kvoter, vil Forsyningstilsynet saledes ogsa ved behandling af tilsynssa-
ger tage udgangspunkt i nuveerende regler og praksis om indregning af ngdvendige Telefon 4171 5400
omkostninger.
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