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Hgringssvar - udkast til vejledning om nzeringsdeklaration af foadevarer

DI Fgdevarer satter pris pa denne mulighed for at kommentere pa de danske myn-
digheders fortolkning af artikel 29-35 i fadevareinformationsforordningen og de re-
laterede bilag.

DI Fodevarer finder, at det er hensigtsmessigt, at man har valgt at bygge vejled-
ningen op om Kommissionens sporgsmal og svar dokument. Det er ogsa godt, at
vejledningen har fokus pa hvilke muligheder virksomhederne har, nar de oplyser
om fedevarernes indhold af energi og neringsstoffer. For at gere vejledningen
nemmere at ga til anbefaler vi, at man strukturerer stoffet i afsnit 7-9 og 12, sa det
bedre afspejler den made virksomhederne arbejder med naringsdeklarationer pa.

Nar det gelder tolerancegraenser henviser vi til vores hgringssvar om Udkast til
Kommissionens vejledning om tolerancegranser af 5.12.2012. Vi mener fortsat, at
Kommissionens forslag er alt for kompliceret og bor erstattes af et szt af bredere
tolerancer, der galder uanset situationen de anvendes i. Vi opfordrer derfor fortsat
til, at Danmark afventer implementering af forslaget til det ikke langere er et
Kommissions udkast. Vaelger man alligevel at implementere udkastet opfordrer vi
til, at man inddrager de relevante omréader af udkastet i denne vejledning om nee-
ringsdeklaration. Alternativt ber man snarest udarbejder en vejledning om Kom-
missionens udkast som virksomhederne kan forsta.

Vi skal i gvrigt beklage, at EU-lovgivningen, nar det galder regler for naeringsdekla-
ration, er sd komplicerede, at det kraever 86 sider at forklare, hvad de betyder i
praksis. Det ville gavne alle parter, hvis man i det fremadrettede lovgivende arbejde
bestrabte sig pa at regulere ud fra nogle overordnede principper, som var lette at
forsta og medforte faerre administrative byrder. Det ville ogsd vaere i overensstem-
melse med malsetningerne om en vaekstbaseret regulering.

Vores forslag til strukturendringer uddybes i det folgende, som ogsd indeholder
andre bemarkninger og sporgsmal i ikke prioriteret rekkefolge.
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Specifikke kommentarer og forslag til vejledningens enkelte dele:

1. Indledning:

Vi opfordrer til, at man indledningsvis oplyser om, at denne vejledning redegor for,
hvordan man skal og kan oplyse om fadevarernes indhold af neringsstoffer, og at
man laver en henvisning til, at der findes en separat vejledning for de andre mark-
ningsregler omfattet af fodevareinformationsforordningen. Desuden, at man tilfgjer
en lasevejledning til dokumentet.

2. Ikrafttradelse og anvendelse:

Det ville veere hjelpsomt med nogle kommentarer om, i hvilken udstrakning det
tilstraebes, at reglerne for naeringsdeklaration ensrettes, dvs. i hvilken udstrakning
man patenker at tilpasse lovgivningen bade, hvad angar tilladte formater og brug
af begreber, f.eks. ADT vs. RIL.

4.1 Definition af naeringsdeklaration:

Det ville vaere relevant at navne, at reglerne for naringsdeklaration omhandler dels
en obligatorisk del, som kan suppleres med en rakke frivillige oplysninger og en
mulighed for frivillig gentagelse af neermere definerede udvalgte dele af naringsde-
klarationen.

4.1.1 Naeeringsdeklaration eller ernaringsanprisning:

Afsnittet er centralt, men svart at forsta. Afsnit 2 side 10. Efter eksemplerne pa er-
naringsanprisninger kunne man skrive: Frivillig angivelse af et indhold af fedt eller
protein, f.eks. 5 gram fedt eller 10 pct. protein, er ogsa at betragte som en ernz-
ringsanprisning, hvis lovlighed vurderes ud fra, om de kan antages at have samme
betydning som en godkendt ernaringsanprisning. Det samme galder anprisninger
af f.eks. indholdet af vitaminer og mineraler, f.eks. X procent calcium, hvis fodeva-
ren er kilde til calcium (Laes mere om ernaringsanprisninger i anprisningsforord-
ningen og vejledningen). Undtaget herfra er dog frivillig gentagelse af oplysninger i
naeringsdeklarationen. Det er saledes tilladt at oplyse om indholdet af energi alene
eller indholdet af energi, fedt, maettede fedtsyrer, sukkerarter og salt som gruppe,
uden at det opfattes som en ernaringsanprisning. Se afsnit 9 i denne vejledning.

Vi stiller spgrgsmalstegn ved relevansen af at henvise til regler, der var galdende
tidligere.

4.3 Andre definitioner:
Péavirker forbrugsmensteret indholdet af neeringsstoffer i fedevaren?

5. Hvilke fodevarer skal naringsdeklareres (obligatorisk naeringsdeklaration)
Det kunne vere hensigtsmaessigt at oplyse om, at oplysningen ikke nedvendigvis skal
veaere i selve neeringsdeklarationen, men oplyses i samme synsfelt alt athaengig af, hvilket
neringsstof, der er tale om.



6. Hvilke naeringsstoffer skal indga og kan indgad i naeringsdeklarationen
Neringsstoffer, som ikke mé angives i naringsdeklarationen, skal angives udenfor, men
i samme synsfelt. Vi foreslar, det oplyses, at samme synsfelt inkluderer to sammenstg-
dende flader, og hvis pakningen er rund, at oplysningerne kan ses ved en mindre drej-
ning.

6.2.1 Fedtsyrer

Vi undrer, om det er strengt nedvendigt at benytte betegnelserne “enkelt-" og "fler-
” i stedet for "mono-" og "poly-". Sidstnavnte vil vaere en fordel ved fler-sprogs-
emballager.

6.7.1 Definition af betydelig mangde

Afsnittet kan veere sveaert at forsta. Vi foreslar, at man oplyser om, at kun naerings-
stoffer, der optraeder i betydelig maengde ma oplyses i markningen og, at hvad der
udgoer en betydelig mengde afthenger af fodevarers form og om den szlges i enkelt-
portionspakninger eller ej, efterfulgt af en redegorelse for, hvad det betyder for for-
skellige produkter.

Vi taenker, det i den forbindelse ville vaere relevant at fastsla, at det for drikkevarer,
supper mv., der fremstilles ud fra pulver, er muligt at deklarere produktet som ind-
taget, og at betydelig maengde her kan bestemmes ud fra indholdet i produktet til-
beredt efter producentens anbefaling, inklusiv evt. malk.

Det er uklart, hvad sidste afsnit bidrager med og i hvilken udstraekning, det er rele-
vant i forhold til denne vejledning.

Afsnit 7-9: Hvordan skal naringsdeklarationen udformes m.fI.:
Vi foreslar, at man indledningsvis introducerer, hvilke muligheder der er, nar det
gaelder de forskellige former for neeringsdeklaration og endrer strukturen, s& man
efterfolgende forklarer, hvad man ma og skal pa de tre omrader:

1) Obligatorisk naringsdeklaration (der kan suppleres pa frivillig basis) - nu-
vaerende afsnit 7 (men alene i forhold til naeringsdeklarationen (ikke genta-
gelsen)

2) Frivillig gentagelse af naringsdeklarationen (specifikke regler for hvordan),
nuveerende afsnit 9 samt relevante dele af afsnit 7.

3) Supplerende udtryks- og praesentationsformer — nuvaerende afsnit 8.3

4) Krav til praesentationen — nuvarende afsnit 8 (minus 8.3) og med mulighe-
der og krav i forhold til niveau 1) og 2).

3) fungerer godt, som den gor nu.

Vi foreslar desuden, at respektive dele af vejledningen suppleres med visuelle over-
sigter/tabeller over de obligatoriske og frivillige elementer pa hvert af de tre ni-
veauer. Gor man det, vil meget af den tekst, der er, og som kan vare svar at forsta,
blive overfladig.

Endelig foreslar vi, at Bilag 2 splittes op i to, sa det tydeligere fremgér, hvilke ek-
sempler der vedrerer hhv. 1) og 2).



7.2 Angivelse af faktuel maengde pr. portion og/eller pr. forbrugsenhed:

Vi foreslar, at man indledningsvis oplyser om, at der er flere forskellige mader at
fastsette mangden pa. Det kan vare en forbrugsenhed eller en portion, og at fast-
settelsen skal ske under hensyntagen til de retningslinjer, som Kommissionen selv
vil benytte, nar/hvis den udvikler falles regler pa omradet. Dvs. under hensyntagen
til den mangde, der spises, og hvad der er plads til i en sund kost (Artikel 33 stk.
5).

Man kunne supplere teksten med en tilfgjelse om, at den europziske fadevareindu-
striorganisation har udviklet en mere detaljeret vejledning om fastsettelse af porti-
onssterrelser, herunder vejledende portionssterrelser, som den anbefaler virksom-
heder at tage udgangspunkt i.

7.3 Angivelse af naeringsstofindhold som en procent af referenceindtag
Det bor fremga af afsnit et, at det ogsd er muligt at bruge procent af referenceindtag
ved merkning pr. forbrugsenhed/portion.

7.3.1 Vitaminer og mineraler
Det ville veere hjelpsomt med en bemarkning om, at der tillades en vis frist i for-
hold til at benytte RI i forhold til ADT for vitaminer og mineraler, fordi der har ve-
ret uklarhed om, hvilke betegnelse der skulle benyttes (og betegnelsen fortsat ind-
gar i udkast til vejledningen).

7.3.2 Energi og makronaringsstoffer

Kan det preciseres, at forklaring af RI kan ske gennem brug af *?

Det er kun et krav at skrive pligtoplysningen om referenceindtag for en voksen
gennemsnitsperson (8400kJ/2000kcal), hvis man deklarerer pr. 100 g/ml? Ikke et
krav, men kun en mulighed, nir man oplyser procent af referenceindtag pr. porti-
on. I lyset heraf ville det vaere hjelpsomt med en precisering af, at pligtoplysningen
ikke behgver sta samme sted, som den frivillige gentagelse af naeringsdeklaratio-
nen: At den kan ngjes med at std sammen med neringsdeklarationen.

For det tilfelde at andre lande indenfor fallesskabet tillader referenceveerdier for
andre befolkningsgrupper, vil sidanne oplysninger sa ikke vaere omfattet af prin-
cipperne om gensidig anerkendelse?

8. Praesentation:
Det ville veere en god idé at henvise til, hvor Kommissionens spgrgsmal og svar fin-
des.

8.2. Krav til format — tabel format:

Det ville vaere hjelpsomt med en bemarkning om, at det pa fler-sprogs-emballager
er muligt at benytte den betegnelse, som anses mest egnet i forhold til at gere over-
skriften forstaelig pa alle sprog.



8.2.1 Undtagelse fra tabel format:
Det bor praciseres, at der for frivillig gentagelse af naeringsdeklarationen ikke er
krav om tabelformat, og at det f.eks. er muligt at benytte ikoner.

9. Frivillig gentagelse af naringsdeklarationen:
Vi henviser til kommentarer under 7-9.

11.1 Fodevaren som den szlges
Vi foreslér, at termen afglaseret anvendes i stedet for eller sammen med dranet i
eksemplet isglaserede rejer (WELMEC 6.8 Issue 2 May 2013)

11.2 Varen i tilberedt stand

Det er uklart om der her leegges op til, at fedevaren i givet fald skal forsynes med to
naeringsdeklarationer. En hvor den er tilberedt efter producentens vejledning, som
den spises, og en i den form, som den salges?

12. Hvordan skal oplysningerne i naeringsdeklarationen beregnes?

Vi foreslar at endre strukturen, sa der indledes med en konstatering af, at vaerdier-
ne i naringsdeklarationen skal vare gennemsnitsvaerdier, og at der er forskellige
mader at fastsatte verdierne pa. Overordnet er der tre méader (Afsnit 12.2), men
nar det gaelder indholdet af energi, og i nogen tilfelde indholdet af kulhydrat, vil
det typisk ske pa baggrund af beregninger eller i kombination af beregninger og
analyser. Derefter kan man si gennemga, hvad man ger, nar man fastsetter veerdi-
er ud fra hhv. analyse og beregninger og de krav, der er i den forbindelse. Ved ana-
lyse afsnit 12.4 og ved beregning forst krav til kendte og faktiske gennemsnitsveer-
dier vedr. ingredienser og derefter ved beregning af saeedvanligt fastlagte og accepte-
rede data (=tabeldata). I dette afsnit kunne man s med fordel ogsa samle oplys-
ninger om omregningsfaktorer for henholdsvis energi, vitaminer og mineraler samt
kulhydrater.

12.1.1 Omregningsfaktorer for vitaminer og mineraler

Vi opfordrer til, at man ogsa, nar det gelder B1 og B6, anvender den aktive frie
form af vitaminet. Det er den form, man benytter i andre lande, herunder ogsa an-
dre nordiske lande.

12.6 Tolerancer

Det ville veere hjelpsomt, hvis man kort opsummerede, at tolerancegraenserne af-
haenger af, om det er neringsdeklarationen pa en fodevare eller et kosttilskud, der
kontrolleres ved analyse, om der benyttes anprisninger eller er tilsat vitaminer og
mineraler, samt hvor tet den deklarerede verdi ligger pa et eventuelt maksimums-
eller minimumsindhold pakrevet i forbindelse med brug af anprisninger eller til-
seetning af vitaminer og mineraler.

Desuden foreslar vi, at afsnittet suppleres med et afsnit om, hvordan mangderne
kontrolleres. At der ved vanlig kontrol i udgangspunktet folges op i forhold til virk-
somhedens egenkontrol. At det ikke er et krav, at kontrol sker ved analytisk kon-
trol, men at det kan forekomme, f.eks. ved kampagner. Og at de tolerancegranser,
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der i givet fald benyttes, fremgar af Kommissionens udkast til vejledning. Vi opfat-
ter denne tilfgjelse som central i forhold til de udfordringer, vi hidtil har set pa om-
radet.

I ovrigt henvises til de overordnede kommentarer om Kommissionens udkast til
vejledning om tolerancer pa side 1.

13: Elementer, som udloeser krav til naeringsdeklaration

Det vil vaere hensigtsmassigt med en angivelse af, hvad forskellen pa krav om nee-
ringsdeklaration og kravet for information om nedvendige oplysninger om fadeva-
rers sammensatning og naringsindhold bestér for uindpakkede fodevarer betyder i
praksis. Handler det kun om at oplysningerne ikke skal std pa pakken, men alene
vaere tilgengelige pa foranledning. Eller er der forskel i de oplysninger som skal
veere tilgaengelige?

13.2 Tilsaetning af vitaminer og mineraler:
Det sidste afsnit er svaert at forsta. Kan det omformuleres?

Vi uddyber selvfolgelig gerne ovenstdende, skulle der vere interesse for det.

Med venlig hilsen
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Mette Peetz-Schou
DI Fodevarer



