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Se vedlagte haringsliste

Horing over udkast til bekendtgerelse vedrerende udbudsdirektivet

Hermed fremsendes udkast til bekendtgerelse om fremgangsmaderne ved
indgéelse af offentlige vareindkebskontrakter, offentlige tjenesteydelses-
kontrakter og offentlige bygge- og anleegskontrakter i hering. Bekendt-
gorelsen skal erstatte den geldende bekendtgerelse nr. 937 af 16. sep-
tember 2004, som implementerer udbudsdirektivet (direktiv
2004/18/EF).

Regeringen prasenterede i Veekstforum den 25.-26. november 2010 et
opleg til vekst og fornyelse gennem eget konkurrence med en rakke
forslag til initiativer vedrerende privat og offentlig konkurrence. Et af
forslagene i oplegget er:

”Ny udbudslov og smidigere udbudsregler: Det foreslas, at der skabes
storre fleksibilitet og smidighed i brugen af udbudsreglerne gennem en
to-faset model. For det forste vil en ny dansk udbudslov sikre, at Folke-
tinget kan fastlegge en autoritativ fortolkning af udbudsreglerne, der
rummer den sterst mulige fleksibilitet. Det vil give sterre klarhed og re-
ducere transaktionsomkostningerne. En ny udbudslov vil kunne drage
nytte af de erfaringer, Sverige har gjort sig med udarbejdelsen af deres
udbudslov. For det andet foreslds det allerede ved arsskiftet 2010-11 at
gore den bekendtgerelse, der implementerer udbudsdirektiverne, smidi-
gere, sa fx fejl i formalia ikke betyder, at et ellers konditionsmeessigt til-
bud erkleres for ugyldigt.”

Zndringerne 1 udkastet til bekendtgerelse er et led i regeringens mal om
smidigere udbudsregler og indebarer bl.a., at ordregiver skal kunne tage
tilbud i betragtning, selv om de indeholder formelle fejl og mangler.
Derudover ma ordregiver fremover alene kunne indhente dokumentation
(fx i1 form af en serviceattest) fra den vindende tilbudsgiver for overhol-
delse af udbudsdirektivets artikel 45, stk. 1 og 2. Endelig indebarer &n-
dringerne, at § 4 i udbudsbekendtgerelsen slettes, sa ordregivere frem-
over ikke l@ngere er forpligtet til at oplyse, hvor tilbudsgivere kan fa re-
levante oplysninger om forpligtelser vedrerende bl.a. skatter og afgifter.

Andringerne udspringer endvidere af et notat fra Kammeradvokaten om
smidiggerelse af de indledende stadier i udbudsprocessen. Kammerad-
vokaten foresldr, at det i en bekendtgerelse bl.a. praciseres: 1) hvad der
forstas ved en keberprofil, 2) hvordan ordregiver skal udfylde en ud-
budsbekendtgerelse, nar udbuddet samtidig vedrerer en almindelig kon-
trakt og en rammeaftale, 3) at ordregiver kan angive et interval for antal-
let af ansegere, der vil blive prakvalificeret, og 4) at ordregiver kan of-
fentliggere en udbudsbekendtgarelse pa nationalt plan, nar udbudsbe-
kendtgerelsen er sendt til Kommissionen.
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Pa baggrund af regeringens opleg til Vekstforum og Kammeradvoka-
tens overvejelser er § 4 i udbudsbekendtgerelsen som nevnt ovenfor
slettet og felgende bestemmelser tilfojet:

§ 5: Af udbudsdirektivet fremgar det, at ordregiver kan offentliggere en
vejledende forhandsmeddelelse i ordregiverens kegberprofil. Det er imid-
lertid ikke nermere defineret i udbudsdirektivet, hvad der forstds ved en
keberprofil. Der er derfor indsat en bestemmelse for at precisere, hvad
der forstas herved.

Nér ordregiver offentligger en vejledende forhandsmeddelelse i ordregi-
verens kaberprofil, og ordregiveren har meddelt dette til Kommissionen,
kan ordregiver forkorte tilbudsfristen i udbudsprocessen, nér direktivets
krav iagttages. Dette fremgar direkte af udbudsdirektivet. For at sikre at
alle ordregivere er opmarksomme pa muligheden for at offentliggere en
forhdndsmeddelelse i en keberprofil, og den fordel det giver, er dette li-
geledes praciseret i bestemmelsen.

§ 6: Nér ordregivende myndigheder udfylder en udbudsbekendtgerelse,
skal de i bekendtgerelsens pkt. I11.1.3) angive, om et udbud vedrerer en
almindelig kontrakt eller en rammeaftale. Hvor et udbud bade har ele-
menter af en almindelig kontrakt og af en rammeaftale, er det imidlertid
ikke elektronisk muligt at angive, at udbuddet bade vedrerer en alminde-
lig kontrakt og en rammeaftale. Der er derfor indsat en bestemmelse, der
har til formal at pracisere, hvordan de ordregivende myndigheder udfyl-
der en udbudsbekendtgerelse, nar et udbud béde indeholder elementer af
en almindelig kontrakt og af en rammeaftale.

§ 7: Det fremgér af udbudsdirektivet, at ordregiver i udbudsbekendtge-
relsen skal angive det mindste antal og eventuelt sterste antal ansggere,
der vil blive opfordret til at afgive tilbud. Bestemmelsen har til formal at
pr&cisere, at ordregiver i udbudsbekendtgerelsen ogsa kan angive et in-
terval for antallet af ansagere, der vil blive praekvalificeret. Brugen af in-
tervaller giver en vis fleksibilitet i udbudsprocessen.

§ 8: Det fremgar direkte af udbudsdirektivet, at ordregiver kan offentlig-
gore en udbudsbekendtgerelse pa nationalt plan, nir udbudsbekendtgo-
relsen er sendt til Kommissionen. Det betyder, at ordregiver kan offent-
liggare en udbudsbekendtgarelse pa nationalt plan, fer udbudsbekendt-
gorelsen er offentliggjort pd TED. For at sikre at alle ordregiver er op-
merksomme herp4, indsattes en bestemmelse, som preciserer, at ordre-
giver kan offentliggere en udbudsbekendtgorelse pé nationalt plan straks
efter, at udbudsbekendtgarelsen er sendt til Kommissionen, og ikke forst
nér udbudsbekendtgerelsen er offentliggjort pa TED.

§ 9: Udbudsdirektivet tager ikke stilling til, om en virksomhed kan afgi-
ve flere ansggninger om deltagelse i samme udbud, om en virksomhed
kan deltage i flere konsortier, som ansgger om deltagelse i samme udbud,
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eller om flere forskellige ansggere kan anmode om deltagelse med sam-
me underleverander. Der indszttes derfor en bestemmelse som skal pree-
cisere, at ordregivere i de n®vnte situationer kun kan afvise en ansgger
eller et konsortium fra deltagelse i en udbudsprocedure med denne be-
grundelse, sdfremt det skennes ngdvendigt af hensyn til sikring af kon-
kurrencen og overholdelse af ligebehandlingsprincippet.

§ 11: Hvor ordregiver kraver, at anseggerne eller tilbudsgiverne sammen
med deres ansegning eller tilbud skal indsende dokumentation, fx ser-
viceattest, for overholdelse af forholdene i artikel 45, stk. 1 og 2, kan det
vare unedigt ressourcekrevende for de ansggere og tilbudsgivere, som
alligevel ikke vinder kontrakten. Bestemmelsen har derfor til formél at
precisere, at ordregiver kun kan kreeve — men dog ikke er forpligtet her-
til, jf. nedenfor — dokumentation fra den vindende tilbudsgiver for over-
holdelse af kravene i artikel 45, stk. 1 og 2.

Samtidig praeciseres, at ordregiver i stedet for dokumentation kan kraeve
— men ikke er forpligtet hertil, jf. nedenfor — en tro- og loveerklaring fra
ansggerne eller tilbudsgiverne.

Det er som udgangspunkt ikke efter udbudsdirektivet et krav, at ordregi-
ver anmoder om dokumentation/tro- og loveerklaring for overholdelse af
forholdene i udbudsdirektivets artikel 45, stk. 1 og 2, hvilket bestemmel-
sen ligeledes praciserer.

§ 12: Der er i Danmark en reekke eksempler pa, at selv mindre formelle
fejl og mangler i en ansegning eller et tilbud medferer, at ansegningen
eller tilbuddet afvises. Bestemmelse praciserer, at ordregiver kan tage
ansegninger eller tilbud i betragtning, der indeholder fejl eller mangler,
safremt ordregiver er i besiddelse af de krevede supplerende oplysnin-
ger/dokumenter, ordregiver selv kan indhente de kreevede supplerende
oplysninger/dokumenter, idet de er offentligt tilgengelige, eller ansage-
ren/tilbudsgiveren inden en af ordregiver fastsat frist berigtiger forholde-
ne. Det er en foruds®tning, at dette kan ske under overholdelse af lige-
behandlingsprincippet og forhandlingsforbuddet, og at de krevede op-
lysninger ikke vedrerer krav i udbudsdokumenterne, som er angivet som
ufravigelige. Hvor de krevede supplerende oplysninger/dokumenter ikke
har betydning for ordregivers vurdering af tilbuddene, kan ordregiver ne-
jes med at indhente de kreevede supplerende oplysninger/dokumenter fra
den tilbudsgiver, som ordregiver agter at indga kontrakt med.

Dele af udkastets § 1, §§ 2-4, § 10 og § 13 er viderefort fra den geldende
bekendtgerelse.

Praktiske oplysninger:
Eventuelle bemarkninger bedes sendt pr. mail til fuldmagtig Betina
Téngberg Pedersen (btp@kfst.dk) senest den 13. januar 2011, kl. 12.
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Eventuelle sporgsmal kan stilles til Betina Tangberg Pedersen pé telefon
72268122.

Det bemarkes, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen holder lukket
mellem jul og nytér.

Med venlig hilsen

Betina Tangberg Pedersen
Fuldmeegtig

TIf. direkte 72268122
btp@kfst.dk



