HORINGSSVARNOTAT

m; Ministeriet for Fadevarer,
== Landbrug og Fiskeri
Landbrugsstyrelsen

Ref. MORFRE
Den 16. januar 2023
J. nr. 22-1163-000002

Notat om hgringssvar fra ekstern hgring over udkast til
bekendtgorelse om jordressourcens anvendelse til dyrkning og

natur

Udkast til bekendtggrelse om jordressourcens anvendelse til dyrkning og natur blev sendt i ekstern
hering den 23. december 2022 med frist for afgivelse af hgringssvar den 12. januar 2023. Dette notat
omhandler heringssvar modtaget fra andre end ministerier eller myndigheder under ministerierne.

Der er modtaget hgringssvar fra:
1. Friluftsradet

2.  Green Power Denmark

3. Landbrug & Fadevarer

Horingssvar

Opfelgning

1. Friluftsradet

“Friluftsradet takker for muligheden for at
kommentere pd udkast til bekendtgorelse om
jordressourcens anvendelse til dyrkning og natur.

Friluftsradet finder det vigtigt at fremme
naturindsatser i landbrugslandet. Etablering af
smabiotoper kan sammen med andre naturelementer
vere med til at forbedre vilkarene for agerlandets dyr
og fugle, serligt hvis arealerne undtages fra
landbrugsproduktion i en arrsekke. Det kan styrke
naturindholdet pa arealerne og samtidig skabe bedre
naturoplevelser i naeromrédet.

Pa den baggrund statter Friluftsradet, at der som led i
den danske wudmentning af EU’s falles
landbrugspolitik sker en undtagelse af en raekke
smabiotoper fra den generelle rydningspligt.

Friluftsradet har i evrigt ikke bemaerkninger til de
nermere bestemmelser i det foreliggende udkast til
bekendtggrelse..”

Giver ikke anledning til zndringer

Friluftsradets bemaerkninger er taget til
efterretning.

2. Green Power Denmark (GPD)

GPD er generelt positive overfor udkastet til
endringerne og har ikke kommentarer til
bekendtggrelsens specifikke a&ndringer.

GPD advokerer for kombinationen af landbrug og
vedvarende energi, og for en lettere adgang til

Giver ikke anledning til zendringer

GPD’s bemearkninger vedrorer ikke &ndringerne i
nervaerende bekendtgorelse.

GPD’s betragtninger er taget til efterretning.
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stgttemidler for de bedrifter, som anvender denne
kombination.

GPD ognsker, at bio-ordninger og solcelleanlaeg
samtenkes.
3. Landbrug & Fadevarer

3.1. Uoverensstemmelse mellem regler i
konditionalitetsbekendtgeorelsen og denne
bekendtgorelse

"Der er dog i forbindelse med &ndringerne, der
vedrgrer arealer der indgér til opfyldelse af GLM 8, en
uoverensstemmelse i forhold til wudkastet til
bekendtgerelsen om konditionalitet, der pt. er i hering
med frist den 12/1 2023. Af
konditionalitetsbekendtgerelsens §13, stk. 1, nr. 7
fremgar, at smébiotoper mé vaere op til 1 ha.

Dette stemmer ikke overes med hgringsbrevet til
denne bekendtgerelse, hvoraf det blandt andet
fremgar at smébiotoper kan veere storre end 1 ha. ar de
indgar i opfyldelsen af GLM 8.”

Giver anledning til eendringer

Landbrugsstyrelsen endrer
bekendtgorelsesudkastet, sédledes at der ikke
leengere er uoverensstemmelse mellem

konditionalitetsbekendtgerelsen og wudkast til
bekendtgerelse om tilskud til biodiversitet og
beredygtighed pid den ene side og naervaerende
bekendtgorelsesudkast. Helt konkret endres ift.
det udkast, som har veret i hering, § 4, stk. 1, nr. 1,
séledes at den alene omfatter tilsagn og ikke
tilskudsordninger, idet bio-ordningen
biodiversitet & baredygtigheds smébiotoper ikke
mé veere storre end 1,0 ha og dermed allerede er
omfattet af den generelle undtagelse fra
rydningspligten, som gelder for alle smébiotoper.
§ 4, stk. 1, nr. 2, udgar, idet GLM 8-smabiotoper
ikke er storre end 1,0 ha og dermed allerede er
omfattet af den generelle undtagelse fra
rydningspligten, som gelder for alle smébiotoper.
§ 4, stk. 1, nr. 3, bliver herefter til nr. 2.

3.2. Bekendtgorelsens laesevenlighed

”Ud over de konkrete zndringer som folge af EU-
reformen 2023-2027 er der foretaget en rackke andre
&ndringer - herunder er en raeekke bestemmelser, som
allerede fremgar af Lov om drift af landbrugsjorder,
udgaet.

Selvom det kan vare hensigtsmaessigt at sikre korte og
klare bekendtgorelser, sa er det samtidig vigtigt at
fastholde en vis laesevenlighed i bekendtgarelsen. Med
de foresldede @endringer fx i den nye bekendtgarelses
& 8 (gl. bekendtggrelse § 10) er det blevet vanskeligere
at leese og forsta bekendtgarelsen uden at skulle laese
loven parallelt hermed. Fx fremgar termen “ret til
genopdyrkning / genopdyrkningsret” ikke af den nye
formulering, pa trods af, at det er det helt centrale
element.

P4 denne baggrund skal Landbrug & Fedevarer
opfodre Landbrugsstyrelsen til at gennemlese
bekendtggrelsesudkastet med dette for gje.”

Giver ikke anledning til ndringer

Bestemmelser eller dele af bestemmelser er udgéet,
idet disse allerede fremgar af loven. Som
udgangspunkt begr en bekendtgerelse ikke
indeholde overfladigt stof, jf. pkt. 64 i
Justitsministeriets vejledning om udarbejdelse af
administrative forskrifter. Lovreglerne er ikke
gengivet 1 Dbekendtgerelsen, idet det efter
Landbrugsstyrelsens opfattelse ikke har vaeret
ngdvendigt for at udforme bekendtgarelsen pa en
forstéelig made.

3.3. Genopdyrkningsret

“Landbrug & Fedevarer skal endvidere benytte
lejligheden til endnu en gang at pege pa behovet for, at
arealer, der indgadr i kommende forpligtelser eller
ordninger under den falles landbrugspolitik,

Giver ikke anledning til zendringer

Horingssvaret vedrgrer lov om drift af
landbrugsjorder. Landbrugsstyrelsen henviser til
Fodevareministeriets bemaerkninger til Landbrug




automatisk  omfattes af den  permanente
genopdyrkningsret i Lov om drift af landbrugsjorder §
6.

Ovennavnte ordninger og forpligtelser
(grundbetaling, GLMS8 samt  bioordningen
biodiversitet og baeredygtighed) vil betyde, at arealer
vil vokse ind i en mere naturneer tilstand. Nar arealer
udleegges til natur i leengere periode, er der mulighed
for, at de kan vokse ind i en mere naturnaer tilstand,
der betyder at de omfattes af forbud mod
driftseendringer jf. Naturbeskyttelseslovens § 3.

Med bestemmelsen i Lov om drift af landbrugsjorder
§ 6 er det muligt efter anmeldelse til kommunen at
opné permanent ret til at genopdyrke arealet, uanset
at arealet i mellemtiden méatte komme til at opfylde
kriterierne for § 3-beskyttelsen. I og med, at der er et
samfundsmaessigt gnske om, at flere arealer omlaegges
til mere naturnzre anvendelser, vil det vere
hensigtsmaessigt, at indfares en bestemmelse i Lov om
drift af landbrugsjorder, der giver mulighed for at

ovenstidende arealer, hvis de anlegges pa
landbrugsarealer, som udgangspunkt automatisk
bliver omfattet af bestemmelsen om

genopdyrkningsret, siledes at lodsejere ikke selv
behgver at foretage anmeldelse til kommunen jf. lov
om Drift af Landbrugsjorder § 6. Dette vil mindske de
administrative byrder for béde lodsejer og kommune,
og det vil gge incitamentet til at indgd i diverse
naturordninger.”

& Fadevarers hegringssvar ifm. hgring over forslag
tii lov om administration af den falles
landbrugspolitik m.v.:

https://prodstoragehoeringspo.blob.core.window
s.net/95859e4e-0df1-4186-9685-
44a8fdeced41/Bilag%203b%20-
%20Skema%20med%20h%C3%B8ringssvar%20-
%20Eksterne%20-
%20renset%20for%20dubleter.pdf

3.4. Rydningspligten generelt

“Landbrug & Fodevarer skal endvidere opfodre
Landbrugsstyrelsen til ved passende anledning af
genoverveje bestemmelserne vedr. rydningspligten i
Lov om drift af landbrugsjorder § 5. Pligten er en

unedig komplicering af landbrugerens
arealanvendelse og afspejler ikke laengere nyeste
naturvidenskabelige viden samt gvrig aktuel

lovgivning.

Pa en lang rakke landbrugsarealer er der begraensede
dyrkningsinteresser og udbyttemuligheder. Det kan
f.eks. vere  vandlidende, vidomrade- og
lavbundsprojektomrader tinglyst med forbud mod
godskning, sprgjtning og omlaegning samt alle §3
arealer, hvor det fra juli 2022 har varet forbudt at
gode, sprojte og omlaegge arealerne. Rydningspligten
kan vaere vanskelig at overholde pa vade og
vandlidende arealer og rydning kan med stor risiko
indebaere overtraedelse af naturbeskyttelseslovens § 3.
Mange af de § 3 beskyttede naturtyper rummer
naturligt buske (hedekrat, enekrat og skovsumpe) og
mindre traeer samt strukturer som tuer og knolde, der
oger naturveerdierne og biodiversiteten pa arealerne.

Giver ikke anledning til zendringer

Horingssvaret vedrgrer lov om drift af
landbrugsjorder. Landbrugsstyrelsen henviser til
Fodevareministeriets bemeerkninger til Landbrug
& Fadevarers hgringssvar ifm. hegring over forslag
tii lov om administration af den falles
landbrugspolitik m.v.:

https://prodstoragehoeringspo.blob.core.window
s.net/95859e4e-0df1-4186-9685-
44a8fdeced41/Bilag%203b%20-
%20Skema%20med%20h%C3%B8ringssvar%20-
%20Eksterne%20-
%20renset%20for%20dubleter.pdf




Vardier, der nemt forringes eller odelegges ved
rydning og afpudsning.

Naturvidenskaben har sliet fast at nogle af de
artsrigeste arealer, er arealer med en blanding af
lysdbne arealer og krat. Det kan virke noget
paradoksalt, at man tilskriver en biodiversitetseffekt
af tilgroning ved udlegning af smabiotoper pa
omdriftsarealer - mens man palagger landbrugeren at
friholde halvkulturarealer/naturbeskyttede arealer for
opvakst af hensyn til biodiversiteten.
Naturbeskyttelsesloven rummer ikke i sig selv en
plejepligt for private lodsejere og med forbuddet efter
naturbeskyttelseslovens § 4 vil rydningspligten blive
en uproportionel byrde pd de mest marginale arealer,
hvor landbrugsdrift ikke lengere vil vare rentabel.

Arealer, hvor man som lodsejer egnsker at fastholde
grundbetaling eller sgger tilskud til forvaltning af
arealerne, vil stotte- og tilskudsbetingelserne sikre at
arealerne holdes i en lysaben tilstand.

Udfordringerne med rydningspligten vil forventeligt
blive endnu mere udbredt fremover i takt med at der
udtages flere lavbundsarealer til opfyldelse af
klimaformal. Nar et areal udtages og udlaegges til
urgrt, som det er tilfaeldet i et lavbundsprojekt, uanset
ordning, vil arealet som udgangspunkt blive omfattet
af rydningspligten.

For lodsejere, der indgar i sddanne projekter med
storre arealer, kan der veere tale om en stor og
byrdefuld forpligtelse, der kan have betydning for, om
lodsejeren gnsker at indgé i et projekt. Samtidig vil
korsel med maskiner pa disse arealer i forbindelse
med sléning have en negativ klimaeffekt udover den
negativ effekt det kan have for biodiversiteten jf.
ovenstaende.

Det fremgar dog af lov om drift af landbrugsjorder § 7,
stk. 1 (jf. § 11 i den geldende bekendtgarelse om
jordbrugsressourcens anvendelse til dyrkning og
natur), at bestemmelserne i samme lovs §§ 3 -5, ikke
er til hinder for varig a&ndring i arealanvendelsen til
andre former for natur, nar det er i overensstemmelse
med anden lovgivning og med vedtagne og
offentliggjorte planer i henhold til anden lovgivning.
Endvidere fremgér det, at drift af landbrugsjorder § 7,
stk. 2, at andre former for natur, hvis det indeberer
beplantninger over 0,5 ha (der ogsd omfatter
selvsdning), skal anmeldes til kommunen.

I den forbindelse vil der vere behov for fx i
lovbemarkningerne at bekrafte, at udtagning til
lavbundsprojekter  vil vare omfattet af
bestemmelserne i § 7, stk. 1, og det séledes vil veere
muligt at fravige rydningspligten pd arealer, der




indgar i lavbundsprojekter uanset ordning. Der ber
endvidere i loven indferes en generel fravigelse, der
fastslar, at arealer, der indgar i et lavbundsprojekt
med tilsagn eller anden form for aftale, automatisk
undtages fra rydningspligten, siledes at lodsejer ikke
behgver at anmelde en sddan anvendelse til
kommunen, da dette vil betyde en ekstra administrativ
byrde for lodsejerne i forbindelse med medvirken i
lavbundsprojekter.”




