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Notat om høringssvar fra ekstern høring over udkast til 
bekendtgørelse om jordressourcens anvendelse til dyrkning og 
natur 
 

 

Udkast til bekendtgørelse om jordressourcens anvendelse til dyrkning og natur blev sendt i ekstern 
høring den 23. december 2022 med frist for afgivelse af høringssvar den 12. januar 2023. Dette notat 
omhandler høringssvar modtaget fra andre end ministerier eller myndigheder under ministerierne. 
 
Der er modtaget høringssvar fra: 
1. Friluftsrådet 
2. Green Power Denmark 
3. Landbrug & Fødevarer 
 

Høringssvar Opfølgning 
1. Friluftsrådet 
”Friluftsrådet takker for muligheden for at 
kommentere på udkast til bekendtgørelse om 
jordressourcens anvendelse til dyrkning og natur. 
 
Friluftsrådet finder det vigtigt at fremme 
naturindsatser i landbrugslandet. Etablering af 
småbiotoper kan sammen med andre naturelementer 
være med til at forbedre vilkårene for agerlandets dyr 
og fugle, særligt hvis arealerne undtages fra 
landbrugsproduktion i en årrække. Det kan styrke 
naturindholdet på arealerne og samtidig skabe bedre 
naturoplevelser i nærområdet. 
 
På den baggrund støtter Friluftsrådet, at der som led i 
den danske udmøntning af EU´s fælles 
landbrugspolitik sker en undtagelse af en række 
småbiotoper fra den generelle rydningspligt. 
 
Friluftsrådet har i øvrigt ikke bemærkninger til de 
nærmere bestemmelser i det foreliggende udkast til 
bekendtgørelse..” 

Giver ikke anledning til ændringer 
 
Friluftsrådets bemærkninger er taget til 
efterretning. 

2. Green Power Denmark (GPD) 
GPD er generelt positive overfor udkastet til 
ændringerne og har ikke kommentarer til 
bekendtgørelsens specifikke ændringer. 
 
GPD advokerer for kombinationen af landbrug og 
vedvarende energi, og for en lettere adgang til 

Giver ikke anledning til ændringer 
 
GPD’s bemærkninger vedrører ikke ændringerne i 
nærværende bekendtgørelse.  
 
GPD’s betragtninger er taget til efterretning. 
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støttemidler for de bedrifter, som anvender denne 
kombination. 
 
GPD ønsker, at bio-ordninger og solcelleanlæg 
samtænkes. 
3. Landbrug & Fødevarer 
3.1. Uoverensstemmelse mellem regler i 
konditionalitetsbekendtgørelsen og denne 
bekendtgørelse 
 
”Der er dog i forbindelse med ændringerne, der 
vedrører arealer der indgår til opfyldelse af GLM 8, en 
uoverensstemmelse i forhold til udkastet til 
bekendtgørelsen om konditionalitet, der pt. er i høring 
med frist den 12/1 2023. Af 
konditionalitetsbekendtgørelsens §13, stk. 1, nr. 7 
fremgår, at småbiotoper må være op til 1 ha. 
 
Dette stemmer ikke overes med høringsbrevet til 
denne bekendtgørelse, hvoraf det blandt andet 
fremgår at småbiotoper kan være større end 1 ha. år de 
indgår i opfyldelsen af GLM 8.” 

Giver anledning til ændringer 
 
 
 
Landbrugsstyrelsen ændrer 
bekendtgørelsesudkastet, således at der ikke 
længere er uoverensstemmelse mellem 
konditionalitetsbekendtgørelsen og udkast til 
bekendtgørelse om tilskud til biodiversitet og 
bæredygtighed på den ene side og nærværende 
bekendtgørelsesudkast. Helt konkret ændres ift. 
det udkast, som har været i høring, § 4, stk. 1, nr. 1, 
således at den alene omfatter tilsagn og ikke 
tilskudsordninger, idet bio-ordningen 
biodiversitet & bæredygtigheds småbiotoper ikke 
må være større end 1,0 ha og dermed allerede er 
omfattet af den generelle undtagelse fra 
rydningspligten, som gælder for alle småbiotoper. 
§ 4, stk. 1, nr. 2, udgår, idet GLM 8-småbiotoper 
ikke er større end 1,0 ha og dermed allerede er 
omfattet af den generelle undtagelse fra 
rydningspligten, som gælder for alle småbiotoper. 
§ 4, stk. 1, nr. 3, bliver herefter til nr. 2. 

3.2. Bekendtgørelsens læsevenlighed 
 
”Ud over de konkrete ændringer som følge af EU-
reformen 2023-2027 er der foretaget en række andre 
ændringer - herunder er en række bestemmelser, som 
allerede fremgår af Lov om drift af landbrugsjorder, 
udgået. 
 
Selvom det kan være hensigtsmæssigt at sikre korte og 
klare bekendtgørelser, så er det samtidig vigtigt at 
fastholde en vis læsevenlighed i bekendtgørelsen. Med 
de foreslåede ændringer fx i den nye bekendtgørelses 
§ 8 (gl. bekendtgørelse § 10) er det blevet vanskeligere 
at læse og forstå bekendtgørelsen uden at skulle læse 
loven parallelt hermed. Fx fremgår termen ”ret til 
genopdyrkning / genopdyrkningsret” ikke af den nye 
formulering, på trods af, at det er det helt centrale 
element. 
 
På denne baggrund skal Landbrug & Fødevarer 
opfodre Landbrugsstyrelsen til at gennemlæse 
bekendtgørelsesudkastet med dette for øje.” 

Giver ikke anledning til ændringer 
 
Bestemmelser eller dele af bestemmelser er udgået, 
idet disse allerede fremgår af loven. Som 
udgangspunkt bør en bekendtgørelse ikke 
indeholde overflødigt stof, jf. pkt. 64 i 
Justitsministeriets vejledning om udarbejdelse af 
administrative forskrifter. Lovreglerne er ikke 
gengivet i bekendtgørelsen, idet det efter 
Landbrugsstyrelsens opfattelse ikke har været 
nødvendigt for at udforme bekendtgørelsen på en 
forståelig måde. 

3.3. Genopdyrkningsret 
 
”Landbrug & Fødevarer skal endvidere benytte 
lejligheden til endnu en gang at pege på behovet for, at 
arealer, der indgår i kommende forpligtelser eller 
ordninger under den fælles landbrugspolitik, 

Giver ikke anledning til ændringer 
 
Høringssvaret vedrører lov om drift af 
landbrugsjorder. Landbrugsstyrelsen henviser til 
Fødevareministeriets bemærkninger til Landbrug 
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automatisk omfattes af den permanente 
genopdyrkningsret i Lov om drift af landbrugsjorder § 
6. 
 
Ovennævnte ordninger og forpligtelser 
(grundbetaling, GLM8 samt bioordningen 
biodiversitet og bæredygtighed) vil betyde, at arealer 
vil vokse ind i en mere naturnær tilstand. Når arealer 
udlægges til natur i længere periode, er der mulighed 
for, at de kan vokse ind i en mere naturnær tilstand, 
der betyder at de omfattes af forbud mod 
driftsændringer jf. Naturbeskyttelseslovens § 3. 
 
Med bestemmelsen i Lov om drift af landbrugsjorder 
§ 6 er det muligt efter anmeldelse til kommunen at 
opnå permanent ret til at genopdyrke arealet, uanset 
at arealet i mellemtiden måtte komme til at opfylde 
kriterierne for § 3-beskyttelsen. I og med, at der er et 
samfundsmæssigt ønske om, at flere arealer omlægges 
til mere naturnære anvendelser, vil det være 
hensigtsmæssigt, at indføres en bestemmelse i Lov om 
drift af landbrugsjorder, der giver mulighed for at 
ovenstående arealer, hvis de anlægges på 
landbrugsarealer, som udgangspunkt automatisk 
bliver omfattet af bestemmelsen om 
genopdyrkningsret, således at lodsejere ikke selv 
behøver at foretage anmeldelse til kommunen jf. lov 
om Drift af Landbrugsjorder § 6. Dette vil mindske de 
administrative byrder for både lodsejer og kommune, 
og det vil øge incitamentet til at indgå i diverse 
naturordninger.” 

& Fødevarers høringssvar ifm. høring over forslag 
til lov om administration af den fælles 
landbrugspolitik m.v.: 
     
https://prodstoragehoeringspo.blob.core.window
s.net/95859e4e-0df1-4186-9685-
44a8fdeced41/Bilag%203b%20-
%20Skema%20med%20h%C3%B8ringssvar%20-
%20Eksterne%20-
%20renset%20for%20dubleter.pdf  

3.4. Rydningspligten generelt 
 
”Landbrug & Fødevarer skal endvidere opfodre 
Landbrugsstyrelsen til ved passende anledning af 
genoverveje bestemmelserne vedr. rydningspligten i 
Lov om drift af landbrugsjorder § 5. Pligten er en 
unødig komplicering af landbrugerens 
arealanvendelse og afspejler ikke længere nyeste 
naturvidenskabelige viden samt øvrig aktuel 
lovgivning. 
 
På en lang række landbrugsarealer er der begrænsede 
dyrkningsinteresser og udbyttemuligheder. Det kan 
f.eks. være vandlidende, vådområde- og 
lavbundsprojektområder tinglyst med forbud mod 
gødskning, sprøjtning og omlægning samt alle §3 
arealer, hvor det fra juli 2022 har været forbudt at 
gøde, sprøjte og omlægge arealerne. Rydningspligten 
kan være vanskelig at overholde på våde og 
vandlidende arealer og rydning kan med stor risiko 
indebære overtrædelse af naturbeskyttelseslovens § 3. 
Mange af de § 3 beskyttede naturtyper rummer 
naturligt buske (hedekrat, enekrat og skovsumpe) og 
mindre træer samt strukturer som tuer og knolde, der 
øger naturværdierne og biodiversiteten på arealerne. 

Giver ikke anledning til ændringer 
 
Høringssvaret vedrører lov om drift af 
landbrugsjorder. Landbrugsstyrelsen henviser til 
Fødevareministeriets bemærkninger til Landbrug 
& Fødevarers høringssvar ifm. høring over forslag 
til lov om administration af den fælles 
landbrugspolitik m.v.: 
     
https://prodstoragehoeringspo.blob.core.window
s.net/95859e4e-0df1-4186-9685-
44a8fdeced41/Bilag%203b%20-
%20Skema%20med%20h%C3%B8ringssvar%20-
%20Eksterne%20-
%20renset%20for%20dubleter.pdf  
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Værdier, der nemt forringes eller ødelægges ved 
rydning og afpudsning.  
 
Naturvidenskaben har slået fast at nogle af de 
artsrigeste arealer, er arealer med en blanding af 
lysåbne arealer og krat. Det kan virke noget 
paradoksalt, at man tilskriver en biodiversitetseffekt 
af tilgroning ved udlægning af småbiotoper på 
omdriftsarealer - mens man pålægger landbrugeren at 
friholde halvkulturarealer/naturbeskyttede arealer for 
opvækst af hensyn til biodiversiteten. 
Naturbeskyttelsesloven rummer ikke i sig selv en 
plejepligt for private lodsejere og med forbuddet efter 
naturbeskyttelseslovens § 4 vil rydningspligten blive 
en uproportionel byrde på de mest marginale arealer, 
hvor landbrugsdrift ikke længere vil være rentabel. 
 
Arealer, hvor man som lodsejer ønsker at fastholde 
grundbetaling eller søger tilskud til forvaltning af 
arealerne, vil støtte- og tilskudsbetingelserne sikre at 
arealerne holdes i en lysåben tilstand. 
 
Udfordringerne med rydningspligten vil forventeligt 
blive endnu mere udbredt fremover i takt med at der 
udtages flere lavbundsarealer til opfyldelse af 
klimaformål. Når et areal udtages og udlægges til 
urørt, som det er tilfældet i et lavbundsprojekt, uanset 
ordning, vil arealet som udgangspunkt blive omfattet 
af rydningspligten. 
 
For lodsejere, der indgår i sådanne projekter med 
større arealer, kan der være tale om en stor og 
byrdefuld forpligtelse, der kan have betydning for, om 
lodsejeren ønsker at indgå i et projekt. Samtidig vil 
kørsel med maskiner på disse arealer i forbindelse 
med slåning have en negativ klimaeffekt udover den 
negativ effekt det kan have for biodiversiteten jf. 
ovenstående. 
 
Det fremgår dog af lov om drift af landbrugsjorder § 7, 
stk. 1 (jf. § 11 i den gældende bekendtgørelse om 
jordbrugsressourcens anvendelse til dyrkning og 
natur), at bestemmelserne i samme lovs §§ 3 -5, ikke 
er til hinder for varig ændring i arealanvendelsen til 
andre former for natur, når det er i overensstemmelse 
med anden lovgivning og med vedtagne og 
offentliggjorte planer i henhold til anden lovgivning. 
Endvidere fremgår det, at drift af landbrugsjorder § 7, 
stk. 2, at andre former for natur, hvis det indebærer 
beplantninger over 0,5 ha (der også omfatter 
selvsåning), skal anmeldes til kommunen. 
 
I den forbindelse vil der være behov for fx i 
lovbemærkningerne at bekræfte, at udtagning til 
lavbundsprojekter vil være omfattet af 
bestemmelserne i § 7, stk. 1, og det således vil være 
muligt at fravige rydningspligten på arealer, der 
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indgår i lavbundsprojekter uanset ordning. Der bør 
endvidere i loven indføres en generel fravigelse, der 
fastslår, at arealer, der indgår i et lavbundsprojekt 
med tilsagn eller anden form for aftale, automatisk 
undtages fra rydningspligten, således at lodsejer ikke 
behøver at anmelde en sådan anvendelse til 
kommunen, da dette vil betyde en ekstra administrativ 
byrde for lodsejerne i forbindelse med medvirken i 
lavbundsprojekter.” 

 
 
 


